
บทที่ 6

บทสรุปและขอ!สนอ?ฌ ะ

จากการศ;'ไษาแนวกิลในการจ้คตั๋าV'Iรรกการ!£ (นตน.'รฐธรรนนุญ!!นะร!;บบ 

ก!]หฆ ไยที่เกี่ยาทับนรรกการเม0 า■ขอาบ่ระIทศสViรัฐอเมรเาไ บ ่ระ!ทศสH นนธิสใธารÏUรัฐ!ยอรมัน 

เนาะบ่ระเทศโทน สรุปใดค้านี้

ไนประ!ทศสหร ัฐอเมร ิกา แนวกวามกิดเกี่ยวอับ!สรีภาพในการจัดตาพรรคการ

!ม ือบ ่!ต ิร ับอ ิทธ ิน  ลจากแนวทิด'ใน!ริ่อาสิทธิตามธรรมชาติ โลยยอมรับส ิทธ ิ!!ละ!สร ีภ หเขอาปิจเจก 

ชนว ่าเบนสิทธ ิ!สรภาแข ั้นน ี้นฐานท ี่มน ุษยมอยู่ก ่อนแลว และเบนสิทธิเสรีภาพที่ม ืออ ันว่ามน ุษยแต่ 

ละคนจำ!ปีนต้องม!!ละใช้!พอพั■รเนาบุคลิกภาพ!!ห่าตนทังโนทาากายภาพ!!ละในทาาจิดใจ เปีนคุถ! 

กำสาสุลว ิh  อาค่ำารขอารัฐทตาอาค่ำวรจะติอา!การพ!!ละให้ความอัมกรอา ส ิ่าท ี่สะห ้อนให ้!ห ็นการ

ชอมรันไนแนวกิตติร ํ1ไ1•ไ, !าปราก J}]ตามรัฐธรรนนุญแห่าสหรัฐอ!มริกา บทน กิไข ม 1•ตรา 9 ที่บัญญัติ 

I'ทา ^ารจาระ1นส ิทธ ิและเสร ีภาพบาาประการไว ้ในร ัฐธรรมน ุญ  โม่'ใดหมายกวนท่า

รัฐธรรมนุญ !น'ไต ้ไห ้คาามส ิ1ค'ญ!!ก ่หรอปฎ ิ!สธส ิทธหริอ!สร ีภาพประการอ ิ่นจอาบ ่ระชไชน" ซา 

แสลาให ้!ห ็นว ่าประ!ทศสหร ัฐอ !มร ิกาให ้การยอมร ับ !!ละห ้มกรอาส ิทธ ิ!สร ีภาพ ข ั้นม ื่นฐานใ!อา 

ประชาชนอันเบนสิทธิตามธรรมชาต ิ เม ื่อกล่าวถึาสิทธิเสรีภาพขั้นฑิ้นฐานของประชาชนในประเทศ 

เสร ีประชาธิปไตยแกว เสร ีภาพในการแสดากวามก ิคเหน"ม ือเป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพขนif'นฐานประการ 

ส ิาท ั'ญท ี่ร ั;ฐต ้อาให ้ก!รยอนรับ!!ละค ุ้มกรอ5 ซี่งเสรีภาพในการแสลงความคดเห็นค้ากล่าวอาจ!!ยก 

ออกใติ’!ป ีนเสรีภาพในการสมากม เสรีภาพในการจัคตั้าพรรคการเมือา เป็นต้น ในประ!ทศสหรัฐ 

อเมริกา ส ิทธ ิเสร ีภาพข ั้นม ื่นฐาน จึากรอบกสุมถาเสรีภาพ'ในการสมากม และเสรีภาพในการจัดตํ่า 

พรรคการเมือง เม ื่อศกษไรัฐธรรมน ุญแห ่าสหรัฐอเมริกา าาบว่ารัฐธรรมนุญไม1ไติ’บ ัญญัติรับรอา

เสรีภาพในการจัดตํ่าพรรคการ!มือ าและกล่าวถงพรรคการเมืองไว้เลย แต่กรการจัลดาพรรคการ

เม ือา!เาลขนในประเทศสหรัฐอเมริกา จ ีงสะห้อนให้เห ็นว่าการริเร ิ่มในการรวมอันเมื่อจ ัดตา!ป ีน

พรรคการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมร ิกา เบนการจัลฅั้าข ึ๋นโดยอาศัยเสรีภาพในการสมากมเป็นมื่น 

ฐานในการรวมต้วพน เสรีภาพในก เรสนาคมมือว่า!ป ีนสิทธิเสรีภาพขั้นมื่นฐานตามรัฐธรรมนุญและ
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ม ีล ักษณะ!ป ีนส ิทธ ิข ้นฑ ืนฐานขอ:ประชาชนอ ัน !ป ีนส ิทธ ิตามธรรมซาด การรวนล้าก้น'จิงมืลักษณะ 

(ป ีนส ิทธ ิส ัมบ ูรณ ์ และด ้วยเหต ุผลด ังกล ่าวในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาจ ี: ,นใจัาเปีนด้ชิงมีกฎหมาย

แรรคการเม ืองมารองร ับการจ ัดด ัง  ป ัจจ ัยน ี ่ก ่อใหเกดทไรจ ัดตานรรกการเมอเขนในบ่ระเทศ

สหร ัจอ!มร ิกาอาจน ิจไรพา 'เด!ปีน :  ประการ คอ ปัจจัยทางก?]หมาย แทะป ัจจ ัยทเป ็นบริบทไนทาง 

ส ังคม!!ละการเม ือง กก1าากล ปัจจัย,ทา มาโ]หมาย'ท ี ่!ก ี ่ยากบการจัดด้งทรรกการ!มอ3าป็นการกาอัย 

เสร ีภาน,ข ํ ่นน ิ ้นฐานตามร ัฐธรรมน ูญรองร ับการจ ัดด ้ง ฌ ึ ่อน ิจารณาประกอบด ับป ัจจ ัยในทางส ังคม 

แทะ การเม 03 Vฌวนัมชุลเร ิ ่มด้นในการก่อใ M ก ิดกไรรวมต ัวก ันเป ีน! IรรกกไรIม ชิ3 เกิดจ มากวาม

ก ิดกฯนาเด!!ยากนในทางทาร!มอง ม์าใ หประชาชนชาวอ!แริทน!!ยกอ fi กเป็น 2 ผาย กิอบ่าย

Federalist และบ่าย Anti - Federalist เนอรานกล ุ ่มก ้นสน ับสนน!!นาทางขอเดน จนกระท:มการ 

ว ิฬ ัน าก ารม า !ป ีน แ รรก ร ีน ับ ร ิก ัน  และแรรก!ดโม!!กรด ในป็จจบัน การรามกล่ม!'โน!แอ

สน ับสน] น แ น ว ท า 3ใน ทางท ไรเมเองของตนในระยะเร ิ ่มแรกเกดขึ ๋นโดยอาศัยเสรีภไนในการสมานม 

อ ัน !ป ีนเสร ีภา 'แขนแนฐานของประชาชน!ป ีนน ินฐานในการรวมกล ุ ่ม  ช ี ่งในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา 

สามารถท ี ่จะรวมก ้นจ ัด 'ด ้ง !ป ีนสมากมท ี ่มว ัดก ุประส :กทา3การเม ือ :ใด ้ สมากมทา:การ!มอ:ใน

ประ!ท?'เสหรฐอเมรกา จดด3มุน!VIอดา!นนกจุกไรทา3เาารรมอ:สนบนนน‘กรรก?าไรเมโ'3แรรไาใหกุ! 

ห รอ เน อ น ิ31น 1การเบ ํนแรรกการเมองช ินด ับรองหรอแรรกทสามต ่อ  เบ่ บน ํนยท13กรุ]หมไยทเ?ไยว 

เาบการก ิา!น ินก ิจการทางการ!มองขอ3แรรกการ!มอง ในการส ่งคนสมครร ับ !ลอกด ้งในนามของ

แรรก อย ู ่ภายใด ้กฎ!กณฑขอ:กฎหมาย!ล ือกด ้:ขอ:แด ่ละมลร ัฐน ี ่จะกาหนคหล ัก!กฌฑ่ณ ์งอน'!ข !ว 

เช่น ?าาหนคให ้ผ ู ้ม ืส ิทธ ิออก!ส ุย:!ล ือกด ้งข03มลรัฐนี ่ '1นอย่า:น ้อย 1 <7c ก:นานในคำขชิใน ัแรรกม ี 

ซอปรากฤอย ู ่ในบ ัตรลงคะแนนเป ็นคร ั ้งแรก หล ังจากนนฑรรคใหม่จะท ้องได ้คะแนนเส ียงอย ่าง

นอย 1 % เแอจะได ้ม ีชอปรากกอย ู ่1ในบัตรลงคะแนนส่าหรับการ!ล ือ?'าด้งคร ั ้งต ่อไป ซ ึ ่ง!!สด:ให 

เหนว ่าการดำเน ินก ิจการทา:การเม ือ :ขอ:ทรรกการเม ือ :ในการส ่งกนเข ้าสน ักรร ับ !ล ือกด ้:ในนาม 

ข อ :แ ร ร ก  จะก ุก?•ฑํหนลโดยกฎหมาย!ล ือ?าด้:ของแต่ละมลรัฐ
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ในประ!ทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน น ับต ั้!แต่ร ัฐธรรนนูญ แฟรamrlร์ต ฑอถ 

เกียรเช่ อ ัน!ป ีนร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ!!รท รัฐธรรมนูญ'•'ขอ1บัสมารัก !! fl ะรัฐธรรมนูญใรมไรั

ร ัฐธรรมน ูญ ห!สามฉบ ีบ 'ต ิ! ท fl ไวไม่ม ีบทบัญญัติที่กล่าวท ี!พรรคการเม ือ! รวมท!ไม,มกน ู1ามไย il 

เกยวก้บพรรคกไรนนา! การมวลธนฃ fl ง Vi รรคการ!มองในช่ว! นจิไม'!ช่!บนการกุลล-!ขนไลยอ1สัน

'สรึภาVIÏาานรัฐธรรมนูญ หร์ลจัดตั้!ขนโดยบทบัญญัติขอ!กถูหบายภกยใตินื่อนไขที่ก.ถูหมาย

กำหนด แล่!ป ีนการจัดตั้!ซ ิ่นจากวิว ั,วเนาการในทนสั!คม การ!ม ือ!การปกครอ! อ ันสะท้อนมาจาก 

สภาไ!บญหาหา ไเศรยฐกิจ ส !คมเนาะการเมือ!ภไยในประเหก กล่าว! iû กไรจัด'ติ!ไ!รรคการเมือ!

ลงกล ่าวม ิก ุล!ร ํ่มลนก ุาก1,1บวนการ!1ยกรัองส ิทธิ!สรัภาพของบ il) ญาชน ‘ และพ«เนาการมาIบน

ฑรรกการ!บอ!ใน;วสาต่อบา พรรกการเม ือ!ในชำ!ทลาด!กล ่าวน Iบ,!ป ีนพรรกการเม ือ!ท ี่ถ ูกร ับ

รอ!ไดยก ถู หมาช !นอ!จากรัฐธรรมนูญ!อ!ทมิใติ'บ ัญญัติร ับรอ!!สรืภใVIในการจัดลไทรรคการ

เม ือ !]ว ิ' พรรคการเม ือ!ท ี่เก ิดซ ิ่นในช ่ว!นจ ี!อาจกล ่าวไท ้ว ่าม ีฐานะเป ็นอ!นกรทนส้!คม

รัฐธรรบนูญ ฉบับ Basic Law เป ็นร ัฐธรรบVfVที่ใด'บ ัญญัต ิร ับรอ!!สรภาทา!ก! 

ประชาไ:เนในการจัดท ี่!ไ;รรคการ!มือ!''ว ิ พาบมา-,ใรา 21 (1) ประโยคที่ 2 ที่ไท้กำหนดให้การก่อตั้! 

พรรคเาไรเม ือ!ขอมเป็นไปโดยเสร เหตุผลที่ไท้มีการบี'ญญัติรับรอ!เส'รัภาน'■ไ)อ!

ประชาชนในการกุลต ั้งพรรคการ!ม ืองใว ิ!นองจากภายหล!สงครามโคกครํ่งท ี่สอ! หอังสน?(ดยุค

ขอ!รญ ัธรรมนูญไวบาร์ เม ิ่อประ!ทศ!ยอรมันพ,ายแห ้ส!กรามและถูกย ็ดกรอ!ประ!ทศโดยฝ่าย

มหาอำนนจตะวันตกหรีอฝ่ายสัมไงันธมิตร ฝ่ายมหาอำนาจตะวันตกไท้กำหนดให้พรรคการเมือ!ใน 

ประเทศเยอรม ันต ิ,อ!ขอใบอนูญาตก่อนที่จะสำเม ินก ิจการทา!การเม ือ!ได อันเป็นการเพิ่มความ

ยากล่าบากให้แก่พรรคการเมืองที่จะจั'คตั้งซิ่นใหม่ และก่อให้เกิดความกลสันหางจิตใจแก่ผู้น ัาพรรค 

การเม ือ!ขอ!ประ!ทศ!ยอรม ันในขณะน ํ่น เป ็นอย ่า!มาก สั!น ํ่น'ในการร่า!ร ัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic 

Law กล่มผ ู้ร ่า!จ ี!ใต ิ'กำหนดให ้ม ีการประก ้นเส'!ภาพขอ!ประชาชนในการจัด'ต ั้!พรรคการ!ม ือ!ไว ้ 

ในรัฐธรรมน ูญ แม ้ร ัฐธรรมน ูญจะบ ัญญ ัต ิร ับรองให ้การจ ัดต ั้!พรรคการเม ือ!เป ็นไปโดยเส!ก ็ตาม 

แต่ร ัฐธรรมน ูญก็ไท ้บ ัญญ ัต ิท ีง!ง ิ่อนโขหรอข้อจ ิไก ้คบางประการไว้ อ ันม ีอ ักษณะ'ของการรับรอง]วิ 

อย่า!สับห้าาธ กล่าวก้อ การกำหนดให้ทรรกการเมือ!ต ิ'อ!มีการจัดระเบ ียบภายในพรรคให้สอด 

คก ้อ!ก ับหล ักประชาธ ิปไตย พรรคการเม ือ!ต ิ'อ!ใม ่ม ีจ ุดบ ่!หมายในการท ี่จะเปล ี่ยนแปล!การปก

กรอ!แบบประชาธ ิปไตย ห รอน ู่1ที่จะทาลายความสำร!อยู่'ขอ!ประเทศสหใงันธสาธารณรัฐเยอรมัน
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และการกำหนดให้พรรคการเมืองตองแสดงแหล่งท ี่มาของราย!ล้ใเคย!ปีคเผย นอกจากข้อจำกัด

เสรีภาพในการจัดท ั้ง พรรคการเมือง ทั้ง 3 ประการ คัมาท่ฑแล้ว การจัดทั้งพรรกการ!มือ’ช่อ}J ทำ 

ไดโดยเสร และห ้ามออกกฎหมายใด ๆ ที่มีลักษณะที่เปีนกไรกำหนดกฎเทณ'วา’ไนทอ4'ทเกยวกับ 

การควบกุมการจัดทั้งพรรคการเมือง กล่าวคือห้ามออกกฎหมายที่กำหนดกฎ๓ณ=ทได ๆ ในแง่ที่ 

จะล้องมีการขออนุญาตต่อหางการก่อนที่จะดำ!น ินกิจการเป ็นพรรกการเม ือป!ล ้ รัฐไม่สามารถ

ออกกฎหมายมากำหนดหลักเกณวาในลักษณะดังกล่าวไล้ และถือว่า'ขัดล้อรัฐธรรมนูญหากมืทไร

ยอกกฎหมายในลักษณะดังกล่าว และโดยนัยมาตรา 21 (3) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบ Basic Lav.

Iด ับญญ ้ด ิให ้ "กฎหมาย,ของสหพ ้นธร ัฐ จะใดกำหนดในรายละเอยค" ลันหมายล่งรัฐธรรมนุญ 

ยอมไห ้ม ีการออกกฎหมายพรรคการ!ม ืองมาบังกบใช ิไล ้ ไลยกำหนดรายละเอยด!กํ่ยวกับพรรก

การเมือง นอกเห•นีอจากที่ไล้บ ัญญัติไว้แห้วในรัฐธรรมนูญนื้ จากเหตผลดงกล่าว กฎหมายพรรก 

การเมืองของประเทศสหาวันธสาธารณรัฐเยอรมน แม้ร ัฐธรรมนูญจะให้ม ืการออกกฎหมายพรรก 

การเม ืองมากำหนดในรายละเอ ียดของพรรคการเม ือง,เต เนี่ลงจากเนื้อหาดังกล่าวจะ•จัดต่อ

ร ัฐธรรมนูญ เมลพจารณารายละเลยดา!กงกฎหมายพรรกการเมืองจะพบว่าเป็นกฎหมายที่กำหนด

ลิงรายละเอียด'ของพรรคการเมืองในเวองของกวามหมาย สิทธิและหน'ไห ของพรรกการ;มื D ง

และไม ่รเน ื้อหาโนลักษณะควบกุบการจ ัดท ั้งพรรคการเม ือง ลันจะกระ'ทบถงเสรภาพของ

ประชาชนในการจัดทั้งพรรคการเม ืองตามรัฐธรรมนูญ

ผลสะห้อนของการให้เสรีภาพในการจัดทั้งพรรคการเมืองแก่ประชาชนดังกล่าว 

ข้างล้น โดยห้ามกำหนดกฎเกณฑได ๆ ที่มึลักษณะไนการควบกุมการจัด■ทั้ง ทำให้มีการรวมกลุ่ม 

ทางการเมือง เกิดขนมากมาย จึงม ีความจำเป็นที่จะตองแยกความแตกต่างระหว่างกลุ่มการ!มืองกิบ 

พรรคการ!ม ือง กฎหมายพรรคการเมือง จึงไล้กำหนดคำจั้าบัดกวาบหรอกวามหมายของพรรคการ 

เมืองให้ใน มาตรา 2 อนุมาตรา 1 ไว้กวามว่า “ พรรคการเมืองคือการรวมกลุ่มของพลเมืองอย่าง 

ถาวรหรอเป ็นระยะเวลานาน ๆ เพอเข้าไปมีอทธิพลต่อการสร้างเจตจำนงทางการเมือง โม่ว่าจะ 

ดำเน ินการในระด ับสหพ ัน5หรีอในระด ับมลร ัฐ และประสงคที่จะเข ้า iบ ่ม ีส ่วนรวมในสภาพ!!หน 

รไษฎร!;หำโท■ใพนธ่ห?อสภาแห่งมลรัฐ หากว่าเมอนิจารร.ทถงภาพรวมตาบสภาพควานเป็นจริงทง 

หมด โดยเฉพาะยย่ไงยิ่งในแง่ของจำนวนสมาชิกและในแง่ของการปรากฎต้วต่อสาธารณชนแห้ว

'ชชิดว่าการรวมกลุ่มนื้ม ีความทั้งใจจริงท ี่จะดํไ!นินทไรให้บรระ}Iป็ไหมายที่ไล้วางไว ้" นอกจากนี่

ความหมายของพรรคการเม ืองในการดำเน ินกิจการหางกบเม ือง จะตองเป็นกไร!มืองในระดับ
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ประ!ทmท่านน จีงจะรกวาบห'มายเป็นฑรรกการเมอ 3 พังนิเน ื่องจากศากรัฐธรรมVพนห, งสหพันธ์ 

ใต ้เกยมีคำพ ิพากษาว่ากลุ่มการ!ม ืองท ี่ม ืว ัตภประสงmvงื่อส ่งกน!ข ้าสมัครรับ!ล ือกตั้ง (ฉพาะในการ 

เทอกต ั้4อ งกเารบ่ทกรอแตนเองในระดับจัง หวัลเท่านั้น ไม่ถอว่าเบนพรรทการเมอาตามกฎl i มาย

พรรคการเพอง !ค๙)ม'ต้องพิจารณาถงสภาพของกลุ่มนํ่น ๆ ว่า fl ะมกไรจ ัดอ4ค กรอย ่เง ]รพ รอ ’เม, 

หรกบบทบาทใJากนอย!ทยา''!ร ค 3นพในกวามหมายของพรรคการ!มือ:จีงต้อง!ปีนพรรคการ!มือง 

ท?!า!น ิ;-!แจการทางการเมืองในระดับสหพันธ์หรือมลรัฐ

ส ร ุป !!น าค า  าพคคในการจัดต ั้งพรรคการ!ม ืองไนปรVนาศส Vi VÏนธ์สาธารณร V 

!ยอรมน พบว่ารนิ-ธรรมนาไ! ฉบบ Basic Law บ'ญญติฑารอง!สรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ใวัอย ่างส ันท ทจี กล่าวคือรัฐธรรมนูญไต้กำหนลกรอบหรือแอนใขแห'ง!สรภาพ'ในการจัลตั้งพรรก, 

การเมืองไว แต่กรอบหรือเงื่อนไขดังกล่าวเบนการกำหนดเพอโห้พรรกการเมืองท ี่จะจัดตั้งขนน

ว ่ตถ ุประสงค ํท ี่]ม''ข ัคต ่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย' ไม,ไค!บนการกำหนดกรอบหรอ

เงื่อนปขเพคควบกุมกำหนดหล่ไา!กณฑวัธการในการขออนูญาตจัดตั้งพรรคการ!มือ: การ

น','ไเญ้ตรั'บรอง!สรภา!!ในการจัดตั้งพรรกการ!มืองตามรัฐธรรมนูญ ฉบบ Basic Law จึง!ปีนการ 

จ ับรองอย ่างส ัมพ ัทธ ์’ แปบทไบ่มืเง ื่อน1ขในการกาบกุมกำหนดหดักเกณฟ้วัธการในการขออนุญาต 

จัดดังพรรคการเมือง การจัดตั้งพรรคการเมื> ง!ปีนการจัดดังโดยอาคย!สรีภาพโนการจัดตั้งพรรค

การ!ม ือ:ตามร ัฐธรรมน ูญ  โดยอยู่ในกรอบเงื่อนไขของการจัดตั้งพรรคการเมืองในแนวทางของ

การปกกรองในระบอบประชาธ ิปไตย และโดยนัยนิ,!เม ้ร ัฐธรรมนูญจะกำหนดให้มีการออก

กฎหมายพรรกการเม ืองมาบงด ับใช เนอหาของกฎหมายพรรคการเมืองจึงใม่มึเนอหาสาระใน

ลักษณะกำหนดก?ว!กณฑ์วิเการควบกุมการจัดดังพรรคการเมือง เนื่องจากเนิ้อหาในลักษณะดัง

กล่าวขุดต่อรัฐธรรมนูญ ท ี่ไม ่ต,องการให้ม ีการควบกุมการจัดตั้งพรรคการ!มือ: โดยต้องการ,ให้

การจัดต ั้งพรรกการเม ือง!ป ีนไปโดยเสรีนอกจากข้อจำก ัด 3 ประการที่ไค,กำหนดไว่ไนรัฐธรรมนูญ 

(ต ้องไม ่ม ีธ ุดบ ุ่งหมายท ี่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือบ ุ่งท ่าลายกวามล็ารงอย ู่ 

ของประเทศ ต ้องจ ัดระ!บยบภายในพรรคให้สอดคล้องก ับหลักประชาธิปไตย และต้อง!!สดง

แหล่งท ี่มาของรายไดไดยเปีด!ผย) การจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศสหพันธ์สาธารอุ,!รัฐ

เยอรมัน จึงจัด'ต ั้งข ึ๋นโดยอาศัยเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ต้อง 

อาศัยกฎหมายพรรกการเมืองรองรับการจัดดัง อ ันเป็นเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญที่ต ้องการให้
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การจัดดังพรรกการเม ืองเป ็นไปโดยเสรี กฎหบายm รกการเนอ3 มลักษณะในการเป็นกกหโทยท 

ก ัาหนดถึงส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของพรรกการเม ือง อัน!ปีนการส่ง!สริ}ทฑาบาท'ของหรรคการ!มือง

การนิ-จารณาถึงบัเจจัยทางกฎหมายที่เที่ยวกับการจัดตงแรรกการเมือ4 และการด์าเนินกิจการทางทไร 

เม ืองของพรรกการเม ือง จังสรIบ่ เดว่า บทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรกการเมืองตาม 

ร้นธรรนนูญ เป ็นป็จจ ัย,หางกฎหโทยที่รองร้บการดัด.ตั้โหรรกการเมือ3 และ รัฐธรรมนูญ!เละ 

กฎหนายVIรรกการ;มือง ซ ี่'งใดทาหนลถึงส ิทธ ิและHน้าที่ของา';รรกการ!มืองไอั เป็นป็จจัยทาง

กฎหมายที่กวบก1บการคาเนินกิจการ ทางการเมืองของพรรกการเมือง

ใน ประ!ท ศ ’เทข ภายหกัง!ปลยหแปล:การปกศรอง น.ศ. 2-75 ในช่างทีประ!ทศ 

โทยทุ้งไม ่ม ืกฎหมายพรไกการเม ืองบังก ับใช ่ คอช่วงบังคับใช่ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 

น.ค. 2475 จนถงร ้ฐธรรมu ty ilVเ งราชอาณาจักรใทย น.ศ. 2492 การจัดกังพรรกการเมองในช่วง 

เวลาคงกล, าวนิ มกวาบสิบสนเกยวก ับการนำกฎหมายาไต'วยสมากมมาใช ่ก ับการจัดตงพรรกการ 

เมือง กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญ!เห่งราชอาณาจักรสยาม ท.ศ. 2475 และร้ฐธรรมนูญ!เห่งราชทไทท 

จักรไทย (.ฉบับชั่วกราว) พ.ศ. 2490 ที่โม่ใ•ม้บัญ!ญัติรับรองเถรีภาพ,ในการจัดVนพรรกการเมือง มี 

แนวทดเนยวกับการจัดกังพรรกการเมองเนช่วงเวกาคงกล,n i l  แม ้ร ิฐธรรมนูญไม่ไม้บ ัญญ ัต ิร ับรอง 

เส'รภาพในการจัด ต ั้ งพรรกการ!ม ืองไว แด่เวน'าจะขออนุญาตจัดตั้งพรรกการเมืองในรูปสมาคมที่มี 

วตถประสงก'ทางการ!ม ืกง ใลยอาลัยกฎหมาย,ว่าดายสมาคมไม้ แต่ใดยขอเท็จจริงการจัดตงพรรก 

การเมืองในช่วงเวลานิ๋เก ิคข ิ่นไม้ยาก!นิ่องจากอยู่'ใน'ช ่างการปกกรอ■ง-ของคณะปฏิว ัต ิห!อกณะร้ฐ 

ประหาร แม้ไนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 24S9 จะไม้บัญญัติรับรองเสรีภาพโนการ 

จัดกังพรรกการเม ืองไว โดยให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย แด่ใคยขอเท็จจริงไม่มีการออก

กฎหมายพรรคการเม ือง เาปรากฎแนวกวามคืคขดแย้งเที่ยวกับการนำกฎหมายว่าม้วยสมาคนมาใช่ 

บ ังค ับก ับการจ ัดต ั้งพรรกการเม ือง ดังนั้นจังปรากฎว่าต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2492 จ ังไม ้บ ัญ ญ ัต ิร ับรอง เส ร ีภาพในการจัดตั้งพรรกการเมือง โดยบัญญัติไม่ให้นำกฎหมายที่ 

เก ี่ยวก ับสมากมมาใช ่บ ังค ับก ับพรรกการเม ือง อันเป็นการยุติป็ญหาเที่ยวกับขอถกเมียงในการที่จะ 

นำกฎหมายว่าม้วยสมวกมมาใช่บังคับกับการขออนุญาตจัด•ตั้งพรรกการเมือง การจัดดังพรรคการ 

เม ืองที่เก ิดขืนภายใต้รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรใทย พ.ศ. 2492 จังนับไม้ว่า!กิฟ้ขิ่นโดยอาศัย 

แโ w «n ไ Vi เนกาวจคฅนเ:ทกกไนมอ>]คไม ไง่ริ)บ J วม แ fcU IVI cl 4 Dû ไ41 ri cl ไ)เคยแทนวไ



เมื่อพิจาร tin  ถี น!นากด'ในการจัดติงทรรกทาร!มือ 5 ตาบรัฐธรรน V ญแห' 3

ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 24S9 แกะรัฐธรรนใJÎบแห่าราชอาณาจักร,]ทย ท.ศ. 2492 ทบว่า รัฐธร 

รมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 11.ส. 24S9 ไต้บ้ญXขู้ติรับรองเสรีภาทในการจัดตั้าทรรกการเนืองไต้ 

อย ่างส ้มน ัทธ กล่าวคอXต้อยคาตามรัฐธรรมนูาขที่กำหนดให้เสรีภาพในการจัดตั้งพรรกการเนือง อยู่ 

ภายใต้บ ้งก ับ!เห ่งบทกฎหมาย มีก ักษณะเป็นการสงวนอำนาจไต้ให้!ก ่ร ัฐในการที่จะออกกฎหมาย 

ออกนาจำกัดหรือกำหนดแอนไขในการใช ้เสร ีภาแลัากล่าวไต้ แต่อย่างใรก็ตานในช่วงที่บ ้งกับใช้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2489 กบิไต้มีการออกก];เหมาชา;รรกการเนืองออกมา 

บ้งกับใช้!!ต่อย่างใด และโดยข้อเท็จจรีงการจัดตั้งพรรคการเนืองในช่วงาหาบิ !ต้นการขออนณเตจด 

ทะ!บ ้ยนในรูปแบบสมาคบแต่อย ่างใด ฌ ิ่องจากเห ็นว่าร ัฐธรรมน ูญ’เดบ้ญ!ณู้ติรับรองเสรีภาทในการ 

จัดตาทรรกการเนืองไต้เป ็นการเฉาทะแต้ว การจัดตั้งพรรกการ!มีองในช่างที่จ ีงเป็นการจัดตั้งไต้

โดยอาศยบทบ ้ญ !ญ ้ต ิร ับรองเสร ีภๅทในการจ ัดต ั้งาเรรกกไรเนืองตามรัฐธรรมนูญเทยงอย่างเดยา 

อาจกล ่าว!ดว ่าร ัฐธรรมน ูÎU!ต ้บ ้ญญดรับรองเสรีภาทในการจคัตั้งพรรคการ!มองไต้อย่างส้มพทธ!!ต่ 

ในกวาม!ปีนจรังการจัคตั้งทรรกการเน ืองเป็นไปอย่างส้มบรณ ในรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณา

จักรไทย น.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญ'!ต้บ้!ญ!ขู้ต ิร ับรองเสรีภาพในการจัดตั้งทรรกการเนืองไต้ แตก 

ต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 24S9 โดยไม่ม-ต้อยกำ '''ทาที่ภายโพ’บ้ากันแห่ง 

บทก]']หนาย'' และนอกจากนยงกำหนดห่านบิให้น ่ากกหนาย!กิ๋ยากับสมาคนนาใช้บ ้ากับกับนรรก 

การเนือง ช ิ่ง!!สดง เห่!หนว่าเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2492

ต ้องการให ้การจ ัดต ั๋งทรรกการ!ม ีอา!ป ีนไปโดยเสรี ปราศจากการจำกัดหรือควบนูนโดยกฎหนาย

อนโดอก การรับรองเสรีภาทในการจัดตั้งพรรกการเนืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ห.ส. 2492 จ ีง]ป ีนการรับรองไต ้อย ่างส ้มบ ุรณ อาจกล่าวไต้ว่าการจัดตั้งหรรคการเนืองตานรัฐธร

รมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2489 และ ท.ศ. 2492 เป็นการจัดตั้งโดยอากัย!สรีภาทในการ 

จัดตั้งาเรรกการเน ืองตามรัฐธรรมนูญ อัน!ปีนแนวกิคฃองการจัดตั้งพรรกการเนืองโดยสิทธิตาม

ธรรมชาติ
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ต่อมานับตั้งแต่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 1ทย ท.ศ. 2475 แต้ใขเทิ่มเติบ ท.ศ. 

2495 จนถ ึงร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540 ชิ่งเป็นช่วงที่;ริ่มนีกฎหมายทรรกการ 

เน ืองบ้ากับใช้ โดยรทระราชบ้ญญ'ติทรรกการเนือง ท.ศ. 249S อัน;เป็นกฎหมายนรรกกไรเนือง 

ฉบ้บแรกของไทย ซึ่งออกโคยอากัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาtนาจักรไทย พ.ศ. 2475

แต ้!ข!ทิ่มเติม ท.ศ. 2495 อันนับเป ็นยุกเริ่มต ้นที่การจัดติงทรรกการเนือง ต้องอยู่ภายใต้บ้ากับของ
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กฎหนายพรรคการเมือง เน ิ่องจากนับตั้งแต่ร ัฐธรรมนูญแห,!ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แต้ไข 

เพิ่มเติม พ.ส. 2495 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรใทย พ.ศ. 2540 (ยกเว้นในช่วงบังคับใช้ 

ธรรมนูญการปกกรองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ธรรมนูญการปกกรองราชอาณ!จักร พ.ศ. 25L5 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 

ช ิ่งเป ็นร ัฐธรรมนูญที่!ก ิคข ินในช่วงท ี่อย ู่ในระหว่างการปฏิว ัต ิร ัฐประหาร ท ี่ใม ่ม ั๊การรับรองเสรีภาพ 

ในการจัดต ั้งพรรกการเม ืองใวัในรัฐธรรมนูญ) ร ัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัต ิร ับรองเสรีภาพของ

ประชาชนโนการจัดต ังพรรกการเม ืองไว้ ไคยบัญญัติให้การจัด■ตั้ง และการลาเนินแจการทางการ 

เม ืองของพรรคการ!มอง ต้องอยู่ภายโตับังคับแห่งกฎหมายว่าดวยพรรคการ!มือง และจะมีการออก 

กฎหมายพรรกการ!.มือง ออกมาบังคับใช้,ตัวข!สมอ และในรัฐธรรมน ูญฉบับบจฐบัน กอ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรใาาย พ.ศ. 2540 ใตับัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรกการ 

เมือง ไว ัไนมาตรา47 และไต้บ ัญญัต ิไวไน ม า ต ร ]328 (I) ว่า กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าต้ายพรรคการเมือง อย่างห้อยต้องมีสาระสำคัญเกี่ยวคับการจัดตั้งพรรคการ!มือง ชิ่งอย่างห้อยให้ 

กระ'!ฑใต้โดยนุโไก;ไตั้งแต่สับไทกนขุน เป และการจด!!จังการจัดตั้งพรรกการเมืองในทะ!บัฃน

พรร»ไกเรามือ ง ชิงไดขหคักการยังกงกำหนดให้การจดตังพรรคการ!มิองอยู่ในหคัก!กณฯไของ

î I j.j n U ]uu 1 U lu ไ]ไ rl ไ]บใ i J "3 fl ! ไ 1"3 iîJ û -3 เนย 4UvliJ ทารจ?เพ 3 ü I 'ï fl fi ไไเIไม่บ4 i'r'l รไบ*บแ
แต่ทยังคงมีคักษณะ'ในการควบกุมการจัดตั้ง ทั้งใน!รึ๋องของการจด!!จังการจัดตั้ง การหาสมาชิก 

พรรก และการจัดตั้งสาขาพรรก จึงสรุปใต้ว่าการจัดตั้งพรรคการเมืองของไทยต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายพรรกการเมือง ท ั้งน ี้ เพ ิ่องจากรัฐธรรมนูญใต้บ ัญญัต ิร ับร0 งเสรีภาพในการจัดตั้งพรรก

การเม ืองไว ้อย ่างส ัมพ ัทธ ์ และเป ็นเสรีภาพที่ร ับรองไว ้อย ่างส ัมพ ัทธ ์ แบบที่กำหนดเงื่อนไขให้ร ัฐ 

ออกกฎหมายมาจุาค ัคหรอควบกุมการจัดต ั้งพรรคการเม ืองไต้ โดยรัฐธรรมนูญไต้บัญญัติใVIกวารจัด 

ตั้งพรรกการเม ือง การคาเนินกิจการของพรรกการเมือง ย ่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ว่าต้วยพรรกการเมือง การจัดตั้งพรรกการเมืองจึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่

กฎหมายพรรกการเม ืองไต ้กำหนดไว ้ และเมื่อพิจารณาจากเนึ้อหาในกฎหมายพรรกการเมือง นับ 

ต ั้งแต ่พระราชบัญญ ัต ิพรรคการเม ือง พ.ศ. 2498 จนถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าต้าย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จะพบว่ามีเน ื้อหาในการกำหนดหลัก!กณฑ์ เงื่อนไขในการขออนุญาต 

จัดตั้ง เช่น การกำหนดจำนวนผู้ขอจัดตั้ง ขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้ง เป็นต้น ระบบกฎหมาย 

ในการจัดตั้งพรรกการเมืองจึงต้องอา»วัยเสรีภาพในการจัดตั้งพรรกการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และ 

อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตจัดตังตามกฎหมายVารรคการเมือง ประกอบคัน 

กฎหมายพรรกการเมืองของไทยจึงเป ็นกฎหมายที่ควบกุมท ั้งหลักเกณฑ์วธ์การจัดตังพรรคการเมือง 

และกวบกุมการดำเน ินกิจการทางการเมืองของพรรกการเมือง
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จากการศึกษาทบ'ว่าแนวกวามคิดในการจัดตั้ฑ'ทรคการเมือ 3 ม ืผลต ่คระบบ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด•ตั้งพรรคการเมือง ในประทาศสหรัฐอเมริกาแนวคิดในการริเริ่มรวมตัว

กันเนอจัดต ั้งเป ีนพรรกการเม ือ ง อาศัยเสรีภาพในการสบากม อัน;าอเปีนสิทธิเสรีภาพขั้นพนฐาน 

ของประชาชน จึงไม,จำเป็นต้องมีกฎหมายพรรคการเมืองมารองรับการจัดตั้ง อ ัน!ปีนการยอมรับ 

ส ิทธิข ั้นพ ันฐานขอ งปัจเจกชน และการที่ประเทศสหรัฐอเมริกามืฑรรกการเม ือ 3ในระบบสอ 4

พรรก นับ!ป ีนวิว ่พ ัเนาการในทางการเมืองภารปกกรองโดยเฉทาะของประเทศสหรัฐอเมริกา ใน 

ส ่วนของประเทศสหพ ันธ ์’สาขารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย ตามรัฐธรรมบุญฉบับปัจฐพ ัน ไต้ 

บ ัญญ ัติฑม่รองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไต้อย่างสัมพัทธ์ กลาากอ!บนการบัญ;y ติรับรอง 

เสร ีภาทไต ้ในล ักษณะที่กำหนดกรอบหรือนอนไขไต้ หรือใหอำนาจแก่รัฐในการที่อาจออก

กฎหมายมาจำกัดหรือกำหนดนอนไขในการใช้เสรีภาพในการจัดตํ่นเรรกการเม ืองใต้ ข้อแตก

ต่างกอ การรับรองเสรีภาพด ังกล ่าวเป ็นไปในแบบสัมพ ัทธ์’ แบบที่'ม ืเงอนไขในการกวบกุมการจัด 

ตั้ง หร ือแบบส ัมพ ัทธ ์’ แบบที่ไม่ม ืเงอนไขในการควบกุมการจัดตั้ง ซึ่งข้อแตกต่างดังกล่าวจะมีผล 

โดยตรงต่อระบบกฎหมายที่เก ี่ยวก ับการจัดต ั้งพรรกการเม ือง กล่าวคิอ ในประ!ทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมัน รับรองเสรีภาพในการจัด•ตั้งพรรกการเมืองอย่างสัมพัทธ์ แบบโม ่ม ีนอนไข

ในการกวบกุมการจัดตั้ง การจัด■ตั้งพรรกการเมืองจึงเป็นไปโดยเสรีโดยปราศจากการกวบกุบกไร

จ ัดต ั้งโดยกฎหมาย กฎหมายพรรคการเมือง เป ็นกฎหมายที่'กำหนดสิทธ!!ละหนัาที่ในการดัา!มัน 

กัจการทางการเมืองของพรรกการเมือง อ ันเป ็นกฎหมายที่รล ักษณะในการส่งเสริมบทบาทของ

พรรกการเมือง ในส ่วนของประเทศไทย เป็นการรับรองเสรีภาฑในการจัคตั้งอย่างสัมพัทธ์ แบบมี 

เงอนไขในการควบกุมการจัดต ั้ง ซึ่ง'ทำใหเสรีภาพในการจัด■ตั้งพรรกการเมืองต้องอยู่ภายใต้หลัก

เกณฑฃองกฎหมายพรรคการเมือง ทำใพัพรรคการเมืองของไทยมีล ักษณะเป็นพรรคการเมือง

ตามกฎหมายหรือเก ิดขนโดยสิทธิตามกฎหมาย การที่ร ัฐธรรมนูญของไทย บัญญัติรับรองเสรีภาพ 

ในการจัดต ั้งพรรคการเมือง โดยกำหนดให้การจัดตั้งและการดำเนินกิจการทางการเมืองของพรรค 

การเมือง อยู่ภายใต้บังกับแห่งบทกฎหมายวาด้วยพรรคการเมือง หรือกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมบุญว่าด ้วยพรรคการเม ือง ทำให้การจัดตั้งพรรคการเมืองและการดำเนินกิจการทางการ

เมืองของพรรคการเมืองต้องอยู่ภายใต้หลักเกณวาของกฎหมายพรรคการเมือง จากการศึกษาพบว่า 

ตั้งในประเทศสหรัฐอเมร ิกา และในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ต่างก็ใม่มีกฎหมาย

พรรคการเม ืองท ี่ม ีล ักษณะในการควบกุมการจัด■ต้ัง ทำให้ประชาชนมีเสรีภานอย่างเฟ้มที่ในรวม■ตัว 

ก ันเพ ึ๋อจัดตั้งเป ็นพรรคการเม ือง แต่ในประเทศใทย กฎหมายพรรคการเมืองมีลักษณะในการควบ
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คุมการจ้ดตัง จึงทำให้การใช้เสรีภาพในการจัดตังพรรกการเมือง ต้องถกจำกัดหรืออยู่ภายุ'ใช้!งอน 

ไขตามมี่กฎหมายพรรกการ!มืองได้กำหนดได้ จากการศึกษาทบว่า การจัดดั้งพรรคการเมือง เป็น 

เสรีภาViของประชาชนในการรวมตัวก้นเทอจัดตัง การกวบคุมการจัดดั้ง ดั้งใน}บ่แบบของการจด 

ทะเบัยน หวอจดแจ้งการจัดดั้งพรรคการเมือง น่าจะเป็นไปเพื่อประโยชินของหางราชการมากกว่า 

เพื่อประโยชน์ของประชาชน เมึ่อบีการจัดดั้งพรรกการเมืองขนแต้ว การกวบคุมการดาเน่นกิจการ 

หางการเมือง หรือการสนับสนูนพรรคการเมืองโดยรัฐ เกิดฃึ๋นเพื่อกาบคุมให้การดำเนินกิจการทาง 

การเมืองของพรรกการเมืองอยู่ในกรอบแนวทางของหก้กการทนฐานการปกกรองในระบอบประ 

ชาธิปไตย และเพื่อให้พรรคการเมืองมีการแข่งข้นก้นอย่างเสมอภาคเหาเทยมก้น ตังดั้น การจัดดั้ง 

พรรคการเมืองไต้'ใดยเสรีโดยปราศจากการกาบคุมการจัดตังโดยกโ]หมาย จงน่าจะเป็นการส่ง

เสริมการมืส,วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนอย่างแห้จริงตามแนวทางเสรีประชาธิปไตย จึง 

มีข้อเสนอแนะให้แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้บัญญัติรับรองเสรีภาพ 

ในการรวมก้นจัดดั้งเป็นพรรคการเมือง โดยใม่มีเพื่อนไขในการกำหนดให้การจัดดั้งพรรคการเมือง 

ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าต้ายพรรกการเมือ ง และปรับปรง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเมืองให้ม ีเพ ื่อหาสาระเฉพาะในการควบคุมการ 

ดำเนินกิจการทางการเมืองและสนับสนูนบทบาทของพรวักการเมือง อันจะเป็นการสนับสนูนส่ง

เสริมพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันหางการเมือง'หมีความเข้มแข็งในหางการเมืองการปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตยของไทย.
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