
บทที่ 2

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตลุ

ดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 1 ว่าโบราณสถานและโบราณวัตถุได้ถูกทำลายไปหรอทำให้ 
เลียหายทำให้เล่ือมค่า หรือทำให้ไร้ประโยชน์ด้วยการกระทำของมนุษย์ท้ังในทางตรงและทางอ้อมดังน้ัน 
กฎหมายนับว่าเป็นกลไกสำคัญอย่างหน่ึงท่ีนำมาใช้ เพ่ือการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ให้รอดพ้นจากการถูกทำลายหรือทำให้เสียหาย ฯลฯ ด้วยการกระทำของมนุษย์ ตลอดจน 
ผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนารูปแบบต่างๆ ซ่ึงปัจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และคุ้ม 
ครองโบราณสถานและโบราณวัตถุ มีอยู่หลายฉบับ มีท้ังกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือการคุ้มครอง ดูแล 
รักษา โบราณสถาน และโบราณวัตถุโดยเฉพาะ และกฎหมายบางฉบับมีบทบัญญัติบางมาตรา บาง 
หมวด มีมาตรการเพ่ือคุ้มครอง ป้องกันเพ่ือไม่ให้โบราณสถานและโบราณวัตถุ เลียหายหรือถูกทำลาย 
แทรกไว้ด้วย

แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับบัญญ้ติข้ึนเพ่ือคุ้มครอง และอนุรักษ์โบราณสถาน
โบราณวัตถุแล้วหลายฉบับดังท่ีกล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เซ่น 
มาตรการทางกฎหมายบางมาตราท่ีบัญญัติไว้น้ันไม่ชัดเจนและเหมาะสม องค์กรท่ีบังดับการให้เป็นไป 
ตามกฎหมายยังมีข้อจำกัดทางด้านบทบาท กระบวนการทางกฎหมายในการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
และโบราณวัตถุไม่เหมาะลมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง ทำให้กา?คุ้มครอง 
ป้องกันโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่ถูกทำลายจากการกระทำของมนุษย์ และเน่ืองมาจากผลกระทบ 
จากการสร้างเข่ือน ไม่ได้ผลอย่างเพ้ยงพอ ดังน้ันในบทน้ี จะได้ศึกษาวิเคราะห์ ความเป็นมาของ
กฎหมาย ปัญหาและอุปสรรคต่าง  ๆ เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและนำเสนอเพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ต่อไป

คำว่า '’การอนุรักษ์"1ในที่นี้หมายถึง"การดูแลรักษา เพ่ือให้โบราณสถานหรือโบราณ 
วัตถุ คงคุณค่าไว้ และรวมถึงการป้องกัน รักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย
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ก. การลงวนรักษา หมายถึง การดูแลรักษาไว้ตามสภาพของเดิมท่ีเป็นอยู่ และป้องก้น
มิให้เลีย

ข. การปฏิสังขรณ์ หมายถึง การทำให้กลับคืนส่สภาพเดิมอย่างท่ีเคยเป็นอยู่ 
ค. การบูรณะ หมายถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้มีรูปทรง ลักษณะกลมกลืน 

เหมือนของเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างของส่ิงท่ีมือยู่เดิม และส่ิงท่ีทำข้ึน 
ใหม่"

จากความหมายท่ียกมาซ้ีให้เห็นว่า การอนุรักษ์โบราณสถานหรือโบราณวัตถุ น้ัน เป็น 
กระบวนการท่ีต้องอาศัยท้ังมาตรการป้องกัน รวมท้ังมาตรการอ่ืน  ๆ ตลอดจนหลักวิชาการหลายด้าน 
เช่น โบราณคดี วิทยาศาสตร์ และเทคนิคต่าง  ๆ ด้วย จึงจะสามารถรักษาโบราณสถาน หรือโบราณ 
วัตถุให้ คงคุณค่าไว้ได้ ดังน้ันมาตรการป้องกัน จึงเป็นปจจัยหน่ึงของกระบวนการอนุรักษ์ และหากไม่ 
สามารุคุ้มครองหรือป้องกันไว้ได้แล้วการบูรณะหรือการปฏิสังขรณ์ย่อมไม่อาจมืข้ึนได้

2.1 ประวตความเป็นมาตรการนำมาตรการทางกฎหมายมาบงค้บใช้เพี่อการอนุรักษ์ 

และคุ้มครองโบราณสถานและโบราณรัตกุ

หากมองย้อนกลับไปในอดีตนับแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นต้นมา จะเห็นได้ว่าแนวความ 
คิดในการนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้ เพ่ือคุ้มครองหรือปกป้อง โบราณสถานและโบราณวัตถุ เพ่ือ 
ไม่ให้เลียหายหรือถูกทำลาย จากการกระทำของมนุษย์ มีมาท้ังแต่สมัยน้ันแล้ว แต่ว่าส่ิงท่ีคุ้มครอง
หรือปกป้องน้ันจะจำกัดอยู่เฉพาะวัตถุ หรือศาลนสถานท่ีเก่ียวเน่ืองในทางศาลนา2 เช่น รูปเคารพ พระ 
พุทธรูป หรือสถานท่ีประกอบกิจกรรมหรือพิธีกรรมทางศาลนา เซ่น วัดวาอาราม โบสถํวิหาร เจดีย์ 
เป็นต้น จึงเป็นท่ีเข้าใจว่าโบราณวัตถุหรือโบราณสถาน ส่วน'ใหrน่จะเป็น1วัดวาอาราม โบสถ์วิหาร เจดีย์ 
พระพุทธรูป

ส่วนมาตรการทางกฎหมายท่ีบัญญ้ติคุ้มครองโบราณสถาน และโบราณวัตถุท่ีกล่าว
มาน้ัน มุ่งเน้นการคุ้มครองเฉพาะทางด้านกายภาพไม่ให้ถูกทำลายหรือทำให้เสียหาย ไม่ครอบคุลมถึง

^ช ัย ดันกิตติกร, ประว่ติการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม, ทถุษฎีและแนวปฏิบัติการ 
อนุรักษ์อนุสรณ์สถานและโบราณคดี. เอกลารกองโบราณคดี หมายเลข 1/2532 (กรุงเทพมหานคร : 
งานโบราณคดี กรมศิลปากร) หน้า 55.
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คุณค่าทางด้านคิลปกรรม ประวัติศาสตร์ หรอโบราณคดี เหมือนเช่นในป๋จจุบัน ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ี 
กำหนดข้ึนเพ่ือให้ลอดคล้องกับสภาพของโครงสร้างทางสังคมในยุคลมัยน้ัน ท่ีมืค'วามเคร่งครัด'ในระบบ 
ความเช่ือศรัทธาในทางศาลนาจึงต้องมีมาตรการป๋องกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ใดละเมิด หรอทำลายส่ิง 
อันท่ีเคารพนับถือเหล่าน้ัน ดังจะเห็นได้จากบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายตามสามดวง3 ซ่ึงมือยู่หลาย
มาตราท่ีบ ัญ ญ ัต ิเก่ียวกับการคุ้มครอง โบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีเก่ียวเน่ืองในทางศาสนา ตัวอย่าง 
เช่น พระไอยการสักขณโจรในกฎหมายตราสามดวง4 มาตรา 47 บ ัญ ญ ัต ิว่า "ผู้ใดทุจริตบาปหยาบช้า 
เป็นโจร สักเอาองคพระพุทธิรูปทอง หนาก เงิน แก้ว สำถเก ทองแดงดีบุก แลส่ิงใดซ่ึงเป็นรูปพระป็ติมา 
กอรออยู่น้ันไปขาย ทำลาย ก็ดี เอาไปหมีทันขายแลเอาไปหมีทันทำลายจับได้ท่ีใด  ๆ ก็ดี ให้เกาะคุมมัน 
มาถามเอาพวกเพ่ือนรู้เห็นเป็นเพ่ือซ้ือขายทำด้วยกันจงได้ ถ้าเป็นสัจโดยคำโจรให้ทวนด้วยลวดหนังคล 
60 ที ให้ตัดสินคืนมือพวกเพ่ือนท้ังน้ันเสืย แล้วให้ใหมเป็นเบ้ียคล 700,000 บุณพระพุทธรูปน้ันให้ฆ่า 
เสียใช้บาปมันจงล้างแล้ว', มาตรา 52  บ ัญ ญ ัต ว่ิา “มีผู้ร้างสักล้างคุฎิสถาน สถานษาลา ท่านให้มันทำใช้ 
ให้ทวนด้วยลวดหนัง 60,30 ที แล้วให้อายัดไปแก่นายมัน ถ้าสักชุดพระพุทธรูป ชุดพระสถูป ชุดพระ 
วิหาร ให้ลงโทษ 3 ประการ  ๆหน่ึงให้ฆ่าเลีย ประการหน่ึงให้ตัดน้ิวมือเลีย ประการหน่ึงให้ทวนด้วยลวด 
หนัง 60 ที"

จากบทบัญญัติของกฎหมายตราลามดวงท่ียกมาซ้ืให้เห็นว่า แต่เดิมการคุ้มครองมรดก 
ทางวัฒนธรรมใช้มาตรการทางอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามเป็นการท่ัวไป และมี 
บทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองหรือปกป้องวัตถุหรือศาสนสถาน ท่ีเก่ียวเน่ืองในทางศาสนาแทรกไว้โดยเฉพาะ 
สะท้อนให้เห็นว่าในยุคโบราณได้ให้ความสำคัญในกิจกรรมด้านศาสนาเป็นพิเศษหากมีผู้ทำลายไม่ว่า 
จะเป็นพระพุทธรุปหรือทำลายโบสถ์ วิหาร กุฏิสถาน ซ่ึงเป็นสถานประกอบพิธีกรรมทางศาสนาจะได้ 
รับโทษอย่างรุนแรง มาตรการทางกฎหมายท่ีมีบทกำหนดโทษท่ีรุนแรงเช่นน้ี ประกอบกับความเช่ือใน 
ด้านศาลนาอย่างเคร่งครัด จะสามารถป้องกันคนร้ายเข้าไปทำลายโบราณสถานและโบราณวัตถุได้
ระดับหน่ึง ซ่ึงนอกจากผู้ท่ีคิดจะทำผิดจะเกรงกลัวต่อโทษทัณฑ์ท่ีจะได้รับท่ีค่อนข้างรุนแรงแล้ว ก็ยัง
สำนึกบาปกรรมท่ีกระทำต่อส่ิงดักดสิทธ้ิด้วย ผิดกับผู้ร้ายในยุคป้จจุบันไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้าน
เมือง และไม่เกรงกลัวต่อบาปกรรมท่ีกระทำต่อส่ิงอันเป็นท่ีเคารพในทางศาสนา มีพฤติกรรมในการ
กระทำผิดในลักษณะอุกอาจและรุนแรง เช่น ลักลอบตัดเศียรพระพุทธรูปตามวัด อาราม โบสถ์วิหาร ไป

3กฎหมายตราลามดวงเป็นกฎหมายเก่าท่ีตราข้ึนในสมัยอยุธยาและได้ตรวจชำระใหม่ 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ปัจจุบันถูกยกเลิกไปแล้ว

4โปรดดูกฎหมายตราสามดวง เล่ม 3 หน้า 243.



28

มาตรการทางกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ เพ่ือการอนุรักษ์และการลัดการดูแลรักษา
โบราณสถาน และโบราณวัตถุ เน่ืองในศาลนาเรมปรากฎชัดเจนท่ีเป็นรูปธรรม หลังจากท่ีพระบาท
ลมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 4 มีพระบรมราชโองการให้กรมพระนครบาลมีหมายประกาศ 
เขตรังวัดผู้ร้ายชุดวัด ซ่ึงถือว่า เป็นกฎหมาย กำหนดหลักเกณฑ์ การลัดการดูแลรักษา โบราณสถาน 
และโบราณวัตถุ ข้ึนโดยกำหนดให้ประซาซนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโบราณลถานท่ีต้ังอยู่ มีหน้าท่ีร่วมกัน ดูแล 
รักษา ป้องกัน ไม่ให้มีคนร้ายมาทำลายวัดวาอาราม โบสถ์ วิหารอันเป็นโบราณสถานน้ัน  ๆ และช่วย 
เหลือทางราชการ หากพบว่ามีคนร้ายเข้าไปทำลายพระอุโบสถวิหาร พระเจดีย์ จนได้รับความเลียหาย 
ก็ให้เป็นหน้าท่ีของประซาซนต้องรีบแจ้งต่อนายอำ๓อ เพ่ือจะได้สืบสวนลอบสวนหาตัวผู้กระทำผิดมา 
ลงโทษ หากเพิกเฉยไม่ไปแจ้งความต่อนายอำ๓อ ก็จะมีความผิดและอาจจะต้องถูกปรับเป็นค้า
ปฏิสังขรณ์ ซ่อมแซม ส่ิงของในโบราณสถานท่ีชำรุดเลียหาย เพราะเหตุท่ีผู้ร้ายมาทำลายน้ันจนกว่าจะ 
มีสภาพดีเช่นเดิมตังปรากฎในหมายประกาศเขตรังวัดผู้ร้ายชุดวัดของกรมพระนครบาลมีใจ5 ความว่า,' 
ต้ังแต่น้ีสืบไปเม่ือหน้า ถ้ามีวัดอารามเจดีย์สถานใดๆ มีผู้ร้ายชุดผิดทำลายในพระอุโบสถวิหาร พระ 
เจดีย์ พระพุทธรูป ให้ชำรุดหักพังลง ให้ชาวบ้านท่ีอยู่ในรังวัด 4 เล้น รอบท่ีน้ัน เข้าช่ือกันมาทำคว่ําตา 
สิน ร้องเรียนแก่นายอำเภอร้ัวแขวงกรมการเลียให้เร็ว  ๆ ภายในเดือนหน่ึง ถ้าไม่มาร้องเรียนตราสินเหตุ 
ท่ีเกิดในวัดใกล้บ้านของตัวในกำหนดเดือนหน่ึง  ๆ จนมีผู้อ่ืนนอกจากท่ีรังวัดไปเห็นเข้ามาว่ากล่าวข้ึนก็ดี 
มีผู้ฟ้องร้องกล่าวโทษผู้ร้ายท่ีสุดท่ีทำลาย จึงให้ข้าหลวง และกรมกา?ไปสืบได้ความว่า มีผู้ร้ายชุดวัดจรีง 
ก็ดี ชาวบ้านในรังวัด ถ้าเพิกเฉยเลียไม่เข้าช่ือกันมาตราสินร้องเรียนเลียในหน่ึงเดือนน้ัน จะให้มีพินัยเลีย 
ค้าปฏิสังขรณ์ ซ่อมแซมส่ิงของในอารามท่ีชำรุดลง เพราะเหตุน้ัน จนกว่าจะสำเร็จตังเก่า ถ้าเป็นแขก 
ฝร่ัง คนนอกพระพุทธศาลนาไม่ยอมศร้ทราทำวัด ก็จะปรับให้เอามาทำการพระนครให้ถ้วนหน่ึงเดือน 
บ้าง 22 อันบ้าง ตามท่ีอยู่ห่างและชิดอารามน้ัน ผู้ท่ีได้มาบอกกล่าวนายอำ๓อร้ัวแขวงกรมการเมืองเลีย 
แต่เดือนหน่ึง แต่วันท่ีสืบความได้ว่าเป็นวัดท่ีผู้ร้ายชุดทำลายน้ัน จะไม่ให้พินัยรังวัดเลย

ขาย เป็นต้น และกฎหมายตราลามดวงเป็นกฎหมายที่นุ่งป้องกัน และปราบปรามผู้กระทำผิดเพียงอย่าง
เดียว ไม่มีบทบัญญ้ติกำหนดหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ การดูแลรักษาบูรณะ ซ่อมแซม โบราณลถานและ
โบราณวัตถุที่กล่าวมาไว้ด้วย

5ทถุษฏีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์’อนุสรณ์สถาน และแหล่งโบราณคดี เอกลารกอง
โบราณคดี หมายเลข 1/2532 หน้า 56-57.



อนืง การซึงเป็นมาแต่หลังคือวัดมีผู้ชุดทำลาย ชำรุดมานานก่อนพระราชบัญญัตินัน ก็
มิ'ให้มี,โทษแก่ผู้1อยู่'ในรังวัดดอก ซึ่งมีพระราชบัญญ ต้ิมาทั้งนี้ เพื่อที่จะให้ซาวบ้านเอาใจใส่วัดวาอาราม
ใกล้บ้านของตัวไม่ปล่อยให้ผู้ร้ายชุดเสีย ทำลายเสียเพราะของที่เป็นของท่านทำไว้ สร้างไว้แต่ก่อนด้วย

อิฐปูน ศิลาใด  ๆใหญ่ก็ดี เล็กก็ดี ถึงจะคว่ําชำรุดโทรมไปแล้ว ก็ยังเป็นเครองประดับพระนครอยู่...,,

จากกฎหมายท่ียกมาได้สะท้อนให้เห็นว่าเรองการอนุรักษ์โบราณลถาน เร่ิมพัฒนาข้ึน 
โดยมองเห็นคุณค่าของโบราณสถานในทางด้านศิลปกรรม ตลอดจนแนวทางและวิธีการคุ้มครองป้อง 
กันไม่ให้โบราณสถานถูกทำลาย การจัดการดูแลรักษาได้กระจายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับชุมชน
เพ่ือท่ีจะให้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะร่วมกับทางราชการ ซ่ึงนับว่าเป็น
แนวความคิดท่ีพันสมัย และสอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินหรือชุมชน ปกครองดูแล 
ตนเองและการดูแลรักษา คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ตามท่ีบัญญ่ติไว่ในรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับป็จจุบัน

นอกจากกฎหมายท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีกฎหมายเก่าท่ีถูกยกเลิกไปแล้วอีกฉบับหน่ึงซ่ึง 
เป็นกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครอง และอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยเฉพาะถือว่าเป็นท่ีมา 
หรือต้นแบบของกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ียังมีผลใช้บังดับ 
อยู่'ในบัจจุบัน คือ "กฎหมายประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ,, ประกาศเม่ือวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 
2466 ในรัชสมัยของ พระบาทลมเด้จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมีหลักการและเหตุผลปรากฏในคำ 
ปรารภดังน้ี6 "มีพระบรมราชโองการในพระบาทลมเด็จพระรามาธิบดีศรืสินทรามหาวชิราวุธ พระมงกุฎ 
เกล้าเจ้าอยู่หัวดำรัสเหนือเกล้า,, ให้ประกาศทราบท่ัวกันว่าในประเทศสยามน้ี มีของโบราณ เช่น เจดีย์ 
สถานและวัตถุต่าง  ๆ ซ่ึงสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินและช่างผู้ชำนาญศิลป็ศาสตร์ได้สร้างไว้แต่ปางก่อน เป็น 
อันมากของโบราณเช่นกล่าวมา ย่อมเป็นหลักฐานในพงศาวดาร และเป็นเคร่ิองอุปกรณ์การตรวจสถาน 
ตราหาความรู้โบราณคดีต่าง  ๆ อันเจรืญประโยชน์และเกียรติของบ้านเมือง เพราะฉะน้ันบรรดาอารย 
ประเทศ จึงถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลต้องเอาเป็นธุระเก้ือกุลการตรวจตรารักษาของโบราณอันมีอยู่ใน 
ประเทศของตน ของโบราณอันมีในพระราชอาณาเขตสยามประเทศน้ี ท่ีมีพนักงานดูแลรักษาตามลม 
ควรแล้วก็มี ท่ียังคงทอดท้ิงมิได้มีผู้พิทักษ์รักษาก็มี ท่ีควรจะตรวจตราหาความรู้ให้เป็นประโยชน์ย่ิงข้ึน

'น'จ หิญธีระนันท’1 เอกสา?การสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อมหน่วยที่ 6
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533) หน้า 313-314.
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แต่ยังมิได้ตรวจตราก็มาก เหตุเพราะยังใม่มืเจ้าหน้าท่ีในรัฐบาลท่ีจะอำนวยการตรวจตรา และรักษา
ของโบราณ การน้ันจึงยังไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย1'

จากคำปรารภที่ยกมาสะท้อนให้เห็นว่าแนวความคิดในเรื่องของการอนุรักษ์โบราณ 
สถานและโบราณวัตถุ ได้พัฒนาข้ึน ซ่ึงแต่เดิมมุ่งท่ีคุ้มครองหรือปกป้องทางกายภาพไม่ให้ถูกทำลาย 
เพียงอย่างเดียว มาเป็นการอนุรักษ์คุณค่าในทางประวัติศาสตร์ คุณค่าทางด้านวิชาการโบราณคดีเพ่ือ 
ประโยชน์ และเป็นเกียรติของประเทศชาติ ควบคู่กันไปกับการคุ้มครองทางกายภาพ แต่ไม่คงหลักการ 
เดิมท่ีให้ประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโบราณสถาน เข้ามาร่วมรับผิดชอบคุ้มครอง ดูแลรักษา 
กับภาครัฐไว้ โดยถือว่าเร่ืองการจัดการ การคุ้มครอง ดูแลรักษา และการอนุรักษ์ โบราณสถานและ 
โบราณวัตถุน้ัน เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลเท่าน้ัน และคงด้วยเหตุผลน้ีเอง ทุกวันน้ีจึงทำให้ประชาชนท่ีอยู่ใน 
ท้องท่ีท่ี'โบราณสถานต้ังอยู่ เพิกเฉยไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาซ่ึงเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ ทำ 
ให้โบราณสถาน และโบราณวัตถุถูกทำลายไป เป็นจำนวนมากต่อเน่ืองมาจนถึงทุกวันน้ี และจากแนว 
ความคิดน้ี ในเวลาต่อมาได้จัดต้ังหน่วยงานข้ึนรับผิดชอบดูแลคือ กรรมการหอพระสมุดวซิรญาณ
สำหรับพระนคร ทำหน้าท่ีดูแลรักษาโบราณสถาน และโบราณวัตถุโดยเฉพาะ และเป็นพนักงานมี
อำนาจตรวจรักษาโบราณวัตถุโบราณสถานหน้าท่ีหน่ึง7โดยมีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี

''ข้อ 1 ให้พิเคราะห์เลือกสรรและกำหนดว่าของโบราณแห่งใด และส่ิงใดควรจะตรวจ 
ตรารักษาไว้สำหรับบ้านเมือง"

"ข้อ 2 ให้คิดอ่านวิธีการตรวจตรารักษาของโบราณ ซ่ึงสมควรจะรักษาไว้สำหรับบ้าน
เมือง"

"ข้อ 3 ให้ตรวจตราและเป็นท่ีปรึกษาแนะนำเจ้าหน้าท่ีและผู้อ่ืน ซ่ึงเป็นพนักงานตรวจ
รักษาของโบราณ"

"ข้อ 4 ให้พูดจาว่ากล่าวในเร่ืองการตรวจตรารักษาของโบราณได้ตรงต่อเจ้ากระทรวง 
ทบวงการหรือเทศบาล และผู้อ่ืนตามซ่ึงเห็นสมควรแกประโยชน์ของการน้ัน"

"ข้อ 5 ให้การรายงาน การท่ีได้จักทำข้ึนทูลเกล้าถวายไม่น้อยกว่าปีละคร้ังหน่ึงเป็น
กำหนด"

จากกฎเกณฑ์ท่ียกมาสะท้อนให้เห็นว่ารัฐได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการ คุ้มครอง ดู 
แลรักษาและการอนุรักษ์ โบราณสถาน และโบราณวัตถุแต่เพียงฝ่ายเดียวเร่ิมมาต้ังแต่สมัยพระบาท

7เร่ื'องเดียวกัน, หน้า 314.



สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว กำหนด บทบาท อำนาจหน้าท่ีให้หน่วยงานของรัฐคือ กรรมการหอพระ 
สมุดวซิรญาณ สำหรับพระนคร เป็นผู้รับผิดชอบดูแลในเรองน้ีโดยเฉพาะ และต่อมาหลังจากท่ีได้จัดต้ัง 
ราชบัณฑิตยลถานข้ึนในปี พ.ศ. 2469 จึงได้โอนงานของ กรรมการหอพระสมุดวซิรญาณมาเป็นของ 
ราชบัณฑิตยสถานและในปีเดียวกันน้ีได้ตราพระราชบัญญัติออกมาใช้บังคับรวม 2 ฉบับ คือ พระราช 
บัญญัติจัดต้ังพิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนคร พ.ศ. 2496 และ พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งโบราณ 
และศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. 2496 โดยกำหนดให้ราชบัณฑิตยสถานเป็นหน่วยงานท่ีมีอำนาจ 
หน้าท่ีเป็นผู้รักษาการ ให้เป็นไปตามกฎหมายท้ังสองฉบับน้ัน

จากกฎหมายทังสองฉบับท่ีกล่าวมา โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่าด้วยการล่งโบราณ 
และศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. 2469 ช้ีให้เห็น ว่ากา?อนุรักษํโบราณสถานและโบราณวัตถุ
พัฒนาขึนเรอย  ๆ ไม่ได้จำกัดอยู่แต่เฉพาะส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองในทางศาสนาเท่าน้ัน แต่รวมไปถึง
ลังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นของโบราณอ่ืน  ๆ ด้วย ดัง'จะเห็น'ได ,้'จากคำนิยามที่บัญญัติ1ไว้!,นมาตรา 3 ของพระ 
ราชบัญญัติว่าด้วยการล่งโบราณ และศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. 2469 "โบราณวัตถุ" หมายความ 
ว่า ลังหาริมทรัพย์เบราณอย่างหน่ึงอย่างใดจะเป็นของเกิดในประเทศเองก็ดี หริอมาจากประเทศอ่ืนก็ดี 
ซ่ึงเป็นประโยชน์ให้ความรู้หริอประโยชน์แก่การศึกษาในทางพงศาวดาร และโบราณคดี" และนอกจากน้ี 
ยังได้ขยายการอนุรักษ์ไปถึง "ศิลปวัตถุ" โดยให้คำจำกัดความคำว่า "ศิลปวัตถุ'' หมายถึง ท้ังโบราณ 
วัตถุและศิลปวัตถุจะเป็นอย่างใดอย่างหน่ึงก็เหมือนกัน" และนอกคำนิยามท่ีกล่าวมาแล้ว กฎหมาย
ฉบับน้ียังบัญญัติมาตรการห้ามส่งโบราณวัตถุหริอศิลปวัตถุออกนอกประเทศ นอกจากจะได้รับอนุญาต 
พิเศษ จากราชบัณฑิตยลถาน หริอกรรมกา?คนใดคนหน่ึง ซ่ึงสภาฯ ได้มอบหน้าท่ีไว้

นอกจากกฎหมายท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีประกาศราชบัณฑิตยสภาเก่ียวกับการบูรณะ
ปฎิลังขรณ[บราณสถาน ซ่ึงประกาศโดยนายกราชบัณฑิตยสภา ให้เทศาภิบาลคอยสอดส่องดูแลเร่ือง 
การบูรณะ โดยให้ถือปฏิบ้ติตามประกาศดังน้ี8 คือ

"ข้อ 1 ถ้ามีผู้ศรัทธาจะปฏิสังขรณ์โบราณสถานท่ีสำคัญขอให้ซ้ีแจงแก่เขาให้ทำตาม 
แบบเดิม อย่าให้เปล่ียนแปลงรูปร่าง และลวดลายไปเป็นอย่างอ่ืนตามใจชอบ

"ข้อ 2 อย่าให้ร้ือทำลายโบราณสถานท่ีสำคัญ เพ่ือจะสร้างของใหม่ข้ึนแทน 
"ข้อ 3 วัดโบราณท่ีทำการปฏิสังขรณ์น้ัน มักมีผู้ศรัทธาสร้างส่ิงต่าง  ๆ เพ่ิมเติมของ 

โบราณ เช่น สร้างพระเจดีย์ขนาดย่อย  ๆ ข้ึนบรรจุอ้ฐิของญาติ เป็นต้น ของท่ีสร้างเพ่ิมเติมเช่นว่าน้ี ไม่

8เรองเดียวกัน, หน้า 315.



ควรสร้างข้ึนในอุปจาร ใกล้ชิดกับของโบราณท่ีดีงาม ด้วยอาจจะทำให้ของโบราณเลียสง่าและไม่เป็น 
ประโยชน์แก่ผู้สร้าง เพราะต่อไปภายหน้าอาจมีใครมาปฏิสังขรณ์วัดน้ันอีก เขาก็จะรื้อเลียด้วย เห็นกีด 
ขวาง เพราะฉะน้ัน ควรจะกะท่ีไว้เลียส่วนหน่ึงในบรืเวณวัดน้ัน ลำหรับให้สร้างของใหม่น้ันจะได้อยู่ถาวร 
ลมปรารถนาของผู้สร้าง ขอให้เทศาภิบาลซ้ีแจงข้อท่ีควรระวังให้ทางวัดทราบเลียก่อนลงมือปฏิสังขรณ์"

จากประกาศนายกราชบัณฑิตยลภาที่ยกมา การคุ้มครองโบราณสถานไม่ได้คุ้มครอง 
แต่ตัวโบราณสถานเท่าน้ัน ยังรวมไปถึงสภาพแวดล้อมท่ีอยู่โดยรอบด้วย และนอกจากน้ีคำปรารภท่ี 
กล่าวมาเป็นท่ีมาของกฎหมายหรือเป็นรากฐานสำคัญของกฎหมาย เซ่น พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณ 
สถาน ศิลป'วัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2477 ท่ีถูกยกเลิกไป และพระราช 
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึงเป็นกฎหมาย 
ท่ียังมีผลใช้บังคับอยู่ในบัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีปรากฎอยู่ กฎหมายท้ังลองฉบับน้ี คือ การข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานและการข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหลักการสำคัญ ในการอนุรักษ์
โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ท่ีนานาประเทศนำมาใช้และกำหนดไว้เป็นมาตรการทางกฎหมาย
สำหรับการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ

หลังจากท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ 
สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2477 ได้ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 7 พถุษภาคม พ.ศ. 2478 แล้วจึงได้ยกเลิกกฎหมาย 
เดิมท่ีมีอยู่ท้ังหมด และกฎหมายฉบับน้ีเอง ได้บัญญัติให้โอนอำนาจหน้าท่ีการควบคุม ดูแล รับผิดชอบ 
โบราณสถาน และโบราณวัตถุฯ จากหน่วยงานราชบัณฑิตยลภา มาเป็นอำนาจหน้าท่ีของกรมศิลปากร 
เป็นผู้มีอำนาจหน้าท่ีควบคุมดูแล รักษา โบราณสถาน และโบราณวัตถุฯ ท้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา และท่ี 
สำคัญคือการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน และโบราณวัตถุ เป็นอำนาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมศิลปากรเพียง 
ผู้เดียวตราบเท่าทุกวันน้ี และกฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับอยู่นานประมาณ 26 ปี และต่อมาได้มีพระราช 
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ฉบับใหม่ออกมา 
ใช้บังคับ โดยได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถานฯ พ.ศ. 2477 ไป สำหรับหลักการของพระ 
ราชบัญญัติฉบับใหม่น้ีส่วนใหญ่ยังคงหลักการเดิมไว้

นับท้ังแต่ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 มีผลใช้บังคับถึงในบัจจุบันน้ีได้ 
ถูกแก้ไขเปล่ียนแปลงมาแล้วหลายคร้ัง และคร้ังสุดท้ายได้ปรับปรุงแก้ไขเม่ือ พ.ศ. 2535 ด้วยเหตุผลท่ีว่า 
กฎหมายโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 ท่ีถูกยกไปแล้วน้ัน มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีไม,เหมาะลมและไม่ 
รัดกุมเพียงพอในด้านการคุ้มครอง ดูแล รักษา กา?นุรณะ และกา?ซ่อมแซม โบราณสถาน โบราณวัตถุ
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และดีลปวัตถุ และอัตราโทษท่ีกำหนดไวัต่ําไป ทำให้มีผู้กระทำผดเก่ียวกับการลักลอบ บุกรุก จุเดค้น 
และทำลายโบราณลถาน ลักลอบนาหรอส่งโบราณวัตถุ หรอศิลป'วัตถุ ท่ีมีคุณค่าทางดีลปะ ป?ะวัติ 
ศาสตร์หรอโบราณคดี ออกนอกราชอาณาจัก?มากข้ึน ดังน้ันจึงปรับปรุงให้เหมาะสมและให้มีประสิทธิ 
ภาพย่ิงข้ึน9

นอกจากกฎหมายน้ีแล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับท่ีบัญญัติมาตรกา? เพ่ือ 
อนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุแทรกไวัในเน้ือหาของกฎหมายน้ัน ๆ เช่น พระราช 
บัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 54 มาตรา 55 และ มาตรา 43 มาตรา 44 ประมวลกฎหมายอาญา 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ลักษณะ 12 บทบัญญัติเก่ียวกับทรัพย์ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 189 (พ.ศ. 
2515) เป็นต้น ซ่ึงกฎหมายท่ีกล่าวมายังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในบัจจุบัน ซึ่งจะนำมาศึกษาวิเคราะห์เพียง 
บางมาตราเท่าน้ัน

กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยได้นำมาตรการทางกฎหมายมาใช้เป็นเครองมือเพ่ือการ
คุ้มครอง หรือปกป้อง ดูแลรักษา และเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุมานานนับศตวรรษ 
และได้พัฒนาปรับปรุงแก้ไขหลักการต่าง ๆ มาเป็นลำดับเพ่ือให้เหมาะสม และลอดคล้องกับสภาพของ 
ลังคม และระบอบการปกครอง เพ่ือให้กฎหมายน้ันสามารถคุ้มครอง ปกป้อง ดูแลรักษา และการ 
อนุรักษ์ โบราณสถานและโบราณวัตถุ ได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ังในเชิงกายภาพและคุณค่า 
ของโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดี ตลอดจนการคุ้มครองสภาพแวดล้อมของโบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดีด้วย และนอกจากน้ียังได้เน้นถึงการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมชองโบราณสถานด้วย

แม้ว่าได้มีกา?ปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะลมกับสภาพของลังคมมาหลายครั้งแล้วก็ 
ตามแต่การลักลอบทำลายโบราณสถาน และโบราณวัตถุ ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง10 เช่น การลักลอบ 
ทำลายโบราณวัตถุ ตามวัด สถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุ และพบว่าในช่วง ปี 2533-2541 มีคดีอาญา 
ลักโบราณวัตถุท่ีเป็นพระพุทธเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด รวม 300 ราย เฉพาะยอด 
ท่ีผู้เสืยหายมาแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานลอบสวนเท่าน้ัน และนอกจากน้ีมีการลักลอบชุดหาส่ิงของ

®โปรดดูหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศึลปวัตถุและพีพิธ 
กัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535

10ท่ีมา : กองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานวิทยาการตำรวจ สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ
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มีค่าและโบราณวัตถุจากแหล่งโบราณคดีท่ีมีมาตรการทางกฎหมายประกาศห้ามไว้แล้ว การลักลอบนำ 
โบราณวัตถุออกไปขายยังต่างประเทศ เป็นต้น ดังเหตุผลท่ีปรากฎในหมายเหตุ ท้ายพระราชบัญญัต 
โบราณสถานฯ แกไขเพ่ิมเติมคร้ังสุดท้าย พ.ศ. 2535

2.2 การปัองกัน (Protection)

การป้องก้นหรือการคุ้มครองเพ่ือให้มรดกทางวัฒนธรรมรอดพ้นจากการถูกทำลาย ทำ 
ให้เส่ือมสลายผุพังหรือทำให้เส่ือมคุณค่าทางด้านศิลปะ ประว้ติศาสตร์หรือโบราณคดีตลอดจนรักษา 
สภาพแวดล้อมท่ีอยู่ล้อมรอบโบราณสถานน้ัน นับว่ามีความสำคัญ หากไม่สามารถคุ้มครองป้องก้นเอา 
ไว้ได้ในช้ันต้นแล้ว การบุรณะการปฏิสังขรณ์หรือกา?ซ่อมแซมก็คงจะมีข้ึนไม่ได้ การป้องก้นจึงเป็น
ปัจจัยหน่ึงของกระบวนการอนุรักษ์โบราณสถานหรือทถุษฏีใหม่และแนวปฏิบ้ติตามหลักสากลท่ีกำหนด 
ข้ึนโดยองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งลหประชาชาติหรือท่ีเรียกก้นว่า "ยูเนสโก"
(UNESCO) โดยจัดลำดับความสำคัญของการป้องก้นไว้เป็นอันดับแรก11

หลักการป้องก้นน้ีได้ถูกนำมาบัญญัติไว้ในกฎหมายเป็นมาตรการป้องก้น ซ่ึงปัจจุบันมี 
กฎหมายอยู่หลายฉบับได้นำหลักการน้ีไปบัญญัติไว้ และมาตรการป้องกันท่ีกำหนดไว้เป็นสารสำคัญ 
ของกฎหมายน้ัน โดยท่ี'วไปจะแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ท คือ มาตรการป้องก้นท่ี'วไป หมายถึง มาตรการ 
ทางกฎหมายท่ีมีผลบังคับเป็นกา?ท่ี'วไปไม่เจาะจงบุคคลใด หรือกลุ่มใด และอีกประเภทหน่ึง คือ
มาตรการเฉพาะ หมายถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลบังคับเป็นการเฉพาะบุคคลใดคนหน่ึง หรือกลุ่ม 
ใดกลุ่มหน่ึง โดยเฉพาะเท่าน้ัน เช่น คำลังทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองให้บุคคลปฏิบัติหรือละ 
เว้นการปฏิบัติ คำลังอนุญาต อนุมัติ เป็นต้น

2.2.1 การคุ้มครองโบราณสถานโดยการข้ึนทะเบียน
การข้ึนทะเบียนโบราณสถานเป็นมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเร่ือง เพ่ือท่ีจะคุ้ม 

ครองโบราณสถาน และรักษาหลักฐานสำคัญของชาติไว้ การข้ึนทะเบียนโบราณสถานเป็นมาตรการท่ี 
ใช้อยู่ในนานาประเทศ เซ่น ในยุโรป สหรัฐอเม'ริกา และเอเชีย เป็นต้น ทะเบียนโบราณสถานท่ีจัดทำข้ึน 
จะเป็นหลักฐานสำคัญท่ีลามารถนำไปใช้เป็นหลักฐานข้อมูล เพ่ือใช้อ้างอิงหรือนำไปใช้เป็นข้อมูลในการ

11กรมศิลปากร, “หลักการอนุรักษ์สมัยใหม่,, เอกสารค่มีอถวายความรู้แด่-พระลังฆาธิ 
การในกา?ดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม. หน้า 68



วางแผนการคุ้มครองและการอนุรักษ์โบราณสถาน ท่ีอาจไต้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจการน้ัน  ๆ
เช่น โครงการพัฒนาแหล่งน้ํา เป็นต้น ลำหรับการกำหนดรูปแบบบัญชีโบราณสถานในแต่ละประเทศจะ 
ไม่เหมือนกัน แต่จะต้องประกอบด้วยสาระสำคัญ อาทิ ช่ือหรือแหล่งโบราณสถาน ลักษณะการก่อ 
สร้างประวิติความเป็นมาในการก่อสร้างการใช้งานประวิติการซ่อม และคุณค่าสำคัญทางวิชาการ
เป็นต้น

2.2.1.1 การข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางประวิติศาสตร์โบราณคดีในสหรัฐอเมริกา 
หน่วยงานที่ทำหน้าที่สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของสหรัฐ 

อเมริกา มีหน่วยงาน หรือองค์กรหลักท่ีสำคัญ คือ

1) กระทรวงมหาดไทย (The Department of the interior) เป็นองค์กรหลักท่ีรับผิด 
ชอบงานในหลายด้าน12 เช่น การลัดการเก่ียวกับท่ีดินสาธารณะการจัดการอุทยานแห่งชาติงานด้าน
การสงวนรักษาทางประวิติศาสตร์ รับผิดชอบ ฃึนทะเบียน สถานท่ีสำคัญทางประวิติศาสตร์ของชาติ 
เป็นศูนย์กลางลัดหมวดหมู่ ข้อมูล เก่ียวกับทรัพย์สินทางประวิติศาสตร์ท่ีสำคัญของชาติ บันทึกหลัก
ฐานทรัพย์สมบัติทางประวิติศาสตร์ ท่ีจะถูกทำลายจากโครงการพัฒนาต่างๆของรัฐ ลัดการเก่ียวกับ 
ทรัพย์สมบัติทางป?ะวิติศาสตร์ ในพ้ืนท่ีของแต่ละรัฐ และของท้องถ่ิน ลัดทำโครงการทางด้านโบราณ 
คดี และลัดทำแนวทาง วิธีการ สืบหา และดูแลรักษาทรัพย์สมปติทางประวัติศาสตร์เป็นต้น

2) สภาท่ีปรึกษาด้านการสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ (The National Park Service
Advisory Council)l3นหน่วยงานอิสระ หรือองค์กรอิสระโครงสร้างขององค์กรประกอบด้วยคณะผู้
ชำนาญด้านประวิติศาสตร์ โบราณคดี และสมาชิกอ่ืน  ๆ จำนวน 19 คน เป็นองค์กรในรูปของคณะ 
กรรมการ มีบทบาท อำนาจหน้าท่ี ดังน้ี ลัดการปึกอบรมให้แก่หน่วยงานต่าง  ๆ ลัดให้มีการศึกษาเก่ียว 
กับการสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ พิจารณารายงานการสงวนรักษาของหน่วยงานของรัฐและในข้อ 
คิดเห็นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการต่าง  ๆ ท่ีมืผลกระทบต่อทรัพย์
สินสมบัติทางประวิติศาสตร์ท่ีข้ึนทะเบียนไว้ หรือได้รับสิทธิให้ข้ึนทะเบียนไว้แล้ว

12อารีรัตน์ ปิยะเจริญ, “การข้ึนทะเบียนโบราณสถานแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา” ทฤษฏี 
และแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี. พิมพ์คร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
หิรัญพัฒน์จำกัด), หน้า 251 -258.

.m  V *
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นอกจากน้ียังมีองค์กรท่ีมีช่ือว่า คณะกรรมการสงวนรักษาทางประว้ติศาสตร์ประจำแต่ 
ละรัฐ โดยได้รับแต่งต้ังจากผ้ว่าการรัฐ ตามข้อเสนอของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย องค์กรd i ‘ม d i d i

น้ีมีบทบาท หน้าท่ีสำคัณดังน้ี สำรวจ สืบหาและดัดเลือกทรัพย์สินต่างๆ ในรัฐท่ีมีความสำคัญเพ่ือฃ้ืนa, I d i ^

ทะเบียน จัดทำโครงการด้านการศึกษา จัดทำความช่วยเหลือด้านการเงินในการสงวนรักษาทาง
ประวัติศาสตร์ พิจารณาโครงการต่าง  ๆ เพ่ือความเหมาะสมต่อภาษีและร่วมคันพิจารณาโครงการ
ต่าง  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพย์สมบ้ติทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น

การขึ้นทะเบียนสถานท่ีสำคัญทางประวัติศาสตร์แห่งชาติของประเทศสหรัฐอเม?กา 
ดำเนินการภายใต้บทบัญญ้ติของกฎหมาย แหล่งประวัติศาสตร์ ค.ศ. 1935 (The National Historic 
Preservation Act ;1935) และกฎหมายสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ ค.ศ. 1966 (The national
Historic Preservation Act of 1966) และเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองออกเป็นรัฐ 
ต่าง  ๆ การข้ึนทะเบียนแห่งชาติส่วนใหญ่จะกระทำโดยมลรัฐต่าง  ๆ มีคณะกรรมการแหล่งประวัติ
ศาสตร์ประจำแต่ละมลรัฐซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากผู้ว่าการรัฐ13 เช่น มลรัฐคาริฟอร์เนียการดำเนินการจะ 
ผ่านทางเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานการสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ประจำรัฐ (The State Historic 
Preservation office; SHPO) เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีมีหน้าท่ี เช่น หน้าท่ีเตรียมการและรับสนองแผนงานการ 
สงวนรักษาทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง สำหรับโครงการต่าง  ๆ ของ 
รัฐในด้านการสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์และดำเนินการสำรวจทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ท่ีมีอย่ในd i ‘บ

รัฐ ประสานงานคับรัฐบาลกลาง และเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน เป็นต้น คณะกรรมการ กรรมการการสงวน
รักษาทางประวัติศาสตร์แห่งรัฐ มีบทบาทสำคัญในขอบข่ายของงานสงวนรักษาทรัพย์สินทางประวัติ
ศาสตร์ มีหน้าท่ีในการคัดเลือกทรัพย์สินต่างๆเพ่ือข้ึนทะเบียนแห่งชาติ และรับผิดชอบในการพัฒนา 
แผนสงวนรักษาของรัฐ บริหารงานโครงการให้ความช่วยเหลือด้านการสงสนรักษาภายในรัฐ ตรวจ
พิจารณาให้ทุนหรืออนุมติโครงการสำหรับทรัพยากรทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของรัฐ การ
ดำเนินการของคณะกรรมการฯ น้ีจะผ่านเจ้าหน้าท่ีสงวนรักษาประวัติศาสตร์ ซ่ึงจะเป็นผู้เสนอรายซ่ือ 
ทรัพย์สินท่ีจะข้ึนทะเบียนต่อเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอุทยานแห่งชาติ (The National Park Service) เพ่ือ 
พิจารณาอนุมติ และในช่วงเวลาท่ีเสนอรายช่ือเพ่ือขออนุมํติน้ีเจ้าของทรัพย์สินและเจ้าหน้าท่ีส่วนท้อง 
ถ่ินก็จะได้รับแจ้งให้ทราบเพ่ือเปิดโอกาสให้เจ้าของทรัพย์สินท่ีถูกเสนอช่ือข้ึนทะเบียนคัดค้าน ในกรณีท่ี

13โปรดดูประมวลกฎหมาย คาริฟอร์เนีย มาตรา 5020.1. (California Codes Public 
Resource Code Section 5020-5029) และประมวลกฎหมาย สหรัฐอเมริกา เรองท่ี 16 บทท่ี 1a มาตรา
470 (16 u .s .c . Sec.470 etseq.)
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มีการคัดค้าน ก็จะส่งเรองให้ต่อไปยังงานอุทยาน เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีได้ 
รับการคัดเสือกให้ข้ึนทะเบียนฯ ถ้าไม่มีการคัดค้านก็จะส่งเร่ืองต่อไปยังงานอุทยานแห่งชาติ เพ่ือ
พิจารณาและถ้าให้รับอนุม่ติแล้ว ทรัพย์สินน้ันก็จะได้รับการบรรจุเข้าไว้ในทะเบียนแห่งชาติอย่างเป็น
ทางการต่อไป

การเสนอรายซ่ือทรัพย์สินท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรมข้ึนทะเบียนโดยรัฐบาลกลางก็ต้อง 
ปฏิบติเช่นเดียวกับมลรัฐท่ีกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรมของสหรัฐ14 จะต้องเสนอ
ต่องานอุทยานแห่งชาติ (National Park Service)»านทางเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานการสงวนรักษาแห่งรัฐ 
บาลกลาง (The Federal Preservation officer;FPO) แต่ว่าก่อนท่ีจะเสนอให้งานอุทยานแห่งชาติ 
พิจารณาอนุมัตินั้นจะต้องให้เจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่นทราบและให้คณะกรรมการแหล่งประวัติศาสตรั 
ประจำมลรัฐ เสนอความเห็นก่อนแล้วจึงส่งเร่ืองต่อไปให้งานอุทยานแห่งชาติและเม่ือได้รับอนุมัติแล้วก็a i q q

จะได้รับการบรรจุเข้าไว้ในทะเบียนแห่งชาติอย่างเป็นทางการต่อไป และนอกจากน้ีการเสนอซ่ือทรัพย์ 
สินท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือข้ึนทะเบียนน้ันจะเสนอโดยบุคคลใด  ๆ หรอองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ไม่ได้จำกัด และหากหน่วยงานของรัฐปฏิเสธทรัพย์สินท่ีเสนอช่ือข้ึนทะเบียนไว้ บุคคลหริอองค์กรท่ีเสนอ 
ช่ือน้ันมีสิทธิร้องเรียนต่ออุทยานแห่งชาติ ได้

กล่าวโดยสรุปการข้ึนทะเบียนสถานท่ีสำคัญทางประวัติศาสตร์แห่งชาติของประเทศ 
สหรัฐฯ น้ัน เป็นมาตรการทางกฎหมายกำหนดข้ึนทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติท่ีมีความสำคัญ 
มีคุณค่าและได้เสือกสร?แล้ว เพ่ือสงวนรักษาไว้อย่างเป็นทางการทรัพย์สินต่าง  ๆ ท่ีได้รับการข้ึน
ทะเบียนมีท้ังท่ีเป็นย่านหรือแหล่งโบราณคดี อาคาร ส่ิงก่อสร้าง และวัตถุต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงสำคัญทาง 
ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม วิศวกรรม เป็นต้น โดยผ่านการพิจารณาคัดเลือกและให้ความเห็นของ 
คณะกรรมการสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ประจำรัฐ เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก แล้วจึงจะล่งไปยัง 
หน่วยงานอุทยานแห่งชาติ (National Park Service) ของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณาอนุมัติแล้ว 
จึงจะได้รับการบรรจุเข้าไว้โนทะเบียนแห่งชาติอย่างเป็นทางการและ นอกจากน้ีมีสภาท่ีปรึกษาด้านการ 
สงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระทำหน้าท่ีให้คำปรึกษาแนะนำและเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือ 
การดำเนินงานต่าง  ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และองค์กรน้ียังมีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็น 
ชอบโครงกา?ต่าง  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้แล้วหรือได้รับสิทธิ

14โปรดดู ประมวลกฎหมาย สหรัฐอเมริกา เร่ืองท่ี 16 มาตรา 469j บทท่ี 1a (16 บ.S.C.
Sec.469j)
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ให้ข้ึนทะเบียนแล้ว ก่อนท่ีจะมีการอนุมํติหรือให้เงินช่วยเหลือแก่โครงการต่าง  ๆ อีกด้วย ส่ิงท่ียกมา 
กล่าวท้ังหมดจะเห็นได้ว่าการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินเป็นมรดกแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
กำหนดไว้เป็นมาตรการทางกฎหมายอย่างซัดเจนและเป็นระบบ ทรัพย์สินท่ีจะนำข้ึนทะเบียนได้ผ่าน
การตรวจลอบคัดเลือกกล่ันกรองจากองค์กรในรูปของคณะกรรมการด้านประวัติศาสตร์โดยเฉพาะ

นอกจากน้ียังให้สิทธิบุคคล องค์กรภาคเอกชนหน่วยงานของรัฐท้องถ่ินท่ีจะเสนอทรัพย์ 
ท่ีมีคุณค่าเพ่ือข้ึนทะเบียนเป็นมรดกของชาติอย่างไม่มีข้อจำกัด และส่ิงท่ีน่าสังเกตคือ การท่ีกฎหมาย 
กำหนดให้คณะกรรมการสงวนรักษาทางประวัติค่าสตร์ประจำรัฐ ทำหน้าท่ีพิจารณา คัดเลือก ตรวจ
ลอบ กล่ันกรองตลอดจนคุณค่าทรัพย์สินท่ีจะน่าไปข้ึนทะเบียนเป็นมรดกแห่งชาติน้ัน ข้อดีคือการดำเนิน 
กิจกรรมในรูปแบบน้ีจะทำให้การพิจารณากล่ันกรองมีความละเอียดรอบคอบ ทำให้เกิดความหลาก
หลายในทางความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณค่าทรัพย์สินที่จะน่าไปประกาศขึ้นทะเบียนเป็นมรดกของชาติ 
และเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีหลากหลายสาขาอาชีพเข้าไปมีส่วนในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒน 
ธรรมของซ าติท่ีมีคุณค่า ทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีอย่างไรก็ตามอาจมีข ้อ เลียบ้างก็คือการดำเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรม อาจล่าข้าเพราะมีความหลากหลายทางความคิด และถ้าหากว่ามี 
มาตรการทางกฎหมายท่ีซัดเจนและจัดระบบการบริหารงานให้ดีแล้วปัญหาเช่นน้ีก็คงลดน้อยลง

2.2.1.2 การข้ึนทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศออสเตรเลีย
ประเทศออสเตรเลียถือว่าประสบความสำเร็จมากท่ีสุดประเทศหน่ึงใน 

การคุ้มครอง และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติของประเทศ รวมท้ังมรดก 
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกด้วย15เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีหลายรัฐมารวม 
กัน ( Commonwealth of Nation) ได้แก่ รัฐ South Australia, New South Wales, Western 
Australia,Victoria และ Queensland รัฐต่าง  ๆ เหล่าน้ีมารวมกันเป็นประเทศออสเตรเลีย มีรัฐบาล 
กลางและแต่ละรัฐมีความผูกพันทางการเมืองกับรัฐบาลกลางและอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐบาล 
กลาง คังน้ัน ในแต่ละรัฐจะมีกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองดูแลและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของ
คนโดยเฉพาะและแยกออกมาจาก กฎหมายของรัฐบาลกลาง16 เช่น การคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกทาง

15อนุ'ชาติ ทองสำลี, สักกรินทร์ นิยมศีลป๋, “มรดกโลกลมบ้ติของมวลมนุษย์ชาติ” 
เอกสารของหอสมุดแห่งชาติ (ไม่ทราบแหล่งท่ีพิมพ์), หน้า 26-28.

16Rosemary Purdie [Chair] et al., Natural and Cultural Heritage, Australia :
State of the Environment 1996. pp. 9-29, 9-31
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วัฒนธรรมในรัฐนิวเช้าเวลส์ (New South Wales) มกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรม 1977 (Heritage Act 
1977) เป็นกฎหมายที,ตราข้ึนเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมด้านโบราณวัตถุ แหล่ง
โบราณคดี สถานท่ีท่ีมีความสำคัญทางประว้ตศาสตร์ วิทยาศาสตร์วัฒนธรรมและความสำคัญทาง
สังคมซ่ึงกฎหมายน้ี กำหนดให้มีองค์กรท่ีปรกษาด้านมรดกทางวัฒนธรรมของรัฐนิวเช้าเวลส์และสัดทำ 
คำเสนอแนะต่อรัฐมนตรีกระทรวงวางแผนและส่ิงแวดล้อมในเร่ืองของส่ิงแวดล้อมทางวัฒนธรรมท่ีได้รับ 
ผลกระทบ และการนำกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรม 1977 ไปเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมกิจกรรม 
เก่ียวกับการร้ือถอนส่ิงก่อสร้าง การชุดค้นพ้ืนท่ีใด  ๆ ทำให้เกิดความเลียหายหรือทำลายโบราณวัตถุ
สถานท่ีท่ีมีความสำคัญทางวัฒนธรรมเป็นต้น17 และนอกจากน้ีมีกฎหมายของรัฐบาลกลาง
(Commonwealth Act) หลายฉปับแยกต่างหากจากมลรัฐท่ีใช้เพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกทางวัฒน 
ธรรมท่ีมีความสำคัญระคับชาติ เซ่น กฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมออสเตรเลีย 1977 (Australian
Heritage Commission Act 1975) หรือกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวิติศาสตร์ใต้น้ํา 1976 
(Common Wealth Historic Shipwrecks Act 1976) เป็นต้น

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่มี 
ความสำคัญในระคับท่ีแตกต่างกัน โดยจะแยกกฎหมายคุ้มครองไว้แต่ละประ๓ท เซ่น กฎหมายอนุรักษ์ 
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของโลก(World Heritage Properties Conservation Act 1983)เป็นกฎหมาย 
ที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองทรัพยากรที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรมและตามธรรมชาติของโลกใน 
ประเทศออสเตรเลีย ในป็จจุบันประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีสำคัญสำหรับคุ้มครองและอนุรักษ์ทาง 
วัฒนธรรมครอบคลุมทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมาย (Australian Heritage Commission 
Act 1975) เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีความสำคัญ กฎหมายน้ีได้ให้คำ
นิยามของคำว่า “Place"18 รวมท้ังสถานท่ีท่ีมีความสำคัญได้แก่ แหล่งโบราณคดี สถานท่ีหรือส่วนของ

17“Australian Environment Council, Guide to environmental legislation and 
administrative arrangement in Australia Second Edition, p, 249

18“Australian Heritage Commission Act 1975 No.57 of 1975-SECT 3 “place” 
includes- (a) a site area or region : (ช) a building or other structure (which may include 
equipment furniture fittings and articles associated with or connected with such building or 
other structure) and ( c) a group of buildings or other structures (which may include 
equipment furniture fittings and articles associated with or connected with such group of 
buildings or other structures)—“
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สถานท่ีต่อเน่ือง อาคารหรอส่ิงก่อสร้าง (อาจรวมถึงเคร่ืองมือเครองใซ้ท่ีเป็นส่วนประกอบ เคร่ืองประดับ 
ตบแต่งท่ีเก่ียวกับสภาพทางสังคมกับอาคารหรอส่ิงก่อสร้าง) หรือกลุ่มอาคาร หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน  ๆ แต่ 
ไม่ครอบคลุมถึงวัตถุทางวัฒนธรรม (Object) ด้วย และคำว่ามรดกแห่งชาติ (The National estate)19 
ประกอบด้วย ส่ิงแวดล้อมทางวัฒนธรรมของออสเตรเลยท่ีมีคุณค่าทางสุนทรียภาพ คุณค่าทาง
ประว้ติศาสตร์คุณค่าทางวิทยาศาสตร์หรือมีความสำคัญยิ่งทางสังคม หรือมีคุณค่าพิเศษอื่น ๆ ต่อไปใน 
อนาคตรวมท้ังมีคุณค่าต่อชุมชนในปัจจุบัน

จากคำนิยามของกฎหมายที่กล่าวมากำหนดคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมไว้ค่อน 
ข้างกว้างครอบคลุมท้ังคุณค่าและความสำคัญทางสังคมและคุณค่าต่อชุมชนซ่ึงกว้างกว่าคำนิยามตาม 
ท่ีบัญโน้ต1ไว้ในพระราชบัญญ้ตโบราณสถาน'ฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ของไทย ซ่ึงกำหนดไว้ 
เพียงคุณค่าทางศิลปะ ประว้ติศาสตร์หรือโบราณคดีเท่าน้ัน และนอกจากน้ีความหมายของคำว่า
"Object’'20 หมายถึงวัตถุพยานซ่ึงเป็นหสักฐานทางธรรมชาติและหลักฐานทางวัฒนธรรมของออสเตร
เลียหรือทางประวิตศาสตร์และวิวัฒนาการทางกายภาพของส่ิงมีชีวิต ซ่ึงอาจอยู่ในแหล่งโบราณคดีท่ี
สำคัญ หอจดหมายเหตุ ห้องลถุด พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นต้น และท่ีสำคัญกฎหมายคณะ
กรรมการมรดกทางวัฒนธรรม (Australian Heritage Commission Act 1975) ฉบับนิกำหนด
ให้มีคณะกรรมการชุดหน่ึง21 เรียกว่า ’'คณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรม,1 (Australian Heritage 
Commission) เป็นองค์กรในรูปของคณะกรรมการ

19AUSTRALIAN heritage com m ission  act  1975 No.57 of 1975-SECT (1) 
the national estate consists of those places being components of the natural environment of 
Australia or the cultural environment of Australia that have aesthetic historic scientifi or social 
signiticance or other spcial value for future generations as well as for the present 
community..."

20Rosemary Purdie (Chair) et al.., Natural an Cultural Heritage, Australia : State 
of the Environment 1996. p.9-5

21“ AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION Act 1975 No.57 of 1975-SECT 6 
There is established by this Act a Commission by the name of the Australian Heritage
Commission..,”
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โค รงส ร ้างข ององค ์กรป ระกอบ ด ้วยส ม า?กด ังน ี้22
1) คณะกรรมการจะประกอบด้วยสมาซิกไม่น้อยกว่า 12 คนและไม่๓น 19 คน กล่าว 

คือ
- ประธาน 1 คน
- สมาซิกไม่เกิน 6 คน เป็นข้าราชกาฟระจำมีตำแหน่งสูงสุดของหน่วยราชการระดับ 

กรม หรือกระทรวงหรือมีตำแหน่งเป็นประธานกรรมกา?ในองค์กรภาครัฐและ
- สมาซิกอ่ืน ๆอีก ไม่เกิน 12 คน
2) คณะกรรมการจะได้!บการแต่งต้ังโดยผู้ว่ากา?รัฐ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(Governor General) ซ่ึงเป็นกรรมการทำงานนอกเวลา (Part - time)
3) .."
4) สมาชิกจะต้องเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตามท่ีกำหนดไว้ หรือเป็นผู้มีประลบ

การณ์หรือเช่ียวชาญพิเศษหรือเป็นผู้ท่ีให้ความสนใจเป็นพิเศษ กิจกรรมอนเป็นหน้าท่ีของคณะ
กรรมการฯ น้ัน

การแต่งต้ังกรรมกา?มรดกทางวัฒนธรรมรัฐมนตรีอาจให้คำเสนอแนะต่อผู้ว่าการรัฐ 
(Governor- General) พิจารณาดัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นสมาซิก โดยจะให้พิจารณาถึงความรับผิด 
ชอบตามภารกิจท่ีจะได้รับมอบหมายเป็นสำคัญ รวมต้ังพิจารณาจากบุคคลท่ีมีภูมิสำเนาอยู่ใน
รัฐต่าง  ๆ และในอาณาเขตปกครองภาคเหนือของออสเตรเลียต้ังน้ีเพ่ือให้การแต่งต้ังบุคคลเข้าเป็น
สมาซิกองค์กรเป็นไปตามวัตฤประสงค์ของกฎหมาย

วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการนอกจากกรรมการท่ีเป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐจะ 
มีวาระอยู่ในตำแหน่งไม่เกิน 3 ปี หรือตามท่ีกำหนดไว้ในเง่ือนไขของการแต่งต้ังเม่ือพ้นจากตำแหน่งแล้ว 
แต่อาจได้รับกา?แต่งต้ังกลับเข้ามาใหม่อีกและสมาชิกแต่ละคนจะอยู่ใน ตำแหน่งติดต่อกันได้ใม'เกิน 6

^ “AUSTRALING HERITAGE COMMISSION ACT 1975 No.57 of 1975 SECT.
12. (1) The commission shall consist of not fewer than 12 nor more than 19 members namely 
(a) the chairman; (ช) not more than 6 commissioners each of whom is the Permanent Head of 
a Department or the Chairman of an authority of Australia : and ( c) not more than 12 other 
Commissioners. (2) The Commissioners shall be appointed by the Governor-General as part- 
time Commissioners. ...”
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ปี ส่วนกรรมการท่ีเป็นผู้แทนของหน่วยงานรัฐน้ันข้ึนอยู่กับการพิจารณาของผู้ว่าการรัฐจะเป็นผู้กำหนด 
และเห็นสมควร23

บทบาทหน้าท ีของคณะกรรมการ■ มรดกทางวัฒนธรรมด้งนี้24
- เพ่ือให้คำปรึกษาแนะนำแก่รัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องก ับ มรดกทางวัฒนธรรมแห่ง 

ชาติ รวมท้ังให้คำปรึกษาเก่ียวก ับ การปฎิบํติการเพ่ือท่ีจะอนุรักษ์ บำรุงรักษานุรณะซ่อมแซมและการนำ 
เสนอเป็นมรดกแห่งชาติ รวมท้ังเร่ืองงบประมาณใช้จ่ายเงินของรัฐบาลกลางเพ่ือการอนุรักษ์ การบำรุง 
รักษา กา?นำเสนอเป็นมรดกแห่งชาติ หรึอจ่ายให้แก่องค์กรส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืน ๆ

- เพ่ือทำหน้าท่ีตรวจพิจารณาหาลักษณะเฉพาะหรือหาเอกลักษณ์และประเมินคุณค่า 
ความสำคัญของสถานท่ีท่ีเป็นอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง กลุ่มของอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง เพ่ือเตรียมท่ีจะนำ 
ไปประกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติต่อไป

- เพ่ือให้คำปรึกษาในด้านกจกรรมการซ่วยเหลือ สนับลนุนกิจกรรมสาธารณะ'ในเร่ือง 
เก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติ ให้คำปรึกษา ปีกอบรมภาคสนามหรือ การอนุรักษ์ บำรุงรักษา 
และการนำเลนอเพ่ือข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ

- เป็นท่ีปรึกษาหน่วยงานของภาครัฐและเด้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐ เด้าหน้าท่ีบรืหาร 
องค์กรท้องถ่ินและชุมชน และองค์กรอ่ืน  ๆตามความเหมาะลม

- เพ่ือจัดให้มีการศึกษาวิจัยค้นคว้าลืบสวนสอบสวนตามความจำเป็นเพ่ือให้การปฎิบํติ 
หน้าท่ีลุล่วงไปตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้

2311 AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION ACT 1975 No.57 of 1975-SECT, 13 
(1) Subject to this Act, a Commissioner, other than a representative Commissioner, holds 
office for such period, being not more than 3 years, as the Governor-General specifies in the 
instrument of his appointment, but is eligible of re-appointment. (2) A Person who has held 
office under sub-section (1) for a continuous period exceeding 6 years. (3) A person who has 
held office under sub-section (1) for a continuous period of 6 years is not eligible for re
appointment for a term of office commencing within 12 months after the expiration of that 
period. (4) A representative Commissioner holds office during the pleasure of the Governor- 
General. ...”

24“Australian Environment Council, Guide to environmental legislation and 
administrative arrangements in Australia P.246
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- ให้คำแนะนำและจัดทำรายงานส่ิงแวดล้อม ( Environment report^างวัฒนธรรม

คณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรมมีอำนาจดังนี้25
สามารถกระทำการใดๆได้ตามความจำเป็นหรอเพ่ือให้กา?ดำเนินกิจกรรมตามท่ี 

กฎหมายกำหนดให้สำเร็จลุล่วงไปได้สะดวกและรวดเร็วตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และเพ่ือให้การ 
ดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง เป็นต้น

กล่าวโดยสรุปการดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับการคุ้มครองและการอนุรักษ์ รวมท้ังการข้ึน 
ทะเบียนโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี ของออสเตรเลีย น้ันมีมาตรกา?ทางกฎหมายกำหนดไว้อย่างชัด 
เจน มีองค์กรในรูปของคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากภาครัฐและภาคเอกชน เป็นผู้ท่ีมี 
บทบาท และอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินกิจกรรม ทังในระดับของรัฐบาลกลาง และระดับมลรัฐ การท่ี 
ประเทศออสเตรเลียประลบผลสำเร็จในด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจึง 
นำจะมาจากมาตรการทางกฎหมายท่ีดีและมีองค์กรท่ีเหมาะสม

2.2.1.3 การข้ึนทะเบียนโบราณสถานและโบราณวัตถุในประเทศไทย
การขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมเป็นมาตรการทางกฎหมายและ 

เป็นมาตรการเฉพาะรายกล่าวคือโบราณสถานใด หรอโบราณวัตถุใดท่ีอธิบดีกรมศิลปากร ได้พิจารณา 
แล้วและเห็นสมควรท่ีจะรักษาไว้เป็นมรดกของชาติและคุ้มครองเพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป ก็จะดำเนินการ 
ข้ึนทะเบียนไว้ตามหลักเกณฑ์ ข้ันตอน วิธีการท่ีกำหนดไว้ ดังน้ันปรากฎในพระราชบัญญัติโบราณลถา.น 
โบราณวัตถุ ศิลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 7 วรรค 
แรก และมาตรา 1425 26 ดังน้ันโบราณสถานหรือโบราณวัตถุก็ดี ท่ีอธิบดีได้ประกาศข้ึนทะเบียนไว้แล้ว จึง 
นับว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่าทางด้านประวิติศาสตร์ ทางด้านศิลปะ หรือทางด้านโบราณคดี 
ซ่ึงได้รับการคุ้มครองพิเศษจากกฎหมาย เซ่น การบูรณะ การซ่อมแซม การปฏิสังขรณ์ จะต้องได้รับ

25AUSTRALIAN heritage com m ission  act  1975 No.57 of 1975-SECT 10 
(1) The Commission may do all things that are necessary or convenient to be done for or in 
connexion with the performance of its functions and, in particular, without the generality of the 
fore-going,....”

26โปรดดูมาตรา 7 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิม
เต ิม 2 5 35
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มาตรการทางกฎหมายกำหนดให้ข้ึนทะเบียนโบราณสถานน้ัน ความจริงมีมานานแล้ว 
ดังปรากฎในกฎหมายเดิมซ่ึงถูกยกเลิกไปคือ พระราชบัญณ์ติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณ 
วัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2477 ในมาตรา 6 จากกฎหมายฉบับน้ีบัญญิติว่า"ให้อธิบดีจัด 
ทำบัญชีมรดกโบราณสถานทังหลายท่ีอยู่ในประเทศสยามข้ึนไว้ ...ฯลฯ...บุคคลใด  ๆ ย่อมสามารถตรวจ 
ดู และขอดัดลำเนาได้หรือขอรับลำเนาบัญชีหรือย่อรายการอันรับรองว่าถูกต้อง..."จะเห็นได้ว่า
กฎหมายเดิมใช้คำว่า'' จัดทำบัญชีโบราณสถาน"ซ่ึงกฎหมายฉบับปัจจุบันใช้คำว่า "ข้ึนทะเบียนโบราณ 
สถาน" ดังจะเห็นจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปัวัตถุและพิพิธภัณลถานแห่งชาติ 
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 มาตรา 7 บัญณ์ติว่า "เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและควบคุมโบราณ 
สถาน1ให้เป็น1ไปตามพระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียน
โบราณสถานใด  ๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได้...11 ดังบันคำว่าการขืนทะเบียนโบราณสถาน หรือการจัด 
ทำบัญชีโบราณสถานจึงมีความหมายเดียวภัน และองค์กรท่ีมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติเพ่ือท่ีจะให้มีการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน คือ กรมศิลปากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการ 
หรือองค์กรภาครัฐ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และการข้ึนทะเบียนโบราณสถานน้ัน ได้ดำเนินการมาต้ัง 
แต่ปี พ.ศ. 2478 ต่อเน่ืองมาจนกระทงถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2542) เป็นเวลา 64 ปี โบราณสถานท่ีกรมศิลปา 
กรได้ประกาศข้ึนทะเบียนไว้แล้วท่ัวประเทศรวมท้ังล้ิน 1,636 แห่ง และนอกจากน้ียังได้สำรวจจัดทำ 
บัญชีไว้แต่ยังไม่ได้ประกาศข้ึนทะเบียนอีกจำนวน 3,51327 แหล่ง ดังน้ันแหล่งโบราณสถานท่ียังไม่
ประกาศข้ึนทะเบียนยังมีอยู่อีกจำนวนมาก

อนุญาตเป็นหนังล ือจากอธิบดีกรมศิลปากรซึ่งเป็นองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษา อน ุร ักษ ์และบูรณะ
ปฏิสังขรณ์ โบราณลถานและโบราณวัตถุโดยเฉพาะ และมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความชำนาญทางด้าน
วิชาการโบราณคดี เป็นต้น

แม้ว่าพระราชบัญญัติโบราณสถาน พ.ศ.2477 ท่ีถูกยกเลิกไปและมีกฎหมายใหม่ออก 
มาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ซ่ึงยังมีผลใช้บังคับอยู่ใน 
ปัจจุบันให้อธิบดีมีอำนาจขืนทะเบียนโบราณสถานใด  ๆ ได้ตามท่ีเห็นสมควรก็ตาม แต่ปัจจุบันยังไม่มี 
มาตรการทางกฎหมาย กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขืนทะเบียน เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างชัดเจน

27ท่ีมา : บัญชีการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ต้ังแต่ปี 2478 ถึงปัจจุบัน และ 
บัญชีสำรวจโบราณสถานท่ียังไม่ได้ข้ึนทะเบียนของลำนักโบราณคดี และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ



กรมศิลปากรจึง ได้วางแนวทางเพ่ือใช้ในการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ดังจะเห็นได้จากหลักเกณฑ์และ 
วิธีการท่ีกรมศิลปากรยึดถือเป็นแนวทางปฎิปติอยู่'ในป็จจุบัน26

1 )สำรวจหลักฐานทางวิชาการ และการจัดทำรายงานการประเมินคุณค่าโบราณสถาน 
แต่เดิมกรมศิลปากรได้กำหนดแนวทางการสำรวจไว้ 3 ข้ันตอน คือ

ก.ขอความร่วมมือจากศึกษาธิการจังหวัด และศึกษาธิการอำเภอ ดำเนินการสำรวจข้อ 
มูลเบ้ืองต้นว่ามืโบราณลถาน อาคารทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติคาสตร์ 
ท่ัวประเทศแล้วรายงานให้กรมศิลปากรทราบ

ข.ล่งเจ้าหน้าที่ออกไปดำเนินการประเมินขั้นต้นพร้อมกรอกข้อมูลเพิ่มเติมวิเคราะห์ 
ประมวลข้อมูลเสนออธิบดี กรมศิลปากรพิจารณาลังการ ผ่านคณะกรรมการซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรต้ังข้ึน 
เป็นท่ีปรกษาทางวิชาการ

ค. ประเมินค่าภาคสนามว่าควรประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน เป็นสมปติของชาติก็ 
จะล่งเจ้าหน้าท่ีออกไปดำเนินการจัดทำผังขอบเขตโบราณสถานประกอบการข้ึนทะเบียน

2) กา?วิเคราะห์ประเมินค่าทรัพย์สินเพ่ือการข้ึนทะเบียน
เน่ืองจากโบราณสถานมีมาก การข้ึนทะเบียนจึงพิจารณาคัดเลือกเฉพาะโบราณสถาน 

ท่ีสำคัญไว้เท่าน้ัน การประเมินค่าของทรัพย์สินท่ีจะนำไปข้ึนทะเบียนในปัจจุบันจะพิจารณาจากหลัก
เกณฑ์ดังน้ี

- อายุของโบราณแห่งน้ัน
- รูปแบบการก่อสร้าง
- คุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม เทคนิคการก่อลร้าง
- ประวิติความเป็นมาของโบราณสถานน้ัน
จะต้องมืคุณค่าอย่างใดอย่างหน่ึงใน 3 ประการคือ มีคุณค่าทางด้านอายุหรอ มีคุณค่า 

ทางการก่อสร้าง หรอมีคุณค่าทางด้านประวิติของสถานท่ีแห่งน้ัน

3) การวินิจฉัยของอธิบดีกรมศิลปากร
เน่ืองจากมาตรา 7 พระราชบัญญัติ'โบราณสถาน'ฯ ฉบับเดิมก่อนประกาศใช้พระราช 

บัญญัติ,โบราณสถาน'ฯ ฉบับแก่ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ให้อำนาจอธิบดีพิจารณาว่าโบราณสถานใดมี

วิชัย ดันกิตติกร, ทถฺษฏีและแนวปฏิบัติอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี
เอกสารกองโบราณคดีหมายเลข 1/2532 หน้า 65-72.
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คุณค่าทางด้านอายุ ศิลปะหรอประวัติศาลตร์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือในลามอย่าง ซ่ึงในทางปฎิบ้ติอธิบดี 
กรมศิลปากรจะพิจารณาจากรายงานเจ้าหน้าท่ี หากเห็นลมควรท่ีจะรักษาโบราณลถานน้ันไว้เพ่ือ
ประโยชน์ทางโบราณคดี ก็สามารถท่ีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา การพิจารณาคุณค่าทางโบราณ 
สถานใดๆก่อนจะประกาศข้ึนทะเบียนอธิบดีอาจต้ังกรรมการเป็นท่ีปรึกษาประเมินค่าของโบราณลถาน 
น้ันก็ได้ แต่ในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบบแก!ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ท่ีมีผลใช้ 
บังคับอยู่ในปจจุบันน้ัน ไม่ได้คงหลักการดังกล่าวไว้ ดังน้ันการพิจารณาโบราณสถานท่ีจะข้ึนทะเบียน 
ตามกฎหมายใหม่ อธิบดีจึงใช้ดุลพินิจแต่เพียงผู้เดียวโดยจะยึดถือเอาความหมายตามคำนิยามใน
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.2535 เป็นหลักเกณฑํไนการประเมินคุณค่าของ 
โบราณลถานท่ีจะประกาศข้ึนทะเบียน

4) การแจ้งผู้ครอบครองหรือเจ้าของโบราณสถาน
การประกาศข้ึนทะเบียนน้ันเป็นมาตรการทางกฎหมาย วัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงในการ 

ประกาศข้ึนทะเบียนน้ันก็เพ่ือคุ้มครอง แลรักษาและควบคุมโบราณไม่ให้ถูกทำลาย กฎหมายกำหนดให้ 
เป็นอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองดำเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว การปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถาน 
กฎหมายจึงกำหนดให้ต้องแจ้งให้ผู้ครอบครองทราบ เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งคัดค้านได้ และหาก 
ไม่เห็นด้วยกับการกระทำของเจ้าหน้าท่ีก็ลามารถโต้แย้งหรือ คัดค้าน ต่อศาลภายในกำหนด 30 วัน ถ้า 
ไม่มีผู้คัดค้านก็จะดำเนินการข้ึนทะเบียนต่อไป ดังปรากฏในมาตรา 7 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติ 
โบราณสถานฯ พ.ศ.253529

5) การประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือกรมศิลปากรได้ดำเนินการตามข้ันตอนต่าง  ๆ ครบถ้วนแล้วจะต้องประกาศในราช 

กิจจานุเบกษา การข้ึนทะเบียนโบราณสถานน้ันจึงจะสมบูรณ์ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกำหนดซ่ึงในทาง 
ปฏิบัติกรมศิลปากรจะจัดพิมพ์คำประกาศให้อธิบดีลงนามและนำเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรืเพื่อ 
มอบให้กองประกาศิต สำนักนายกรัฐมนตรืดำเนินการตามระเบียบต่อไป

29โปรดดูมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.2535
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6) การติดต้ังสัญลักษณ์และประกาศ
ข้ันตอนหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจะต้องประกาศให้ประชาชนท่ัวไป 

ทราบ โดยการติดต้ังสัญลักษณ์!ว้ 3 ประกา?คือ
- หลักหมุดตราแผ่นดินลาย'yน ซ่ึงแลดงขอบเขตโบราณลถาน
- แผ่นทองแดงลายคูนสัญลักษณ์โบราณลถานแห่งชาติ ซ่ึงติดผนังอาคารหรอเข้า
- แผ่นประกาศวิธีการปฎิบ้ติของผู้เป็นเจ้าของ หรือครอบครองโบราณลถาน

7) การควบคุมแฟ้มประวิติ
กรมศิลปากรจะต้องจัดทำระบบทะเบียนประวิติไว้คือสมุดบัญชีทะเบียน เป็นเอกลารท่ี 

แสดงบัญชีทะเบียนโบราณลถาน สามารถนำไปใข้อ้างอิง และแสดงจำนวนโบราณสถาน เอกสารแสดง 
รายละเอียดโบราณสถานแต่ละแห่ง ประวิติการซ่อมแซม เป็นต้น

จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมามีข้อท่ีน่าสังเกตดังน้ี
1) การประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน กฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจของอธิบดี 

กรมศิลปากร แต่เพียงผู้เดียว และสามารถใข้ดุลยพินิจได้อย่างกว้างขวาง ไม่มีข้อจำกัด จึงไม่นำจะสอด 
คล้องกับสภาพของสังคม การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นไปตามแนวนโยบาย 
แห่งรัฐท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับบี พ.ศ.2540 ท่ีต้องการเปิดโอกาสให้ 
ประชาซนชุมชน องค์กรภาคเอกชนเข้ามามืล่วนร่วมในการอนุรักษ์ ดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม

2) ปิจจุบันหน่วยงานภาครัฐยังประลบปิญหาขาดแคลน ด้านงบประมาณ บุคลากรผู้ 
ชำนาญด้านโบราณคดี ซ่ึงเป็นปิจจัยสำคัญอย่างหน่ึงท่ีทำให้เป็นบัญหาและอุปสรรคต่อการดำเนินกิจ 
กรรมการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน จากการศึกษาพบว่าการข้ึนทะเบียนโบราณสถานโดยเฉล่ียบีละ 26 
แห่ง เท่าน้ัน และนอกจากน้ีการดำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง และการอนุรักษ์ อยู่ภายใต้ระบบ 
ข้าราชการประจำ ขาดความคล่องตัวเน่ืองจากาติดขัดด้วย ระเบียบ กฎหมายต่างๆ

3) องค์กรท่ีกฎหมายกำหนดให้ข้ึนทะเบียนโบราณสถาน มีเพียงหน่วยงานเดียว
ปิจจุบันยัง'น!มีกฎหมายรองรับสิทธิให้ประชาซน องค์กรภาคเอกซนเข้ามามีล่วนร่วมในกิจกรรมดัง
กล่าวเหมือนเช่นในต่างประเทศ เช่นประเทศออสเตรเลียหรือประเทศสหรัสอเมรืกา

4) การพิจารณาประเมินคุณค่าของโบราณสถานเพ่ือท่ีจะน่าไปประกาศข้ึนทะเบียน
ตามแนวทางของกฎหมายไทยน้ัน ค่อนข้างแคบเม่ือเปรยบเทียบกับต่างประเทศ เช่น ประเทศอิตาลี 
ประเทศสหรัฐอเมริกาประเมินคุณค่าของไทยอาคัยมาตรฐานการประเมินจากคำนิยามของมาตรา 4
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แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2535 ไม่ครอบคลุมคุณค่าทางลังคมหรือชุมชน30 เช่น
โบราณสถานบางแห่งอาจมีคุณค่าต่อชุมชนที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ด้วยการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 
แต่ไม่อาจดำเนินการได้เพราะว่าเม่ือพิจารณาทางด้านวิชาการแล้ว ไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามท่ี
กฎหมายกำหนดไว้

2.2.2 การกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองโบราณสถาน
เน่ืองจากโบราณสถานท่ีจะข้ึนทะเบียนไว้น้ันจะมีโบราณสถานท่ียังคงใช้งานอยู่ 

ประโยชน์ในการใช้สอยอยู่ปัจจุบัน เช่น พระอุโบสถ พระวิหาร เจดีย์ อาคารเก่า เป็นต้น และประเภทท่ี 
เป็นจากอาคารทางประวิติศาสตร์ หรือแหล่งโบราณคดี เป็นโบราณสถานท่ีตายแล้ว เช่น ซากวัดร้าง 
ซากโบราณสถานเมืองสุโขทัย เมืองอยุธยา เป็นต้น ดังน้ันการกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองจึงมีความ
สำคัญย่ิงในอันท่ีจะคุ้มครองป้องกันการบุกรุกการปลูกสร้างอาคารใกล้ชิดกับโบราณสถานหรือการต่อ 
เติมเป็นท่ีพักอาศัย ซ่ึงจะทำให้มีผลกระทบกระเทือนโบราณสถานโดยตรงและท่ีอยู่ใกล้เคียง แตกร้าว 
หรือไม่กํอาจทำลายส่วนของโบราณสถานท่ีอยู่ใต้ผิวดินท่ีอยู่ล้อมรอบโบราณสถาน และนอกจากน้ียัง 
สามารถคุ้มครองสภาพแวดล้อมหรือสภาพภูมิทัศน์ของโบราณสถานให้คงคุณค่าความสวยงามตาม 
ธรรมชาติอยู่ต่อไป ตลอดจนควบคุมอาคารสูงท่ีจะสร้างข้ึนไม่ให้บดบังทัศนียภาพ 
หรือข่มโบราณสถานให้หมดความสง่างามไป เป็นต้น พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2535 มาตรา 7 วรรคแรก บัญญัติให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจท่ีจะกำหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็น 
ลมควรเป็นของโบราณสถานฯ โดยประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา

การกำหนดเขตท่ีดินเพ่ือคุ้มครองและดูแลรักษาเร่ิมมีมาต้ังแต่ พ.ศ. 2504 ปรากฏใน 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 มาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติว่า "เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและ 
ควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ีให้อธิบดีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึน 
ทะเบียนโบราณสถานฯ ใด ๆ ตามท่ีอธิบดีเป็นลมควรได้และให้มีอำนาจกำหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นลม 
ควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้... "ซ่ึงในกฎหมายเดิมคือพระราช 
บัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2477 ไม่ได้ 
บัญญัติมาตรการน้ีไว้ดังน้ันการข้ึนทะเบียนโบราณสถานในระยะแรกจึงประกาศข้ึนทะเบียนแต่เฉพาะ

^ศรืศักร วัลลิโภดม, การอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุปัญหาและแนวทางแก้ไข, 
เอกสารประกอบการลัมมนา ริ่อง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของไทย คร้ังท่ี 3 
ระหว่างวันท่ี 31 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2535, หน้า 210



ชื่อของโบราณสถานเท่านั้น และหลังจากที่พระราชบัญญ้ติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 มีผลใช้บังคับ
แล้ว อธิบดีกรมศิลปากรจึงได้ดำเนินการประกาศกำหนดเขตที่ดินเป็นเขตของโบราณลถานต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน

กฎหมายโบราณสถานฉบับเดิมไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้การประกาศข้ึนทะเบียน 
โบราณสถานกำหนดเขตท่ีดินเป็นเขตโบราณสถานไว้ด้วยน้ันท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่าปัญหาการบุกรุกเข้า 
ไปพ้ืนท่ีใกล้เคียงกับโบราณสถานไม่มีหรืออาจมีน้อย เน่ืองจากสภาพทางลังคมเป็นลังคมเกษตรกรรม 
จำนวนประชากรมีไม่มาก การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม ดังน้ันการประกาศข้ึนทะเบียนเฉพาะเพียงช่ือ 
อย่างเดียวก็คงมีเหมาะลมสามารถคุ้มครองสภาพทางกายภาพของโบราณสถานไว้ได้ระยะต่อมา 
จำนวนพลเมืองมากข้ึนประกอบกับประเทศไทยได้พัฒนาด้านอุตสาหกรรมภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และล ังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509)

ความต้องต้องกา?ใช้พื้นที่ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีมากขึ้นมีการขยายตัว 
ของชุมชนและความต้องการท่ีอยู่อาศัยจึงติดตามมาปัญหาบุกรุกเข้าไปปลูกอาคารบ้านเรือนใกล้ชิดติด 
กับโบราณสถานจึงเกิดข้ึน ดังน้ันรัฐจึงจำเป็นต้องปรับปรุงออกกฎหมายกำหนดเขตคุ้มครองโบราณ
สถานเพ่ือป้องกันไม่ให้โบราณสถานถูกทำลายคุณค่าและสภาพทางกายภาพรวมท้ังลภาพแวดล้อมด้วย 
แม้ว่าจะมีมาตรการทางกฎหมายให้อำนาจอธิบดีกรมศิลปากร มีอำนาจใช้ดุลยพินิจกำหนดเขตท่ีดิน 
เป็นเขตของโบราณสถานได้ก็ตาม แต่ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้ชัด 
เจนว่าโบราณสถานประเภทใดควรจะกำหนดเท่าใด อาจทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ
กรมศิลปากรจึงได้กำหนดแนวทางข้ึนใช้เพ่ือให้สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมาย

1) โบราณสถานท่ีเป็นชากวัดร้างในพุทธศาสนาหรือศาสนาพราหมณ์ใช้แนวกำแพง
หรือคูน้ําช้ันนอกสุดเป็นเขตส่ิงก่อสร้าง ให้กันเขตห่างจากกำแพงหรือคูช้ันนอกออกไปไม่น้อยกว่า 20 
เมตร เป็นเขตโบราณสถานและถ้ามีความสำคัญระดับชาติให้ก้ันเขตออกไปไม่น้อยกว่าด้านละ 50
เมตร

2) โบราณสถานท่ีเป็นอาคารสถาปัตยกรรมท่ียังใช้ลอยอยู่ในปัจจุบัน เช่น บ้านเรือน
พระอุโบสถฯลฯ ให้กันเขตบริเวณด้านหน้าจากแนวถนนหรือทางคมนาคมด้านหน้าไปถึงอาคาร กันเขต 
บริเวณด้านข้างท้ังลองด้านและด้านหลังออกไป 2 เท่าของความสูงของอาคารน้ัน ถ้าอาคาร
สถาปัตยกรรมตามท่ีมีความสำคัญมาก ให้กันเขตเพ่ิมเป็น 2 เท่าของท่ีกล่าวมาแล้ว
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3) โบราณสถานท่ีเป็นแหล่ง ประว่ติศาสตร์ โบราณคดี เซ่น ภาพเขียนบนเพิงผา งาน 
แกะสลักในถ้ํา โบราณสถานท่ีต้ังอยู่บนภูเขา ให้กันเขตโดยยึดแนวเชิงเขาเป็นเขตแดน

4) โบราณสถานท่ีเป็นกลุ่มโบราณสถาน เซ่น วัดร้างท่ีมีเขตติดต่อกันจะกันเขตเป็นพ้ืน
ท่ีรวมเพ่ือรักษาแหล่ง ประ,วัติศาสตร์ เป็นย่านโบราณสถานให้พิจารณาตามความเหมาะสมโดยเปิด 
ด้านหน้าทางคมนาคมท่ีใกล้ท่ีสุดเป็นจุดกำเนิด ตัวอย่าง อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ซ่ึงเป็นเมือง 
ราชธานีเก่าแก่ อายุกว่า 700 ปี มีส่วนประกอบ คือ พระราชวัง ศาสนสถาน คูเมือง กำแพงเมือง ประตู 
เมือง ล้อมรอบอยู่เป็นรูปส่ีเหล่ียมจตุรัล ส่วนเขตนอกเมืองน้ันยังมีโบราณสถานกระจายอยู่อีกเป็น
จำนวนมาก กรมศิลปากรได้ประกาศเขตโบราณสถานเมืองสุโขทัยไว้เป็นพ้ืนท่ีประมาณ 43,750 ไร่ จาก 
โบราณสถานท่ีประกาศข้ึนทะเบียนไว้แล้วท่ัวประเทศ จำนวน 1,636 แห่ง มีโบราณสถาน ท่ีข้ึน 
ทะเบียนท่ังซ่ือและกำหนดเขตโบราณสถาน 591 คร้ังและประกาศกำหนดเขตโบราณหลังจากได้ข้ึน 
ทะเบียนแต่ซ่ือไว้แล้ว 244 คร้ัง31

จากมาตรการทางกฎหมายที่กล่าวมาชี้ให้เห็นว่ารัฐได้ให้ความสำคัญมรดกทางวัฒน 
ธรรมไม่เพียงแต่การคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพทางกายภาพของโบราณสถานเท่าน้ัน แต่ได้ให้ความ 
สำคัญที่จะคุ้มครองและรักษาสภาพแวดล้อมของโบราณสถานไว้ด้วยเป็นการขยายเขตการคุ้มครอง 
โบราณสถานออกไปให้มากย่ิงข้ึน มีข้อท่ีน่าลังเกต คือ การกำหนดตามดุลยพินิจของอธิบดีกรมศิลปากร 
ซ่ึงยังไม่มีความซัดเจนแน่นอนในการกำหนดพ้ืนท่ีแต่ละแห่งและท่ีสำคัญคือ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิทธิเสรภาพของผู้เป็นเจ้าของหรอผู้ครอบครองโบราณสถานน้ัน  ๆ ค่อนข้างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ี 
ดินในเขตเมืองท่ีมืราคาสูง ทำให้เจ้าของผู้ครอบครองท่ีดินในเขตของโบราณสถาน มักไม่เต็มใจให้รัฐ 
ประกาศเขตของโบราณสถาน และนอกจากน้ียังส่งผลให้มีภารหน้าท่ีรับผิดชอบตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายปัญญัติไว้ เจ้าของหรอผู้ครอบครองขาดการเอาใจใส่ท่ีจะดูแลรักษา คุ้มครองโบราณสถานน้ัน 
 ๆ การกำหนดเขตท่ีดินเป็นเขตของโบราณสถาน แม้ว่าจะไม่กระทบถึงกรรรมสิทธิของผู้เป็นเจ้าท่ีดินโดย 

ตรงก็ตามแต่การใช้ประโยชน์ที่ดินท่ีได้กำหนดให้เป็นเขตของโบราณสถานจะต้องได้รับอนุญาตจาก 
อธิบดีกรมศิลปากรและต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีอธิบดีกำหนด ดังท่ีปัญญัติ'ไว้ใ'นมาตรา 7 ทวิ และ 
มาตรา 10 แห่ง พระราชปัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 253532 จนกว่าจะมืการเพิกถอนการข้ึนทะเบียน

31ท่ีมา : บัญชีการข้ึนทะเบียนโบราณสถานท่ัวราชอาณาจักรต้ังแต่ปี 2478-ปัจจุปัน 
ของสำนักโบราณคดีและพิพิธภัณลถานแห่งชาติ กรมศิลปากร
32คำพิพากษาฎีกาที่ 2050/2528. “ท่ีดินบรเวณใดท่ีทางราชการข้ึนทะเบียนเป็นเขตโบราณสถานแล้ว... 
เพียงแต่เจ้าของหรอผู้ครอบครองถูกจำกัดสิทธิบางอย่างในท่ีดินของตนตาม พ.ร.บ.โบราณสถานฯ..."
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ซ่ึงไม่มีกำหนดท่ีแน่นอน และนอกจากน้ีภารกำหนดเขตท่ีดินเป็นเขตโบราณสถานน้ันเป็นการดำเนินการ 
โดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว และไม่มีกรอบกติกาการใช้ดุลยพินิจอย่างซัดเจน จึงอาจทำให้เกิดการใช้
อำนาจบิดเบือนหรอเกิดการลักล่ันในการกำหนดเขตโบราณสถานแต่ละแห่งจะล่งผลเสียหายต่อผู้เป็น 
เจ้าของและประชาซนได้ และส่ิงท่ีจะต้องพิจารณาอีกประการ คือ การประกาศข้ึนทะเบียนและการ 
กำหนดเขตโบราณสถานนัน ควรให้ความเป็นธรรมและซดเชยค่าเสียโอกาสกับผู้เป็นเจ้าของหรอผู้
ครอบครองท่ีดิน ท่ีทำให้ต้องขาดประโยชน์ท่ีจะได้รับจากกา?ใช้ท่ีดินน้ันในเซิงธุรกิจ โดยเฉพาะท่ีดินใน 
เขตเมืองซ่ึงปัจจุบันรัฐยังไม่มีนโยบายท่ีกำหนดค่าซดเชยให้กับผู้ท่ีเสียโอกาสและเสียสละต่อล่วนรวม 
ทำให้การดำเนินกิจกรรมของรัฐไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าของหรอผู้ครอบครองโบราณสถานน้ัน ซ่ึๆง 
บางค?งอาจคัดค้านไม่ต้องการให้นำโบราณสถานน้ันประกาศข้ึนทะเบียน ดังจะเห็นได้จากกรณีจังหวัด 
ภูเก็ต ท่ีกรมศิลปากรพยายามข้ึนทะเบียนโบราณสถานและประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองแต่ก็ไม่ประสบผล
สำเร็จ เพราะว่าประซาซน ชุมชน ไม่ให้ความร่วมมือ แล้ว...เพียงแต่เจ้าของหรอผู้ครอบครองถูกจำกัด 
สิทธิบางอย่างในท่ีดินของตนตาม พ.ร.บ โบราณสถานฯ..,,

นอกจากน้ียังทำให้เจ้าของขาดการมีส่วนร่วม ในการดูแลรักษา บูรณะซ่อมแซมปล่อย 
ให้ชำรุดทรุดโทรม แม้จะมีกฎหมายบังคับให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าของโบราณสถานน้ัน  ๆ ท่ีจะซ่อมแซม 
บำรุงรักษาและแจ้งความชำรุดเสียหายไม่ว่ากรณีใด  ๆ ต่ออธิบดีภายใน 30 วัน ก็ตามแต่ในทางปฎิปติ 
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว ก็ไม่มีผลบังคับอย่างแท้จรง ดังจะเห็นจากโบราณสถานท่ีได้ประกาศข้ึน 
ทะเบียนไว้แล้วจำนวนมากถูกปล่อยให้ชำรุด เสียหาย ขาดการบำรุงรักษา33 ปัจจุบันยัง'ไม่มีกฎหมย
เปิดโอกาสให้เจ้าของเข้าไปมีส่วนร่วมปฏิบํติการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้ังแต่เร่ิมต้นการข้ึนทะเบียนน้ัน
ด้วย เพ่ือจะให้เกิดการประสานความร่วมมือและความรู้สึกท่ีดีระหว่างภาครัฐกับเอกซนในการท่ีจะ
ดำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์

2.2.2.1 การกำหนดเขตคุ้มครองโบราณสถานตามกฎหมายผังเมือง
นอกจากโบราณสถานและโบราณวัตถุจะได้รับการคุ้มครองจากพระ 

ราชโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 ดังท่ีกล่าวมาแล้วยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดมาตรการ 
ทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองโบราณสถานไว้ด้วย ได้แก่ พระราชบัญญิติผังเมือง พ.ค. 2518 มาตรา 28 
บัณณ์ติว่า "ผังเมืองเฉพาะให้ประกอบด้วย (3)...ฯลฯ...(ฉ) แผนผังแสดงบริเวณท่ีต้ังของสถานท่ี หรือ

33ลัมภาษณ์คุณลด แดงเอียด ผู้อำนวยการสำนักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่ง 
ชาติท่ี 3 พระนครศรือยุธยา, 9 มิถุนายน 2541



วัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประ1วัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ท่ีจะล่ง 
เสรืมดำรงรักษาหรือบูรณะ..." และคำว่า " ผังเมืองเฉพาะ" หมายความว่าแผนผังและโครงการดำเนิน 
การเพ่ือพัฒนาหรือดำรงรักษาบรืเวณเฉพาะแห่งหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องในเมืองและบรืเวณท่ีเก่ียวข้อง 
หรือชนบทเพ่ือประโยชน์แก่การผังเมือง และคำว่า "การผังเมือง" หมายความว่า การวางจัดทำและ
ดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือ 
ชนบทเพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือล่วนของเมืองข้ึนใหม่...เพ่ือล่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพ 
แวดล้อม เพ่ือดำรงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมืประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัตศาสตร์หรือโบราณคดี

จากบทปัญญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมา เม่ือมีการกำหนดผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะท่ีใดก็ตามจะทำให้ทราบขอบเขต และบริเวณท่ีต้ังของโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่ง 
ประวัติศาสตร์ด้วยซ่ึงจะเป็นหลักฐานข้อมูลในการท่ีจะนำไปใช้กำหนดแผนคุ้มครองและอนุรักษ์ ใน
อนาคต หากจะมืโครงการพัฒนาเกิดข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีน้ันโดยเฉพาะโครงการสร้างเข่ือนก็สามารถนำ 
แผนผังแสดงบริเวณท่ีต้ังของโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ ไปใช้ประโยชน์เป็นข้อ 
มูลในการวางแผนคุ้มครองป้องกันและลดการสูญเสียได้ ดังน้ันเม่ือมีการตราพระราชปัญญัติผังเมือง
เฉพาะในท้องที่ใดจะต้องจัดทำแผนผังแสดงที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มืคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี จะเห็นได้ว่าพระราชปัญญัติผังเมือง พ.ค 2518 นอก 
จากเป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร้างหรือการพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่  ๆ แล้ว 
ยังกำหนดมาตรการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมไวัในเวลาเดียวกันด้วย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสอดคล้อง 
กับหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) หมายถึงการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความจำ 
เป็น'ของคน'ในปัจจุปัน และก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองและส่ิงแวดล้อม ท้ังสามส่วนจะต้องสมดลย์กัน ปัจจุบันมีการประกาศเขต

63 q q

ผังเมืองตามกฎหมายดังกล่าวไว้แล้ว เซ่น การจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดบุรีรัมย์ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4
ตำบล คือ ตำบลชุดเห็ด ตำบลบ้านยางตำบลในเมืองและตำบลอีสาน อำ๓อเมือง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีมื
โบราณสถานท่ีสำคัญ ได้แก่ ประสาทหินพนมรุ้งประสาทหิน เมืองต่ํา และคูเมือง โบราณอีกหลาย
แห่ง ซ่ึงจะสามารถนำผังเมืองรวมดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูล หลักฐานในการอนุรักษ์ และคุ้มครอง
โบราณสถานในพ้ืนท่ีดังกล่าวท่ีอาจได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาอ่ืน  ๆ เป็นต้น

นอกจากนี้ยังกำหนดมาตรการคุ้มครอง. กรณ ีการเคลื่อนย้าย การรื้อหรือการดัดแปลง
อาคารรวมท ั้งอาคารท ี่เป ็น ลาธารณ ะลมป ัต ิฃ องแ ผ ่น ด ิน หรือท ร ัพ ย ์ส ิน ของแ ผ ่น ดินที่อยู่ใ น ความครอบ
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ครองดูแลรักษาของส่วนราชการ คำว่า "อาคาร"ในท่ีน้ีหมายถึงอาคารตามนัยของพระราชบัญญัติควบ 
คุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฟน สิงก่อลร้างท้ังหลาย ละพาน เข่ือนเก็บกักน้ํา เป็นต้น อาคารท่ีเป็นลาธารณะ 
สมบ้ติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินน้ันมักจะเป็นสิงท่ีสะท้อนให้เห็นคุณค่าในทางศิลปะ ประว้ติ 
ศาสตร์ หรือโบราณคดี เข้าหลักเกณฑ์เป็นโบราณลทานตามนัยของมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญ้ติ 
โบราณสถานฯ ฉนับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 เช่น ป้อม ค่ายทหาร สำนักราชการบ้านเมือง คูเมือง 
โบราณ อาถุธยุทธกัณฑ์ เป็นต้น ดังปรากฏในพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 54 ว่า " ใน 
กรณีท่ีพระราชบัญญัติให้ใช้บังดับผังเมืองเฉพาะ กำหนด'ให้มืการ'รอย้าย หรือดัดแปลง อาคาร ให้เจ้า 
หน้าท่ีลัดทำรายละเอียดแสดงรายการร้ือ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารให้คณะกรรมการบริหารผังเมือง
ส่วนท้องถ่ินพิจารณา" และในมาตรา 55 บัญญัติว่า "ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาเหตุผลและรายละเอียดแสดงการร้ือ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ให้เป็นไปตามผังเมือง
เฉพาะ...ฯลฯ... " และในมาตรา 56 บัญญัติว่า "ถ้าอาคารท่ีจะต้องร้ือ ย้าย หรือดัดแปลงเป็นสาธารณะ 
ลมปติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีอยู่ในความคุ้มครองหรือดูแลของส่วนราชการใด ให้ผู้ 
ว่าราชการลังหวัดมืหนังลือแจ้งให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับลาธารณะสมปติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินทราบ และให้ส่วนราชการดังกล่าวมีหนังสือแสดงความยินยอม หรือขัดข้องให้คณะ
กรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่นทราบถ้ามืป้ญหาโต้แย้งระหว่างส่วนราชการกับคณะกรรมการ 
บริหารผังเมืองส่วนท้องถ่ินให้เสนอคณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย"

จากกฎหมายที่ยกมาทั้งหมดชี้ให้เห็นว่านอกจากกฎหมายโบราณสถานแล้วยังมื 
กฎหมายผังเมืองใน ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับมาตรกา? การร้ือ การย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ท่ีให้กา?คุ้ม 
ครองโบราณสถานและโบราณวัตฤ ไม่ให้ถูกทำลายด้วย แต่ว่าการท่ีจะได้รับกา?คุ้มจากกฎหมายน้ี
ประการใดน้ันข้ึนอยู่กับองค์กรท่ีบังดับใช้กฎหมาย และองค์กรท่ีจะดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายคือ คณะกรรมกา?บริหารผังเมืองส่วนท้องถ่ินซ่ึงจะเป็นผู้พิจารณาเพ่ือให้เป็นไปตามผัง
เมือง แม้ว่าจะมืมาตรการทางกฎหมายท่ีดีสามารถคุ้มครองป้องกันการทำลายโบราณสถานและ
โบราณวัตถุท่ีกล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังคงขาดกา?ประสานงานท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีของ 
หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย หากกำหนดมาตร
การประสานงานกันระหว่างกรมศิลปากรกับคณะกรรมการบริหารกา?ผังเมืองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างดี 
แล้ว ก็จะทำให้การคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุเอาไว่ได้อีกระดับหน่ึง
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2.2.2.2 การกำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุตามกฎหมายส่ง 
เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญเ้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่ง1ชาติ พ.ศ. 
2535 ส่วนท่ี 3 ว่าด้วยเขตอนุรักษ์และพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ปัญญ้ติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม โดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ออกกฎกระทรวงกำหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท่ีมีความสำคัญและมีคุณค่าควร 
อนุรักษ์ไว้ ท่ีอาจถูกทำลายอันเน่ืองมาจากกิจกรรมของมนุษย์ได้ง่ายและยังไม่ได้ประกาศกำหนดเข้า
เป็นเขตอนุรักษ์และการออกกฎกระทรวงดังกล่าว ให้กำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึงด้วย 
เช่น การกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การห้ามกระทำหรือกิจกรรมใด  ๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้ 
เกิดผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม เป็นต้น ดังปรากฏในมาตรา 43 บัญญัติว่า "ใน 
กรณีที่ปรากฎว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ต้นนํ้าลำธาร...ที่อาจถูกทำลายหรือได้รับผลกระทบ 
กระเทือนจากกิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม 
อันควรค่าแก่การอนุรักษ์และพ้ืนท่ีน้ันยังมิได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยคำ 
แนะนำของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พ้ืนท่ีน้ันเป็นเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม" และในมาตรา 44 ษ์ญญ้ติว่า ‘'ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ 
กำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างดังต่อไปน้ีไว้ใน กฎกระทรวงด้วย (1) การ 
กำหนดกา?ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน... (4) กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพ้ืนท่ีน้ัน...(5) กำหนดมาตร 
การคุ้มครองอ่ืน  ๆ ตามท่ีเห็นลมควรและเหมาะลมแก'สภาพของพ้ืนท่ีน้ัน,' ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย่ีและส่ิงแวดล้อมได้ออกกฎกระทรวงเพ่ือคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม 
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตไว้แล้ว คือ ประกาศกระทรวงฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2538) จากประกาศกระทรวงฯ ท่ี 
กำหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท่ีจังหวัดภูเก็ต ได้กำหนดมาตรการคุ้มครองศิลปกรรมไว้ 
พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมช้ันใน ช้ันนอก ไม่ให้มีการก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูงเกิน 12 เมตร 
ส่วนพ้ืนท่ีนอกกำหนดอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารทุกช้ันรวมกันต่อพ้ืนท่ีดิน (Floor Area Rati๐;FAR)และลัด 
ส่วนของพ ื้น ท ีอ่าคารคลุมด ิน ต่อพ ื้น ท ี่ด ิน  (Building Coverage Area;BCA) รวมท้ังกับการกำหนดความ 
สูงของอาคารในบางพ ื้น ท ี่ไว้ด้วย34 ซ่ึงถ้าหากบังคับการให้เป็นไปตามมาตรการท่ีกำหนดเช่ือว่าจะ
ลามารถคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมให้คงสภาพทางกายภาพและคุณค่าไว้ได้อีกระดับหน่ึง

^ ล ถ า บ ัน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม 1ไ ท ย , “เร ่ง อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม " เอ ก ส า ร ร า ย ง า น ข อ ง

ส ถ า บ ัน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ท ย  (ไ ม ่ป ร า ก ฏ แ ห ล ่ง ท ี่พ ิม พ ์)  ห น ้า  5 -1 8 .



จากมาตรการทางกฎหมายที่กล่าวมาพบว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมตาม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 น้ัน กฎหมายไม่ได้กำหนดมาตรการคุ้มครองไว่โดยตรงแต่
กฎหมายน้ีให้อำนาจฝ่ายบริหารลามารถออกกฎมายกำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองและมาตรการคุ้มครองต่าง  ๆ
ตามสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาใช้บังคับได้เองภายใต้บทบัญญัติ มาตรา 43 และมาตรา 44 และการท่ี 
ฝ่ายนิติบัญญัติให้อำนาจฝ่ายปกครองสามารถออกกฎหมายมาใช้บังคับได้เองภายใต้กฎหมายแม่บทท่ี 
ให้อำนาจไว้น้ัน เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดล้อมอาจเกิดข้ึนในอนาคตไม่แน่นอนและฝ่ายนิติบัญญัติไม่
สามารถทราบสถานการณ์หรอคำนวณล่วงหน้าได้ปัญหาส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมจะเกิดข้ึนเม่ือใด จึงให้ 
อำนาจฝ่ายบริหารสามารถแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้ทันกับเหตุการณ์ โดยการ 
สร้างเครองมือข้ึนมาบังคับใช้เอง

อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายกำหนดให้ฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง 
ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมไม่ให้ถูกทำลายได้ก็จริง แต่ในทางปฏิบัติน้ันยังมีอุปสรรค และข้อจำกัดต่าง  ๆ
อยู่หลายประการ

1) ข้อจำกัด ด้านคุณค่าของศิลปกรรม ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท่ีจะได้รับการคุ้มครอง
โดยมาตรการทางปกครองน้ัน เฉพาะท่ีมืคุณค่าและความสำคัญเป็นพิเศษท่ีควรอนุรักษ์ไว้เท่าน้ัน ดัง 
เซ่นตัวอย่างท่ีจังหวัดภูเก็ต รัฐมนตริโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ออก
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมแห่งชาติกำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม
ศิลปกรรมไว้แล้วน้ัน จากการศึกษาพบว่าเป็นแหล่งศิลปกรรมท่ีเป็นย่านเมืองเก่า มีสถาปัตยกรรม
ดั้งเดิมของอาคารในย่านใจกลางเมืองเหลืออยู่เป็นจำนวนมากและมีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างจากส่วนอื่น 
ๆของประเทศ เป็นสถาปัตยกรรมท่ีมืเอกลักษณ์เฉพาะท่ีภูเก็ตเพียงอย่างเดียว และเป็นแหล่งท่ีมืวัฒน 
ธรรมหลากหลายภาษามาปะทะลังสรรค์กันในอดีตซ่ึงสะท้อนออกมาทางด้านสถาปัตยกรรมของอาคาร 
และมีอายุประมาณ 80 - 100 ปี มีลักษณะผสมผสานระหว่างสถาปัตยกรรมของจีน และแบบเลอเน 
ซองส์และนีโอคลาสสิคของยุโรป ท่ีเริยกว่า สถาปัตยกรรมไซโน-โปรตุกีส

2) ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมน้ันต้องอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ียังไม่ได้ประกาศกำหนดเป็นเขต 
อนุรักษ์ในท่ีน้ีหมายถึง เขตอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พันธุสัตว์ปา เขตสงวนเพ่ือการท่องเท่ียว และ 
เขตคุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีกฎหมายกำหนด เซ่น เขตพ้ืนท่ีห้ามขุด 
ค้นหาโบราณวัตถุหริอศิลปวัตฤ ท่ีกำหนดไว้ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 189 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2515 เป็นต้น
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3) กฎกระทรวงท่ีออกมาบังคับใช้จะต้องกำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึง 
ตามความ!,หมาะสม เช่น การกำหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน การห้ามการกระทำหรอกิจกรรมใด  ๆ ท่ี 
อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม คังปรากฎตามมาตรา 44 
แห่ง พระราชบัญญัติส่งเสรืมฯ พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะทำให้เจ้าของท่ีดินถูกรอนสิทธิ ไม่ให้ความร่วมมือหรือ 
ยินยอมให้ประกาศเขตคุ้มครอง เช่น กรณีท่ีจังหวัดภูเก็ต ดังท่ีกล่าวไว้แล้ว

นอกจากน้ีอุปสรรคสำคัญประการหน่ึงท่ีทำให้มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาไม่มืผด 
บังคับในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงคือการไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนที่อยู่ในพื้นที่เนื่องจากการ 
กำหนดมาตรการคุ้มครองน้ันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและอาจถูกรอนสิทธ้ิ
บางประการ ไม่อาจดำเนินกิจกรรมได้ตามปกติ เช่น กรณีภูเก็ต แม้ว่าออกประกาศกฎกระทรวงฯและ 
ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 5 พฤศจิกายน 2535 แต่ไม่สามารถนำไปบังคับใช้ได้เน่ืองจาก 
ถูกประชาชน ชุมชนในจังหวัดภูเก็ต ต่อต้านและขอให้มืการแก้ไขทบทวน จนในท่ีสุดได้มีการแก้ไข 
ประกาศกระทรวงเป็นฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2538) เพ่ือให้ลอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสภาพพ้ืนท่ี 
ปัจจุบันการประกาศเขตคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมมีเพียงแห่งเดียวคือ ท่ีจังหวัดภูเก็ต นอกจากจะ 
มืข้อจำกัดและอุปสรรคหลายประการท่ีฝ่ายบริหารไม่สามารถนำไปสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือนำไปบังคับใช้ใต้ 
แล้ว แหล่งโบราณคดี โบราณสถาน ท่ีมีความสำคัญน้อยก็จะไม่ได้ริบการคุ้มครองจากมาตรการทาง 
กฎมายฉบับน้ีด้วย

2.2.3 การคุ้มครองโบราณวัตถุ
หลักการสำคัญอย่างหน่ึงท่ีจะคุ้มครอง และอนุรักษ์โบราณวัตถุไว้ใด้ท้ังในเซิงกายภาพ 

และคุณค่าน้ันคือ การไม่เคล่ือนย้ายโบราณวัตถุจากแหล่งท่ีท้ังเดิมท่ีโบราณวัตถุน้ันอยู่ เว้นแต่จะมื
ความจำเป็นอย่างยงไม่ลามารถหลีกเล่ียงได้ และเพ่ือคุ้มครองให้โบราณวัตถุน้ัน ให้มีความม่ันคงปลอด 
ภัยเท่าน้ัน ซ่ึงหลักการน้ีเป็นหลักสากลท่ีบัญญัติไว้ในกฎบัตรเก่ียวกับการอนุรักษ์ของโอคอมมอส
(IC O M O S ) ออสเตรเลีย ค.ศ. 1979 (The Australia IC O M O S  C h a r te r  for The Conservation of



57

Places of Cultural Signification (The Burra charter) ) มาตรา 1035 บัญญัติว่า" การเคล่ือนย้ายวัตฤท่ี 
มีอยู่ภายในสถานท่ีท่ีมีความสำคัญทางวัฒนธรรมไม่ลมควรกระทำอย่างย่ิง เว้นแต่มีความเช่ือม่ันว่า
เป็นการคุ้มครองป้องกันวัตถุน้ันให้ม่ันคงปลอดภัย และเพ่ือเป็นการลงวนรักษาวัตถุน้ันไว้ ถ้าจะต้อง
เคล่ือนย้ายเช่นบันไม่อาจหลีกเลียงได้ ควรจะต้องปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะลมเพ่ือรักษาวัตถุน้ันให้ 
คงสภาพใช้ประโยชน์ได้ต่อไป"

ในต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ได้ยืดถือหลักการน้ีเป็นแนวทางในการ 
อนุรักษ์วัตถุทางวัฒนธรรม กฎหมายท่ีออกมาใช้บังคับเพ่ือคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมส่วนมากจะ
กำหนดมาตรการห้ามเคล่ือนย้ายวัตถุทางวัฒนธรรม จากแหล่งท่ีมีความสำคัญทางด้านประวิติศาสตร์ 
โบราณคดี โดยยืดแนวทางตามกฎบัตรเก่ียวกับการอนุรักษ์ของ ไอคอมมอส (ICOMOS) ออสเตรเลีย 
1979 ท่ีกล่าวมาแล้ว36ซ่ึงการคุ้มครองดังกล่าวเป็นการคุ้มครองท้ังสภาพการกายภาพและครอบคลุมเน้ือ 
หาในค่าของวัตถุทางวัฒนธรรมน้ันด้วย ประเทศออสเตรเลีย น้ัน ให้ความหมายของคำว่า "Heritage 
objects" หรอวัตถุทางวัฒนธรรม ว่าเป็นท้ังหลักฐานทางวัตถุท่ีสำคัญทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทาง 
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติของออสเตรเลีย หรอท้ังหลักฐานทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสะท้อน
ให้เห็นถึงความเป็นมาทางด้านประว้ติศาสตร์และวัฒนธรรมของคนในอดีต และบ่งช้ีให้เห็นถึง
วิวัฒนาการของล่ิงมีชีวิต37 ซ่ึงวัตถุทางวัฒนธรรมควรอยู่ท่ีแหล่งโบราณคดี แหล่งประวิตศาสตร์ หรอ 
รวบรวมรักษาไว้ในสถาบันท่ีสำคัญ เช่น หอจดหมายเหตุ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ หรอ อาคารสำคัญทาง 
ประวัติศาสตร์ เป็นต้น และนอกจากน้ียังให้ความสำคัญและคุ้มครอง ด้านเอกสาร ข้อมูล ท่ีเก่ียวช้อง 
กับวัตถุทางวัฒนธรรมน้ัน เท่ากับการคุ้มครอง รักษา สภาพทางกายภาพ โดยเช่ือว่าหากขาดส่วนใด 
ส่วนหน่ึงไปจะทำให้สูญเลียคุณค่าหรอทำให้คุณค่าของวัตถุทางวัฒนธรรมน้ันลดลง

35“T h e  A u stra lia  IC O M M O S  c h a r te r  fo r  th e  c o n s e r v a t io n  o f  p l a c e s  o f  C ultural 

S ig n i f ic a n c e  (T h e  Burra C h a rter ) (A u stra lia  IC O M O S  1 1 9 8 1 )  A rtic le  1 0  T h e  r e m o v a l o f  

C o n te n ts  w h ic h  from  p a r t o f  th e  C u ltu ra l S ig n if ic a n c e  o f  th e  p l a c e  is  u n a c c e p t a b le  u n le s s  it is  

th e  s o l e  m e a n s  o f  e n s u r in g  th e ir  S e c u r ity  a n d  P r e se r v a tio n . S u c h  C o n te n ts  M u st b e  re tu rn ed  

S h o u ld  C h a n g e d  C ir c u m s t a n c e s  m a k e  th is  p r a c t i c a b l e . ”

36N atu ral a n d  C ultu ral H e r ita g e , A u stra lia : S t a t e  o f  th e  E n v ir o n m en t 1 9 9 6  1 1

37lb id .,p . 9 -5

p .9 - 2 8
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การคุ้มครองโบราณวัตถุในประเทศไทย เรมมีมาต้ังแต่สมัยโบราณแล้ว จากแนว
ความคิดของผู้ปกครองบ้านเมืองในสมัยน้ัน ท่ีว่าการคุ้มครองและบำรุงรักษา โบราณสถาน และ
โบราณวัตถุ เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะต้องจัดการดูแลและอนุรักษ์ ดังน้ันจึงได้จัดต้ังหน่วยงานข้ึนมา 
ทำหน้าท่ีเพ่ือดูแลรับผิดชอบคือ ราชบัณฑิตยลถาน และได้ตรากฎหมายพระราชบัญญ้ติจัดต้ัง
พิพิธภัณฑ์สถานลำหรับพระนคร พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งโบราณและคิลปวัตถุ 
ออกนอกประเทศ พ.ศ. 2496 ข้ึนให้ราชบัณฑิตยสถานเป็นหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีรักษาการให้เป็น 
ไปตามกฎหมายท้ังสองฉบับน้ัน และนับต้ังแต่น้ันมา ก็ได้มืการพัฒนาเปล่ียนแปลง ปรับปรุงกฎหมาย 
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดูแลงานด้านมรดกทางวัฒนธรรม และมีความเจรณก้าวหน้ามาเป็นลำดับ 
จนถึงทุกวันน้ี และเน่ืองจากโบราณวัตถุมีขนาดเล็กลามารถนำเคล่ือนท่ีไปได้โดยง่าย จึงทำให้โบราณ 
วัตถุท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก กระจัดกระจายอยู่ตามท่ีต่าง  ๆ ท้ัวทุกภูมิภาคของประเทศ มีท้ังส่วนท่ีอยู่ใน 
ความครอบครองของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรของเอกซนหรอองค์กรอ่ืน  ๆ รวมท้ังประชา
ซนทั้วไปในฐานะที่เป็นเจ้าของหรอผู้มีลิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายและเก็บรักษาอยู่ใน 
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ นอกจากน้ียังมีโบราณวัตถุท่ีฝังจมอยู่ใต้ดินตามแหล่งโบราณคดีต่าง  ๆ เกือบ 
ท้ัวทุกภูมิภาคของประเทศท่ียังไม่ได้ขุดค้นทางโบราณคดี เพ่ือการอนุรักษ์ ดังน้ันรัรจึงออกมาตรการทางจํ ข  จ จ ิ

กฎหมายเพ่ือคุ้มครอง หรือการปกป้องไม่ให้โบราณวัตถุถูกทำลายในเชิงกายภาพและคุณค่าในบัจจุบัน 
จึงกำหนดไว้หลายรูปแบบ อาทิ การสร้างพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติเก็บรักษาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ 
ในส่วนท่ีเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน (ของรัฐ) ท่ีอยู่ในการครอบครองดูแลรักษาของกรมศิลปากร การข้ึน 
ทะเบียนโบราณวัตถุ หรือการจัดทำทะเบียนโบราณวัตถุท่ีมีคุณค่า และความสำคัญเป็นพิเศษ เป็นต้น

นอกจากน้ีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ท่ีฝังจมอยู่ใต้ดินตามแหล่งโบราณคดี หรือแหล่ง 
ประ'วิติศาสตร์ตามภูมิภาคต่าง  ๆ ของประเทศ กำหนดให้รัฐมนตรืออกมาตรการทางกฎหมายคุ้มครอง 
ในพ้ืนท่ีแต่ละแห่ง โดยอาคัยอำนาจตามประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 189 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม
พ.ศ.2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ียังมีผลใซับังคับอยู่ในขณะน้ี นับแต่กฎหมายฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกประกาศกระทรวงฯ กำหนดเขตท้องท่ีห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุ หรือ 
ศิลป'วัตถุ ไว้แล้วหลายฉบับ38 เช่น ประกาศกระทรวงฯ ห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ลงวันท่ี 
28 มิถุนายน 2536 ห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตฤ ในเขตท้องท่ี จังหวัดอุดรธานี จังหวัด 
มุกดาหาร จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้จะมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง 
โบราณวัตถุไว้ในหลายรูปแบบ ดังท่ีกล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ป็ญหาการทำลายโบราณวัตถุ ท่ีไม่ได้เก็บ

38 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110 ตอนที่ 183 วันท่ี 9 พถุศจิกายน พ.ศ.2536
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รักษา'ไว้ในทิพธภัณฑสถาน ยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองท้ังทางตรงและทางอ้อม39 อาทิ การลักลอบชุดหา 
โบราณวัตถุ ตามแหล่งโบราณลถาน แหล่งโบราณคดี การเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุจากแหล่งท่ีอยู่เดิม 
การจำหน่ายหรอโอนไปยังบุคคลอ่ืนและ การเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุจากท่ีอยู่เดิมไปเก็บสะสมไว้เป็น
สมบัติส่วนตัว โดยไม่มีการบันทึกฐานแหล่งท่ีมา ประวัติความเป็นมาอย่างถูกต้อง นับเป็นการทำลาย 
ความสำคัญทางประว้ติศาสตร์ซดแจ้ง40 ในหัวข้อน้ีจะได้ศึกษาว้เคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ 
เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะลม และนำเสนอเพ่ือปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายต่อไป

2.2.3.1 การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ
การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุเป็นมาตรทางกฎหมาย และเป็นมาตรการ 

หน่ึงท่ีรัฐนำมาใช้เพ่ือท่ีจะคุ้มครอง และอนุรักษ์โบราณวัตถุ เฉพาะที่มีคุณค่าทางประวัติศาลต? โบราณ 
คดีหรือศิลปะ เป็นพิเศษท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
องค์กรอ่ืน  ๆ ท้ัวประเทศโดยกำหนดให้อธิบดีกรมศิลปากร ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ออกทำการสำรวจตรวจ 
สอบตามสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุเหล่าน้ันเพ่ือจัดทำรายละเอียดต่าง  ๆ เช่น ประว้ติความเป็นมา 
ชนิด ขนาด สภาพทางกายภาพ ข้อมูลหลักฐานทางวิชาการเก่ียวกับโบราณวัตถุ แต่ละช้ิน และหาก 
พิจารณาเห็นว่ามีคุณค่าเป็นพิเศษ ก็จะดำเนินกา๗ ระกาศข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุช้ินน้ันต่อไป โดยท่ี 
โบราณวัตถุน้ันยังคงอยู่ในความครอบครองของบุคคลหรือองค์กร น้ัน  ๆ ตามปกติวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริง 
ของการข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุน้ัน เพียงแต่ต้องการท่ีจะให้โบราณวัตถุช้ินน้ันอยู่ท่ีเดิม หรือแหล่งท่ีต้ัง 
เดิม เพ่ือท่ีจะรักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และสภาพทางกายภาพเท่าน้ัน41 ถ้าหากมี 
การย้ายสถานท่ีเก็บรักษา หรือเปล่ียนแปลงเจ้าของ หรือผู้ครอบครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้ทราบ หรือ 
หากเกิดการชำรุดเสียหายจะได้รับการบูรณะ ซ่อมแซมอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ภายใต้การควบ 
คุมดูแลของผู้เช่ียวชาญของรัฐต่อไป ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะรักษาท้ังสภาพทางกายภาพ และเน้ือหาของคุณค่า 
โบราณวัตถุน้ันไว้ต่อไปให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะนานได้ ตังน้ันจะเห็นได้ว่าวิธีการน้ี รัฐได้นำมาใช้ควบคู่กับ 
การนำโบราณวัตถุมาเก็บรักษาไว้ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ต้ังแต่ บี พ.ศ. 2477 เป็นต้นมา ตัง 
ปรากฎในพระราชบัญญ้ติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

39ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110ตอนท่ี 183ลงวันที9่ พถุศจิกายน 2536
^ศ่รีคักร วัลสิโภดม, กา?อนุรักษ์โบราณรสถาน โบราณวัตถุ ปัญหาและแนวทางแถ้ใข 

ส่ิงแวดล้อม 35, เอกสารประกอบการลัมมนา กา?อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 
ประเทศไทย

41 เรองเดิม หน้า 223
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พ.ค. 2477 มาตรา 14 บัญญ่ติ'ว่า "บรรดาศิลบัวัตคุ และโบราณวัตถุ ซ่ึงอยู่ในอารักขาของทางราชการ 
หรอเป็นทรัพย์สินของเอกซน นอกจากท่ีเป็นส่วนท่ีได้เก็บรวบรวมไว้เป็นของพิพิธภัณฑ์แห่งชาติแล้วนน 
อธิบดีจะข้ึนบัญชีก็ได้ ในกรณีฟนน้ี'ให้'นำบทบัญญ้ติมาตรา 6 และ มาตรา 10 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม...,1จะเห็นได้ว่ากฎหมายเดมซ่ึงถูกยกเลิกไปแล้ว ใช้คำว่า "ข้ึนบัญชี" แต่ในกฎหมายโบราณ 
สถานท่ียังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันใช้คำว่า "ข้ึนทะเบียน" ซึ่งเป็นการเปล่ียนแปลงเพิยงถ้อยคำเท่า 
น้ัน แต่หลักการส่วนใหญ่ ยังคงไว้ ดังจะเห็นได้จากพระราบบัญญ่ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป 
วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ฉบับแถ้ใขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 14 บัญญ่ติไว้ว่า " 
เม่ืออธิบดีเห็นว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดท่ีมีได้อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากรมีประโยชน์ 
หรือมีคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ อธิบดีมีอำนาจประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุน้ัน..."

จากกฎหมายที่กล่าวมาการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ 
หน้าท่ีองค์กรของรัฐ เพียงฝ่ายเดียว คือ อธิบดีกรมศิลปากรท่ีจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย 
บัญญ่ติไว้ซ่ึงหลังจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับ กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุไว้แล้ว 
เป็นจำนวนมาก และได้ดำเนินการต่อเน่ืองมาจนกระท่ี'งปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าลังเกตว่า แม้ 
กรมศิลปากรจะดำเนินการข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุต่อเน่ืองมาโดยตลอด แต่ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายบัญญ่ติหลักเกณฑ์ การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุอย่างชัดเจน กรมศิลปากรท่ีจะกำหนด 
หลักเกณฑ์ต่าง  ๆ ข้ึนใช้เองเพ่ือดำเนินการข้ึนทะเบียนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซ่ึงแนว 
ทางท่ีถือปฏิบัติอยู่ขณะน้ี กำหนดไว้ดังน้ี42

1) ข้ึนตอนก่อนการสำรวจ
- ประลานความร่วมมือไปยังหน่วยงานต่าง  ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ัวทุกภูมิภาค 

ของประเทศไทย เซ่น วัดท่ีสำคัญ  ๆ บ้านเรือนของราษฎร พิพิธภัณฑ์สถานของเอกชน ร้านค้าขาย 
โบราณวัตถุ หน่วยราช เป็นต้น และแจ้งวัตถุประลงค่ให้ทราบว่าจะมีการออกสำรวจเพ่ือข้ึนทะเบียน 
โบราณวัตถุ

- ประลานงานกับหน่วยงานพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ท่ีอยู่ในส่วนภูมิภาคแต่ละแห่งท่ี 
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ เพ่ือร่วมปฏิบัติหน้าท่ีกับเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง 42

42 เรองเดิม หน้า 219-221
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2) ข้ันตอนการสำรวจ
จัดคณะสำรวจออกเดินทางไปยังสถานท่ีตามท่ีได้ประสานขอความร่วมามือไว้ตาม

ข้อ 1)
- เม่ือสำรวจพบโบราณวัตถุช้ินใดท่ีเห็นว่าสมควรประกาศช้ืนทะเบียน จะจัดทำตำหนิ 

รูปพรรณ คือ จดบันทึกรายละเอียดต่าง  ๆพร้อมท้ังถ่ายภาพไว้
เม่ือสำรวจพบโบราณวัตถุช้ินใดมีลักษณะหรอรายละเอียดพิเศษ เช่น มีจารก 

ประกอบ จะถ่ายรูปหรือคัดลอกจารกน้ันท้ังหมด เพ่ือส่งให้ผู้เช่ียวชาญภาษาโบราณอ่านแปลต่อไป
บันทึกรายงานการสำรวจเป็นข้อมูลหลักฐานทางวิชาการเก่ียวข้องกับโบราณวัตถุ 

เพ่ือนำไปประกอบการศึกษาวิเคราะห์ทางด้านประวิติศาสตร์ศิลปะ หรือโบราณคดี ต่อไป

3) ข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกเพ่ือข้ึนทะเบียน
- นำรายละเอียดบัญชีโบราณวัตถุ เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก เพ่ือ 

เตรียมข้ึนทะเบียน ซ่ึงมีคณะกรรมการ 2 ชุด
ก. คณะกรรมการชุดท่ี 1 ประกอบด้วยกัณฑารักษ์ จากส่วนต่าง  ๆ ของหน่วยงาน 

สำนักโบราณคดี และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ทำหน้าท่ีพิจารณาคัดเลือกกล่ันกรองข้ันต้น
ข. คณะกรรมการชุดท่ี 2 ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้เช่ียวชาญด้านศิลปะและ 

โบราณคดีประ1วัติศาลตร์ท้ัง'ในกรมศิลปากรและ'นอกกรมศิลปากร ทำหน้าท่ีพิจารณาคัดเลือกข้ันตอน 
สุดท้าย

เม่ือคณะกรรมการชุดท่ี 2 พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ก็จะนำไปประกาศช้ืน
ทะเบียนต่อไป 4

4) การประกาศข๋ึนทะเบียน
- นำทะเบียนบัญชีรายละเอียดโบราณวัตถุ ท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตาม 

ข้อ 3) แล้ว พร้อมเอกสารประกอบแต่ละช้ิน เสนออธิบดีกรมศิลปากรลงนาม
- ส่งเอกสารข้อมูลท้ังหมดท่ีอธิบดีลงนามแล้ว ให้กองประกาศิต สำนักเลขาธิการคณะ 

รัฐมนตรี เพ่ือพิมพ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
- แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ พร้อมด้วยหนังลือราชกิจจานุเบกษา และ 

หลักเกณฑ์การดูแล บำรุงรักษา
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เม่ืออธิบดีกรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเปียนโบราณวัตถุ ก่อให้เกิดผลในทาง
กฎหมายตามมา ดังน้ี คือ

1) เจ้าของหรอผู้ครอบครองโบราณวัตถุท่ีข้ึนทะเบียนไว้แล้ว มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ี 
จะต้องแจ้งให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบโดยเร็ว ถ้าหากโบราณวัตถุน้ันเกิดการชำรุด เลียหาย หักพัง
หรอสูญหายไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตามโดยจะต้องแจ้งภายใน3 0 วันนับแต่วันท่ีมีการชำรุดเสียหายฯ 
น้ัน43 ท้ังน้ีเพ่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้ส่งผ้เช่ียวชาญออกไปให้คำแนะนำในการบรณะ ซ่อมแซม ได้ทัน«บ «บ a / <1J

ท่วงที เพ่ือป้องก้นไม่ให้การชำรุดเสียหายนันลุกลามเพ่ิมมากย่ิงข้ึน อันเป็นการป้องกันและเย่ียวยาให้คง
สภาพอยู่ต่อไป หรือ

2) ก?โรย้ายสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุ ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้แล้ว ก็จะต้องแจ้งให้ 
อธิบดีกรมศิลปากรทราบ ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีย้ายเช่นกัน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้ทราบ 
ว่าสถานท่ีเก็บรักษาแห่งใหม่น้ัน มีความเหมาะสมท่ีจะรักษาลภาพทางกายภาพโบราณวัตถุน้ันได้หรือ 
ไม่ และเป็นไปตามหลักการอนุรักษ์โบราณวัตถุหรือไม่ หากไม่ถูกต้องเหมาะสมก็จะส่งผู้เช่ียวชาญไป 
ให้คำแนะนำ ดังท่ีปรากฏตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 
16 บัญญัติว่า "ในกรณีโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุท่ีได้ทะเบียนแล้ว ชำรุด หักพัง เสียหาย สูญหาย 
หรือมีการย้ายสถานท่ีเก็บรักษา ให้ผู้ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ัน แจ้งเป็นหนังสือไปบัง
อธิบดีภายใน 30 วัน นับแต่วันชำรุด หักพัง เสียหาย สูญหาย หรือมีการย้ายน้ัน,'

3) หากมีกา?โอนโบราณวัตถุท่ีฃ๋ึนทะเบียนไว้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการโอนกรรมสิทธิหรือ 
สิทธิครอบครองก็ตาม กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าท่ีของผู้โอน จะต้องแจ้งการโอนให้อธิบดีกรมศิลปาก 
รทราบ ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีโอนนัน เหตุผลก็คือว่า การโอนไปซ่ึงอลังหาริมทรัพย์เพียงการส่ง 
มอบทรัพย์สินท่ีโดนก็สมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว ดังนันโบราณวัตถุท่ีถูกโอนไปบังอีกบุคคลหน่ึง หรือ
องค์กรหน่ึง ย่อมจะทำให้สถานะภาพของโบราณวัตถุน้ัน  ๆ เปล่ียนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีเก็บ 
รักษาก็ดี ความละเอียดรอบคอบ ความรับผิดชอบ ในการดูแลรักษา หรือการบำรุงรักษา ดังน้ัน เพ่ือท่ีจะ 
ป้องกันไว้ก่อนล่วงหน้า หรือเป็นการตัดไฟแต่ต้นลม ก่อนท่ีโบราณวัตถุช้ินน้ันจะได้รับความเสียหาย จำ 
เป็นท่ีรัฐจะต้องทราบสถานะภาพก่อนเพ่ือท่ีจะสามารถติดต่อให้คำแนะนำ แก่ผู้รับโอนได้ทันท่วงที หาก 
มีป็ญหาใด  ๆ เกิดข้ึน หรือ

43โปรดดู มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 2504 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
พ.ศ.2535
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4) กรณีท่ีมีการโอนกรรมสิทธิโบราณวัตถุท่ีข้ึนทะเบียนไว้แล้ว ทางมรดกหรือทางพินัย 
กรรมเป็นหน้าท่ีของผู้รับโอนกรรมสิทธ้ิ จะต้องแจ้งให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบ ภายใน 60 วัน นับแต่วัน 
ท่ี'ใต้รับกรรมสิทธิไน้ัน จะเห็นได้ว่าการโอนไปซ่ึงกรรมลิทธ้ิทางพินัยกรรม หรือทางมรดกตกทอดน้ัน มี 
ความยุ่งยาก และสลับซับช้อน ในทางปฏิบัติ และทางกฎหมายพอลมควร กฎหมายน้ีจึงให้เวลาแจ้ง 
การรับโอนกรรมลิทธ๋ึออกไปนานพอลมควร ซ่ึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายก็คงเป็นเช่นเดียวกันกับ ข้อ
3) คือ เพ่ือท่ีอนุรักษ์ และคุ้มครองโบราณวัตถุน้ันไว้ต่อไป ดังท่ีปรากฏตามพระราชนัญญ้ติโบราณวัตถุ 
ฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 1744

5) เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะซ่อมแซม แก้ไขหรือเปล่ียนแปลง โบราณวัตถุท่ีได้ข้ึน
ทะเบียนไว้แล้วไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และหากอธิบดีกำหนดเง่ือนไขไว้ 
อย่างไร ก็จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ัน ท้ังน้ี ก็เพราะเหตุว่าการบูรณะ ซ่อมแซม โบราณวัตถุ น้ันถือว่า 
เป็นงานของนักอนุรักษ์ โดยเฉพาะจะต้องอาศัยความรู้เช่ียวชาญทางด้านโบราณคดี ซ่ึงเป็นหลักวิชา 
การ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตลอดจนความรู้ทางวิทยาศาสตร์ จึงจะทำให้การบูรณะซ่อมแซมน้ัน มีความ 
สมบูรณ์ตามหลักการอนุรักษ์ ดังน้ันรัฐจึงไม่ยอมให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองดำเนินการซ่อมแซมเอง
นอกจากจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผู้เช่ียวชาญด้านน้ีโดยเฉพาะ และหาก 
ปล่อยให้มีการซ่อมแซมเองอาจทำให้คุณค่าทางศิลปะหมดไป หรือทำให้สภาพทางกายภาพเสืยหาย
มากย่ิงข้ึนก็ได้ ดังปรากฎใน มาตรา 15 พระราชบัญญ้ติ'โบราณสถาน'ฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 25345

จากมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมาท้ังหมด ถ้าหากว่าได้มีการปฏิบัติตามมาตรการ 
ทางกฎหมายครบถ้วน ทุกข้ันตอนอย่างเคร่งครัดแล้วก็เช่ือว่าจะสามารถรักษาสภาพในเซิงกายภาพและ 
คุณค่าของโบราณวัตถุท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้แล้วตามเจตนารมย์ของกฎหมาย อย่างไรก็ตามผู้เขียนมีข้อ
ลังเกต ดังน้ีคือ

1 ) ป็จจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้มีการติดตามตรวจลอบผลของโบราณวัตถุ 
ท่ีได้ประกาศข้ึนทะเบียนไว้แล้วท้ังหมด ว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ปฏิบัติให้เป็นมาตรการทาง
กฎหมายท่ีกล่าวมาแล้วหรือไม่ หรือโบราณวัตถุดังกล่าวยังคงอยู่ในสภาพท่ีจะอนุรักษ์ไว้ต่อไปหรือไม่
แม้ว่ากฎหมายจะกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีหน้าท่ีจะต้องแจ้งการชำรุดเลียหาย การย้าย

44 โปรดดู มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญ้ติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535
45 โปรดดู มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญ้ติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2535
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สถานท่ีเก็บรักษาตลอดจนการโอน หรือเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ้ิ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็นับว่าเป็นเร่ือง 
ยากท่ีจะปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาซนท่ีอยู่ห่างไกล หรือแม้แต่หน่วยราช 
การเองก็ดี เพราะการบูรณะ ซ่อมแซม หรือการบำรุงรักษาโบราณวัตถุ น้ันเป็นเร่ืองท่ีจะต้องส้ินเปลือง 
ค่าใช้จ่ายไม่น้อย ฃ่ึงเป็นภาระท่ีจะต้องรับผิดชอบตลอดไป โดยท่ีรัฐเองยังไม่มีมาตรการท่ีจะให้ความ 
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาเหล่าน้ี ดังน้ันผู้เขียนเห็นว่าหากเพ่ิมมาตรการ ให้น่าโบราณวัตถุ 
ท่ีข้ึนทะเบียนไว้แล้วไปจัดแลดง ในพิพิธภัณฑ์สถานท้องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนในชุมชนน้ัน  ๆ เพ่ือความรู้ความ 
เข้าใจแก่ประชาชนโดยท่ัวไป และกำหนดให้ชุมชนน้ัน  ๆ ร่วมกับองค์กรท้องถ่ิน เช่น องค์การบรืหารล่วน 
ตำบล องค์กรสภาตำบล บริหารจัดการโบราณวัตถุในพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินน้ัน  ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์เป็น 
รายได้ตามความเหมาะลม ภายใต้การกำกับดูแลของกรมศิลปากร ก็จะทำให้โบราณวัตถุท่ีข้ึนทะเบียน 
ไว้น้ัน มีคุณค่าต่อจังคมโดยส่วนรวม การอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว ซ่ึงนอกจากนะไม่ก่อให้ประโยชน์อัน 
ใดต่อส่วนรวมแล้ว ยังไม่สอดคล้องกับแนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมสมัยใหม่

2) กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณวัตถุท่ีข้ึนทะเบียนไว้แล้ว ซ่อมแซม บูรณะ 
โบราณวัตถุ น้ันด้วยตนเองโดยฝ่าปีน มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ,โบราณสถาน'ฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2535 จนทำให้โบราณวัตถุช้ินน้ันได้รับความเลียหาย หรือเล่ือมสภาพทางกายภาพไปเซ่นน้ี ก็ไม่มี 
สภาพบังดับของกฎหมายว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองจะได้รับผลทางกฎหมายประการใด

3) มาตรการทางกฎหมายท่ีกำหนดให้ข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ ไม่มีบทบัญญัติมาตรา
ใดเปิดโอกาสให้ประชาซน ชุมชน องค์กรภาคเอกชน หรือองค์กรอ่ืนใด เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐใน
การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ ท่ีมีอยู่มากมายท่ัวประเทศ และกำหนดให้กรมศิลปากรเพียงองค์กรเดียว 
ซ่ึงทีข้อจำกัดท้ังบุคลากร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ และด้านงบประมาณ ทำให้การดำเนินการอยู่ขณะน้ีประลบ 
บัญหาในอันท่ีจะอนุรักษ์โบราณวัตถุไว้ตามเจตนารมย์ของกฎหมาย เฉพาะกา?บำรุงรักษา และการ
อนุรักษ์โบราณวัตถุท่ีเก็บรักษาไว้ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ในพิพิธภัณฑ์ฯ ท้ังหมด 37 แห่ง งบ 
ประมาณก็ไม่เพียงพออยู่แล้ว 4

4) การจัดสร้างพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สำหรับเก็บรักษาโบราณวัตถุท่ีเป็นของรัฐ 
(แผ่นดิน) ท่ีอยู่ในความดูแลของกรมศิลปากร ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้น้ัน แม้ว่าจะเป็นสถานท่ีมีความ 
เหมาะสมและมีความปลอดภัยสูง ในอันท่ีอนุรักษ์โบราณวัตถุ ให้คงสภาพคุณค่า และสภาพทางกาย 
ภาพให้อยู่ต่อไปได้นานท่ีสุด ซ่ึงรัฐบาลได้ทำการควบคู่ไปกับการข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุอยู่ในเวลาน้ี แต่ 
ก็เห็นว่าเป็นการลงทุนสูงและส้ินเปลืองงบประมาณรายจ่าย ดังน้ัน ควรท่ีจะสนับลนุนให้มีการจัดสร้าง



65

พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีโบราณวัตถุน้ันอยู่ และกระจายบทบาทอำนาจหน้าท่ี การดูแล 
รักษา การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินน้ัน ให้ท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการเอง โดยให้กรมดิลปากรเป็นผู้ 
กำกับดูแล ให้คำแนะนำทางด้านวิชาการ และให้ความช่วยเหลืออ่ืน  ๆ ตามความจำเป็น ท่ีท้องถ่ินร้อง 
ขอมาก็จะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะอนุรักษ์โบราณจัตฤ ท่ีมีคุณค่าพิเศษน้ันไว้ต่อไป

2.2.3.2 การกำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองโบราณวัตฤ
มาตรการคุ้มครองโบราณวัตถุอีกรูปแบบหนึ่งที่รัฐนำมาใช้เพื่อที่จะ 

รักษาและคุ้มครองโบราณวัตถุท่ียังอยู่ใต้ดินตามแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ ไม่ให้ถูกทำลาย 
ด้วยการขุดค้น หรือเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุท่ีขุดค้นได้ไปท่ีอ่ืน คือ การออกมาตรการทางกฎหมายหมาย 
กำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองห้ามขุดค้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการท่ีว่าการอนุรักษ์โบราณวัตถุ ให้คงไว้ซ่ึงคุณ 
ค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีน้ันจะต้องไม่เคล่ือนย้ายโบราณวัตถุน้ันจากแหล่งท่ีอยู่เดิม เว้นแต่จะมี 
ความจำเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ และเพ่ือคุ้มครองรักษาโบราณวัตถุไว้เท่าน้ัน เช่น การเคลื่อนย้าย
โบราณวัตถุ ท่ีได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี เพ่ือป้องกันจากการถูกทำลายจากโครงการสร้างเข่ือน 
หรือ การก่อสร้างสาธารณูปโภคต่าง  ๆ และจะต้องรวบรวมหลักฐานและเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุโดย 
ด่วน ก่อนท่ีจะถูกทำลายไป เป็นต้น ซ่ึงการขุดค้นและเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุ เช่นน้ีจึงเป็นการคุ้ม 
ครองและสงวนรักษาหลักฐานโบราณคดี ไม่ให้ถูกทำลายหรือสูญหาย และนับต้ังแต่ในอดีตเป็นต้นมา 
พบว่ามีโบราณวัตถุท่ีสำคัญเก่าแก่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ และสมัยประวัติศาสตร์ มีคุณค่าทางโบราณ 
คดี และทางประวัติศาสตร์ซ่ึงเก่ียวกับอารยธรรมของมนุษย์ชาติยังอยู่ใต้ดินและอยู่บนดินกระจายอยู่ใน 
ภูมิภาคต่าง  ๆ เกือบท่ัวประเทศ ซ่ึงหลายแห่งได้ถูกทำลายด้วยการขุดค้นหาโบราณวัตถุ เช่น ในท้องท่ี 
จังหวัดอุดรธานี หลายตำบลและ จังหวัดสกลนคร หลายตำบล เป็นต้น ดังน้ันในปี พ.ศ. 2515 รัฐ 
จึงได้ออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองโบราณวัตถุท่ีฝังอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีอันเป็นแหล่งโบราณคดี 
แหล่งประวัติศาสตร์ โดยการห้ามไม่ให้ขุดค้นหาโบราณวัตถุในเขตพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายกำหนด และห้าม 
เคล่ือนย้ายโบราณวัตถุท่ีได้จากการขุดค้นไปจากพ้ืนท่ีน้ัน ซ่ึงเป็นการทำลายหลักฐานทางโบราณคดี
ดังจะเห็นได้จากกฎหมายประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 189 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 ข้อ 1 
บัญญ้ติว่า "ห้ามมิให้ผู้ใดขุดค้นหาโบราณวัตถุ หรือคืลปวัตถุ ตามความหมายของ พระราชบัญญ้ติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ดิลปวัตถุ และพิพิธกัณฑสภานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ภายในบริเวณท้องท่ี 
ตามบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี..เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปา 
กร หรือผู้ซ่ึงอธิบดี กรมดิลปาก?มอบหมาย,' และท้องท่ีห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุ ตามบัญชีท้าย 
ประกาศฯ ดังกล่าวได้แก่ ตำบลบ้านเชียง ตำบลบ้านธาตุ ตำบลบ้านดุล ตำบลศรืลุทโธ ตำบลบ้านซ้ย 
และตำบลอ้อมกอ ในท้องท่ีจังหวัดอุดรธานี ตำบลม่วงไข่ ตำบลแวง ตำบลพัฒนา ในท้องท่ีจังหวัด
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ลกลนคร และมาตรการทางกฎหมาย ห้ามขุดสันน้ีมีผลต้ังแต่วันท่ี 28 กรกฎาคม 2515 เป็นต้นไป ซ่ึง 
ป๋จจุปโนกฎหมาย ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับน้ียังคงมีผลใช้บังคับอยู่ และนอกจากพ้ืนท่ีห้ามขุดสันหา
โบราณวัตถุตามบัญชีท้ายประกาศฯ น้ีแล้ว รัฐยังเช่ือว่ามีแหล่งโบราณคดีแหล่งประวัติศาลตร์ท่ีสำคัญ 
ในท้องท่ีอ่ืน  ๆกระจายอยู่ตามภูมิภาคของประเทศ ท่ียังไม่มีการสำรวจพบ และเพ่ือท่ีจะ คุ้มครองแหล่ง 
โบราณคดี ท่ีอาจถูกสันพบจึงบัญญัติมาตรการทางกฎหมาย ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มี 
อำนาจออกประกาศกระทรวง กำหนดพ้ืนท่ีห้ามขุดสันหาโบราณวัตถุได้ตามความจำเป็นเหมาะลม เพ่ือ 
ท่ีจะคุ้มครองโบราณวัตถุไม่ให้ถูกทำลาย ดังจะเห็นได้จากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 189 ข้อ 1 
บัญโชติว่า "ห้ามมิให้ผู้ใดขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศึลปวัตถุ ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศึลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504... ภายในบริเวณท้องท่ี 
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา และนับต้ังแต่ประกาศ 
คณะปฏิวัติฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิ 
การ กำหนดเขตท้องท่ีห้ามขุดสันหาโบราณวัตถุ ไว้แล้วหลายฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงฯ ฉบับแรก 
เร่ืองกำหนดบริเวณท้องท่ีห้ามมิให้ผู้ใดขุดสันหาโบราณวัตถุ หรีอศิลปวัตถุ เพ่ืมเติม ลงวันท่ี 14
พถุษภาคม 251ร46 และประกาศกระทรวงฯ เร่ืองห้ามขุดสันโบราณวัตถุ หรือศีลป'วัตถุ ในท้องท่ี 4 
ตำบล 4 อำเภอ ของดังหวัดบุรีรัมย์ ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 252747 เป็นต้น จากมาตรการทาง
กฎหมายท่ีกำหนดพ้ืนท่ีห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีท้ายบัญชีประกาศ
คณะปฏิวัติ หรือพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีได้ออกประกาศกระทรวงฯ ไว้แล้วก็ตาม ผู้เชียนมีข้อดังเกต ดังน้ี

1) มาตรการกฎหมายท่ีประกาศห้ามขุดค้นของโบราณวัตถุน้ันไม่ซัดเจนเช่นในท้องท่ี 
ดังหวัดอุดรธานี และดังหวัดลกลนคร หรือในเขตท้องท่ีอ่ืน เป็นต้น เป็นการประกาศเขตท้องท่ี กำหนด 
ตามเขตอำนาจทางปกครอง ไม่มีขอบเขตท่ีซัดเจนแน่นอน ดังน้ันจึงเป็นการยากท่ีจะควบคุม ดุแล และ 
ป้องกันไม่ให้มีผู้บุกรุกเข้าไปประกอบกิจกรรมอ่ืน  ๆ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งโบราณคดี 
ปัญหาโต้แย้งในประเด็นของแนวเขตกรณีท่ีเกิดปัญหาการบุกรุก

2) ไม่กำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น กำหนดมาตรการการใช้พ้ืนท่ีท่ี 
ได้ประกาศกระทรวงฯไว้แล้ว ห้ามประการประกอบกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งโบราณ 
วัตถุ เป็นต้น

“ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 90 ตอนท่ี 59 ลงวันท่ี 29 พถุษภาคม 2516
''ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 101 ตอนท่ี 95 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2527
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2.2.4 มาตรการทางปกครอง
มาตรการทางกฎหมายที่สำค ัญ อีกประการหนึ่งที่รัฐนำมาใช้เพื่อที่จะคุ้มครองและ 

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมไม่ให้ถูกทำลาย คือมาตรการทางปกครอง หมายถึงมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีออกโดยฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองภายใต้ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บทท่ีให้อำนาจ 
ไว้ เซ่น กฎกระทรวงประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ เป็นต้น มาตรการทางปกครองนับว่ามี 
ความจำเป็นลำหรับฝ่ายบริหารซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตรา 
ข้ึน และเพ่ือท่ีจะให้ฝ่ายบริหารลามารถนำกฎหมายน้ันไปบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมย์ของ
กฎหมายแม่บทอย่างมีประสิทธิภาพในการออกกฎหมายมาใช้บังคับน้ัน ฝ่ายนิติบัญญัติไม่อาจท่ีจะ
ออกกฎหมายให้ครอบคลุมไดในทุก  ๆ กรณี และท้ังไม่อาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าจะเกิดอะไรข้ึนใน 
อนาคต ดังน้ันฝ่ายนิติบัญญัติจึงบัญญัติกฎมายให้ฝ่ายบริหารสามารถลร้างเครองมือข้ึนใช้เองได้เพ่ือท่ี 
จะนำไปบังคับใช้กับเหตุการณ์หรือบีญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างเหมาะลมน้ันคือ ให้ออกกฎหมายหรือออก 
กฎเกณฑ์ได้ ลักษณะพิเศษของมาตรการทางปกครองคือ มืความยืดหยุ่น ลามารถปรับให้ลอดคล้อง 
กับสถานการณ์43 ได้ซ่ึงการออกกฎหมายตามปกติน้ัน จะมืกระบวนการท่ีซับซ้อนและล่าช้าพระราช
บัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 หลายมาตรา ท่ีบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง วางระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆเก่ียวกับการคุ้ม 
ครองป้องกันไม่ให้โบราณสถานหรือโบราณวัตถุถูกทำลาย ทำให้เลียหายและรักษาลภาพของมรดก
ทางวัฒนธรรมให้คงคุณค่าไว้นานท่ีสุด เซ่น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง 
กำหนดให้ผู้เช้าชมโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้แล้วปฏิบ้ติระหว่างเช้าชม ดังท่ีปรากฏตาม มาตรา 
13" เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาพความปลอดภัย ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแล้ว ให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกระทรวง กำหนดให้ผู้เข้าชมปฎิป้ติในระหว่าง 
เข้าชมได้..."ซ่ึงบีจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1(พ.ศ. 2504) 
กำหนดให้ผู้เข้าซมโบราณสถานปฏิบัติขณะเข้าชมไว้แล้ว

พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 ท่ีบัญญัติให้อำนาจรัฐ 
มนตรีออกมาตรการทางปกครองเพ่ือคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุดังกล่าวแล้ว ยังมีกฎหมาย 48

48ถุทัย หงส์คิริ,บวรคักด้ิ อุวรรณโน, กมลซัย รัตนสกาววงศ์, มาตรการทางปกครองใน 
การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาแบบย่ังยืน 1 เอกสารสรุปผลการลัมมนา การบังคับใช้กฎหมายใน 
การพิพักษ์ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาแบบย่ังยืน , วันท่ี 9-40 กุมภาพันธ์ 2538 ณ ห้องกมลทิพย์ โรง 
แรมสยามชิต้ี กรุงเทพมหานคร, หน้า 135-139
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อีกฉบับหน่ึง คือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 189 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี 
เก่ียวกับการคุ้มครองและการอนุรักษ์โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศกระทรวงกำหนดพ้ืนท่ีห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีฝังจม 
อยู่ใต้ดินตามท้องท่ีต่าง  ๆ ในภูมิภาคของประเทศ เซ่น แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ ดังจะเห้น 
ได้จากบทบัญญัติข้อ 1 ของประกาศคณะปฏิวัติซ่ึงบัญญัติว่า" ห้ามมิให้ผู้ใดขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือ 
ศิลปวัตถุตามความหมายของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ภายในบริเวณท้องที'ตามบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี หรือภายใน 
บริเวณท้องท่ีที,รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา ท้ังน้ีเว้น
แต่จะได้รับอนุภาคเป็นหนังลือจากอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้ซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรมอบหมาย...." ซ่ึง
ปัจจุบันรัฐมนตรีได้ออกประกาศกระทรวงห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไว้แล้วรวม 7 ฉบับ ซ่ึง 
อยู่ในเขตท้องท่ีหลายจังหวัด เซ่น ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดสกลนคร บุรีรัมย์อุดรธานี 
อุบลราชธานี นครราชสีมา ในท้องท่ีจังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ส่วนท่ี 3 ว่าด้วยเขตอนุรักษ์และพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม โดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ออกกฎ 
กระทรวงกำหนดเป็นเขตพ้ืนคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท่ีมีความสำคัญและมีคุณค่าควรอนุรักษ์ไว้ ท่ี 
อาจถูกทำลายอันเน่ืองมาจากกิจกรรมของมนุษย์ได้ง่ายและยังไม่ได้ประกาศกำหนดเข้าเป็นเขตอนุรักษ์ 
และการออกกฎกระทรวงดังกล่าวให้กำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึงด้วย เซ่น การกำหนด 
การใช้ประโยซนัไนท่ีดิน การห้ามกระทำหรือกิจกรรมใด  ๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อคุณค่าของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม เป็นต้น ดังปรากฎในมาตรา 43 บัญญัติว่า " ในกรณีท่ีปรากฏว่า 
พ้ืนท่ีใดมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลำธาร...ท่ีอาจถูกทำลายหรือได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ 
และพ้ืนท่ีน้ันยังมิได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พ้ืนท่ีน้ันเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม"
และในมาตรา 44 บัญญัติว่า "ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้กำหนดมาตรการคุ้มครอง 
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างดังต่อไปน้ีไว้โนกฎกระทรวงด้วย (1 ) การกำหนดการ'ใช้ประ'โย'ชนใ'นท่ี 
ดิน.... (4) กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพ้ืนท่ีน้ัน...(5) กำหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืน  ๆ ตามท่ีเห้น 
สมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนท่ีน้ัน" ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
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2.3 มาตรการป้องกันและปราบปราม

มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีรัฐนำมาบังคับใช้กับผู้ท่ีฝ่า 
ปีนหรือละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมซ่ึง 
มาตรการทางอาญาท่ีนำมาใช้มีท้ังนำมาใช้เป็นมาตรการโดยตรง ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา และ 
มาตรการประกอบซ่ึงเป็นเพียงมาตรการส่วนหน่ึงท่ีอาจจะช่วยในการท่ีจะบังคับการให้เป็นไปตามมาตร 
การต่าง  ๆ รวมท้ังมาตรการทางปกครองด้วย การฝ่าปีนหรอละเมิดต่อมาตรการทางอาญาจะได้รับโทษ 
จำคุก หรอปรับ หรอท้ังจำท้ังปรับ และนอกจากน้ีกา?ดำเนินคดีกับผู้ท่ีฝ่าปีนมาตรการทางอาญาจะ
ต้องดำเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ เร่ิมต้ังแต่การจับกุมผู้กระทำผิดมาลอบลวน 
และส่งสำนวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการเพ่ือฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม เพื่อพิจารณาพิพากษาลง 
โทษผู้กระทำผิดตามกฎหมายต่อไป อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีมาตรการทางอาญากำหนดโทษไว้ค่อนข้าง 
รุนแรงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังนับว่ามีการฝ่าปีนหรอละเมิดต่อกฎหมายมาอย่างต่อเน่ือง เช่น การลักลอบนำ 
โบราณวัตถุจากอาคารบ้าน วัด สถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุ เป็นต้น ในหัวข้อน้ีจะได้ศึกษาวิเคราะห์ 
มาตรการทางอาญาที่บัญญัติ1ไว้ ในกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ได้แก่ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535

2.3.1 มาตรการทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีกำหนดให้นำมาตรการทางอาญามาใช้บังคับ 

กับผู้กระทำผิดโดยตรง ซ่ึงลักษณะ 12 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับทรัพย์ได้บัญญัติมาตรการทางอาญา หรอ 
โทษทางอาญาเพ่ือป้องกันและปราบปรามผู้ฝ่าปีนหรอละเมิดต่อกฎหมายโดยห้ามไม่ให้ลักทรัพย์ท่ีเป็น 
พระพุทธรูปหรอวัตถุในทางศาสนาอันเป็นที่เคารพบูชาของประชาชนที่ประดิษฐ์ฐานอยู่ตามวัดวา 
อาราม สถานท่ีราชการสำนักสงฆ์ ศาลนสถาน โบราณสถาน และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และหากผู้ 
ใดฝ่าปีนก็จะถูกลงโทษทางอาญา ดังท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 ทวิ "ผู้ใดลัก 
ทรัพย์ท่ีเป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุดังกล่าว ในทางพุทธศาลนาถ้าทรัพย์น้ันเป็นท่ีสักการะบูชาของประซา 
ชน หรือเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพระพุทธรูปหรือวัตถุดังกล่าว ต้อง 
ระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี และปรับต้ังแต่ลองพันบาทถึง 20,000 บาท

และสิ่งแวดล้อมได้ออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในเขตพื้นที่จ ังหวัดภูเก็ตไว้แล้ว
คือประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2538)



ถ้าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระทำในวัด สำนักสงฆ์สถานท่ีอันเป็นท่ีเคารพในทาง 
ศาลนา โบราณสถานอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน สถานท่ีราชการ หรอพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ผู้ 
กระทำต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 3 ปี ถึง 15 ปี และปรับต้ังแต่ 6,000 บาทถึง 30,000 บาท " จากมาตร 
การทางอาญาตามที่กล่าวมา จุดมุ่งหมายโดยแท้จรงของมาตรการทางอาญาน้ีมุ่งท่ีจะคุ้มครองตัว
ทรัพย์ท่ีเป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุท่ีเก่ียวเน่ืองในทางพุทธศาสนาโดยเฉพาะซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเคารพสักการะ 
บูชาของประชาซน ไม่ให้ถูกเคล่ือนย้ายหรือถูกทำลายเท่าน้ันไม่ครอบคลุมถึงสังหาริมทรัพย์ทรัพย์ท่ีเป็น 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอ่ืนตามนัยของ มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป 
วัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 ซ่ึงถือ1ว่าเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีมี 
มาตรการคุ้มครองไวโดยเฉพาะแล้ว การนำมาตรการทางอาญามาใช้เพ่ือป้องกันและปราบปรามผู้ท่ี
ทำลายพระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนาหรือศาลนสถาน เร่ิมมีมาต้ังแต่ลม้ยกรุงศ่รือยุธยาดังท่ี
ปรากฏในกฎหมายเก่าท่ียกเลิกไปแล้วคือ กฎหมายตราสามดวง เช่น ในมาตรา 47 บัญญัติว่า "ผู้ใด 
ทุจริตจิตรปาปหยาบช้าเป็นโจร สักเอาองค์พระพุทธรูปทอง,นาก .เงิน, แก้ว...ไปขาย ทำลาย ก็ดี...จับได้ 
ท่ีใด  ๆ ก็ดีให้เกาะกุมบันมาถามเอาพวกเพ่ือนรู้เห็นเป็นเพ่ือนช้ือขาย ทำด้วยกันจงได้ ถ้าเป็นสัจโดยคำ 
โจรให้ทวนด้วยลวดหนังคนละ 60 ที " และมาตรา 48 บัญญัติว่า "ถ้าโจรบันเอาพระพุทธรูปไปล้างเผา 
สำรอกเอาทองก็ดี เอาพระบทไปสำรอกแช่น้ีาเอาผ้าไปก็ดี ให้เอาบันใส่เตาเพลียงสูบบันเสียต้ังบันทำ 
แก่พระน้ันบ้างใช้บาปบันจงล้างแล้ว" และมาตรา 52 บัญญัติว่า "มีผู้ใดร้างสักล้างกุฏิสถานสภาพบทลง 
ท่านให้บันทำให้ ให้ทานด้วยลวดหนัง 60,30 ที แล้วให้เอายัดไปแก่นายบัน ถ้าสักขุดพระพุทธรูป ขุด 
พระสถูป ขุดพระวิหาร ให้ลงโทษ 3 ประการ  ๆหน่ึงได้ฆ่าเลีย ประการหน่ึงให้ตัดน้ิวมือเลีย ประการหน่ึง 
ให้ทวนด้วยลวดหนัง 60 ที ต่อมาเม่ือได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ก็ยังนำหสักการคุ้ม 
ครองพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาลนาพุทธมาบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาจนถึงทุกวันน้ี

อย่างไรก็ตามมาตรการทางอาญาท่ีกล่าวมา แม้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเฉพาะ 
พระพุทธรูปหรือวัตถุ เน่ืองในทางศาสนาพุทธก็ตามแต่ก็เป็นการคุ้มครองโบราณวัตถุในทางอ้อมอยู่
ด้วย ในขณะเดียวกันกล่าวคือ พระพุทธรูปบางองค์จะเห็นได้ว่าสร้างขึนมานานมีอายุนับ 100 ปี ข้ึนไป 
เช่น พระศรืศากยมุนี ซ่ึงประดิษฐานอยู่ในวัดสุทัศน์เทพวรารามป็จจุบัน เป็นพระพุทธรูปท่ีสร้างขึนสบัย 
สุโขทัยถือว่าเป็นโบราณวัตถุจากมาตรการทางอาญาท่ีกล่าวมาช้ีให้เห็นว่า การสักลอบทำลายพระพุทธ 
รูปมืมานานแล้วและปัจจุบันปัญหาการสักลอบทำพระพุทธรูปหรือวัตถุ ในทางศาสนาพุทธท่ีอยู่ตามวัด 
วาอาราม สำนักสงฆ์ศาสนสถานต่าง  ๆ ยังคงอยู่อย่างต่อเน่ืองจากข้อมูลของกองทะเบียนประวัติ 
อาชญากร สำนักงานต่ารวจแห่งชาติในช่วงปี พ.ศ. 2533 - 2541 พบว่ามืผู้เลียหายไปแจ้งความร้องทุกข์ 
ต่อพนักงานลอบสวนในคดีสักพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางพุทธศาลนา ทังในกรุงเทพมหานคร และต่าง
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จังหวัดรวม 300 ราย และเจ้าหน้าท่ีตำรวจสามารถสืบสวนจับกุมได้ 40 ราย',9 ซ่ึงคดีประ๓ทนอาจ 
เกิดข้ึนมากกว่าสถิตท่ีกล่าวมา แต่ท่ีเกิดเป็นคดีน้อยเพราะว่าผู้เสืยหายส่วนมากมักไม่ไปแจ้งความร้อง 
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน จึงทำให้สถติคลาดเคล่ือนน้อยกว่าคดีท่ีเกิดข้ึนจ?ง และย่ีงกว่าน้ันยัง
สะท้อนให้เห็นอีกว่า แม้ว่าจะมีมาตรการทางอาญา กำหนดโทษไว้รุนแรงเพียงใดก็ไม่ทำให้ผู้กระทำผิด 
เกิดความเกรงกลัวแต่อย่างใด และปัจจัยสำคัญอย่างท่ีทำให้คนร้ายไม่เกรงกลัวเน่ืองจากในทางปฏิบัติ 
การปราบปรามผู้กระทำผิดยังได้ผลน้อยมาก

2.3.2 มาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญ้ติโบราณลถานฯ 2504 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
2535

ดังที่กล่าวมาแล้วว่ามาตรการทางอาญาที่กำหนดไว้ในกฎหมายนี้เป็นเพียงมาตรการ 
ส่วนหน่ึงท่ีอาจจะช่วยในการท่ีจะบังคับการให้เป็นไปตามมาตรการต่าง  ๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
รวมท้ังมาตรการทางปกครองด้วย เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ เป็นต้น 
พระราชบัญญ้ติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายมหาซนและกำหนดสภาพ 
บังคับของกฎหมายไว้เพ่ือบังคับใช้กับผู้ฝ่า'ฝืนมาตรการต่าง  ๆไว้สองประการคือ

1) สภาพบังคับทางกฎหมายมหาซน เช่น การให้อำนานอธิบดีกรมศิลปากร ลังพักการ
ใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตไม่ให้ค้าขายโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุในกรณีท่ีผู้ได้รบ
อนุญาตได้กระทำผิดเง่ือนไขหรือฝ่าฝืนคำลังอธิบดีกรมศิลปากร ตามท่ีบัญญ้ตไว้ใน มาตรา 30 ทวิ และ 
มาตรา 30 ทวิ ร้ือถอนอาคารท่ีปลูกสร้างในเขตของโบราณสถานโดยฝ่าฝืนมาตรา 7 ทวิ เป็นต้น และ

2) สภาพบังคับทางอาญา บัญญ้ติไว้ในบทกำหนดโทษ เช่น การบุกรุกโบราณสถาน 
หรือทำให้เสียหาย ทำลาย หรือทำให้เล่ือมค่า หรือทำให้ใช้ประโยชน์ ซ่ึงโบราณสถาน จะถูกลงโทษจำ 
คุกไม่เกิน 7 ปี ปรับไม่เกิน 700,000  บาท หรือท้ังจำน้ังปรับ และการทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เล่ือม 
ค่า ทำให้ใช้ประโยชน์หรือทำให้สูญหายซ่ึงโบราณวัตถุท่ีข้ึนทะเบียนแล้ว จะถูกจำคุกไม่เกิน 10 ปี 
หรือปร้บ'ไม่เกิน 1,000 ,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปร้บ ตามมาตรา 32 และมาตรา 33 เป็นต้น ซ่ึงการ 
ดำเนินคดีผู้กระทำผิดจะต้องเป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

อย่างไรก็ตามแม้จะมีมาตรการทางอาญาเพื่อลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมาย 
อย่างรุนแรงท่ีกล่าวมาแล้ว แต่ปัญหาการบุกรุกเข้าไปลักลอบทำลายโบราณสถาน โดยการชุดค้นหาส่ิง 49

49 ที่มา:งาน 2(แผนประทุษกรรม) กองกำกับการ 2 กองทะเบียนประว้ติอาญากร สำนัก 
งานวิทยา กา?ตำรวจ
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ของมีค่า หรือชุดค้นหาโบราณวัตถุตามสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณ แหล่งประวัตศาสตร์ หรือการลักลอบ 
เข้าไปลักทรัพย์ท่ีเป็นโบราณวัตถุ ตามสถานท่ีดังกล่าวยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองซ่ึงผู้กระทำผิดเหล่าน้ัน 
ไม่มีความเกรงกลัวต่อมาตรการทางอาญาแต่ประการใด พบว่าปัจจุบันโบราณวัตถุท่ีประดิษฐานอยู่
ตามศาลนสถานต่าง  ๆได้ถูกลักไปหรือถูกทำลายไปเป็นจำนวนมาก และไม่ลามารถลืบสวนติดตามเอา 
คืนและนำดัวผู้กระทำผิดมาฟ้องร้องลงโทษได้ซ่ึงผู้เขียนมีข้อลังเกตว่า เจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้มีอำนาจหน้าท่ี 
ลืบสวนลอบสวน มักจะให้ความสำคัญคดีประเภทน้ีน้อยกว่าคดีอาญาประเภทอ่ืน  ๆ จะมองว่าเป็นคดี 
ท่ีไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อลังคมท่ีเห็นเป็นรูปธรรมได้อย่างซัดเจน ดังเซ่นคดีอาญาท่ีกระทำผิดต่อ
ชีวิตร่างกาย และนอกจากน้ียังมีข้อจำกัดในเร่ืองของภารกิจและงบประมาณ เน่ืองจากสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หรือสภาพ
บังคับทางอาญา อยู่เป็นจำนวนมากตลอดจนหน้าท่ีท่ีจะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคม
อำนวยความยุติธรรมทางอาญา รวมท้ังหน้าท่ีบรืการอ่ืน  ๆ โดยจะเน้นความสำคัญด้านการป๋องกัน
อาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ส่วนภารกิจด้านลืบสวนลอบสวนเป็นภารกิจรอง 
ดังน้ันจึงทำให้มาตรการทางอาญาตามกฎหมายน้ีไม่มีสภาพบังดับท่ีเป็นรูปธรรมอย่างแท้จรืง

2.4 องค์กรท่ีใรังfรับใๆ?กฎหมาย๓ ยวก้บการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ

กลไกท่ีสำคัญประการหน่ึงท่ีจะทำให้มาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนถูกนำไปบังดับ 
ใข้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามเจตนารมย์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย คือองค์ก?บังคับกฎหมายซ่ึงเป็น 
องค์กรภาครัฐ และองค์กรภาครัฐน้ันแบ่งออกได้เป็นสามองค์ก?ใหญ่ตามหลักการหรือทถุษฎีการแบ่ง
แยกอำนาจหน้าท่ีของมองเตลกิเออร์ได้แก่องค์กรฝ่ายบรืหาร (รัฐบาล) หรือฝ่ายปกครอง มีบทบาท 
อำนาจหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินและปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญ่ตตราข้ึน องค์ 
กรฝ่ายนิติบัญญัติ มีบทบาทอำนาจหน้าท่ีในการตรากฎหมายออกมาใช้บังคับ และองค์กรตุลาการเป็น 
องค์กรท่ีมีบทบาทอำนาจหน้าท่ีในการช้ีขาดดัดสินคดี และโดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรฝ่ายบริหาร หรือ 
ฝ่ายปกครอง เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีจะทำให้มาตรการทางกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญ่ติตราข้ึนเป็น 
ไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ัน  ๆ องค์กรฝ่ายบริหารยังแบ่งส่วนราชการออกเป็นองค์กรต่าง  ๆ ได้ 
แก่ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือเรียกซ่ืออย่างอ่ืน และจัดระเบียบกา?บริหารราชการ 
แผ่นดินออกเป็น 3 ส่วนคือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 
7 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และองค์กรในส่วนท่ี 
เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุกำหนดไว้ดังน้ี
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องค์กร■ ส่วนกลาง
ก. รัฐมนต?ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
1) มีบทบาทในฐานะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการในสังกัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และควบคุม กำกับดูแล การ 
ปฏิบัติราชการของข้าราชการในหน่วยงานท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของคณะ
รัฐมนตรี

2) บทบาทในฐานะเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามกภหมาย พระราชบัญญัติโบราณ'  d*9 ‘บิ dJ a/

สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ฉบับแกํใขเพ่ิมเติม พ.ศ 2535) 
ซ่ึงพระราชบัญญัติโบราณสถานฯฉบับน้ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีรัฐมนตรีไว้หลายประการดังน้ี ออกกฎ
กระทรวงเก่ียวกับการกำหนดให้ผู้เข้าชมปฎิป้ติระหว่างเข้าชมพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ โบราณสถานท่ี 
ได้ข้ึนทะเบียนแล้ว เซ่น กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504) ลงวันท่ี 28 กันยายน 2504 ว่าด้วยการ 
กำหนดให้ผู้เข้าซมโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแล้วและกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2504) ลงวันท่ี 28 
กันยายน 2504 วางระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินกองทุนโบราณคดี และมีอำนาจแต่ง 
ต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ป็จจุบันรัฐมนตรีได้ออกคำส่ัง
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศก 817/2536 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2536 แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ 
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก็ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 มาตรา 10 ทวิ 
มาตรา 21 และมาตรา 21 ทวิ ได้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นข้าราชการสังกัด กรมศิลปากร 20 ตำแหน่ง ข้าราช 
การสังกัดกระทรวงมหาดไทย 4 ตำแหน่ง ข้าราชการสังกัดสำนักปสัดกระทรวงศึกษาธิการ 9 ตำแหน่ง 
และข้าราชการสังกัดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 3 ตำแหน่ง พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งต้ังจึง 
มีอำนาจ หน้าท่ี ดังต่อไปน้ี ลามารถเข้าไปตรวจลอบโบราณสถานเพ่ือท่ีจะทราบว่ามีการฝ่าปึนต่อ
กฎหมายหรือไม่ เช่น การร้ือถอน การซ่อมแซม การขุดค้น การปลูกสร้างอาคาร เป็นต้น และมีอำนาจ 
หน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบสถานท่ีผลิต สถานท่ีทำการค้าขายโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ สถานท่ีสัดแสดง 
หรือเก็บรักษาโบราณวัตถุ เพ่ือท่ีจะทราบว่ามีการฝ่าฝันต่อกฎหมายหรือไม่และมีอำนาจยึดหรืออายัด
โบราณว ัต ถ ุหรือศิลปวัตถุ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าโบราณวัตถุได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือ 
ประโยซ'น์ในการดำเนินคดี เป็นต้น กฎหมายกำหนด บทบาท อำนาจหน้าท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการไว้ค่อนข้างมาก มีท้ังอำนาจออกกฎกระทรวง และแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย

3) บทบาทในฐานะเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามประกาศคณะปฏิว่ติ ฉบับท่ี 189
(พ.ศ. 2515) ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณวัตถุ 
ท่ีฝังจมอยู่ใต้ดินตามพ้ืนท่ีต่าง  ๆ ในภูมิภาคของประเทศ ดังน้ันกฎหมายน้ีจึงให้รัฐมนตรีว่าการ



กระทรวงศึกษาธิการ มีอำนาจออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดท้องท่ีห้ามขุดค้นหาโบราณ 
วัตถุหรือศิลปวัตถุ ตามความใน ข้อ 1 ของคณะปฏิวัติ ฉบับน้ี ซ่ึงนับจากท่ีกฎหมายน้ีมีผลใช้บังคับ รัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงฯ ห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุ หรอศิลปวัตถุไว้ 
แล้วรวม 7 ฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงฯ ประกาศ ณ. วันที, 29 มิถุนายน 2527 ห้ามขุดค้นโบราณ 
วัตถุหรือศิลปวัตถุในเขตท้องท่ี 4 ตำบล และ 4 อำเภอ จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นต้น

ข. ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงว ิทยาศาสตร ์ เท ค โน โลย ีและส ์งแวดล ้อม
1) บทบาทในฐานะเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัณญ้ติส่งเสริม และรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส่วนท่ี 3 เขตอนุรักษ์และพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม กฎหมายน้ี 
กำหนดให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมกา?ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท่ีมีความสำคัญและมีคุณค่าควรแต่การอนุรักษ์ ท่ีอาจได้รับ 
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย และเป็นพ้ืนท่ีน้ันยังไม่ได้ถูกประกาศ
กำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ปัจจุบันรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวงกำหนด 
พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตไว้แล้ว 1 ฉบับ และประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2538) ซ่ึงได้อธิบายไว้แล้วในหัวข้อมาตรการทางปกครอง จะไม่ขอกล่าวซ้ําอีก ณ. ท่ีน้ี

ค. อธ ิบ ด ีกรม ศ ิลป ากร
อธิบดีกรมศิลปากรเป็นตำแหน่งสูงสุดของข้าราชการประจำสังกัดกรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง
1) บทบาท อำนาจ หน้าท่ี ของอธิบดีกรมศิลปากร ในฐานะเป็นหัวหน้าหน่วยราชการ 

กรมศิลปากร ปกครอง บังคับบัญชาข้าราชการในสังกัด และมีอำนาจ หน้าท่ี ควบคุม ดูแล รักษา 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตริ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ตลอดจน 
ดำเนินการบำรุงรักษา อนุรักษ์พ้ืนฟู ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผยแพร่ ศึกษาค้นคว้า วิจัย และ ลืบทอดศิลป 
วัฒนธรรมด้านโบราณคดีตามพระราชกถุษฎีกา แบ่งส่วนราชการ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2538 และโดยเฉพาะอย่างหน่วยงานในสังกัดกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการท่ีมีนห้าท่ีรับผิด 
ชอบทางด้านการจัดการโบราณสถาน และโบราณวัตถุโดยตรงคือ สำนักโบราณคดีและพิพิธกัณฑ
สถานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นราชการกลางมีอำนาจหน้าท่ีตามพระราชกฤษฎีกาแห่งส่วนราชการฯ ดังน้ี

"(ก)ดำเนินการเก่ียวกับการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะหัวิจัยหลักฐานทางโบราณคดี...,1
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(ข) ดำเนินการอนุรักษ์และบุรณะปฏิสังขรณ์โบราณสถาน รวมท้ังอาคารและสถานท่ีท่ี 
มีคุณค่าทางโบราณคดี และประวัติศาสตร์... เพ่ือรักษาไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ การควบคุม 
งานบูรณะปฏิสังขรณ์

(ค) ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย โบราณวัตถุ ช้ินส่วนของโบราณวัตถุ และเป็นศูนย์ 
ปฏิปตการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุทางวิทยาศาสตร์

(ง) สำรวจ ขุดค้น ข้ึนทะเบียน ควบคุมดูแลรักษาและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุอนุญาติให้ส่งหรอนำโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ออกนอกราชอาณาจักร

(จ) รวบรวม เก็บรักษา จัดทำทะเบียนหลักฐานวิเคราะห์ตรวจพิสูจน์ให้การเผยแพร่ 
และจัดแสดงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ

(ฉ) บริหารจัดการ และจัดผลประโยชน์โบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร์ แหล่ง 
โบราณคดี อนุสรณ์สถาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ มรดกทางโบราณคดี และประวัติศาสตร์ท้ังในส่วน 
กลางและส่วนภูมิภาค และกองทุนโบราณคดี รวมท้ังให้คำปรึกษา แนะนำส่งเสริม และสนับสนุน การ 
จัดต้ังพิพิธภัณฑ์ของหน่วยงานภาครัฐ และเอกซน

(ช) ปฏิปติงานร่วมกับหริอสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือที, 
ได้รับมอบหมาย..."

นอกจากน้ียังแบ่งการบริหารภายในสำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสภานแห่งชาติ 
ออกไปตามลักษณะของงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และในส่วนภูมิภาคแบ่งออก
เป็น 12 หน่วยงานเรียกว่า "สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ" มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ครอบคลุมท้ัวทุกจังหวัดในส่วนภูมิภาคของประเทศ แต่ละสำนักงานฯ จะรับผิดชอบในพ้ืนท่ีหลาย
จังหวัด เช่น สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท่ี 1 (ราชบุรี) จะรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ เป็นต้น ผู้อำนวย 
การสำนักโบราณคดีฯ มีอำนาจหน้าท่ีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมศิลปากร เช่น รวบ 
รวม เก็บรักษาจัดทำทะเบียนหลักฐาน ดำเนินการอนุรักษ์และบูรณะปฏิสังขรณ์โบราณสถาน เป็นต้น 
และนอกจากน้ีมีอำนาจดำเนินกิจกรรมใด  ๆ ตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายภายใต้อำนาจหน้าท่ี 
ตามท่ีกำหนดไว้ ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบบแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535

จากบทบาท อำนาจ หน้าท่ี ของสำนักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติตาม 
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมศิลปากร ท่ีกล่าวมามีอำนาจหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง ครอบคลุม 
ในทุก  ๆ เรองท่ีเก่ียวกับ การคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ ก็ตาม แต่จากการ



ศึกษาบทบาทในทางสังคมวิทยา หรือบทบาทในความเป็นจริงแล้ว พบว่ากรมศิลปากรดำเนินกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ตามอำนาจหน้าท่ีได้ก้าวหน้าพอพอสมควร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
และการกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง อย่างไรก็ตามพบว่าในทางปฎิปติพบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคหลาย 
ประการ เซ่น ปัญหาด้านงบประมาณ และบุคลากร นโยบายของรัฐบาลท่ีท่ีให้ความสำคัญเก่ียวกับ 
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมน้อยไป เป็นต้น นับว่าเป็นปัจจัยสำคัญ ซ่ึงจะเห็นได้จากแผนหรือโครง 
การของกรมศิลปากรท่ีจะดำเนินการ ในปีงบประมาณ 2537 ได้ตงงบประมาณไว้ดำเนินการคังน50 โครง 
การด้านการขุดค้นทางโบราณคดีไว้ จำนวน 133,200บาท โครงการสำรวจข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
และแหล่งโบราณคดีของชาติจำนวน 330,000 บาท และในพ้ืนท่ีส่วนภูมิภาคมีโครงการบำรุงรักษา
โบราณสถาน จำนวน 3,500,000 บาท โครงการสำรวจข้ึนทะเบียนโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี 
ของชาติ จำนวน 5,000,000 บาท และหากจะเปรียบกับงบประมาณปี 2541 จะพบว่ามีความแตกต่าง 
กันมาก งบประมาณในโครงการบูรณะอนุรักษ์เมืองประว้ติศาสตร์ บูรณะโบราณสถานและปรับปรุง 
สภาพภูมิศาสตร์ ขุดแต่งบูรณะเสริมความม่ันคง ท้ังในพ้ืนท่ีส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้จัดต้ังงบ 
ประมาณดำเนินการไว้เป็นจำนวนค่อนข้างมากกกว่าโครงการสำรวจข้ึนทะเบียนโบราณสถานและแหล่ง 
โบราณคดีของชาติโดยต้ังงบประมาณไว้เพียง 3,944,400 บาท ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่ารัฐบาลมีนโยบาย 
ส่งเสริมปีการท่องเท่ียวไทย จากงบประมาณท่ีกล่าวมาสะท้อนให้เห็นว่านโยบายของรัฐนับว่าเป็นปัจจัย 
สำคัญในการดำเนินกิจกรรม การอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน และโบราณวัตถุและมีผลต่อบท 
บาทของกรมศิลปากร เซ่น รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ชุดปัจจุบัน ให้ความสำคัญการบูรณะซ่อม 
แซมเพ่ือต้อนรับปีแห่งการท่องเท่ียวไทย (Amazing Thailand)^งได้สนับสนุนงบประมาณท่ีมากกว่า'ใน 
ปีท่ีผ่านมา

2) บทบาทในฐานะเป็นผู้ปฏิปติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณ
วัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสภานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) กฎหมาย 
ฉบับน้ีได้กำหนดบทบาทอำนาจหน้าท่ีให้อธิบดีกรมศิลปากรปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายไว้หลาย 
ประการดังน้ี

(ก) การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน และการกำหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตของโบราณ
สภานท่ีข้ึนทะเบียนไว้แล้ว การข้ึนทะเบียนโบราณสถานและการกำหนดเขตท่ีดินเป็นเขตโบราณสถาน 
กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีอธิบดีกรมศิลปากร

50ที่มา:เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2537, 2541 ของฝ่ายนโยบายและแผน
กองแผนงาน สำนักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร เล่มที่ 5 ,เล่มที่ 8



77

(ข) การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ กฎหมายน้ีให้อำนาจอธิบดีกรมศิลปากร ข้ึนทะเบียน 
โบราณวัตถุ เฉพาะที่มีคุณค่าพิเศษทางด้านประวัติคาสตร์ โบราณคดี หรอศิลป ท่ีอยู่ในความครอบ 
ครองของบุคคล หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรอองค์กรอ่ืน  ๆ ได้ท่ัวประเทศ ยกเว้นท่ีเก็บรักษาอยู่ 
ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมศิลปากร

(ค) ออกกฎเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข เช่น หลักเกณฑ์การจัดให้เข้าชมโบราณสถาน 
ท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยเรืยกเก็บค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน  ๆการจัดทำ 
ทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ที่มีอายุตั้งแต่สมัยอยุธยาข้ึนไป หรือหลักเกณฑ์วิธีกา?ละเง่ือนไข 
เก่ียวกับ การผลิต การค้าหรือมีไว้ในสถานท่ีทำการค้า ซ่ึงส่ิงเทียมโบราณวัตถุหรือส่ิงเทียมศิลปวัตถุท่ี 
ควบคุมการทำเทียม รวมท้ังออกระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตทำการค้าโบราณ 
วัตถุ หรือศิลป'วัตถุ เป็นต้น

(ง) ออกหนังลืออนุญาต และอนุญาตให้ทำการค้าขายโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ท่ีไม่ 
ห้ามทำกา?ค้าอนุญาตให้ร้ือถอน ต่อเติม ทำลาย เคลื่อนย้าย โบราณสถาน หรือส่วนต่าง  ๆของโบราณ 
สถาน เป็นต้น

(จ) อำนาจเข้าไปตรวจสถานท่ีผลิต สถานท่ีทำการค้า สถานท่ีจัดแสดงหรือเก็บรักษา 
โบราณวัตถุยึดอายัดโบราณวัตถุท่ีต้องสงลัยว่าปฎิปติไม่เป็นไปตามกฎหมายน้ีกำหนด และนอกจากน้ี 
ในขณะปฏิบัติหน้าท่ีของอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย

3) บทบาทในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 189 ลง 
วันท่ี 23 กรกฎาคม 2515 กฎหมายฉบับน้ีกำหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรไว้ค์งน้ี

(ก) การอนุญาตให้มีการชุดค้น หาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ บริเวณท้องท่ีตามประกาศ 
กระทรวงศึกษาธิการท่ีกำหนดท้องท่ีห้ามชุดค้นโบราณวัตถุไว้แล้ว หรือบริเวณพ้ืนท่ีตามบัญชีท้าย
ประกาศคณะปฏิวัติ

(ข) อนุญาตให้จำหน่ายจ่ายโอน หรือเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุท่ีได้มาจากการชุดค้นภาย 
ในบริเวณท้องท่ีตามข้อ ก. เป็นต้น

ง. ผ ู้บ ัญ ชาการสำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการตำรวจในลังกัด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซ่ึง 

เป็นราชการส่วนกลางมีฐานะเทียบเท่ากรมตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย
ไปจัดต้ังเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 มาตรา 3กำหนดให้มีอำนาจหน้าท่ีตามพระราช
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กโ]ษฎกาแบ่งส่วนราชการ กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 มาตรา 4 และนอกจากน้ีประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังให้มีอำนาจหน้าท่ีสืบลวนลอบสวน ผู้กระทำผิดกฎหมายอาญาท่ัว 
ราชอาณา'จิ['กร ซ่ึงรวมท่ังผู้ละเมีดหรอฝ่า'ผินมาตรการทางอาญา ตามท่ีบัญญัติไวิในหมวด 5 บท 
กำหนดโทษทางอาญาแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ด้วย สำนัก 
งานตำรวจแห่งชาติ แบ่งหน่วยงา'นภายในออกเป็นตำรวจภูธรภาค ตำรวจนครบาล ตำรวจลอบสวน 
กลาง มีอำนาจหน้าท่ีสืบสวนลอบสวน ปราบปรามผู้กระทำผิดครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวราชอาณาจักรไทย ใน 
ส่วนขององค์กรบังคับใช้กฎหมาย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้เขียนมีข้อจังเกตคังน้ี

1) คดีอาญาท่ีเก่ียวคับการจักลอบทำลายโบราณสถานหรือโบราณวัตถุ แม้ว่าเกิดข้ึน
มากท่ังในนครบาลและภูธร แต่ว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจม้กจะให้ความสำคัญไม่มากเหมือนคับคดีอาญา
ประ๓ทอ่ืน เช่น คดีอาญาเก่ียวคับชีวิตร่างกายโดยมองว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่มีผลกระทบต่อความสงบเรืยบ 
ร้อยของจังคมโดยตรง ดังน้ันจึงมุ่งเน้นสืบสวนลอบสวนคดีประ๓ทหลังน้ีมากกว่า ทำให้การสืบสวนจับ 
กุมปราบปรามผู้กระทำผิดอาญาเก่ียวคับโบราณสถานหรือโบราณวัตถุน้อย

2) ขาดข้อมูลข่าวสารท่ีจะนำไปใช้เพ่ือสืบสวนหาดัวผู้กระทำผิด และโบราณวัตถุท่ีถูก 
โจรกรรมไป ประซาซนท่ัวไปม้กไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลต่าง  ๆ เก่ียวคับคดี 
โบราณสถานและโบราณวัตถุ

3) ข้อจำคัดในเร่ืองของภารกิจ สํนักงานตำรวจแห่งชาติคับได้!ปมอบหมายภารกิจให้
ดูแลรักษากฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเป็นจำนวนมาก รวมท่ังการปฏิบัติภารกิจดูแลรักษาความสงบ
เรืยบร้อยของจังคม การปฏิบ้ติหน้าท่ีส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปคับภารกิจด้านกา?ป้องคันและรักษาความ 
สงบเรียบร้อยและบ?การประชาชนงานด้านการสืบสวนสอบสวนจัดไว้เป็นลันดับรอง

องค ์กรส ่วนท ้องถน
พระราชบัญญัติระเบียบบรืหา?ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 กำหนดให้แบ่งส่วนราช 

การท้องถ่ินออกเป็นองค์กรบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ี 
กฎหมายกำหนด

ก. ส ภ าต ำบ ล
สภาตำบลเป็นองค์ก?ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายและเป็นราชกา?ส่วนท้องถ่ิน มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วยสมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้านในตำบลและ 
แพทย์ประจำตำบลและสมาชิกซ่ึงได้!ปการเลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลน้ันเป็นสมาชิก 
สภาตำบล หมู่บ้านละหน่ึงคน ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบล พ.ศ. 2537 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตำบล ให้ประธานสภาตำบลเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินกิจ



การของลภาตำบลแต่สภาตำบล อาจมอบหมายให้สมาชิกสภาตำบลอ่ืนดำเนินกิจการแทนเฉพาะกรณี
แ 1/เด

บทบาท อำนาจหน้าท่ีของสภาตำบลในฐานะท่ีต้องปฏิบํติการให้เป็นไปตามพระราช 
บัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 22 และมาตรา 23 ไว้หลาย 
ประการ51 ดังน้ี

- พิจารณาตำบลตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภาตำบล
- เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการ และพัฒนาตำบล
-ปฎิบัติหน้าที่ของคณะกรรมกา?ตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำหนด เป็นต้น
และนอกจากน้ีสภาตำบลอาจดำเนินการภายในตำบลดังต่อไปน้ี คือ
- จัดให้มีนำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
- จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ําและทางบก
- คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น
จากกฎหมายที่ยกมา สภาตำบล มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบมาก โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงการคุ้มครองดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้า 
ท่ีท่ีสำคัญ ท่ีกฎหมายกำหนดให้องค์กรท้องถ่ินระดับตำบล เข้ามามีส่วนรับผิดชอบในเขตปกครองของ 
สภาตำบล ซ่ึงเป็นการกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีลอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ในการท่ีจะai
กระจายอำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองตามบทบัญญัติมาตรา 78 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ฉบับ 
ปี 2540 ใช้บังคับอยู่ในบัจจุบันและเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในเรองการคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ัน กฎหมายไม่ได้บังคับว่า สภาตำบลต้องคุ้มครองดูแลฯ แต่หาก 
สภาตำบลประสงค์ท่ีจะดำเนินกิจกรรมเพ่ือคุ้มครอง ดูแล ก็สามารถทำได้ ซ่ึงกฎหมายใช้คำว่า "สภา 
ตำบลอาจดำเนินกิจการ..." ตามท่ีบัญญัติไว้โนมาตรา 23 วรรคแรก ดังน้ันจะเห็นได้ว่ากฎหมายเปิด 
โอกาสให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม อันเป็น
ประโยชน์ลาธารณะด้วยความสมัครใจ และนอกจากน้ีคำว่า "ส่ิงแวดล้อม" กฎหมายน้ีไม่ได้ให้คำอธิบาย 
ว่ามีความหมายอย่างไร ดังน้ันจึงน่าจะมีความหมายเป็นนัยเดียวกับมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่ง 
เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมายความว่า "ส่ิงต่าง  ๆ " ท่ีมีลักษณะทาง

พ.ศ.2537
51 โปรดดูมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กรบริหารส่วนตำบล
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ข. องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนจากลภาตำบล โดยประกาศกระทรวง 

มหาดไทย สภาตำบลใดมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อ กันลามปี
เฉล่ียไม่ต่ํากว่าปีละ 150,000 บาท (หน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท) หริอ ตามเกณฑ์ของรายได ้ตามท่ีบัญญัติไว้ 
ใน มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ'องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 องค์กรบริหาร 
ส่วนตำบล เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบด้วยสภาองค์กรการ 
บริหารส่วนตำบลและคณะกรรมการส่วนตำบล

บทบาท อำนาจ หน้าท่ี องค์การบริหารส่วนตำบล ในฐานะท่ีต้องปฏิบ้ติการ'ให้เป็น 
ไปตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบลฯ มีหลายประการเซ่นเดียวกับสภา 
ตำบลและท่ีสำคัญคือการคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามท่ี 
บัญญัติ1ไว้ใน มาตรา 67 ว่า "ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าท่ีต้องทำใน 
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลดังต่อไปน้ี

กายภาพ และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยได้ทำขึ้น'' และสิงที่
มนุษย์ทำขึ้น เซ่น โบราณสถาน และโบราณวัตถุ เป็นต้น

จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ียกมา บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบล หลัง
จากท่ีเปล่ียนฐานะจากสภาตำบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว โดยเฉพาะกิจกรรมการคุ้ม
ครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กฎหมายกำหนดให้องค์การบริหารส่วน 
ตำบล มีหน้าท่ีต้องทำซ่ึงแตกต่างจากสภาตำบลจะทำหริอไม่ก็ได้ เป็นบทบัญญัติท่ีลอดคล้องกับแนว 
นโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในป็จจุบันในเรองของ
การกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการในท้องถ่ินได้เอง และนอกจากาน้ี
กฎหมายน้ียังบัญญัติรองรับสิทธิ องค์กรราชการส่วนท้องถ่ินในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จากทางราชการ 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการดำเนินกิจการใด  ๆ และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินกิจการดัง
กล่าวและหน่วยงานของรัฐจะต้องนำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ัน 
ไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการน้ันด้วย ดังท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 69 และมาตรา 7052

52 โปรดดูมาตรา 69 และมาตรา 70 แห่งพระราบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ.2537
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ค. องค ์การบริหารส ่วนจ ังหว ัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

และเป็นส่วนราชกา?ส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนกยกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด

บทบาท อำนาจ หน้าท่ี ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติกา?ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงกฎหมายน้ีกำหนด อำนาจ หน้าท่ี องค์กา?บริหารส่วนจังหวัดไว้ตาม 
มาตรา 45 หลายประการ ดังน้ี53.... (7) คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรม 
ชาติและสงแวดล้อม...หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด..."

จากมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมากำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาท 
หน้าท่ีสำคัญหลายประการโดยเฉพาะอย่างย่ิงหน้าท่ี คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม อาจกล่าวได้ว่าเป็นบทบาทใหม่ท่ีกฎหมายกำหนดให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนรับผิดชอบคุ้ม 
ครองดูแลนับว่าเป็นบทบัญญัติท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐในการท่ีจะกระจายอำนาจให้ท้องถ่ิน 
พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง ตามบทบัญญัติมาตรา 78 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณา 
จักรไทย ฉบับปี 2540 ซ่ึงมีผลใช้บังคับในป๋จจุบัน และนอกจากาน้ีกฎหมาฉบับน้ียังเปิดช่องให้ฝ่าย 
บริหารหริอฝ่ายปกครองสามารถออกกฎหมายมอบอำนาจหน้าท่ีท่ีเป็นของราชการส่วนกลางหรือส่วน 
ภูมิภาคให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติการได้โดยตราเป็นกฎกระทรวงดังปรากฎในมาตรา 45 
วรรคท้าย "บรรดาอำนาจหน้าท่ีใด ซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ต้ังน้ีตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

จากกฎหมายที่ยกมา องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลามารกเข้าไปดูแล รักษา คุ้ม 
ครองโบราณสถานและโบราณวัตฤ ได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมาแต่ถ้าจะดำเนินการอ่ืนใด 
นอกเหนือจากการคุ้มครอง ดูแล รักษา แล้วจะต้องได้รับมอบหมายโดยกฎกระทรวง ดูแลรักษา และ 
อนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ

53 โปรดดูมาตรา ม าต รา45 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ.ศ2540
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