
บทที่ 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากสมมุติฐานของวิทยานิพนธ์ ฉบับนี้ว่า" การสร้างเขื่อนแม้ว่าตอบสนองความ
ต้องการของสังคมได้ค่อนข้างสูง สร้างประโยชนแ์ละนำความเจริญมาสู่สังคมก็ตาม แต่ก็มีผลกระทบใน 
เซิงทำลาย โบราณสถาน โบราณวัตถุ ในพื้นที่เป้าหมายที่รองรับเขื่อนอย่างมิอาจเลี่ยงได้ แม้ว่าปัจจุบัน 
จะมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมีองค์กรภาครัฐดำเนินการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุม
ดูแล อย่างใกล้ชิดแล้วก็ตาม แต่กระบวนการทางกฎหมาย ที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ขณะนี้และองค์กรที่ 
บังคับใช้กฎหมายที่ทำหน้าที่บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ยังขาดความเหมาะสม ที่จะนำมาใช้เป็นกลไก 
ในการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ด ัง น ั้น ห า ก ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ อ ง ค ์ก ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ 

ก ฎ ห ม าย อ ย ู่ท ุก ว ัน น ี้ให ้เห ม าะ ส ม ซ ัด เจ น  ใน ก ารท ี่จ ะ น ำไ ป ใช ้เพ ื่อ ก า?อ น ุร ัก ษ ์น ี้แ ล ้ว จ ะ เป ็น แ น ว ท างใน

ก าร บ ร ร เท าก าร ท ำล าย  โบ ราณ ส ถ าน แ ล ะ โบ ราณ ว ัต ถ ุ ท ี่ม ีค ุณ ค ่า เห ล ่าน ั้น ไ ว ้"

จ าก ก าร ศ ึก ษ าป ร าก ฎ ว ่า  ส ม ม ุต ิฐ าน ท ี่ก ำห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ าว ิเค ร าะ ห ์น ั้น  ม ีค ว าม  

ถ ูก ต ้อ ง  ก ล ่าว ค ือ  จ าก ก าร ศ ึก ษ าส าเห ต ุส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้โ บ ร าณ ส ถ าน แ ล ะ โ บ ร าณ ว ัต ถ ุ ท ี่อย ู่ใน พ ื้น ท ี่โครง 

ก ารส ร ้าง เข ื่อ น  ถ ูก ท ำล าย ไ ป เป ็น ส ่ว น ม าย น ั้น  เน ื่อ งจ าก ก ฎ ห ม าย ท ีม ผ ล ใช ้บ ังค ับ อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน

ก ำห น ด ม าต รก ารไว ้ไม ่เห ม าะส ม  ไม ่ซ ัด เจน  อ งค ์ก รท ี่บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายไม ่เห ม าะ ส ม  ส าม ารถ แ บ ่งอ อ ก ไ ด ้ 

เป ็น  2  ส่วน คือ

1. ป ัญ ห าม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  ใน ส ่ว น ท ี่น ำม าบ ังค ับ ใช ้เป ็น เค รอ งม ือ ใน ก ารค ุ้ม

ค รอ งและ อ น ุร ัก ษ ์โบ ราณ ส ถ าน  แ ล ะโบ ราณ ว ัต ถ ุใน ส ภ าวะป ก ต ิ ท ี่ย ังไม ่ม ีโค รงก ารส ร ้าง เข ื่อ น เก ิด ข ึ้น

1.1 ม าต รก ารก ำห น ด ให ้ข ึ้น ท ะ เบ ียน โบ ราณ ส ถ าน  ต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ม าต รา 

7 แ ห ่งพ ระราช บ ัฌ ญ ้ต ิโบ ราณ ส ถ าน ฯ  ฉ บ ับ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ . 2 5 3 5  ป ัจ จ ุบ ัน ย ังไ ม ่ม ีม าต รก าร ท าง  

ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  ห ส ัก เก ณ ฑ ์ เก ี่ย ว ค ับ ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร าณ ส ถ าน  ไ ว ้อ ย ่างซ ัด เจ น ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห า และ



า 70

อ ุป ด รรค ส ำค ัญ ป ร ะ ก าร ห น ึ่งท ำให ้ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ด ำเน ิน ไ ป ด ้ว ย ค ว าม เซ ื่อ งช ้า  ไม ่สอด

คล ้อง ก ิจ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ  ด ้าน ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ าน ท าง ส ัง ค ม  แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้ก าร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ค ่าข อ ง  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่จะ ป ระ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ียน น ั้น  ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ย ืด ถ ือ ต าม น ิย ข อ ง ค ำน ิย าม ข อ ง ม าต ร า  4 แห ่งพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิ,โบราณ สถาน'ฯ พ .ศ .2 5 3 5  ซ ึ่งม ีค ว าม ห ม าย ท ี่แ ค บ  ท ำให ้โบ ราณ ส ถ าน ท ี่ม ี ค ุณ ค ่าท าง ส ัง ค ม  หรือ 

ช ุม ช น  ไม ่ได ้ร ับ ก ารข ึ้น ท ะเบ ียน ไว ้ห น ่วยงาน เจ ้าข อ งโค รงก ารก ่อ ส ร ้างเข ื่อ น จ ึงไม ่ม ีข ้อ ม ูล  แ ล ะ ท ร าบ ถ ึงค ุณ  

ค ่า  ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งแ ห ล ่งโบ ราณ ค ด ีท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่โค รงก าร  และกำห น ด ม าต รก ารป ้อ งก ัน แก ้ไข ต ่อ ไป

1.2  ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ำห น ด พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ งโ บ ร าณ ส ถ าน  

ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิโ บ ร าณ ส ถ าน ฯ  พ .ศ . 2 5 3 5  ม าต ร า  7 ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ไ ม ่ม ีม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย

ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก าร  ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน เป ็น เข ต ข อ งโบ ราณ ส ถ าน ไว ิให ้ช ัด เจ น  เป ็น ป ัญ ห าแ ล ะ

อ ุปสรรค อ าจ ท ำให ้ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร าณ ส ถ าน  แ ล ะ ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน เป ็น เข ต ข อ งโบ ราณ ส ถ าน ไม ่

ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ ต าม เป ้าห ม าย  ห ร ือ บ างค ร ั้งอ าจ น ำไ ป ส ู่ป ัญ ห าช ัด แ ย ้งก ัน ร ะ ห ว ่าง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ก ับ

เจ ้าข อ งห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ งโบ ราณ ส ถ าน  ท ี่ค ัด ค ้าน ห ร ือ ไ ม ่ย ิน ยอ ม ให ้ข ึ้น ท ะ เบ ียน  แ ล ะ จ ะ น ำไป ส ู่ก ารด ำเน ิน  

ก ิจก รรม ซ ึ่งต ้อ งล ่าช ้าอ อ ก ไป

1.3 ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ก ำห น ด พ ืน ท ี่ค ุ้ม ค ร อ งโ บ ร าณ ว ัต ถ ุ ต าม ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ป ฎ ิว ัต ิ 

ฉบ ับท ี่ 189  ลงว ันท ี่ 2 3  ก รก ฎ ราค ม  2 5 1 5  ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รว งศ ึก ษ าธ ิก าร  ม ีอ ำน าจ ป ร ะ ก าศ เข ต  

พ ืน ท ี่ห ้าม ช ุด ค ้น ห าโบ ราณ ว ัต ถ ุ ก ฎ ห ม าย น ีไ ม ่ม ีค ว าม ช ัด เจ น  แ ล ะ เห ม าะ ส ม อ าจ ท ำให ้แ ห ล ่งโบ ราณ ว ัต ถ ุ 

ท ี่ได ้ป ระกาศ พ ืน ท ี่ค ุ้ม ครอ งไว ้แล ้ว  ไม ่ได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งต าม ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห า 

แ ล ะอ ุป ส รรค ส ำค ัญ ป ระการห น ึ่ง  ท ี่ร ัก ษ าแ ล ะค ุ้ม ค รอ งแ ห ล ่งโบ ราณ ว ัต ถ ุเห ล ่าน ั้น ไว ้ให ้ค งอ ย ู่ต ่อ ไป

1.4  ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งว ิท ย าศ าส ต ร ์ เทคโนโลยี

และส ิ่งแวดล ้อม  โ ด ยค ำแ น ะ น ำข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิอ อ ก ก ฎ ก ระ ท รว งก ำห น ด พ ื้น ท ี่

เป ็น เข ต ค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ศ ิล ป ก รรม  ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ํ[ต ิส ่ง เส ร ีม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง  

ช าต ิ พ .ศ .2 5 3 5  ม าต ร า  4 3  แ ล ะ ม าต รา 4 4  ม ีข ้อ จำก ัด แ ล ะอ ุป ส รรค  ท ำให ้ร ัฐม น ต ร ีไม ่อ าจอ อ ก ก ฎ  

เก ณ ฑ ์เพ ื่อ น ำไ ป บ ังค ับ ใช ้ ก ับ แ ห ล ่งโบ ราณ ส ถ าน  และแห ล ่งโบ ราณ ว ัต ถ ุ ท ี่ม ีค ุณ ค ่า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ น ้อ ย
M Pเด

1.5  ป ัญ ห าด ้าน บ ท บ าท ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  ป ัจ จ ุบ ัน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิโ บ ร าณ

สถานฯ พ .ศ . 2 5 3 5  ม าต ร า  7  ก ำห น ด ให ้อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ิล ป าก ร ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ภ าค ร ัฐ เพ ีย งห น ่ว ย งาน เด ีย ว  มี 

บ ท บ าท ท ี่จ ะ ป ร ะ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ก ำห น ด ท ี่ด ิน เป ็น เข ต โ บ ร าณ ส ถ าน ท ว ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย น ั้น  ไม่

เห ม าะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม ก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ ง ม ีป ัญ ห าแ ล ะอ ุป ส รรค  เซ ่น 

ต ้อ ง ป ฎ ิป ัต ิห น ้าท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ ระ เบ ียบ  ข ้อ บ ังค ับ  ก ฎ ห ม าย ต ่าง   ๆ โด ย เค ร ่งค ัด  ข าด ค ว าม ค ล ่อ ง ค ัว ใน ก าร



2. ป ็ญ ห าม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  ใน ส ํวน ท ี่น ำม าบ ังค ับ ใช ้เป ็น เค รอ งม ือ ใน ก าร  ป ๋อง

ก ันแก้ไข แ ล ะ ล ด ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ าก โค รงก าร  ห าก ม ีก ารก ่อ ส ร ้าง เข ื่อ น

2.1 ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ข น าด ข อ ง เข ื่อ น ท ี่ต ้อ ง จ ัด ท ำร าย งาน ก าร

ว ิเค ราะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม ต าม ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใน บ ัญ ช ีท ้ายป ระ ก าศ ก ระ ท รว งฯ  ฉบ ับ ลงว ันท ี่ 2 4

ส ิงห าค ม  2 5 35 ป ร ะ ก อ บ ก ับ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ .2 5 3 5  

ม าต ร า  4 6  วรรคแรกน ั้น  ย ังข าด ม าต ร ก าร ร อ งร ับ ท ี่ซ ัด เจ น แ ล ะ เห ม าะ ส ม  ซ ึ่งอ าจ ท ำให ้เจ ้าข อ งโค รงก าร  

ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ด ้ง ่าย  แ ล ะ แ ม ้ว ่าร ัฐ บ าล จ ะ อ อ ก ม าต ร ก าร ท างป ร ิห าร  ค ือ ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิ ก ำห น ด ข น าด ข อ ง 

เข ื่อ น เพ ื่อ เส ร ิม ส ่วน ท ี่ก ฎ ห ม ายค รอ บ ค ล ุม ไป ไม ่ถ ึง  โด ยก ำห น ด ให ้เจ ้าข อ งโค รงก าร  จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร  

ว ิเค ราะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ไว ้แ ล ้ว ก ็ต าม  แ ต ่ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น ไ ม ่ใช ่ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย

ป ็จ จ ุบ ัน ย ัง 'ไ ม ่ไ ด ้น ำไ ป บ ังค ับ ใช ้อ ย ่างจ ร ิงจ ังย ังค ง เป ็น เพ ีย งน โ ย บ าย เท ่าน ั้น

2 .2  ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ศ ึก ษ าค ว าม เห ม าะ ล ม ข อ งโ ค ร งก าร ท ี่ 

ต ้อ งจ ัด ท ำร าย งาน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  เส น อ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ต าม ท ี่di
บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ม าต ร า  4 7  แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 3 5  

น ั้น  แ ม ้ว ่าจ ะ ม ีค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่าง ย ิ่ง ซ ึ่ง จ ะ ส าม าร ถ น ำผ ล ก าร ศ ึก ษ าไ ป ใช ้เป ็น ข ้อ ม ูล เบ ื้อ ง ต ้น ป ร ะ ก อ บ ก ับ  

ข ้อ ม ูล ท ี่ไ ด ้จ าก ก ารศ ึก ษ าผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต ่างๆ ข อ งโค รงก าร  เพ ื่อ ท ี่จ ะ จ ัด ท ำร าย ง าน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ 

ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ให ้ม ืค ว าม ส ม บ ูรณ ์ แ ล ะ ร ัด ก ุม ย ิ่งข ืน ก ็ต าม  แ ต ่ป ัจ จ ุบ ัน ไ ม ่ม ืม าต ร ก าร ท างก ฎ ม าย  

ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร  ร ูปแบบ ศ ึก ษ าค ว าม เห ม าะ ล ม ไ ว ้อ ย ่าง ซ ัด เจ น  อ าจ ท ำให ้เจ ้าข อ งโ ค ร งก า?

ด ำเน ิน ก ารไม ่เป ็น ไป ใน ท ิศ ท าง เด ียว ก ัน แ ล ะ ค รบ ถ ้ว น ต าม ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก ฎ ห ม ายท ี่ก ำห น ด ไว ้

2 .3  ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  ก ำห น ด แ น วท าง ร ูปแบบ ก าร จ ัด ท ำร าย ง าน ก าร  

ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ

พ .ศ .2 5 3 5  ม าต ร า  46  วรรคสอง และป ระกาศกระท รวงฯ  ฉบ ับ ลงว ันท ี่ 2 4  ส ิงห าคม  2 5 3 5  น ั้น  ไม ่ซ ัด เจน  

แ ล ะ เห ม าะ ล ม  ท ี่จะน ำไป บ ังค ับ ใช ้เพ ื่อ ป ้อ งก ัน แ ก ้ไ ข แ ล ะล ด ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท างโบ ราณ ค ด ี และไม่ 

เอ ื้อ อ ำน ว ย ท ี่จ ะ ให ้ค งไ ว ้ซ ึ่งส ภ าพ ท างก าย ภ าพ แ ล ะ ค ุณ ค ่าข อ งโ บ ร าณ ว ัต ถ ุแ ล ะ โ บ ราณ ส ถ าน  ต าม ห ล ัก

ก ารอ น ุร ัก ษ ์ม รด ก ท างว ัฒ น ธรรม  เช ่น  ไม ่ก ำห น ด ม าต ร ก าร จ ัด ก าร ก ับ โ บ ร าณ ส ถ าน  และโบ ราณ ว ัต ถ ุ ที่ 

อ าจ พ บ จ าก ก ารส ำรว จ แ ล ะ ข ุด ค ้น ใน พ ื้น ท ี่โค รงก าร  ไ ว ้อ ย ่าง เห ม าะ ล ม  ซ ึ่ง เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำค ัญ ป ร ะ ก าร ห น ึ่งท ี่ 

ท ำให ้ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม ถ ูก ท ำล าย ไป

ที่จะดำเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ให้สำเร็จลุล่วงไปตามเป๋าหมายและวัตถุ
ประสงค์ของกฎหมาย
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2 .4  ป ัญ ห าม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ท ี่รอ งร ับ ส ิท ธ ิให ้ ป ระช าช น  ช ุมชน  แ ล ะ อ งค ์

กรอ ื่น   ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม ใน ร ูป แ บ บ ข อ งป ระ ช าพ ิจารณ ์(P u b lic  H e a rin g )  ของ 

โค รงการเข ื่อ น  ก ่อ น ท ี่ร ัฐ จะ ต ัด ส ิน ใจ ให ้ด ำ เน ิน โค รงก าร เพ ื่อ ป ้อ งก ัน แ ก ิไข แ ล ะล ด ผ ล ก ระท บ ล ี่งแ ว ด ล ้อ ม  ที่ 

อ าจ เก ิด ข ึ้น ค ่อ น ข ้างร ุน แ รง โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่า งย ี่ง ล ี่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า งด ้าน โ บ ร าณ ค ด ี แห ล ่งโบ ราณ ส ถ าน  แหล่ง 

โบ ราณ ว ัต ถ ุ ท ี่อ าจฝ ังอ ย ู่ใต ้พ ื้น ด ิน ใน พ ื้น ท ี่โค รงก าร  น ั้น  แ ม ้ว ่าร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ืว ่าด ้ว ย ก าร ร ับ  

ฟ ัง ค ว าม ค ิด เห ็น ล าธ าร ณ ะ โ ด ย ว ิธ ีป ร ะ ซ าพ ิจ าร ณ ์ พ .ศ .2 5 3 9  ท ี่ม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน  จะก ำห น ด ไว ้ 

แ ล ้วก ็ต าม  แต ่บ ังม ีบ างส ่วน ท ี่ ไ ม ่เห ม าะล ม แ ล ะล อ ด ค ล ้อ งต าม ห ล ัก ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน ร ูป

แ บ บ ข อ งป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์โ ด ย ส ม บ ูร ณ ์ เช ่น การร ับ รองส ิท ธ ิข องป ระชาช น เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจกรรม  ก าร  

เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล  ร ูปแบบ ข อ งอ งค ์ก ร  อ าจ ท ำให ้ผ ล ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายน ี้ข าด ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ไม ่เป ็น ไป  

ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ข อ งก ฎ ห ม าย

2 .5  ป ัญ ห าส ภ าพ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม าย  ป ัจจ ุบ ัน ม าต รก ารกำห น ด ให ้ล ัด ท ำ EIA 

ไ ม ่ม ีส ภ าพ บ ังค ับ ท างก ฎ ห ม าย ท ี่จ ะ ล งโ ท ษ ผ ู้ท ี่ฝ ่าป น ไ ม ่จ ัด ท ำร าย งาน  EIA หรือการไม,ศ ึก ษ าและจ ัดท ำ 

ร าย ง าน ผ ล ก าร ศ ึก ษ าค ว าม เห ม าะ ล ม ข อ ง โ ค ร ง ก าร ต าม ท ี่ก ฦ ห ม าย ก ำห น ด  อ า จ ท ำให ้ห น ่ว ย ง าน ภ าค ร ั^dJ d i

เจ ้าข อ งโค รงก ารห ล ีก เส ิ่ยง  ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย  ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ท ำร าย ง าน ก าร  

ว ิเค ราะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต าม ม า

2 .6  ป ัญ ห าบ ท บ าท ข อ งอ งค ์ก ร บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  ค ว าม ซ ํ้าซ ้อ น เก ี่ย ว ก ับ ห น ้าท ี่

ข อ งอ งค ์ก รใน ก ารก ำก ับ  ค ว บ ค ุม ด ูแ ล  ให ้เป ็น ไ ป ต าม ม าต ร ก าร  EIA ค ณ ะก รรม ก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ห ่ง

ช าต ิ น ั้น  บ ังข าด ค วาม เป ็น อ ิส ระ  แ ล ะ เป ็น ก ล าง  อ าจ ท ำให ้ถ ูก ค ร อ บ ง ำห ร ือ ถ ูก ช ี้น ำจ าก ฝ ่าย ก าร เม ือ ง  

ส ่งผ ล ให ้ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ไ ม ่เป ็น ไ ป ใน ท ิศ ท างท ี่จ ะ เป ็น ก ารแ ก !ข ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม อ ย ่างแ ท ้จ ร ืง  แ ล ะ ต าม  

ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก ฎ ห ม ายส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้บ ท บ าท ใน ส ่ว น ข อ งก ารต ิด ต าม  ตรวจส อบ ควบ 

ค ุม ด ูแ ล  ให ้เจ ้าข อ งโค รงก ารป ฏ ิบ ัต ิให ้เป ็น ไป ต าม ม าต รก ารท ี่เส น อ ไ ว ้ใน รายงาน  EIA ต าม พ ระราช

บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ืม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช าต ิ ม าต ร า  13 (1 0 ) แ ล ะ ม าต รา 18  แ ล ะ ม าต รา 19 

น ั้น  บ ังกำห น ดไว ้ไม ่เห ม าะลม  แล ะม ีข ้อ 'จำก ัด  ใน ก ารบ ังค ับ ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ม าต รก ารท างป ก ค รอ ง ทำ 

ให ้เจ ้าข อ งโ ค ร งก าร ไ ม ่เก ร งก ล ัว ท ี่จ ะ ล ะ เม ิด ต ่อ ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย

จ าก ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค  ท ี่ก ล ่าว ม าท ั้ง ห ม ด ล ้ว น เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่อ าจ ส ่ง ผ ล  

ให ้ก ารป ้อ งก ัน แ ก ้ไข แ ละล ด ผ ล กระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ท างด ้าน โ บ ราณ ค ด ี ไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ียงพ อ  ต ังน ั้น  

ถ ้าห าก ป ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส รรค ต ังก ล ่าว ไ ด ้ร ับ  การแก ้ไขป ร ับ ป ร ุงแล ้ว  เช ื่อ ว ่าป ัญ ห าผ ล ก ร ะ ท บ ด ้าน โ บ ร าณ  

ส ถ าน  โบ ราณ ว ัต ถ ุ แห ล ่งโบ ราณ ค ด ี ใน พ ื้น ท ี่โค รงก ารก ่อ ส ร ้าง เข ื่อ น ท ี่อ าจม ีข ึ้น ใน อ น าค ต  ก ็จ ะ ล าม าร ถ  

ล ด ก ารถ ูก ท ำล ายไ ป ได ้ม าก ข ึ้น  และอน ุร ักษ ์ไว ้ต ่อไป
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5.2 ข้อเสนอแนะ

จ าก ข ้อ ส ร ุป ท ี่ก ล ่าว ม าท ั้งห ม ด ข ้างต ้น ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ด ังต ่อ ไป น ี้

1. ใน ส ่ว น ข อ งม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย  เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ งแ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร าณ ส ถ าน  

โบ ราณ ว ัต ถ ุ ใน ภ าวะป ก ต ิท ี่ย ังไ ม ่ม ีโค รงก ารส ร ้าง เข ื่อ น  ค วรจ ะต ้อ งแ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง เพ ิ่ม เต ิม ด ังน ี้

1.1 แก ้ไขปรบปรุง ม าต ร า  4 แ ล ะ ม าต รา 6 แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต โบ ราณ ส ถ าน 'ฯ

พ .ศ . 2 5 3 5  ค ว รให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รว งศ ึก ษ าธ ิก าร  ม ีอ ำน าจ อ อ ก ก ฎ ก ระ ท รว ง  ห ร ือ ป ระก าศ

กระทรวง ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ?  แ ล ะร ูป แ บ บ ก ารข ึ้น ท ะ เบ ีย น โบ ราณ ส ถ าน  โบ ราณ ว ัต ถ ุ ให ้ม ีค ว าม  

ช ัด เจ น เท ีย บ ไ ด ้ก ับ ม าต ร ฐ าน ส าก ล  แ ล ะ ให ้ก ำห น ด ค ว าม ห ม าย ข อ งโ บ ร าณ ส ถ าน  แ ล ะ โ บ ร าณ ว ัต ถ ุเล ีย  

ใหม ่ ให ้ส าม ารถ ค รอ บ ค ล ุม  ท ั้ง ค ุณ ค ่า ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ค ุณ ค ่า ท า ง ล ัง ค ม  แล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ข อ ง 

ล ังคม ช ุม ช น  แ ล ะ น อ ก จาก น ี้ค วรให ้ร ัฐ ม น ต ร ีอ อ ก ก ฎ ก ระท รวงม อ บ ห ม ายให ้ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  

ล าม าร ถ ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม  ก ารค ุ้ม ค รอ ง ด ูแล  แ ล ะ บ ำร ุงร ัก ษ าโบ ราณ ส ถ าน  ซ ึ่ง เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก รม  

ศ ิล ป าก รได ้ เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  ม าต ร า  4 5  ว รรค ท ้าย แ ห ่งพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น จ ังห ว ัด  

พ .ศ . 2 5 4 0

1 .2  แก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงม าตรา 7  แ ล ะ ม าต รา 14 แ ห ่งพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ ส ถ าน ฯ  

พ .ศ .2 5 0 4  ฉ บ ับ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  โด ยก ำห น ด ให ้ก ารข ึ้น ท ะ เบ ียน ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต าม ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ 

ออกกฎกระท รวงห ร ือ ป ระกาศกระท รวงไว ้แล ้ว

1 .3  แก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงป ระ ก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 189 ลงว ันท ี่ 2 3  ก รก ฎ าค ม  

2 5 1 5  ค ว รให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รว งศ ึก ษ าธ ิก ารม ีอ ำน าจ  กำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ ล ะ ม าต รก ารค ุ้ม ค รอ ง 

แห ล ่งโบ ราณ ว ัตถ ุ ท ี่ได ้ป ระก าศ พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค รอ งไว ้แล ้ว  ไ ด ้ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม

1.4  แก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงม าตรา 4 3  แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 3 5  ค ว รให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รว งว ิท ย าศ าส ต ร ์ เท คโน โลย ีและส ิ่งแวด 

ล ้อม โด ย ค ำแ น ะ น ำข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ โด ยก ำห น ด เง ื่อ น ไข ก ารป ระก าศ ก ระท รวง

ใหม ่ ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีล าม ารถ อ อ ก ป ระก าศ ก ระท รวงก ำห น ด พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค รอ ง แ ห ล ่งโบ ราณ ค ด ี แห ล ่งป ระว ัต ิ 

ศ าส ต ร ์ท ี่ม ีค ุณ ค ่าไ ด ้ห ล าย ร ะ ด ับ ต าม ค ว าม เห ม าะ ล ม  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ล าม ารถ ค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก รรม

ได ้ม าก ข ึ้น

1.5  ค ว รแก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ ส ถาน ฯ  พ .ศ . 2 5 3 5 ให ้ม ีอ งค ์ก ร  

ใน ร ูป ข อ งค ณ ะก รรม ก าร  ท ี่ม ีล ม าซ ิก ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท าง ด ้าน ว ิช าก าร  ด ้าน โ บ ราณ ค ด ี ด ้าน  

ป ระ ว ัต ิศ าส ต ร ์ ศ ิลป  ส ถ าป ัต ย ก รรม  เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ม ศ ิล ป าก ร  ส ม าซ ิก ข อ งอ าส าส ม ัค ร  ผ ู้แท น ของราช
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การส ่วน ท ้องถ ิ่น  ผ ู้แ ท น อ งค ์ก รภ าค เอ ก ซ น ด ้าน ศ ิล ป ก รรม  โด ยม ีอ ธ ิบ ด ีก รม ศ ิล ป าก ร เป ็น ป ระ ธ าน ก รรม ก าร  

ให ้องค ์กรน ี้ ให ้ม ีบ ท บ าท อ ำน าจ ห น ้าท ี่ เก ี่ยว ก ับ ก ๊จ ก รรม ก ารค ุ้ม ค รอ งแ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์โบ ราณ ล ถ าน แ ล ะ

โบ ร าณ ว ัต ถ ุโ ด ย เฉ พ าะ  แ ล ะ ให ้ม ีอ ำน าจ แ ต ่งต ั้งอ น ุก รรม ก ารก ระ จ ายไ ป ท ั่ว ท ุก จ ังห ว ัด  เพ ื่อ เป ิด โอ ก าส ให ้ 

ป ระชาซ น  ช ุม ช น  อ งค ์ก รต ่าง   ๆ เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม ใน ท างด ้อ ม  

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว น โย บ ายแ ห ่งร ัฐ ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  ฉ บ ับ ท ี่ม ีผ ล ใช ้ 

บ ังค ับ อ ย ู่ใน ป ิจ จ ุบ ัน

2. ใน ส ่ว น ข อ งม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ้อ งก ัน แ ก ิใข แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ห าก ม ีก าร ส ร ้าง เข ื่อ น  ค ว รจ ะต ้อ งแ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง เพ ิ่ม เต ิม ด ังน ี้

2 .1 ปร ับปร ุงแก ้ไข ป ระก าศก ระท รวง ฉบ ับ ลงว ันท ี่ 2 4  ส ิงห าค ม  2 5 3 5  โดย 

อ าค ัย อ ำน าจ ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม ก าร ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 3 5  ม า ต ร า  4 6  

วรรคแรก ค ว รน ำข น าด ข อ งเข ื่อ น ต าม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิล งว ัน ท ี่ 13 ก ัน ย าย น  2 5 3 7  ไ ป บ ัญ ญ ้ต ิไ ว ้เป ็น  

ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  ให ้เป ็น ข น าด ข อ งเข ื่อ น ท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำร าย งาน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  

โ ด ย เพ ิ่ม เต ิม เข ้าไ ป ใน บ ัญ ช ีท ้าย ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว งฯ ด ังก ล ่าว  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้ก ฎ ห ม ายน ี้ค รอ บ ค ล ุม ข น าด ข อ ง 

เข ื่อน ได ้มากข ึ้น

2 .2  ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ํต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด  

ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 3 5  ม าต ร า  4 6  วรรคสอง ค ว รให ้ร ัฐ ม น ต ร ิว ่าก ารก ระท รวงว ิท ยาศ าส ต ร ์ฯ  โ ด ย ค ว าม  

เห ็น ช อ บ ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า?ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม  

เห ม าะ ล ม ต าม ม าต ร า  4 7

2 .3  ป ร ับ ป ร ุง เพ ิ่ม เต ิม  ป ระกาศกระท รวงฉ บ ับ ลงว ัน ท ี่ 2 4  ส ิงห าค ม  2 5 3 5

ก ำห น ด ม าต รก ารแ ล ะแ น วท างก ารจ ัด ท ำ El A  โ ด ย อ าค ัย อ ำน าจ ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า  

ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 3 5  ม า ต ร า  4 6  วรรคลอง เฉ พ าะใน ส ่วน ข อ งส ิ่งแวด ล ้อ ม ท าง

โ บ ราณ ค ด ี จ ะ ต ้อ ง ก ำห น ด ม าต ร ก าร จ ัด ก าร  ให ้ช ัด เจ น แ ล ะ เห ม าะ ล ม  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้ล าม าร ถ ค ุ้ม ค ร อ งแ ล ะ  

อ น ุร ัก ษ ์ โ บ ราณ ส ถ าน แ ล ะ โบ ราณ ว ัต ถ ุ ท ี่ส ำรวจ แ ล ะช ุด ค ้น พ บ จ าก พ ื้น ท ี่โค รงก าร  เซ ่น ม าต ร ก าร จ ัด ก าร  

โด ยให ้จ ัด ส ร ้างพ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์เก ็บ ร ัก ษ าไว ้ใก ล ้ก ับ บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ท ี่ช ุด ค ้น  แ ล ะ ม าต ร ก า?ค ุ้ม ค รอ งจ ะ ต ้อ งให ้ล อ ด  

ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร อ น ุร ัก ษ ์ต าม แ น ว ท ถ ุษ ฎ ีส ม ัย ให ม ่ แ ล ะ งบ ป ระ ม าณ ใน ก ารก ู้แ ห ล ่งโบ ราณ ค ด ี แ ล ะก าร 

บ ำร ุงร ัก ษ า บเรณะ ป ฏ ิส ังข ร ณ ์ ภ าย ห ล ังจ าก ก ู้ข ึ้น ม าแ ล ้ว เจ ้าข อ งโ ค รงก าร ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ั่งห ม ด  

ต ล อ ด เว ล าท ี่โ บ ร าณ ส ถ าน แ ล ะ โ บ ร าณ ว ัต ถ ุน ั้น ย ังค งส ภ าพ อ ย ู่

2 .4  ป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม ฯ  พ .ศ . 2 5 3 5  ม าต ร า  12 ให ้ 

ค ณ ะ ก รรม ก ารส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ ม ีส ม าช ิก ใน ส ัด ส ่ว น ท ี่เห ม าะ ส ม ให ้เพ ิ่ม ส ม าช ิก ท ี่ม าจ าก ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิ
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อีก 12 คน รวม เป ็น  16 คน ม า จ า ก าร ค ัด เล ือ ก ข อ ง ภ าค เอ ก ซ น  8 คน แ ล ะ จ าก ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าด ้า น  

ส ิ่งแวดล ้อม  8 คน โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่า งย ิ่ง ใน จ ำน ว น น ี้ต ้อ ง ม ีผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ด ้าน โ บ ร าณ ค ด ี ด ้าน ป ร ะ ว ิต ิศ าส ต ร ์ 

ศ ิลป  แล ะส ถ าป ัต ยก รรม  รว ม อ ย ู่ด ้ว ย ใน จ ำน ว น ท ี่เห ม าะ ส ม  ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ม าข อ งก รรม ก ารให ้ช ัด  

เจน  แ ย ก อ งค ์ก ร ค ัด เล ือ ก อ อ ก จ าก อ ง ค ์ก ร ท ี่พ ิจ าร ณ าแ ต ่ง ต ั้ง  เพ ื่อ ให ้อ งค ์ก รน ี้ป ฎ ิป ต ิห น ้าท ี่ได ้อ ย ่างอ ิส ระ  

แ ล ะ เป ็น ก ล าง

2 .5  เพ ิ่ม เต ิม  พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม ฯ  พ .ศ . 2 5 3 5  ให ้ม ีส ภ าพ บ ังค ับ ท าง  

ก ฎ ห ม ายใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ ม าต รก ารจ ัด ท ำ EIA ท ี่จะน ำไป บ ังค ับ ใช ้เพ ื่อ ล งโท ษ ผ ู้ท ี่ฝ ่า 'ฝ ืน ม าต รก ารท ี่ 

กำห น ดไว ้ เซ่นไม่จัดทำ EIA ห ร ิอ ไ ม ่จ ัด ท ำร าย งาน ก าร ศ ึก ษ าค ว าม เห ม าะ ล ม ข อ งโ ค ร งก าร

2 .6  ป ร ับ ป ร ุง เพ ิ่ม เต ิม  ร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ิว ่าด ้ว ย ก าร ร ับ ฟ ังค ว าม ค ิด  

เห ็น ส าธ าร ณ ะ โ ด ย ว ิธ ีป ร ะ ซ าพ ิจ าร ณ ์ พ .ศ .2 5 3 9  ในส ่วนของการร ับ รองส ิท ธ ิให ้ป ระชาซ น  ช ุม ช น  องค ์กร 

ต ่าง   ๆ ให ้ล าม ารถ เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ได ้ส ะด วก  แ ล ะม าก ข ึ้น  แล ะส อ ด ค ล ้อ งต รงต าม ห ล ัก ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน  

ร ูป แ บ บ ข อ งป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์ เซ ่น ให ้เป ิด เผ ยข ้อ ม ูล อ ย ่างโป ร ่งใส  ก ำห น ด ร ูป แ บ บ อ งค ์ก ร ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์ 

ให ้เห ม าะ ส ม เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไ ด ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ
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