
บ ท ท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

ยาเสพติดเป็นปัญหาที่ร้ายแรงของมวลมนุษยชาติ สร้างผลกระทบต่อสังคมอย่าง 

มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เสพยาเสพติด เนื่องจากทำลายสุขภาพอนามัยของผู้ใช้หรอ

ผู้เสพให้เกิดความเสื่อมโทรมและอ่อนแอลง และส่งผลให้ผู้ติดยาเสพติดต้องสูญเสียทรัพย์สิน

เงินทองเป็นค่าบำบัดรักษาการติดยาเสพติดในปีหนึ่ง  ๆ คิดเป็นเงินมากมาย ทังบังทำลาย

วัฒนธรรมอันดีงาม และเป็นบ่อเกิดแห่งอาชญากรรมอื่นของสังคมท่ีสำคัญซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 

ได้มาซึ่งทรัพย์สินเพื่อนำไปประกอบอาชญากรรมยาเสพติดอีก

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยได้ขยายไปสู่วงกว้าง และทวีความรุนแรง 

ข้ึนเร่ือย  ๆ ทั้งนี้เน่ืองจากการปราบปรามที่เข้มงวดกวดขันของภาครัฐ ทำให้รูปแบบของยาเสพติด 

ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เอื้ออำนวยต่อการสักลอบผลิต และจำหน่าย ให้กระทำได้ง่าย

ประกอบสับวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสูง

และเป้าหมายหรอวัตถุประสงค์ของการกระทำความผิดเกี่ยวสับยาเสพติด มุ่งเน้นการทำเงินกำไร 

โดยไม่คำนึงว่าผู้ใช้หรอผู้เสพจะเป็นชนกลุ่มใดของสังคม ด ังจะเห็นได้ชัดเจนจากแนวโน้มของ

ผู้ติดยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนที่มีจำนวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ1 โดยแพร่ระบาดไปบังชุมชน

โรงเรียน สถานศึกษา หรีอสถานประกอบการต่าง ๆ

' ' ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ส ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ต ิด ,  ร า ย ง า น ข ้อ ม ูล ก า ร เ ข ้า ร ับ

การบำบ ัดร ักษา ป ี พ.ศ. 2541, เอกสารอ ัดสำเนา
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ปัจจัยท่ีสนับสนุนการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีสำคัญอีกประการหน่ึง คือผู้ติดยาเสพติด 

ซึ่งอาจมีสาเหตุของการติดยาเสพติดจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอกของผู้ติดยาเสพติดเอง

โดยสาเหตุภายในอาจได้แก่ความจำเป็นทางร่างกาย2 ความเชื่อถืออย่างผิด  ๆ ความอยากรู้

อยากลอง และอยากสนุก ความคึกคะนองหรือเกเรโดยลันดาน สำหรับสาเหตุภายนอกอาจ 

ได้แก่ ปัญหาทางเงื่อนไขของสังคม สภาพแวดล้อมและสภาพครอบครัวทีมการเปลี่ยนแปลงไป 

อย่างรวดเร็ว ทำให้ไม่สามารถปรับชีวิตในสังคมได้อย่างปกติจนต้องอาศัยยาเสพติดเป็นที่พึ่ง

เพ่ือให้เห็นภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ชัดเจนย่ิงช้ืน ผู้เขียนขอนำข้อมูลการจับกุมผู้กระทำ 

ความผิด และข้อมูลผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด ซึ่งแยกตามชนิดของยาเสพติดมาแสดง 

ดังง้

1.1.1 ตารางแสดงข้อม ูลการจับกุมคดียาเสพติดตามชนิดยาเสพติด

พ.ศ. จำนวนคดีตามชนิดยาเสพติด

เฮโรอีน แอมเฟตามีน 

(ยาบ้า)

ปัน ก้ญชา สารระเหย อื่น ๆ

2537 34,063 12,871 4,064 50,569 21,546 -

2538 40,905 20,379 3,281 51,209 28,175 2,963

2539 25,347 52,388 3,912 44,170 25,994 4,008

2540 17,081 79,438 3,960 33,814 23,105 4,561

2541 13,207 124,914 3,581 25,217 17,898 4,398

2ไซยยศ เห ม ะรัชตะ, ปัญหายาเสพติด : การศึกษาและวิเคราะห้ในแง่กูฏห ม า ย .

(รายงานการว ิจ ัย  จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย , 2525), หนำ 28.
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1.1.2 ตารางแสดงข้อม ูลผู้เข ้ารับการบำบ้’ดรักษายาเสพติด

พ.ศ. จำนวนผู้เข ้ารับการบำบัดรักษายาเสพติดตามชนิดยาเสพติด

เฮโรอีน แอมเฟตามีน 

(ยาบ้า)

พัน บัญชา สารระเหย อื่น ๆ

2535 32,070 244 3,461 815 1,147 832

2536 39,798 370 4,308 893 1,179 902

2537 43,507 482 2,962 1,098 879 147

2538 49,969 1,187 2,797 550 917 143

2539 33,885 3,984 2,262 447 797 129

2540 25,057 10,208 2,411 527 1,046 166

2541 32,608 13,214 2,588 528 1,080 226

จากตารางแสดงข้อมูลการจับกุมคดียาเสพติด และข้อมูลการบำบัดรักษายาเสพติด

ข้างต้น ย่อมเป็นเครองบ่งชี้ได้ถึงการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ในระดับหนึ่ง ถึงแม้ว่าใน

ปัจจุบันประเทศไทยจะยังไม่ทราบถึงจำนวนผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และจำนวน

ผู้ติดยาเสพติดว่ามีจำนวนที่แน่นอนเท่าใด แต่จากผลรายงานการประมาณการจำนวนผู้ติด

ยาเสพติดในประเทศไทย พ.ศ. 2536 ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้สรุปว่า 

ประเทศ1ไทยมี1จำนวนผู้ติดยาเสพติดขั้นตํ่ารวมทั้งลิ้น 1,267,590 คน เป็นการประมาณจาก 

ผลคูณระหว่าง ค่าลัดส่วน หรือค่าเฉลี่ยของผู้ติดยาเสพติดแต่ละชนิด ในกลุ่มอาชีพหรือกลุ่ม

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับจำนวนชาวไทยทั้งหมดที่อยู่ในกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มสถาบันนั้น  ๆ ใน 

16จังหวัด ซึ่งกระจายกันอยู่ในทุกๆภาคทั่วประเทศ และจากรายงานการสำรวจข้อมลพื่นฐาน 

ยาเสพติดหมู่บ้าน ชุมชน พ.ศ. 2539 จำนวน 52,257 แห่ง โดยกระทรวงมหาดไทยและ 

สำนักงาน ป.ป.ส. ได้สรุปว่ามีจำนวนผู้ใข้ยาเสพติดถึง 355,441 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2537
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ของผู้ใช้ยาเสพติดที่สมัครใจเช้ารับการบำบัดรักษาในปี พ.ศ. 2541 พบว่ามีจำนวน 39,714 คน3 4 

โดยในจำนวนนี้ผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 15-25 ปี ซึ่งเป็นวัยฉกรรจ์ที่จัดว่าเป็น 

กำจังสำดัญฃองประเทศชาติ นับว่าทำให้ประเทศต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่เป็นพจังในการ

พัฒนาประเทศอย่างน่าเสียดาย5

การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น ได้ดำเนินการตลอดมาอย่างต่อเนื่อง 

น ับ ตั้งแต่ประเทศไทยมีนโยบายยกเลิกการสูบและการจำหน่าย‘ร่นทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันท่ี 1 

กรกฏาคม พ.ศ. 2502 เป็นต้นมา และได้มีการตั้งคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติด 

ให้โทษ (ก.ป.ส.) ข้ึนในปี พ.ศ. 2504 เพื่อทำหน้าที่กำหนดนโยบายและประลานงานก ับหน่วยงาน 

ต่าง  ๆ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่การดำเนินงานของคณะกรรมการชุดนี้ต้องหยุดชะงักไป 

ในบางช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จนกระทั่งต ่อมาในปี พ.ศ. 2519 จึงได้มีประกาศ

ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และได้มีสำนักงานคณะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) เป็นหน่วยหจัก และได้กำหนดมาตรการใน

การดำเนินการกับปัญหายาเสพติดไว้ 4 ประการ คือ6

โดยไม ่น ับรวมจำนวนผ ู้ใช ้ยาเสพต ิดในกรุงเทพมหานคร พบว่าม ีจำนวนผู้ใช ้ยาเสพติดเพ ิ่มข ึ้น

ค ิดเป ็นร้อยละ 23.ร 3 จากผลรายงานเบื้องต้นดังกล่าวนี้ เม ื่อพ ิจารณาประกอบกับจำนวน

3กระทรวงมหาดไทย สำน ักงาน ป.ป.ส., สภาพป ัญหายาเสพต ิดในประเทศไทย ป ี 2539, 

เอกสารจ ัดสำเนา.

4ส ำน ัก งาน ค ณ ะก ร รม ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ย า เส พ ต ิด ,  รายงานข ้อม ูลการเข ้าร ับ  

การบำบ ัดร ักษา ปี พ.ศ. 2541, เอกสารจ ัดสำเนา.

5ชวล ิต ย อ ด ม ณ ี,  ' 'ความร ่วมม ือระหว ่างสำน ัก งาน  ป .ป .ล . และองค ์กร เอกชน", 

วารสารต ่อ ต ้าน ยาเสพ ต ิด  1 (มก ราคม  - ม ิถ ุนายน 2528), หน้า 12-13.

6เพ ิ ่ม พ งษ ์ ชวล ิต, ' 'ล ิบป ีของสำน ักงาน  ป .ป .ส.”, ว า รสา?สำน ักงาน ป .ป .ส .  4

(ม ีน าคม  - ส ิงห าคม  2530), หน ้า 12.
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1. มาตรการควบคุมพ ืชเสพติด เป ็นมาตรการหนึ่งท ี่ใช ้แก้ป ัญหายาเสพติด

โดยการหาพืชชนิดอื่น ๆ ที่สามารถปลูกได้ในที่สูง และสามารถทำงานได้ใกล้เคียงกับพืชเสพติด 

เช่น ป ัน อย่างไรก็ตาม มาตรการในการปลูกพืชทดแทนนี้ได้เป็นที่ยอมรับว่าจะต้องดำเนินการ 

ควบคู่กันไปกับการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้ เพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติและความเชื่อ ตลอดจน

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวไทยท้องถิ่นที่ฃึ้นอยู่กับพืชเสพติดนั้นมาหลายชั่วอายุคน การควบคุม 

พืชเสพติดนี้ได้ดำเนินการใน 2 ลักษณะ คือ

(ก) การพัฒนาแบบไม่มีเงื่อนไข เป็นการส่งเสรมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน 
v '  ‘บ่ <*ร่

การปลูกพืชเสพติดและการพัฒนาชุมชนให้รู้จักวิชาการด้านเกษตรและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ 

ของตนเอง

(ข) การพัฒนาแบบมีเงื่อนไข เป็นการจัดทำโครงการขึ้นโดยรัฐบาลจัดหา

เครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนเมล็ดพันธุพืชที่จำเป็นต่อการครองชีพเป็นการทดแทน อีกทั้งจะ 

ช่วยด้านส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน การพัฒนาชุมชนและการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยผู้ 

รับความช่วยเหลือซึ่งเป็นผู้ปลูกพืชเสพติดนี้จะต้องให้คำมั่นสัญญาว่าจะเลิกปลูกพืชเสพติด

2. มาตรการป้องกันยาเสพติด เป็นมาตรการหนึ่งที่ยอมรับว่ามีความลำกัญกว่าการ 

ตามแก้ไขปัญหา การกำหนดกลวิธีดำเนินงาน จึงเป็นสิงจำเป็น โดยคำนึงถึงสภาพและองค์ 

ประกอบลำกัญของปัญหายาเสพติด คือ คน ยา และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน 

และกัน โดยเฉพาะ ‘'คน" จะต้องมุ่งเน้นเป็นกรณีพิเศษ ด้วยการเผยแพร่ความรู้ ข้อมูล 

ข ่าวสารเก ี่ยวก ับยาเสพติดให ้ประชาชนได้ทราบเพื่อให ้เก ิดการตระหนักและต ื่นต ัวต ่อป ัญหา 

ยาเสพติด ตลอดจนมุ่งสร้างทัศนคติ (Attitude) และค่านิยมที่ถูกต้องให ก้ับประชาชนด้วย

3. มาตรการบำบัดรักษาผู้ต ิดยาเสพติด เป็นมาตรการที่ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อลด 

อ ุปสงค ์ (Demand) ของยาเสพติด ด้วยการลดจำนวนผู้เสพ โดยมีหลักความคิดว่าถ้าไม่มีผู้ใช้ 

หรือผู้เสพแล้วย่อมไม่มีการผลิตหริอการค้าอันเป็นการลดอุปทาน (Supply) ด้านยาเสพติดโดย 

การให้การบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
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4. มาตรการปราบปรามยาเสพติด เป็นมาตรการที่มีความสำคัญจะฃาดเสียไม่ได้

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งขจัดการค้า ตลอดจนการกระทำความผิด 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดอื่น  ๆ โดยใช้การสืบสวนจับกุม ระบบการข่าว และปัจจัยสนับสนุน 

ต่าง  ๆ เป็นการกำหนดแนวทางการปราบปราม

อย่าง1ไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่าแม้การแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

และจริงจังตลอดมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานถึง 30 กว่าปี แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหานี้ให้ 

หมดไปได้อย่างเด็ดขาด ร ัฐบาลไทยได้ตระหนักถ ึงป ัญหานี้เป ็นอย่างยิ่ง อ ันจะเห ็นได้
63 07 8

จากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดท ี่เข ้มงวดกวดขันให้ม ีการปราบปรามกันอย ่างจริงจ ัง 

และให้ปฏิบัติต่อผตดยาเสพติดในฐานะผ้ป่วย โดยให้โอกาสในการเข้ารับการบำบัดรักษาและ
dJ 'บ่ d i ‘บ่

ri นฟูสมรรถภาพตามความต้องการและความเหมาะลมของผู้ต ิดยาเสพติดด้วย7 ซึ่งเป็นการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยดำเนินการในทุกมาตรการไปพร้อมกัน

สำหรับการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทยปัจจุบันนี้แบ่งออกเป็น 2 ระบบ

d  8
คอ

1. ร ะบ บ สม ัค ร ใจ บ ำบ ัด ร ัก ษ า  (Voluntary System) เป ็นการเป ิดโอกาสให ้ผ ู ้ต ิด  

ย า เสพ ต ิด ซ ึ ่งต ้อ งการจะเล ิก เสพ ยา เสพ ต ิด สม ัค รใจ เข ้าร ับก ารบำบ ัด ร ัก ษ าใน สถาน พ ยาบาลต ่าง  ๆ 

ท ั ้งภาค ร ัฐ และภ าค เอก ช น
63

7คำส ั ่งสำน ักนายกร ัฐมนตร ิ ท่ี 141/2541 เรื ่อง น โยบายการดำเน ิน งาน ป ้อ งก ัน และ
63

ป ร า บ ป ร า ม ย า เสพติด ณ  วันที ่ 19 ส ิงห าคม  2541.

8ล ป ร ะด ิษ ฐ  ห ุตะส ิงห ์.  แ น วค ิด ใน ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ้ถ กด ุม ประพ ฤต ิท ี ่ต ิด ยา เสพ ต ิด และ
q d 3  ร่ «บ่ «บ่ I

สารเสพติดแบบบังคับ. ในหนังสือที่ระล ึกในโอทาสเปิดสำนักงานคุมประพกุติจังหวัดประจวบ

คีรีขันธ์. วันพถุห์ลบดีที่ 12 กันยายน 2534. หน้า 71. อ้างใน วิรัช เมฆอรุโณ'มัย, “มาตรการ 

แก้ไขผู้ต ิดยาเสพติดให้โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49” , (วิทยานิพนธ์นิติศาลตร 

มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 18.
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2. ระบบบังคับบำบัดรักษา (Compulsory System) ซึ่งแยกออกเป็น 2 กรณี คือ

(ก) การบังคับบำบัดรักษาที่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล เป็นการบำบัด 

รักษาผู้ติดยาเสพติดที่ได้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และถูกคุมขัง ซึ่งต้องรับการบำบัด 

รักษาภายใต้ขอบเขตข้อบังคับของกฎหมาย

(ข) การบังคับบำบัดรักษาที่ไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางh เล เป็นการ

บำบัดรักษาด้วยการใช้กฎหมายที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจบังคับผู้ติดยาเสพติดให้เข้ารับ 

การบำบัดรักษาในสถานที่ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเพื่อการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

จากข้อมูลการเข้ารับการบำบัดรักษาโดยสมัครใจปี พ.ศ. 2541 พบว่าแนวโน้มของ

ผู้ติดยาเสพติดจะมีจำนวนเพิ่มสูงฃึนเรอย ๆ9 อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหา

ผู้ติดยาเสพติดด้วยมาตรการบำบัดรักษายังไม่บรรลุจุดมุ่งหมายเท่าที่ควร แม้กระนั้นก็ยังเป็น

การดีท่ีผู้ติดยาเสพติดบางส่วนสามารถเลิกติดยาเสพติด และเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ติดยาเสพติดอื่น 

ให้ปฏิบัติตามได้ สำหรับการนำวิธีการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดมาใช้นั้น ในขณะนี้ยัง 

มีปัญหาขัดข้องหลายประการ เช่น ลถานบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพมีไม,เพียงพอ

การขาดแคลนบุคลากร แต่ประการสำคัญที่สุดก็คือปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ

การบำบัดรักษาหรีอฟินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่มีบทบัญญัติการบังคับบำบัดรักษาผู้ติด 

ยาเสพติดโดยอำนาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมักเรียกกันว่า "รัฐธรรมนูญ 

ฉบับประชาซน" ก็คือประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง ได้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีจะได้รับความคุ้มครองโดยเสมอภาคกัน การจำกัดสิทธิเสรีภาพจะกระทำมิได้ เว้นแต่ 

โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย คังน้ัน กฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับบำบัดรักษา 

ผู้ติดยาเสพติดโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล ย่อมเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพทางหนึ่ง 

อันอาจเป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ซึ่งกฎหมายให้ 

อำนาจเจ้าหน้าที่ฝ ่ายบริหารกระทำได้โดยต้องอยู่ภายใต้กรอบของสิทธิ และเสรีภาพตาม 

รัฐธรรมนูญที่เป็นกภหมายสูงสุด และด้วยเหตุนีย้ ่อมกระทบต่อการแก้!ฃพีนฟผ้ติดยาเสพติดdS  <มิ O' r f j ฆ  q จ่ ‘บ ‘บ

9เรื่องเดียวกัน, หน้า 1.
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ผ ู้เข ียน ม ีค วาม เห ็น ว ่าก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าย า เส พ ต ิด ให ้เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ละป ระส ิท ธ ิผ ลน ั้น  

จ ะต ้อ งอ าศ ัย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ งห ล าย  ๆ ฝ ่าย ป ระก อ บ ก ัน  และต ้อ งค ำน ึงถ ึงก ารใช ้อ ำน าจห น ้าท ี่ว ่า  

ต ้อ ง เป ็น ไป ต าม ก ฦ ห ม าย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ ท ั้งน ี้ค งต ้องอย ู่ภ ายใต ้กรอบข องร ัฐธรรมน ญ  แต ่ม าต รก าร& J V  V  <น  d i ข ่ O'

ท างก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก าร บ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ค ือ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 

ย า เสพ ต ิด ให ้โท ษ  พ.ศ. 2522 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ถ ุท ธ ็่ต ่อ จ ิต แ ล ะป ระส า ท  พ .ศ . 2518 

แ ล ะพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฟ ืน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  พ.ศ. 2534 น ั้น  เป ็น ม า ต ร ก า ร บ ังค ับ บ ำ บ ัด  

ร ัก ษ า ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด โ ด ย ไ ม ่ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง ศ า ล  เท ่า ก ับ ว ่า เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ

พ ิจ าร ณ าพ ิพ าก ษ า อ ร ร ถ ค ด ีอ ัน เป ็น อ ำ น า จ ศ า ล น ั้น แ ก ่เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  เห ต ุเพ ร า ะว ่า ก า ร

บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ต ัว ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ไ ว ้ใ น ส ถ า น พ ย า บ า ล  

ห ร ือ สถ าน ท ี่พ ัก ฟ ืน ห ร ือ ศ ูน ย ์ฟ ืน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ  เพ ื่อ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ภ าย ใน ช ่วง

ร ะ ย ะ เว ล า ห น ึ่ง  แ ล ะก า ร ค ว บ ค ุม ต ัว ไ ว ้น ี้เป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ิภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ย ่า ง ห น ึ่ง

ซ ึ่งอาจ เป ็น ก ารไม ่ช อ บ ต าม ร ัฐธรรม น ญ  .
d i  ฟ ้  ^

การให ้อ ำน าจแก ่ฝ ่าย บ ร ิห ารจำก ัด ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข อ งผ ู้ต ิดย า เสพ ต ิด  ก ็เพ ื่อให ้การบ ำบ ัด  

ร ัก ษ า ห ร ือ ฟ ืน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ส ัม ถ ุท ธ ิผ ล เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ม า ก ท ี่ส ุด ด ้ว ย เห ต ุผ ล ส ำ ค ัญ  

ส อ งป ระก าร  ค ือ เพ ื่อผ ัน  (Diversion) เอ าผ ู้ก ระท ำผ ิด เก ี่ย วก ับ ย า เส พ ต ิด ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะไม ่ร ุน แ รง  

อ อ ก น อ ก ระบ บ ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าท ี่เป ็น ห ล ัก ท ั่ว ไป อ ัน เป ็น ป ระโย ช น ์อ ย ่า งย ิ่งต ่อ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด  

ม ิให ้ต ้อ งม ีต ราบ าป  ห ร ือมลท ิน ต ิดต ัว  แ ล ะผ ู้ต ิดย าเสพ ต ิด ย ังได ้ร ับ ก าร เย ีย วย าแก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงจาก  

ร ัฐได ้รวดเร ็ว ถ ูก ต ้อ งต ามห ล ัก ว ิธ ีก าร  ม ิต ้องทน ท ุกข ์ท รมาน ท ังท างร ่างกายและจ ิตใจน าน เก ิน ไป  

จนอาจแก ้ไขเย ียวยาไม ่ท ัน  อ ีกท ั้งย ังส ่งผลโดยทางอ ้อม  แ ล ะท างต รงก ับ ก ารห วน ค ืน ส ู่ล ังค ม ได ้อ ย ่า ง  

ป ก ต ิอ ีก ด ้ว ย  เห ต ุผ ล ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะก า ร ห น ึ่งก ็ค ือ เพ ื่อ เป ็น ก าร ล ด ข ั้น ต อ น แ ล ะงบ ป ร ะม าณ ท ี่ร ัฐ

ต ้อ งร ับ ภ าร ะ เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ก ร ะบ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ป ก ต ิ ซ ึ่งท ้า ย ท ี่ส ุด แ ล ้ว ผ ล ข อ งก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีต า ม

กระบวนการย ุต ิธรรมปกต ิไม ่ม ีความแตกต ่างก ันแต ่อย ่างใดก ับว ิธ ีการผ ัน  (Diversion) ผ ู้กระทำผ ิด  

อ อ ก จ า ก ว ิถ ีท า ง ต า ม ป ก ต ิ เพ ร า ะศ า ล ม ัก พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ร ว ม ถ ึง ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ไ ว ้ด ้ว ย

แต ่อย ่างไรก ็ด ีเหต ุผลท ั้งสองประการคงต ้องอย ู่ภายใต ้หล ักน ิต ิธรรมตามร ัฐธรรมนณ  การย ึด เห ต ุผ ลน ี
จิ ‘ม ม ัม ั S3 'บ ิ ^  จิ

เพ ีย งอ ย ่าง เด ีย วอ าจข ัด ต ่อ ห ล ัก น ิต ิธ รรม ต าม ร ัฐธรรม น ญ  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจากข ั้น ตอน ห ร ือ  ว ิธ ีก าร
d3 ' บ 0'

บ างอย ่างท ี่น ำม าใช ้อาจข ัด ห ร ือไม ่ส อด ค ล ้องก ับ ห ล ัก น ิต ิธรรม น ั้น เอ ง
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แ ม ้จ ะม ีป ัญ ห า ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร น ั้น อ า จ เก ิด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ 

ม ิช อบได ้ (Abuse of Power) ก ็ตาม  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าห ร ิอ น ั้น ฟ ูสม รรถ ภ าพ  

ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด โ ด ย ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ย ่อ ม เก ิด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ผ ู้ต ิด  

ย า เสพ ต ิด โด ย ผ ่าน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท างศ าล  ห าก ม ีก ารถ ่ว งด ุล แ ล ะต รวจส อ บ ก ารใช ้อ ำน าจ

(C heck and Balance) ท ี่ส ม บ ูรณ ์ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิเส ร ิภ าพ ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ  กล ่าว 

ค ือ ก ารใช ้อ ำน าจน ี้ต ้อ งถ ูก ต รวจสอบ ห ร ิอถ ่วงด ุลจาก องค ัก รต ุลาก ารห ร ิอศ าล  ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ห ่งก ฏ ห ม าย ท ี่ให ้อ ำน าจ ใน ก าร บ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าน ี้เป ็น ไป ต าม ข ้อ ย ก เว ้น ห ร ือ ร ัฐ ธ รรม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิ 

ให ้กระท ำได ้ ซ ึ่งห าก เป ็น ค ังท ี่ก ล ่าวน ี้ย ่อ ม จ ะช ่ว ย ให ้ก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าห ร ิอ น ั้น ฟ ูส ม รรถ ภ าพ

ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งข ึ้น

น อ ก จ าก น ี้แ ล ้ว  ผ ู้เข ีย น ย ัง เห ็น ว ่า ก า ร บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ห ร ิอ น ั้น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด

ย า เส พ ต ิด น ี้ม ีค ว า ม เห ม า ะส ม อ ย ู่บ า ง ส ่ว น  กล ่าวค ือ  ห าก ย ึด ห ล ัก ท ี่ว ่าผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น  

‘'ผ ู้ป ่ว ย ” แ ล ะก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เน ื่อ งจ าก ก าร เส พ ห ร ือ ค รอ บ ค รอ ง เป ็น ผ ล จ าก ก า รท ี่ม ีก ฎ ห ม าย  

บ ัญ ญ ัต ิไว ้ให ้เป ็น ค วาม ผ ิด  (Mala Prohibita) ผ ู้ต ิด ย าเส พ ต ิดม ิใช ่เป ็น ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ร ้าย แรงท ี, 

ม ีเจตน าช ั่วร ้าย  (m ens rea) แต ่อย ่างใด ส มค วรท ี่จ ะได ้ร ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าให ้ถ ูก ว ิธ ี เพ ื่อการ 

ก ล ับต ัวให ้สามารถใช ้ช ีว ิตใน ล ังคมได ้อย ่างปก ต ิส ุข  ม าก ก ว ่าก ารลงโท ษ ห ร ือ ต ้อ งผ ่าน ก ระบ วน ก าร  

ย ุต ิธ รรม ท างศ าล  เพ ราะจะท ำให ้ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด เส ีย อ น าค ต  ห ร ือ ถ ูก ต ราห น ้าจาก ส ังค ม เป ็น ต รา  

บาปรอยด ่างใน ช ีว ิต  เป ็น ป ม ด ้อ ย ท ั้งแ ก ่ต ัว เข า เอ งแ ละค รอ บ ค ร ัว  รวมท ั้งย ังไม ่ถ ่อประโยช น ้ใด  ๆ 

อ ีกด ้วย  แ ล ะก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท ี่เป ็น ไป โด ย ล ่าช ้าอ าจล ่งผ ลให ้ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ต ้อ งท ุก ข ์ท รม าน  

โด ยไม ่จำ เป ็น  เน ื่อ งจาก ใน ก ารพ ิจารณ าข องศ าล น ั้น ต ้อ งผ ่าน ก ระบ วน ก ารข ั้น ต อน แ ห ่งก ารพ ิส ูจน ์ 

ค ว าม ผ ิด จ น ก ว ่า จ ะแ น ่ใ จ ว ่า จ ำ เล ย ไ ด ้ก ร ะท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั้น โด ย ป ร าศ จ า ก ส งล ัย  แ ต ่ท ั้งน ี้ห ล ัก ต ัง

ก ล ่า ว ต ้อ งส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้ว ย  ป ร ะเด ็น น ี้เอ ง เป ็น จ ุด ส าค ัณ ท ี่ท ำ ให ้

ผ ู้เข ียน เก ิด ค วาม ส น ใจท ำก ารศ ึก ษ าค ้น ค ว ้าว ิท ย าน ิพ น ธ ์น ี้

1.2 จัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อ ท ราบ ค ว าม เป ็น ม าข อ งป ัญ ห าก าร ต ิด ย า เส พ ต ิด  แ ล ะก าร บ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ า

ห ร ือ น ั้น ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ท ี่ใช ้แ ก ้ไข ป ัญ ห าก ารต ิด ย า เส พ ต ิด ท ั้งใน อด ีต แ ล ะป ัจจ ุบ ัน
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2. เพ ื่อ ศ ึก ษ า แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีต ่า ง  ๆ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ห ร ือ ฟ ิน ฟ ู 

ส มรรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด โด ย ก ารศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ข อ งป ระเท ศ ไท ย ก ับ ต ่า งป ระ เท ศ

3 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ห ร ือ ฟ ืน ฟ ู

ส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  สำห ร ับ ใช ้เป ็น แน วท างเสน อต ่อท างราช การท ี่เก ี่ย วช ้องให ้พ ิจารณ า

ป ร ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า  ห ร ือ ฟ ิน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ ห ้ม ี

ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งข ึ้น

4. เพ ื่อ ศ ึก ษ าผ ล ด ีแ ล ะผ ล ก ระท บ ข อ งก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าห ร ือ ฟ ิน ฟ ูส ม ร รถ ภ า พ ผ ู้ต ิด  

ยาเสพ ต ิด โด ยไม ่ผ ่าน ก ระบวน การย ุต ิธรรมท างศาล  รวม ถ ึงแ น วท างท ี่น ำม าแ ก ้ไข ป ัญ ห าก ารบ ังค ับ  

บ ำ บ ัด ร ัก ษ า  ห ร ือ ฟ ืน ฟ ูสม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เสพ ต ิด โด ย ไม ่ผ ่าน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท างศ าล ด ้วย

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด  

ร ัก ษ า ห ร ือ ฟ ิน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด โ ด ย ไ ม ่ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง ศ า ล เท ่า น ั้น  

โด ย จ ะท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ห ร ือ ฟ ืน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ  

ผ ู้ต ิด ยาเสพ ต ิดโดยไม ่ผ ่าน กระบวน การย ุต ิธรรมท างศาลข องไท ยใน อด ีต  ป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะก ฎ ห ม า ย  

ข อ งต ่า งป ระ เท ศ  เช่น สหร ัฐอเม 'ร ิกา เยอรม ัน  ส ิงคโปร ์ มาเล เซ ีย  เป ็นต ้น

1.4 สมมติฐานของการวิจัย
d3

ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าห ร ือ ฟ ิน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ห ล าย ฉ บ ับ ได ้ให ้ 

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ผ ู้ต ้อ ง ส ง ส ัย ห ร ือ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด เข ้า ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า  

ห ร ือ ฟ ืน ฟ ูสม รรถ ภ าพ โดย ไม ่ได ้ร ับค วาม ย ิน ย อม ข องผ ู้น ั้น  เป ็น ก ารจ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล

ทางหน ึ่ง  ต ามร ัฐธรรมน ญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไท ย  พ ุทธศ ักราช 2540 จ ึงล ม ค ว ร ศ ึก ษ า เห ต ุผ ล
cL9 «ม O ' ชุ ชุ

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ช ัด เจ น แ ล ะ ล อ ด ค ล ้อ ง ร อ ง ร ับ ก ับ เร ื่อ ง ส ิท ธ ิเล ร ืภ า พ น ี้ 

เพ ื่อ ประโยช น ์แก ่การปร ับ ปร ุงแก ้ไข ฟ ิน ฟ ูผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิด
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1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

วิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล

จากเอกสารต่าง  ๆ เซ่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธึ๋ตอจิตและประสาท 

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 คำพิพากษาฎีกา รายงานการประชุมรัฐสภาเกี่ยวกับ

ร่างกฎหมาย รวมทังบทความและสิ่งพิมพ์ต่าง  ๆ ท้ังของรัฐและเอกชน

1.6 ประโยชน์ท่ืคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น ม า ข อ ง ป ัญ ห า ก า ร ต ิด ย า เส พ ต ิด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

แ ล ะม า ต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ท ี่ใข ้ใ น ก าร แ ก ้ไข ป ัญ ห า ก าร ต ิด ย า เส พ ต ิด ข อ งป ร ะเท ศ ไท ย ท ั้ง ใ น อ ด ีต  

แ ล ะป ัจ จ ุบ ัน  โด ย เฉ พ าะม าต รก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าห รอ ฟ ืน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด

2. ท ำ ให ้ท ราบ ถ ึงแ น วค วาม ค ิด แ ล ะท ถ ุษ ฎ ีต ่า ง  ๆ เก ี่ย ว ก ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าห ร ือ ฟ ืน ฟ ู 

ส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  ส ำ ห ร ับ น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ใ ช ้ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ก ับ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  

ในประเท ศไทย แ ล ะแ น ว ค วาม ค ิด ใน ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ  ต ล อ ด จ น ร ูป แ บ บ แ ล ะ เน ื้อ ห า  

ท างก ฎ ห ม าย ข อ งป ระ เท ศ ต ่า ง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง

3. ส าม ารถ น ำ เอ าข ้อ ค ิด เห ็น  ข ้อ เสน อแน ะ ผ ลท ี่ได ้ร ับ จาก ก ารศ ึก ษ าค ร ั้งน ื้ไป เป ็น

ข ้อ พ ิจ าร ณ าห ร ีอ เป ็น แ น ว ท างใน ก ารป ร ับ ใช ้ก ับ ก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ า  ห ร ือ ฟ ืน ฟ ูสม รรถ ภ าพ

ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ให ้ม ีค วาม ส ม บ ูรณ ์ แ ล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งฃ ึน
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