
บทที่ 2
ทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคำชุนโดยประเทศเจ้ามหใอำนาจ

เน ื่อ ง จ า ก ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ต ้อ งก า รว ิพ า ก ํษ ์ท ฤ ษ ฎ ีเส ถ ีย รภ า พ อ ัน เก ิด จ า ก ก า รค า ช ุน โด ย  
ป ระ เท ศ เจ ้าม ห าอำน าจใน ป ระเด ็น ของการอธ ิบ ายการสร ้างกฎ กต ิการะห ว ่างป ระเท ศ  ใน บ ท ท ี่ 2 น ี้จะ 
เป ็น ก า ร น ำ เส น อ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี โด ย ม ุ่ง ท ี่จ ะ ช ีให ้เห ็น ถ ึงค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ งป ร ะ เท ศ เจ ้า  
ม ห าอำน าจท ี่ม ีต ่อ การเก ิด ข ึ้น ของกฎ กต ิการะห ว ่างป ระเท ศ

ใน การศ ึกษ าอ ธ ิบ ายการเก ิด ขอ งกฎ กต ิการะหว ่างป ระ เท ศน ั้น  ม ีการศ ึกษ าห าแนวทางใน การ 
อธ ิบ าย อย ู่ห ล าย แน วท าง แต ่ท ฤ ษ ฎ ีห ล ัก ท ี่เป ็น ท ี่น ิย ม ก ัน อย ่างแพ ร ่ห ล าย ใน ก ารใช ้อธ ิบ าย กำเน ิดของ 
ก ฎ ก ต ิก า ระ ห ว ่า ง ป ระ เท ศ ได ้แ ก ่ ทฤษ ฎ ีเสถ ียรภ าพ อ ัน เก ิดจากการคาช ุน โดยป ระเทศเจ ้าม หาอำนาจ 
ซ ึ่งม ีช ุค เร ิ่ม ต ้น จากการศ ึกษ าเก ี่ยวก ับ ค วาม ต กต ํ่าท างเศรษ ฐก ิจคร ั้ง ให ญ ่โดย  Charles Kindleberger 
ซ ึ่ง ไต ้เส น อ ว ่า ก า รค งอ ย ู่ข อ งป ระ เท ศ ม ห า อ ำน าจ ห ล ัก เป ็น เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ข อ งค ว าม ม ีเส ถ ีย รภ าพ ข อ ง 
ระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  Kindleberger เส น อ ว ่า เสถ ีย รภ าพ ของระบ บ ก ารก ัาและก ารเง ิน
ระห ว ่า งป ระ เท ศ อ ัน เป ็น โค รงส ร ้า งพ ืน ฐ า น ท ี่ม ีค วาม จ ำ เป ็น ต ่อ ก ารเต ิบ โต แ ล ะข ย าย ต ัวข อ งเศ รษ ฐ ก ิจ  
โล ก เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ท ี่ร ัฐ ท ั้ง ห ล า ย ต ้อ ง ก า ร  แ ล ะ ก า รท ี่ร ัฐ ใด ร ัฐ ห น ึ่ง ไค ้ร ับ ป ระ โย ช น ์จ า ก  
ค ว า ม ม ีเส ถ ีย รภ า พ ต ังก ล ่า ว ด ็ม ิไค ้เป ็น เห ต ุท ำ ให ้ร ัฐ อ ื่น ๆ  เส ีย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ ไค ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 
ห ้อยลง การท ำห น ้าท ี่ใน ก ารร ัก ษ าเส ถ ีย รภ าพ ของระบ บ ก ็ค ือก ารท ำก ารต ิด ต าม ต รวจส อบ พ ฤ ต ิก รรม  
ข อ งร ัฐ ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ระ บ บ ก ฎ เก ณ ฑ ์เด ีย วก ัน  (m on ito ring ) แ ล ะท ำก ารล งโท ษ ต ่อ ร ัฐ ท ี่ม ี'พ ฤ ต ิก รรม  
ละ เม ิด ต ่อก ฎ เก ณ ฑ ์ด ังก ล ่าว  (punishm ent) แ ต ่เน ื่อ งจ าก ก ารท ำห น ้าท ี่ร ัก ษ า เส ถ ีย รภ าพ ข อ งระบ บ  
เศ รษ ฐก ิจระหว ่างป ระ เท ศ ม ีล ักษ ณ ะเป ็น  “ ส ินค ้าสาธารณ ะ”  (public goods) เช ่นน ี้เอง จ ึงท ำให ้ร ัฐ  
โด ย ท ั่วๆ  ไป ไม ,ม ีข ีด ค วาม ส าม ารถ ห ร ือ แรงจ ูงใจ เพ ีย งพ อ ท ี่จะสร ้างก ฎ ก ต ิก าระห ว ่างป ระ เท ศ  ด ังน ั้น  
จ ึงต ้อ งอ า ศ ัย ร ัฐ ท ี่ม ีค ว า ม โด ด เด ่น ค ้า น อ ำ น า จ ท ั้งท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า รเม ือ งท ี่ม ีค ว า ม ส า ม า รถ แ ล ะ  
ค ว าม ต ้อ งก า รท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้น ำ ใน ก า ร? เร ิ่ม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน โค รงส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ก า รแ ล ก เป ล ี่ย น  
ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  ซ ึ่ง ใน ระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งโล ก  ประเท ศท ี่เคยท ำห น ้าท ี่ต ังกล ่าวก ็ค ือสหร ัฐอาณ าจ ักร 
ใน ช ่ว ง ค ? ส ต ศ ต ว ร ร ษ ท ี่1 9 แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ?ก า ใน ช ่ว งห ล ังส งค รา ม โล ก ค ร ั้งท ี่ 2 1

‘ศึกษารายละเอียดของกฎกติการระหว่างประเทศภายใต้การนำของสหราชอาณาจักร และ สหรัฐอเมริกา 
ได ใน Charles p. Kindleberger, "Systems of International Economic Organization," in Money and the Coming 
World Order, ed. David p. Calleo (New York: New York University Press, 1976), pp. 15-39. ; Stephen D. 
Krasner, “State Power and The Structure of International Trade,” World Politics 28 (April 1976) ะ 317-347.
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การถึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเจ้ามหาอำนาจกับกฎกติการะหว่างประเทศในบท 
น ี้ จะมีแบ่งการถึกษาออกเปีน 3 ส่วนด้วยกัน คือ ในส่วนแรกจะเป็นการถึกษาความหมายของกฎ 
กติการะหว่างประเทศและพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกฎกติการะหว่างประเทศกันพฤติกรรม 
ของรัฐในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีสองจะอธิบายถึงความสำคัญของประเทศเจ้า 
มหาอำนาจที่มีต่อการเกิดของกฎกติการะหว่างประเทศ และในส่วนสุดท้ายจะเป็นการอธิบาย 
ลักษณะและแนวโน้มในการดำเนินนโยบายของรัฐในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศตามแนวทาง 
ของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาจูนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจ รวมถึงมูลเหตุจูงใจที่ทำให้ 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจยินดีเข้ามาแบกรับภาระด้นทุนท่ีไม่เท่าเทียมกันในการสร้างกฎกติการะหว่าง 
ประเทศ

2.1 ความหมายของ ‘กฎกติการะหว่างประเทศ’

สำหรับความหมายของกฎกติการะหว่างประเทศนัน ได้มีการจัดการประชุมทางวิชาการที่ 
สหรัฐอเมริกาที่นครลอสแองเจลลิส ในปี ค.ศ. 1980 และ ท่ีปาล์ม สใเริงล์ ในปี ค.ศ. 19812 3 4 ซึ่งนัก 
วิชาการที่เข้าร่วมในการประชุมได้ตกลงท่ีจะยอมรับคำจำกัดความของกฎกติการะหว่างประเทศ ดัง 
น ี้ “กฎกติการะหว่างประเทศคือ หลักการ บรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ และ แนวทางในการตัดสินใจที่ 
ครอบคลุมความคาดหวังของตัวแสดงต่างๆ ในประเด็นป็ญหาหนึ่งๆ'’'

กฎกติการะหว่างประเทศกีคือ โครงร่างของกฎระเบียบ ความคาดหวัง และการข้อกำหนด 
ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ในการเมืองโลก โครงร่างดังกล่าวขึนอยู่กับการตระหนักในความจำเป็นร่วม 
กันที่จะสร้างความสัมพันธ์ในเชิงของความร่วมมือซึ่งเป็นไปตามหลักการต่างตอบแทน กฎกติกา 
หนึ่งๆจะดำเนินการภายในประเด็นปีญหาที่ได้มีการนิยามไว้อย่างชัดเจน โดยจะมีการควบคุมรูป 
แบบของพฤติกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์การ1

2 Alvin LeRoy Bennett, International Organizations: Principles and issues. 5 "ed. (Englewood 
Clifts, New Jersy ะ Prentice Hall, Inc.,1991) p.18.

3 Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: regime as intervening variables,” 
International Organization 36 No. 2 (Spring 1982): 183.

4Graham Evans and Jeffrey Ncwnham, The Dictionary of World Politics (London: Harvester
Whcatshef. 1992), pp. 280-281.
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กฎกติการะหว่างประเทศจะพัฒนามาจากข้อตกลงต่างๆ ที่รัฐกระทำไว้ร่วมกัน แต่ทั้งนี้ไม่ 
ได'หมายความว่าข้อตกลงระหว่างประเทศจะสามารถนับได้ว่าเป็นกฎกติการะหว่างประเทศไค้เสมอ 
ไป ข้อตกลงระหว่างประเทศที่สามารถเข้าข่ายในความเป็นกฎกติการะหว่างประเทศจะต้องเป็นข้อ 
ตกลงที่ไม่ใช่เป็นข้อตกลงชั่วคราวที่มีความเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงในอำนาจหรือ 
ผลประโยชน์5

กฎกติการะหว่างประเทศมีความสัมพันธ์ต่อระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศในฐานะที่เป็น 
มาตรฐานในการประเมินพฤติกรรมของประเทศต่างๆ ที่อยู่ในระบบ6 ซ่ึงหากไม่มีการบัญญัติกฎ 
เกณฑ์ หรือ มาตรฐานในการปฏิบัติไว้ การที่จะตัดสินว่าพฤติกรรมใดถือได้ว่าเป็นการเอารัดเอา 
เปรียบในระบบการค้าเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์สูงสุดย่อมทำไต้ยาก ตัวอย่างเช่น ในกรณีของ 
เขตการค้าเสรีอาเซียน หากความตกลงที่จะเปิดเสรีทางการค้าระหว่างกันไม่มีการบัญญัติกรอบใน 
การลดภาษีให้เป็นที่แน่นอน การที่จะตัดสินว่าประเทศใดไม่พยายามเปิดเสรีทางการค้าตามข้อตก 
ลงย่อมทำไค้ยาก เน่ืองจากโครงสร้างทางภาษีของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน

การสร้างกฎกติการะหว่างประเทศจึงนับไค้ว่าเป็นวิถีทางหนึ่งที่จะนำระบบเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศไปสู่การเปิดเสรีทางการค้าระหว่างกันไค้ โดยการกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ 
ร่วมกันเพื่อที่จะบรรลุเป็าหมายของการเปิดเสรีทางการค้า และมาตรฐานในการปฏิบัติที่ประเทศ 
ต่างๆ ร่วมกันกำหนดขึ้นนี้เองที่จะสะห้อนกลับมามีผลกระทบต่อแนวทางในการดำเนินนโยบาย 
ของรัฐที่แม้จะยังคงมีเป็าหมายในการดำเนินนโยบายเพื่อให้ไค้มาซึ่งผลประโยชน์สูงสุด แต่ 
นโยบายตังกล่าวก็จะถูกจำกัดโดยกรอบแห่งกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติที่บัญญัติไว้ในกฎกติการะหว่าง 
ประเทศ หรืออีกนัยหนึ่ง กฎกติการะหว่างประเทศก็คือบรรทัดฐานในการปฏิบัติในความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศที่รัฐต่างๆ ร่วมกันตราขึ้นเพื่อที่จะเป็นมาตรฐานในการดำเนินนโยบายของรัฐใน 
เวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งกฎกติการะหว่างประเทศจะกลายมาเป็นปีจจัยสอดแทรก 
ระหว่างพฤติกรรม และ ผลประโยชน์ของรัฐ

ดังนั้นการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศจึงมิใช่เป็นเพียงแต่การร่วมกันบัญญัติบรรทัดฐาน 
หรือ แนวทางในการปฏิบัติของรัฐต่างๆ ในระบบเท่านั้น แต่ยังต้องรวมถึงการตรวจสอบพฤติกรรม

5 Stephen D. Krasner, “Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening 
Variables,” p. 2.

6 Joanne Gowa, “Rational Hegemons, Excludable Goods, and Small Groups: An Epitaph for 
Hegemonic Stability Theory?,” World Politics 41 (April 1989) ะ 320.
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ของรัฐต่างๆ ว่าได'ปฏิบัติตามบรรทัดฐานดังกล่าวด้วยหรือไม่ กล่าวคือ กฎกติการะหว่างประเทศจะ 
ไม่มีความศักดิ'เสทธิ'หากปราศจากการดำเนินมาตรการติดตามตรวจสอบ (monitoring) ซ่ึงก็คือการ 
ทำหน้าที่ให้ข้อมูลข่าวสาร (information) และลงโทษ (punishment) ต่อรัฐท่ีละเว้นการปฏิบัติตาม 
บรรทัดฐานน้นๆ ซึ่งก็คือการทำหน้าที่บังคับ (enforcement) ให้รัฐปฏิบัติตามกฎกติการะหว่าง 
ประเทศนั่นเอง

การติดตามตรวจสอบและคอยบังคับให้รัฐปฏิบัติตามกฎกติการะหว่างประเทศจะมีลักษณะ 
เป็นสินค้าสาธารณะในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ7 เนื่องจากหากรัฐใดรัฐหนึ่งทำหน้าที่ดังกล่าว 
นี รัฐอื่นๆ ในระบบก็จะได้รับอานิสงส์ไปด้วย ตัวอย่างเช่นบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการรักษา 
ความนั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองให้แก่ประเทศพันธมิตรในโลกเสรีระหว่างช่วงเวลาของ 
สงครามเย็น

ประเด็นในการจัดหาสินค้าสาธารณะเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบนีเองที่ทฤษฎีเสถียร 
ภาพอันเกิดจากการคาชุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจได้ให้ความส ำค ัญ ต่อการมีประเทศเจ้า 
มหาอำนาจในการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศ โดยทฤษฎีดังกล่าวได้เสนอไว้ดังนี้

‘•การท ี่จะสามารถจัดหาสินค้าสาธารณะของโลกสำหรบเสถียร 
ภาพทางเศรษ ฝ ?จจะทำได้ดีที่''โ[ ดนั้น หากว่าไม ่รร ัฐบาลโลกเป ็นผู้จ ัดหา 
แล้ว ก็จะต้องมีระบบกฎเกณฑ์เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม การที่จะไต้ข้อตก 
ลงร่วมกันเกี่ยวกับระบบของกฎเกณฑ์ด ังกล่าวอย่างมากเพ ียงพอ หรอ 
การไต ้ข้อตกลงร่วมกันในระบบของวิถ ีทางในการบังค ับใช้กฎเกณฑ์น ั้น  
เป ็นส ิ่งท ี่ทำไต ้ยากลำบาก ประเด ็น น ีไต ้เสน อไห ้เห ็น ว ่าองค ์การท าง  
เศรบฐกิจระหว่างประเทศใดๆ ที่ต ั้งอยู่บนรากฐานของกฎระเมียบและ 
สถาบันตามบทบาทหน้าท ี่ (functional rules) ม ีแนวโน้มที่จะแตกสลาย  
ลง และจะฤกแทนที่โดยระบบที่ซ ึ่งชาติเพ ียงชาติเดียวจะอยู่ในฐานะผู้นำ 
ทั้งอย่างเป็ดเผยหรืออย่างลับๆ และไต ้ร ับการยอมรับให ้อย ู่ในฐานะม ี 
อย่างชอบธรรม เนื่องด้วยความพร้อมของชาตินั้นๆ เองที่จะแบกรับสัด

7“สินค้าสาธารณะหมายถึงสินค้าที่มีคุณลักษณะที่ไม่สามารถแยกออกไปหรือกันไม่ให้ผู้อึ๋นมาเข้ามาใข้ 
ไค้” ดูรายละเอยดใน John A. c . Conybcar, "Public Goods, Prisoners' Dilemmas and the International Political 
Economy," International Studies Quarterly 28 (1984) : 265.
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ส ่วน ท ี่ไม ่'เท ่าเท ียม ก ัน ขอ งต ้น ม ูนในการจ ัดหาเสถ ียรภาพ ในขฌ ะท ี ่
ประเทศอื่นๆจะใต ้ร ับประโยชน ์ใปด ้ายโดยไม ่ต ้องลงy น ’'11

ซ่ึงสาเหตุที่ทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคำชุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจมีความเชื่อว่า 
สินค้าสาธารณะจะต้องได้รับการจัดหาโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจเท่าน้ัน ประเทศเล็กๆ ไม่สามารถ 
ที่จะจัดหาสินค้าสาธารณะไต้จะเป็นสิ่งที่ทำการสืกษาต่อไป

2.2 ความสำคัญของประเทศเจ้ามหาอำนาจในการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศ

ตามหลักแนวคิดของสำนักสัจนิยม รัฐจะดำเนินนโยบายเพียงเพื่อให้ไต้มาซึ่งผลประโยชน์ 
สูงสุดของตนเท่านัน จึงไม่สมควรที่จะสนใจในความร่วมมือในองค์การ หรือ กฎกติการะหว่าง 
ประเทศใดๆ ที่มีควานจำเป็นต้องสละผลประโยชน์ส่วนตนบ้างเพื่อผลประโยชน์ต่อระบบโดยรวม 
ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือในค้านเศรษฐกิจหรือการเมืองก็ตาม

อย่างไรก็ดี กฎกติการะหว่างประเทศเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในระบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ นักวิชาการในสำนักสัจนิยมจึงมีความจำเป็นต้องอธิบายว่าความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเกิดขึ้นไต้อย่างไร ซึ่งทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาชุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจก็ 
เป็นแนวทางหนึ่งของนักวิชาการสำนักสัจนิยมที่อธิบายการเกิดของกฎกติการะหว่างประเทศ

นักวิชาการท่ีสืกษาทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาชุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจนิยมท่ี 
จะอธิบายสาเหตุของความร่วมมือที่เกิดขึ้นในกฎกติการะหว่างประเทศภายใต้ระบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศที่มีลักษณะเป็นอนาธิปไตย โดยใช้รูปแบบของ Prisoners' dilemma* 9 ซึ่งผู้เล่น หรือ 
ตัวแสดงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีมูลเหตุจูงใจที่จะละทิ้งข้อผูกพันในการร่วมมือกัน 
มากกว่าเนื่องจากจะไต้ผลประโยชน์โดยทันที เป็นตัวแบบในการอธิบายลักษณะความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐต่างๆ

*Kindlebergcr "Systems of International Economic Organization," pp. 37-38.
9 นักวิชาการบางท่านอาจเรียกPrisoners' dilemma ว่าเป็น Collaboration Game ซึ๋งทิ้งสองชื่อนี้ก็คอสิ่ง 

เดียวกัน คูรายละเอียดไต้ใน Robert Axelord and Robert o. Keohane, “Achieving Cooperation under Anachy: 
Strategies and Institutions,” p.228-229. ; Lisa L. Martin, “Interests, Power, and Multilateralism,” International 
Organization 46 No. 4 (Autumn 1992) ะ 769-775.
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แบบจำลอง Prisoners’ dilemma เป็นตัวแบบหนึ๋งในทฤษฎีเกม (game theory) ซึ่งในแบบ 
จำลอง Prisoners’ dilemma ได้สมมติสถานการณ์ของผู้ต้องหา 2 คนท่ีกำลังถูกแยกสอบสวน การตี 
ความเกมนีที่นิยมกันเกี่ยวกับเรื่องผู้ต้องหาสองคนที่ถูกจับและถูกขังแยกจากกันซึ่งเจ้าหน้าที่แน่ใจ 
ว่าทังสองมีความผิดในคดีน้น แต่ขาดหลักฐานอย่างเพียงพอท่ีจะตัดสินลงโทษ เจ้าหน้าที่จึงไต้ให้ 
ทางเลือกแก่ผู้ต้องหาแต่ละคนว่ามีทางเลือกสองประการ คือสารภาพในคดีท่ีเจ้าหน้าท่ีเช่ือว่าทังคู่ไต้ 
ก่อขึ้น หรือไม,สารภาพ กัาผู้ต้องหาท้ังคู่ไม่สารภาพ เจ้าหน้าท่ีก็จะมีขัอฟ้องร้องเพียงสถานเบาเน่ือง 
จากยังขาดหลักฐานที่ชัดเจนบางประการ โทษที่ทั้งคู่ไต้รับจึงเป็นเพียงโทษสถานเบา แต่ต้าท้ังคู่ 
สารภาพก็จะถูกฟ้องร้องตามความผิดในคดีน้ัน แต่เจ้าหน้าที่จะเสนอให้มีการลดโทษ แต่ถ้ากรณีท่ีผู้ 
ต้องหาคนหน่ึงสารภาพ ส่วนอีกคนหนึ่งไม่สารภาพ ผู้สารภาพจะไต้รับการลดโทษในคดีดังกล่าว 
แต่ผู้ต้องหาคนที่ไม่สารภาพจะต้องไต้รับโทษสูงสุดตามกฎหมายกำหนดสำหรับคดีนั่นๆ

เม่ือผู้เล่น หรือ ตัวแสดงไต้เข้ามาสู่ความสัมพันธ์ในลักษณะของแบบจำลอง Prisoners’ 
dilemma แล้ว ผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะมีทางเลือกอยู่สองประการคือ ร่วมมือกัน(ไม่สารภาพ) และ ไม่ร่วม 
มือ(สารภาพ) โคยตรรกของแบบจำลองนี้คือ ผู้เล่นแต่ละฝ่ายเม่ือไต้คำนวนผลไต้ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน 
จากการเลือกที่จะร่วมมือหรือไม่ร่วมมือแล้ว จะเลือกที่จะไม่ร่วมมือ มากกว่าท่ีจะร่วมมือ ทังนีเน่ึอง 
จากผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะไม,สามารถรับรู้ไต้ล่วงหน้าว่าผู้เล่นอีกฝ่ายหนึ่งจะปฏิบัติเช่นไร ดังบันจึงเลือก 
ที่จะหลีกหนีจากสภาพที่เลวร้ายที่สุดที่อาจจะเกิดขึ้นไต้ คือหลีกเลี่ยงจากการไต้รันโทษสูงสุดตาม 
กฎหมายกำหนด10

การที่ผู้เล่นขาดข้อมูลข่าวสารในการตัดสินใจที่จะร่วมมือหรือไม่ร่วมมือของผู้เล่นคนอื่นๆ 
คือตรรกที่สำคัญของแบบจำลองนี กล่าวคือ ในสภาพท่ีผู้เล่นขาดข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่เพียง 
พอย่อมทำให้อันดับของทางเลือกเบี่ยงเบนไป หากพิจารณาให้ดีแล้ว ทางเลือกท่ีฉะก่อให้เกิดผลท่ีคี 
ที่สุดสำหรับผู้เล่นทั้งสองฝ่ายโดยรวมคือการร่วมมือกัน (คือปฏิเสธข้อกล่าวหาทั้งคู่) แต่ท้ังน้ีเน่ึอง 
จากสภาพจำลองของเกมนี ผู้เล่นจะต้องถูกแยกจากกันในการสอบสวน จึงอยู่ในสภาพท่ีขาดข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวกับแนวโน้มในการตัดสินใจของอีกฝ่ายหนึ่ง ทำให้ทางเลือกท่ีจะร่วมมือต้องเส่ียงต่อ 
การถูกหักหลัง อันจะก่อให้เกิดผลร้ายที่สุค คือการต้องไต้รับโทษเต็ม

การคำนวนผลไต้ผลเสียโดยมีข้อจำกัดเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารทำให้การตัดสินใจใดๆ ข อ ง ผู้ 
เล่นแต่ละฝ่ายจึงมีแนวโน้มที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ของตนให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปไต้ ดังน้ัน

10 ศึกษารายละเอียดของแบบจำลอง prisoner’s dilemma ไต้ใน Robert J. Licbcr, Theory and World
Politics (Cambridge, Mass.:Winthrop, 1972).
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เมื่อนำแบบจำลอง Prisoners’ dilemma มาประยุกต์ใช้ในระบบความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์และพฤติกรรมของรัฐจะแสดงออกมาดังแผนภาพ 
ท่ี 2.1

แผนภาพที่ 2.1: แสดงความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมและผลประโยชน์ของรัฐใน Prisoners’ 
dilemma (collaboration game)

ผ ู้เล ่น แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย จ ึง จ ัด อ ัน ด ับ ท า ง เล ือ ก ข อ งต น ไค ้ด ังน ี้ D C  >  c c  >  D D  >  C D  แ ต ่เม ื่อ ท าง เล ือ ก ใน

อ ัน ด ับ แ ร ก ข อ งผ ู้เล ่น ท ุก ฝ ่า ย ค ือ ก า ร ไม ่ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ล ้ว  ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ ึงก าร เป ็น  D D  ค ือ  ท ุกๆ

ฝ ่า ย ต ่า งก ็ไม ่ร ่ว ม ม ือ ก ัน

B
Defect Cooperate

Defect

Cooperate

3,3 1,4

4, 1 2,2

จากแผนภาพท่ี 2.1 ตัวเลข 1 - 4 จะแทนที่ผลประโยชน์ที่รัฐจะได้รับจากการเลือกดำเนิน 
นโยบาย 2 ประการ คือ การให้ร่วมมือ(cooperate) และ การไม,ให้ความร่วมมือ(defect) ส่วนผล 
ประโยชน์ที่รัฐจะได้รับจากการดำเนินนโยบายจะมีระดับต่างๆ กัน โดยระดับที่ 1 จะแทนท่ีผล 
ประโยชน์ที่ดีที่สุดที่รัฐพังได ้จากการเล่นเกม ไล เ่รียงลงมาจนถึงระดับที่ 4 ท่ีซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีจะ 
ก่อให้เกิดผลเสียที่สุดต่อรัฐ ลักษณะของความสัมพันธ์สามารถสรุปออกได้เป็น 4 รูปแบบตามลำดับ 
ท่ีรัฐพังจะเลือกจากการดำนวนผลได้ผลเสียในเกม คือ DC > CC > DD > CD (D = defect, c  = 
cooperate)" เนื่องจากตามตรรกของเกมนี้ รัฐไม่มีข้อมูลข่าวสารที่เชื่อถือได้อย่างเพียงพอต่อแนว 
โน้ม หรือ พฤติกรรมของรัฐอื่นๆ ดังนัน รัฐจึงต ้องรักษาตัวเองจากสภาพท่ีเลวร้ายท่ีสุค คือการร่วม 
มือในขณะที่รัฐอื่นๆ ไม่ร่วมมือ * 38

' 1 Robert Axelord and Robert o . Keohane, “Achieving Cooperation under Anarchy,” World Politics
38 No. 1 (October 1985): 229.



19

เมื่อเป็นดังนี้ ผลลัพธ์ของความสัมพันธ์ที่จะออกมาในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มี 
ลักษณะตามแบบจำลอง Prisoners’ dilemma นี จะอยู ่ใน3ปของการไม่ร่วมมือกันระหว่างรัฐต่างๆ 
อันจะส่งผลให้ความร่วมมือในรูปของกฎกติการะหว่างประเทศไม,สมควรที่จะเกิดขึ้นได้

ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ามกลางกฎกติการะหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจ เช่น 
การด้าเสรี รัฐมีแนวโน้มที่จะเลือกไม่ปฎิพัติตามข้อตกลงในกฎกติการะหว่างประเทศ เน่ืองจากรัฐ 
จะได้รับผลประโยชน์มากกว่าในการตักตวงผลประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าของประเทศ 
อื่นๆ ในขณะท่ีตนเองยังคงปิดตลาดภายในไว้ด้วยมาตรการทางการค้าต่างๆ หรือหากทุกๆ ประเทศ 
ต่างกีไม่ร่วมมือกัน สถานการณ์ที่เกิดขึนกียังคงไม่ก่อให้เกิดผลเสียร้ายแรงที่สุดต่อรัฐอยู่ดี แต่หาก 
รัฐปฏิบัติตามข้อตกลงแล้วประเทศอื่นๆ ไม่ปฏิบัติตามด้วย สถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนย่อมส่งผลเสีย 
ร้ายแรงที่สุดต่อรัฐ

ดังนันประเทศเล็กๆ ที่แม้จะเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากระบบการค้าเสรีก็จะไม่ยิน 
ดีที่จะร่วมกันจัดดังกฎกติการะหว่างประเทศว่าด้วยการค้าเสรีขืน เนื่องจากเกรงว่าจะเกิดสถาน 
การณ์ “ โดยสารฟรี” (free ride) อันจะนำไปสู่สภาวะที่เลวร้ายที่สุดที่จะเกิดขืนได้ใน Prisoners' 
dilemma

ตามหล ักการของทฤษฎ ีเสถ ียรภาพ อ ัน เก ิดจากการคำจนโดยใ]ระเทศเจ ัามหาอำนาจ บทบาท 
ของป ระเทศ เจ ้ามห าอำนาจท ี่ม ีต ่อกฎ กต ิการะหว ่างป ระเท ศ1ในด ้าน เศรษ ฐก ิจก ็ค ือ  การป ระก ันการจ ัด  
หา “ ส ิน ค ้า ส า ธ า ร ณ ะ ”  ข อ ง ระ บ บ ก า รค ้า ท ี่เป ิด ก ว ้า ง  ซ ึ่งก ็ค ือ ก ารท ำห น ้าท ี่จ ัด ห าข ้อ ม ูล ข ่าวส าร 
( in fo rm a tio n ) เพ อท จะต ิดต าม ตรวจสอบ  (m onitoring) และท ำการลงโท ษ  (pnnnishmcnt) ต่อ 
ป ระ เท ศ ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ได ้ว ่า ไม ,ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ก ต ิก าท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ ความ จำเป ็นท ี่ฉะด ้องม ีป ระเทสเจ ้า  
ม ห า อ ำ น า จ จ ะ ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ก ็เน ื่อ งจ า ก ระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่เป ิด ก ว ้า ง ม ัก จ ะ ถ ูก ค ุก ค า ม โด ย  
ป ิญหา “ ผ ู้โด ย ส า รฟ ร ี” (free rider) ซ ึ่งห ม ายถ ึงกล ุ่ม ป ระเท ศ ท ี่เข ้าม าด ักต วงผลป ระโยชน ์จากระบ บ  
ก ารด ้าท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น โด ย ไม ่ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้12

แม้ว่ารัฐอาจจะสามารถเล็งเห็นผลประโยชน์ที่ได้รับจากระบบเศรษฐกิจที่มีความเป็นเสรี 
มากขืนได้ แต่กระนันการริเริ่มหรือยอมผูกพันตนเข้ากับกฎกติการะหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจก็ 
ยังคงไม่ใช่ทางเลือกที่ดีที่สุดของรัฐ ทั้งนี้เนื่องจากปิญหาของผู้โดยสารฟรีที่ได้กล่าวไปแล้ว ทำให้

Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations (Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1987), p.74.
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รัฐมีแนวโน้มที่จะเลือกที่จะเป็นผู้โดยสารฟรีมากกว่าที่จะเป็นผู้เส ียสละประโยชน์บางส่วนไปเพื่อ 
ใน้ได้มาซึ่งกฎกติการะหว่างประเทศ ด้งนั้นการที่จะทำให้รัฐเหล่านี้ปฏิบัติตามข้อตกลงในกฎกติกา 
ระหว่างประเทศจึงจำเป็นต้องมีประเทศที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถมีอำนาจเหนือประเทศอื่น 
ทังในด้านเศรษฐกิจและการทหาร ซึ่งสามารถที่จะใช้อำนาจของตนชักจูงหรือบีบบังคับให้รัฐอื่นๆ 
ยอมรับและปฏิบัติตามโครงสร้างทางการด้าที่เปิดกว้างขึ้นได ้

การเข้ามามีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพของประเทศเจ้ามหาอำนาจดังกล่าว ทำให้ 
ประเทศอื่นๆ สามารถวางใจในความศักดสิทธ์ของกฎกติการะหว่างประเทศและยินดีที่จะเข้าร่วม 
ในกฎกติกาเคียวกันกับประเทศเจ้ามหาอำนาจ ความร่วมมือในกฎกติการะหว่างประเทศจึงสามารถ 
เกิดขึ้นได้

การที่ประเทศเจ้ามหาอำนาจก้าวเข้ามาทำหน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพแม้จะต้องแบกรับ 
ด้นVIนในการจัดหาสินค้าสาธารณะในระบบเพื่อป็องกันปิญหา “ผู้โดยสารฟรี” ก็เน่ืองจากประเทศ 
เจ้ามหาอำนาจสามารถเล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการสร้างโครงสร้างทางการคัาที่เปิดกว้าง 
เพราะโครงสร้างดังกล่าว นอกจากจะเพ่ิมรายได้ประชาชาติโดยรวมแก้ว ยังเร่งอัตราความเจริญเติบ 
โตของประเทศในช่วงของการมีอำนาจเหนือประเทศอื่นๆ ได้ ด้วยขนาดและระดับความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีที่มีเหนือประเทศอื่นๆ และท่ีสำคัญ กฎกติการะหว่างประเทศที่สร้างขึ้นจะเพิ่ม 
อำนาจทางการเมืองให้แก่ประเทศเจ้ามหาอำนาจด้วย

แรงจูงใจที่จะได้รับประโยชน์จากระบบการด้าที่มีความเป็นเสรีดังกล่าวทำให้ประเทศเจ้า 
มหาอำนาจยินดีท่ีจะทำหน้าที่เป็นผู้ริเริ่มก่อตังกฎกติการะหว่างประเทศ และ ยังด้องทำหน้าท่ีสอด 
ส่องดูแลและคอยควบคุมให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามกฎกติกาดังกล่าวไม่ให้เกิดบีญหาผู้โดยสาร 
ฟรีข ึ้นได ้

2.3 พฤติกรรมของรัฐในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคํ่าจูนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจเป็นทฤษฎีที่อธิบายมูล 
เหตุแห่งปรากฎการณ์ความร่วมมือในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยยังคงตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในรูปแบบของแนวความคิดสัจนิยม คือ เคารพในอำนาจ 
อธิปไตยของรัฐภายใด้ระบบความสัมพันธ์แบบอนาธิปไตย
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ตามทฤษฎีเสถ ียรภาพอันเก ิดจากการคำช ุนโดยประเทศเจ ้ามหาอำนาจ พฤติกรรมของรัฐใน  
ฐาน ะท ี่เป ็น ต ัวแสดงระห ว ่างป ระเท ศก ็ย ังคงผ ูกพ ัน อย ู่ก ับ ต ัวแป รพ ื้น ฐาน สองป ระการค ือ  อำนาจ 
และ ผลประโยชน ์ กล ่าวค ือ พฤต ิกรรมของร ัฐท ี่แสดงออกมาจะสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงผลประโยชน ์ของ  
ร ัฐเสมอ แต ่พฤต ิกรรมท ี่ร ัฐแสดงออกมาจะม ีล ักษณ ะเช ่นไรย ่อมแปรผ ันตามอำนาจท ี่ร ัฐม ีอย ู่ กฎ 
กต ิการะหว ่างประเทศจะม ีผลต ่อพ ฤต ิกรรมของร ัฐในฐานะท ี่เป ็นร ัเจจ ัยสอดแทรกระห ว ่างต ัวแปร  
พืนฐาน และ พฤติกรรมของรัฐ

พฤติกรรมของรัฐที่แสดงออกมาโดยมีกฎกติการะหว่างประเทศเป็นปีจจัยสอดแทรกจะไม่ 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการคำนวนผลประโยชน์ในระยะสั้น เนื่องจากกฎกติการะหว่างประเทศ 
ประกอบไปด้วยหลักการ และ บรรทัดฐาน ที่ซึ่งหากรัฐยอมรับในกฎกติการะหว่างประเทศแล้ว จะ 
ต้องเสียสละผลประโยชน์ในระยะสั้นไป ซึ่งสิ่งที่รัฐคาดหวังว่าจะไต้รับเป็นการตอนแทนก็คือผล 
ประโยชน์ในระยะยาวจากการปฏิบ ัต ิเช ่นเคียวกันของรัฐอื่นๆ', เพราะหากรัฐคำนึงถึงแต่ผล 
ประโยชน์ที่จะไค้รับในระยะสั้นแล้ว รัฐก็มีแนวโน์มที่จะไม่ร่วมมือกันในระบบความสัมพันธ์ภาย 
ใต้กฎกติการะหว่างประเทศ หากแต่จะทำตนเป็น “ผู้โดยสารฟรี'’ เข้าตักตวงผลประโยชน์จากรัฐ 
อื่นๆ ที่ผูกพันตนเข้ากับกฎกติการะหว่างประเทศ เพราะจะไค้รับผลประโยชน์อย่างแน่นอนในทันที 
โดยไม่ต้องคำนึงว่ารัฐอื่นๆ จะละท้ิงข้อผูกพันอันทำให้กฎกติการะหว่างประเทศขาดความศักดิสทธ์ 
ไปหรือไม่ เนื่องจากรัฐท่ีทำตนเป็น “ผู้โดยสารฟรี” ยังคงรักษาอำนาจอธิปไตยปกฟ้องผลประโยชน์ 
ภายในรัฐตนอย่างเต็มท่ีแล้วน่ันเอง

ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ม ีล ักษณะเป็นอนาธิปไตย รัฐซึ่งจะดำเนิน 
นโยบายที่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประเทศย่อมที่จะต้องมีการคำนวนผลไค้ผลเสียที่อาจจะ 
เกิดขึ้นในการตัดสินใจร่วมมือในกฎกติการะหว่างประเทศหรือไม่ แม้ว่าในประเด็นทางเศรษฐกิจ 
การเปิดกว้างทางการค้าย่อมจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมแต่รัฐก็อาจจะยินดีทีจ่ะปิดตลาด 
การค้าของตนมากกว่า

โดยหล ักการแล ้ว ระบบการค ้าเสรีไม,เพ ียงแต ่จะก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อระบบเศรษฐกิจโดย  
รวมเท ่าบ ัน แต่ร ัฐต ่างๆ ไม ่ว ่าจะม ีขนาดใหญ ่หรือเล ็กก ็ย ่อมท ี่จะไค ้ร ันประโยชน ์จากระบบเศรษฐกิจ  
การค ้าท ี่เป ิดกว ้างค ้วย ซ ึ่งในประเด ็นน ี้ Krasner ไค ้จำแนก ผลประโยชน ์ของรัฐออกเป ็น 4 ประเด็น 
ห ล ักๆ คอ อำน าจท างการเม อง(political power) รายไค ้มวลรวมของชาต ิ(aggregate national

Stephen D. Krasner, “Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables,” p. 3.
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income) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(economic growth) และ เสถียรภาพทางสังคม(social 
stability)14

ผลประโยชน์ของรัฐทังหมดที่กล่าวมาจะแปรผันไปตามระดับการ 111 ดกว้างของระบบ 
เศรษฐกิจ ซึ่งผลกระทบของระบบที่มีต่อผลประโยชน์ของรัฐจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยเราจะสามารถวัดระดับของศักยภาพทางเศรษฐกิจได้จากขนาดและระดับ 
การพัฒนาของรัฐ

ขนาดของรัฐมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ที่รัฐพึงได้จากระดับการเปิดกว้างของระบบ 
เศรษฐกิจการด้าระหว่างประเทศ ประเทศที่มีขนาดต่างกันย่อมได้รับผลกระทบจากระบบการค้าเสรี 
ไม,ว่าจะเป็นในด้านบวกหรือในด้านลบไม่เท่ากัน ประเทศที่มีขนาคเล็กมีความจำเป็นที่จะต้องมี 
ส่วนร่วมในระบบการค้าระหว่างประเทศมากกว่าประเทศที่มีขนาดใหญ่ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดก็คือ 
กรณีของสิงคโปร์ ด้วยพื้นที่น้อยทำให้ไม่สามารถทำการผลิตสินค้าเพื่อรองรับความต้องการของ 
ประชากรในประเทศได้จึงด้องอาศัยการค้ากับต่างประเทศเป็นเครื่องมือในการจัดหาสินค้าเพื่อ 
สนองความต้องการของประชากรในประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมี 
ขนาดใหญ่สามารถทำการผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองความด้องการของประชากรในประเทศได้แม้จะ 
ไม่มีการทำการค้ากับต่างประเทศก็ตาม ซึ่งทำให้ผลกระทบที่ได้รับจากระดับการเปิดกว้างในระบบ 
เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศของสิงคโปร์มีมากกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย

ในประเด็นของรายได้มวลรวมของชาติ จะแปรผันตามระดับของความเปิดกว้างในระบบ 
การค้าระหว่างประเทศ กล่าวคือ ไม่ว่ารัฐจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก การเปิดกว้างมากขึ้นของระบบ 
การค้าย่อมนำมาซึ่งการเพิ่มขึ้นของรายได้มวลรวมของชาติ อย่างไรก็ดีประเทศเล็กจะมีสัดส่วนใน 
การเพิ่มขึ้นของรายได้มวลรวมอันเป็นผลมาจากการเปิดกว้างของระบบเศรษฐกิจการค้าระหว่าง 
ประเทศมากกว่าประเทศที่มีขนาดใหญ่

ในทางกลับกันผลกระทบของการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจต่อเสถียรภาพทางสังคมของ 
ประเทศท่ีมีขนาดเล็กก็จะมีมากกว่าประเทศท่ีมีฃนาคใหญ่ด้วย ระบบเศรษฐกิจการด้าท่ีเปิดกว้างจะ 
ส่งผลกระทบต่อรูปแบบทางการผลิตในประเทศ ทำให้ต้องมีการปรับตัวเพื่อแข่งขันกับเศรษฐกิจ 
ภายนอกประเทศ เน่ืองจากการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจทำให้ผู้ผลิตภายในประเทศต้องเผชิญกับการ

u Stephen D. Krasner, “State Power and The Structure oflntcmational Trade.” World Politics 28
(April. 1976): 319-321.
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แข่งขันจากภายนอกทั้งในเปแบบของคุณภาพและราคา ตลอดจนโครงสร้างทางการผลิตของระบบ 
การค้าท่ีเปิดก็จะมีความเปลี่ยนแปลงโดยการเคลื่อนไหวของปีจจัยทางการผลิตที่มีความเป็นเสรีมาก 
ขึนทังโดยเฉพาะปิญหาแรงงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางสังคมของประเทศ

ประเทศที่มีขนาดใหญ่ย่อมมีขนาดของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศที่ใหญ่ เป็นเหตุให้ 
ประชากรในประเทศมีทางเลือกในการปรับเปลี่ยนอาชีพมากกว่า จึงได้รับผลกระทบในค้านเสถียร 
ภาพทางสังคมไม,มากนัก นอกจากน้ีประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาสูงก็จะไค้รับผลกระทบค้านเสถียร 
ภาพทางสังคมไม่มากนักเช่นกัน เน่ืองจากระดับการพัฒนาท่ีสูงจะส่งผลให้แรงงานภายในประเทศ 
เป็นแรงงานที่มีฝึ มือซึ่งสามารถที่จะปรับตัวต่อสภาพการเปล่ียนแปลงไค้ง่ายกว่าแรงงานที่ค้อยฝ็ มือ

ในประเด็นของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สำหรับประเทศที่มีขนาดเล็ก การเปิดสู่ 
ระบบการค้าที่มีความเป็นเสรีย่อมทำให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเนื่องจาก 
สามารถท่ีจะเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีอยู่ภายนอกไค้ง่ายข้ึน ทำให้สามารถพัฒนาประเทศให้เจริญย่ิง 
ขืนในระบบเศรษฐกิจที่เปิดกว้างมากขึน

นอกจากนีประเทศที่มีขนาดใหญ่ และ มีระดับการพัฒนาท่ีสูงจะมีอำนาจทางการเมืองมาก 
ขืนเมื่อโครงสร้างทางการค้าระหว่างประเทศมีความเป็นเสรีมากขืน โดยประเทศท่ีมีขนาคใหญ่จะ 
สามารถใช้ข้อไค้เปรียบที่มีสัดส่วนของผลประโยชน์ที่ไค้รับจากการมีส่วนร่วมในระบบการค้า 
ระหว่างประเทศน้อยกว่า มีผลกระทบต่อการล้มเลิกระบบการค้าเสรีน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ประเทศที่มีขนาดเล็กในการคุกคามเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบความสัมพันธิ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐทั้งในค้านเศรษฐกิจและการเมือง

ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ระบบเศรษฐก ิจท ี่เป ิดกว ้างก ็จะส ่งผลกระทบในแง,บวกต ่อความเจริญเติบ 
โต ท างเศ รษ ฐก ิจข องป ระเท ศ ท ี่ม ีข น าด ให ญ ่และค วาม ก ้าวห น ้าท างเท ค โน โลย ี เน ื่องจากประเทศ 
เหล ่าน ีไม ่ม ีความจำเป ็นค ้องพะวงต ่อการปกป ้องอ ุตสาหกรรมท ี่เก ิดข ึ้นใหมภ่ายใน รัฐ จึงสามารถตัก 
ตวงผลประโยชน ์จากการขยายต ัวไปส ู่ตลาดโลกไค ้อย ่างเต ็มท ี่ แต ่ในเวลาเด ียวก ัน ประเทศที่ม ีขนาด 
ให ญ ่แ ล ะ ม ีค ว าม ก ้าว ห น ้าท าง เท ค โน โล ย ีก ็ต ้อ ง พ ย าย าม ร ัก ษ าร ะ ด ับ ข อ งค ว าม เป ็น ผ ู้น ำท างค้าน 
เทคโน โลย ีให ้สม ํ่าเสม อโดยการพ ัฒ น าน ว ัตกรรม ให ม ่ๆ  ตลอดเวลา เน ื่องจากการขยายตัวเข้าส ู่ตลาด 
โลกย ่อมจะท ำให ้เก ิดการถ ่ายโอน ความ เท างเท คโน โลย ีอ ัน จะท ำให ้ป ระเท ศ ค ู,แข ่งสามารถที่จะเร ียน  
เและนำไปพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมภายในจนก ้าวข ึ้นมาเท ียบเท ่าในระยะยาวไค ้
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จะเห็นได้ว่า แม้ว่าการเปิดกว้างในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะส่งผลกระทบต่อ 
เสถียรภาพทางสังคมภายในรัฐบ้าง แต่รัฐต่างๆ ไม่ว่าจะมีขนาดใหญ่หรือเล็กกีล้วนแต่ได้รับ 
ประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจการค้าที่มีความเป็นเสรีมากขืนทังสิ้น โดยรัฐที่มีขนาดเล็กก็จะได้รับ 
ผลประโยชน์ในด้านรายได้ประชาชาติมวลรวมที่เพิ่มขึ้นและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
ขืน ส่วนรัฐที่มีขนาคใหญ่ ก็จะได้รับประโยชน์ในด้านความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอำนาจ 
ทางการเมืองระหว่างประเทศที่มากขึ้นด้วย ช๋ึงความสัมพันธ์ระหว่างศักยภาพทางเศรษฐกิจ และ 
โครงสร้างทางการค้าระหว่างประเทศสามารถสรุปได้ดังแผนภาพที่ 2.2

แผนภาพที่2.2ความน่าจะเป็นของโครงสร้างทางการค้าที่เป็นเสรีกับอำนาอในทางเศรษฐกิจของรัฐ
ขนาดของรัฐ

ระดับในการ 
พัฒนาของรัฐ

ค่อนข้างใกล้เค ียงก ัน แตกต่างกัน

เล็ก ใหญ่

มีแนวโน้มที่จะ มีแนวโน้มที่จะ มีแนวโน้มท่ีจะ
๓ นทียม เกิดการค้าเสรี เกิดการค้าเสรี เกิดการค้าเสรีมาก

ปานกลาง-มาก น้อย-ปานกลาง
มีแนวโน้มที่จะ มีแนวโน้มที่จะ มีแนวโน้มท่ีจะ

ไม่*ท'นทียม เกิดการค้าเสรี เกิดการค้าเสรี เกิดการค้าเสรี
ปานกลาง น้อย ปานกลาง-มาก

ทีมา: Stephen D. Krasner, “State Power and The Structure oflntemational Trade.” World Politics. 28( April.
1976): 323.

จากแผนภาพที่ 2.2 จะเห ็นได ้ว ่าหากระบบการค ้าเสร ีม ีแนวโน ้มท ี่จะเก ิดข ึ้นได ้มากในระบบ  
ระหว ่างประเทศท ี่ประกอบไปด ้วยร ัฐ เล ็กท ี่ม ีขนาคใกล ้เค ียงก ันและม ีระด ับในการพ ัฒ นาท ี่ใกล ้เถ ียง  
กันด้วย หรือ ในระบบระหว่างประเทศท ี่ประกอบไปด ้วยร ัฐท ี่ม ีขนาดต ่างก ัน  และ ม ีระด ับในการ  
พัฒนาต่างกัน

ใน ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีข น าด เล ็ก แ ล ะ ม ีก าร พ ัฒ น าท าง  
เศรษ ฐก ิจอย ู่ใน ระด ับ ท ี่ส ูงใกล ้เค ียงก ัน เป ็น จำน วน ม าก ม ีความเป ็นไปได้ท ี่ประเทศเหล่าน ีจะชักนำ 
ให ้เก ิดระบ บ การค ้าเสร ีข ึ้น  เน ื่องจากระบบการค ้าเสร ีจะเสร ิมสร ้างรายได ้มวลรวม และพัฒนาการ 
ท างเศ ร ษ ฐ ก ิจ ให ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ ท่ีมีขน าด เล ็ก  ส ่วน ปิญห าเก ี่ยวก ับ เส ถ ียรภ าพ ท างส ังค ม ก ็จ ะส ่งผ ล  
ก ระท บ ไม,ม ากน ัก เน ื่องจากระด ับ การพ ัฒ น าท ี่ส ูงท ำให ้แรงงาน ใน ป ระเท ศม ีข ืดความสาม าวกป ร ับ
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ต ัวให ้เข ้าก ับ ส ภ าวะแวด ล ้อม ให ม ่ๆ  ได ้ และประเด ็นเก ี่ยวกับอำนาจก็ไม,ม ีผลอะไรเน ื่องจากขนาด  
และระด ับการพ ัฒ นาท ี่ใกล ้เค ียงก ันทำให ้ผลร้ายท ี่อาจจะเก ิดจากการป ิดประเทศม ีส ัดส ่วนท ี่ใกล ้เค ียง 
กันด้วย แต่หากระดับการพ ัฒนาประเทศตํ่า ความเป ็นไปได ้ท ี่จะเก ิดการล ้าเสร ีก ็ลดลงเน ื่องจากผล  
กระทบที่ม ีต ่อเสถียรภาพทางสังคมภายในประเทศจะเพ ิ่มมากขึ้น

ในระบบระหว่างประเทศที่มีประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นประเทศเจ้ามหาอำนาจที่มีศักย 
ภาพทางเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศอื่นๆ อย่างเห็นไล้ชัด ทั้งในล้านขนาดของประเทศและระดับใน 
การพัฒนา(หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าระบบระหว่างประเทศที่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจ) ต้นทุนและ 
ผลประโยชน์ที่ได้จากการเปิดเสรีทางการล้าก็จะมีความไม่เท่าเทียมกันสำหรับแต่ละประเทศใน 
ระบบ ซ่ึงประเทศเจ้ามหาอำนาจจะมีความต้องการระบบการล้าเสรีมากกว่า เน่ืองจากระบนการล้า 
เสรี นอกจากจะจะส่งเสริมรายได้ให้กับประเทศแล้ว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจก็ยังสามารถท่ีจะ 
เกิดขินได้ในกรณีที่รัฐสามารถรักษาระดับช่องว่างทางความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และ ยังคงมี 
ขนาดของประเทศที่แตกต่างกันมาก และที่สำคัญระบบการล้าเสรีจะทำให้ประเทศเจ้ามหาอำนาจมี 
อำนาจทางการเมืองเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการล้มระบบที่จะเกิดขึ้นกับ 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจมีสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประเทศเล็กๆ ดังนัน 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจที่เดิมทีมีความไต้เปรียบในการต่อรองในเวทีระหว่างประเทศอยู่แล้วจึงยิ่งมี 
อำนาจเพิ่มมากขึนไปอีก ดังนันประเทศเจ้ามหาอำนาจจึงยินดีท่ีจะแบกรับภาระต้นทุนท่ีไม่เท่าเทียม 
ในการรักษาเสถียรภาพและกฎกติกาในระบบการล้าเสรี

โดยส ร ุป แล ้ว  ทฤษฎ ีเสถ ียรภาพอันเก ิดจากการคำช ุนโดยประเทศเจ ้ามหาอำนาจได ้อธิบาย 
ถึงความสำค ัญของการม ีประเทศเจ ้ามหาอำนาจในการจ ัดต ังกฎกติการะหว่างประเทศ ซึ่งค ุณสมบัต ิ 
ของประเทศเจ ้ามหาอำนาจตามมโนท ัศน ์ของทฤษฎ ีน ี จะต้องเป ็นประเทศที่ม ีขนาคใหญ่ และ มี 
ระด ับการพ ัฒนาส ูง เพ ียงพอท ี่จะทำให ้หากมีการล ้มล ้างระบบแล้ว จะไม ่ส ่งผลกระทบต่อประเทศ  
มากน ัก

ภาระหน้าท่ีสำคัญของประเทศเจ้ามหาอำนาจที่มีต่อระบบก็คือการดำเนินนโยบายในการ 
สอดส่องดูแลและคอยบังคับให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามกฎกติการะหว่างประเทศท่ีได้บัญญัติไว 
ซ่ึงการทำหน้าท่ีดังกล่าวเรียกได้ว่าเป็นการจัดหาสินล้าสาธารณะให้กับระบบระหว่างประเทศ

ในส่วนของเขตการล้าเสรีอาเซียน ซึ่งเป็นกฎกติการะหว่างประเทศท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีเป็นประเทศเล็กๆ ทัง 10 ประเทศในภูมิภาค ดัง 
น้ันหากวิเคราะห์ตามแนวทางของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาชุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจ
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แล'วย่อมท่ีจะไม่สามารถเกิดข้ึนไค้ อย่างไรก็สื ประเทศสมาชิกอาเซียนก็สามารถจัดต้ังเขตการค้าเสรี 
ขึนไค้ในปี ค.ศ. 1992 และมีการพัฒนาปรับปรุงกฎกติกาเพ่ือให ้สามารถดำเนินงานต่อไปไค้จนบา 
ถึงปีจธุบัน ซ่ึงมูลเหตุท่ีเขตการค้าเสรีอาเซียนสามารถเกิดข้ึนไค้โดยไม ่มีประเทศเจัามหาอำนาจเข้า 
มาเก่ียวข้องจะเป็นส่ิงท่ีไค้รับการสืกษาต่อไป
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