
บฑท่ี 5 
บทสรุป

ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีลักษณะอนาธิปไตย รัฐมีแนวโน้มที่จะดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน้สูงสุดของประเทศ ทำให้การร่วมมือกัน 
ระหว่างปรํะเทศเพื่อผลประโยชน์โดยส่วนรวมเป็นไปไค้ยาก

การสร้างกฎกติการะหว่างประเทศเป็นวิถีทางหนึ่งที่จะนำระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ไปสู่การเปิดเสรีทางการค้าระหว่างกันไค้ โดยการกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติร่วมกันเพื่อที่จะ 
บรรลุเป็าหมายของการเปิดเสรีทางการค้า และมาตรฐานในการปฏิบัติที่ประเทศต่างๆ ร่วมกัน 
กำหนดฃี้นนีเองที่จะสะท้อนกลับมามีผลกระทบต่อแนวทางในการดำเนินนโยบายของรัฐที่แม้จะยัง 
คงมีเป็าหมายในการดำเนินนโยบายเพื่อให้ไค้มาซึ่งผลประโยชน์สูงสุด แต่นโยบายดังกล่าวก็จะถูก 
จำกัดโคยกรอบแห่งกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติท่ีบัญญัติไว้ในกฎกติการะหว่างประเทศ

กฎกติการะหว่างประเทศจึงหมายความถึงบรรทัดฐานในการปฏิบัติในความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศที่รัฐต่างๆ ร่วมกันกำหนดขึ้นเพื่อที่จะเป็นมาตรฐานในการดำเนินนโยบายของรัฐ 
ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งกฎกติการะหว่างประเทศจะกลายมาเป็นปิจจัยสอดแทรก 
ระหว่างพฤติกรรม และ ผลประโยชน์ของรัฐ

ดังนันการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศจึงมิใช่เป็นเพียงแต่การร่วมกันบัญญัติบรรทัดฐาน 
หรือ แนวทางในการปฏิบัติของรัฐต่างๆ ในระบบเท่านั้น แต่ยังค้องรวมถึงการตรวจสอบพฤติกรรม 
ของรัฐต่างๆ ว่าไค้ปฏิบัติตามบรรทัดฐานดังกล่าวด้วยหรือไม่ และกฎกติการะหว่างประเทศจะไม่มี 
ความศักคสิทธิหากปราศจากการดำเนินมาตรการตอบโค้ต่อรัฐที่ละเว้นการปฏิบัติตามบรรทัดฐาน 
นั้นๆ ซ่ึงการสอดส่องดูแลและคอยบังคับให้รัฐปฏิบัติตามกฎกติการะหว่างประเทศจะมีลักษณะเป็น 
สินค้าสาธารณะในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เนื่องจากหากรัฐใดรัฐหนึ่งทำหน้าที่ดังกล่าวนั้ รัฐ 
อื่นๆ ในระบบก็จะไค้รับอานิสงส์ไปด้วย

ทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาจูนโดยประเทศเจามหาอำนาจอธิบายรูปแบบของความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐต่างๆ ว่าเป็นไปในลักษณะของ Prisoners' dilemma ซ่ึงผู้เล่น หรือ ตัวแสดงใน 
เวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีมูลเหตุจูงใจที่จะละทิงข้อผูกพันในการร่วมมือกันมากกว่าเนื่อง
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จากจะไค้ผลประโยชน์โดยทันที ดังนันประเทศต่างๆ จึงยินดีที่จะเป็น “ผู้โดยสารฟรี” ในระบบ  
ความสัมพันธ์ภายใต้กฎกติการะหว่างประเทศมากกว่า

การท่ีประเทศต่าง  ๆ มีแนวโน้มท่ีจะเลือกท่ีจะเป็น “ ผู้โดยสารฟรี” มากกว่าท่ีจะเป็นผู้เสีย 
สละประโยชน์บางส่วนไปเพื่อให้ไต้มาซ่ึงกฎกติการะหว่างประเทศ จึงทำให้การท่ีจะโน้มน้าว ชัก 
จูง หรือบังคับให้ประเทศเหล่านี้ปฏิบัติตามข้อตกลงในกฎกติการะหว่างประเทศจำเป็นต้องมี 
ประเทศใดประเทศหน่ึงท่ีมีศักยภาพเทียงพอท่ีจะมีอำนาจเหนือประเทศอ่ืนท้ังในต้านเศรษฐกิจและ 
การทหาร อันจะทำให้สามารถใข้อำนาจของตนชักจูงหรือบีบบังคับให้รัฐอ่ืนๆ ยอมรับและปฏิบัติ 
ตามโครงสร้างทางการต้าที่เปิดกว้างขึ้นไต้ ประเทศมหาอำนาจผู้ครองความเป็นเจ้าจึงเข้ามามีบท 
บาทในการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศดังกล่าว การท่ีประเทศเจ้ามหาอำนาจต้าวเข้ามาทำหน้าท่ี 
น้ีก็เน่ึองจากสามารถเล็งเห็นประโยชน์ท่ีจะไต้รับจากการสร้างโครงสร้างทางการต้าท่ีเปิดกว้าง ต้วย 
เหตุที่ว่าโครงสร้างดังกล่าวนอกจากจะเพิ่มรายไต้ประชาชาติโดยรวมแล้ว ยังเร่งอัตราความเจริญ 
เติบโตของประเทศในช่วงของการมีอำนาจเหนือประเทศอ่ืนๆ ไต้ และท่ีสำคัญกฎกติการะหว่าง 
ประเทศท่ีสร้างข้ึนจะเพ่ิมอำนาจทางการเมืองให้แก่ประเทศเจ้ามหาอำนาจต้วย แรงจูงใจท่ีจะไต้รับ 
ประโยชน์จากระบบการต้าที่มีความเป็นเสรีดังกล่าวทำใหป้ระเทศเจ้ามหาอำนาจยินดีท่ีจะทำหน้าท่ี 
เป็นผู้ริเริ่มก่อตังกฎกติการะหว่างประเทศ และ ยังต้องทำหน้าท่ีสอดส่องดูแลและคอยควบคุมให้ 
ประเทศต่าง  ๆปฏิบัติตามกฎกติกาดังกล่าวไม่ให้เกิดปิญหา “ ผู้โดยสารฟรี” ขึ้นไต้

อย่างไรก็ตามคุณสมบัติของประเทศเจ้ามหาอำนาจตามมโนทัศน์ของทฤษฎีเสถียรภาพอัน 
เกิดจากการคำจุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจจะต้องเป็นประเทศที่ม ีขนาดใหญ่ และ มีระดับการ 
พัฒนาสูง เทียงพอที่จะทำให้หากล้มล้างระบบแล้วจะไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศมากนัก

เขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งเป็นกฎกติการะหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ประกอบไปด้วยสมาชิกที่เป็นประเทศเล็กๆ ท้ัง 10 ประเทศในภูมิภาค ดังนั้นหากวิเคราะห  ้
ตามแนวทางของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาจุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจแล้วย่อมที่จะไม  ่
สามารถเกิดขึ้นไต้เนื่องจากไม่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจทำหน้าที่รักษาเสถียรภาพให้กับระบบ แต่ 
ปรากฎว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนก็สามารถจัดทั้งเขตการค้าเสรีขึ้นไต้ในปี ค.ศ. 1992 และมีการ 
พัฒนาปรับปรุงกฎกติกาเพื่อให้สามารถดำเนินงานต่อไปไต้จนมาถึงปิจจุบัน

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations) หรือ 
สมาคมอาเซียนเป็นความร่วมมือของประเทศโลกที่สาม ก่อทั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 
Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 ที่กรุงเทพฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทั้งสมาคมประชา
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ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในฐานะองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคแบบหลวมๆ ของภาครัฐ 
บาลของประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีความปรารถนาที่จะสร้างรากฐาน 
ของการดำเนินงานร่วมกันที่มั่นคง เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้ภายใต้หลักการของความเสมอภาคและมิตรภาพ เพื่อส่งเสริมสันติภาพ ความก้าวหน้าและความ 
มั่งคั่งให้แก่ภูมิภาค

พัฒนาการทางความร่วมมือต้านเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสำคัญก็คือการจัดต้ังเขตการค้าเสรี 
อาเซียนในปี ค.ศ. 1992 หลังจากที่ไม่สามารถบรรลุถืงความสำเร็จในความร่วมมือกันทางค้าน 
เศรษฐกิจมาเป็นเวลาถึง 25 ปี นับแต่ก่อต้ังอาเซียนข้ึน ส่วนเขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจแบบเปิดกว้าง ตามแนวทางการส่งเสริมการค้าเสรีของโลก อยู่ภายใต้กรอบของความ 
ตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) และบนพื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกันของ 
ประเทศในอาเซียน โดยจะมีการลดภาษีของสินค้าท่ีมาจากประเทศสมาชิกให้เหลือร้อยละ 0-5 ภาย 
ในระยะเวลา15ปี นับต้ังแต่วันท่ี 1มกราคม 1993 และลดระยะเวลาในการปรับโครงสร้างภาษีของ 
ประเทศสมาชิกลงเหลือ 10ปี ในข้อตกลงปี ค.ศ. 1994

เม่ือข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนมีผลบังคับใช้เร่ิมการดำเนินงานในเดือนมกราคม 1993 
เป็าหมายของแผนการใช้ระบบภาษีศุลกากรท่ีเท่ากัน(CEPT) ถูกใช้เป็นรากฐานในการสร้างตลาด 
ร่วมในอาเซียน การนำมาตรการทางภาษีศุลกากรเช่นน่ีมาใช้ในอาเซียนมีความมุ่งหวังที่จะก่อให ้
เกิดเอกภาพภายในภูมิภาคโดยการให้สิทธิพัเศษกับประเทศสมาชิก และจะไม่ขยายให้กับประเทศ 
อ่ืน  ๆ แด,อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียนก็ตระหนักถึงแนวทางการปฏิบัติของ 
เขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีจะไม่ต่อต้านการดำเนินการทางเศรษฐกิจของส่วนอ่ืนๆ ของโลกด้วยเช่น 
เดียวกัน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
หลังการจัดตังเขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีดำเนินไปในลักษณะเดียวกันกับก่อนการจัดดังเขตการค้าเสรี 
อาเซียน

วัตลุประสงค์ประการหนึ่งของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน คือ การดึงดูดการลงทุนจาก 
ต่างประเทศเพื่อกระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตมากขึ้น การลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต  ้
กรอบของเขตการค้าเสรีอาเซียน ส่งผลอย่างมากต่อการไหลเข้ามาของเงินทุนจากต่างประเทศ การ 
เปิดเสรีระหว่างประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนก่อให้เกิดปีจจัยที่ดึงดูดการลงทุน คือ การ 
ประหยัดจากขนาดการผลิต ขนาดตลาดที่ใหญ่ขึ้นจากการรวมตัว มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ที่มีอยู่มากขึ้น และต้นทุนการผลิตที่ตํ่าลงหลังการลดภาษีนำเข้า จากปิจจัยดึงดูดการลงทุนเหล่านี้ก็ 
เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการลงทุนใหม่ๆ เท่ากับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้บรรษัทข้ามชาติไต้เข้ามามี
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ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ต ล า ด ใ ห ม ่ไค ้ม า ก ข ึ้น  แ ล ะส าม ารถ ล งท ุน ก ารผ ล ิต ใน ภ ูม ิภ าค แ ล ะย ังส าม ารถ ข ย าย ผ ล ิต

ก ัณ ฑ ์ท ี่ม ีพ ื้น ฐ า น ท า งก า ร ผ ล ิต ใน ภ ูม ิภ า ค น ี้ไ ค ้ม า ก ข ึ้น

การก่อตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนมีผลกระทบน้อยมากต่อการเปลี่ยนแปลงลักษณะความ 
สัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน แม้ว่าการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียน 
จะมีผลทำให้ปริมาณการค้าภายในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึนจาก 89 พันค้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 
1993 เป็น 110 พันค้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1994 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 24 แต่อย่างไรก็ตามการค้า 
ภายในภูมิภาคท่ีเพ่ิมข้ึนก็เพ่ิมในปริมาณน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับการค้าโลก คือ ประมาณ 1 ใน 
5 ของการค้าทังหมด ทำให้การพ่ึงพาตลาดภายนอกท้ังในค้านการส่งออกและนำเข้าจากท้ังญ่ีใ] น 
ยูโรป และอเมริกาเหนือยังคงมีอยู่อย่างมากเหมือนเช่นในอดีต และประเทศเหล่าน้ีก็เปีนประเทศคู่ 
ค้าท่ีสำคัญอย่างมากของประเทศสมาชิกอาเซียนต้ังแต่ในอดีตจนกระท้ังถึงปี ค.ศ. 1996 ซ่ึงปริมาณ 
การค้าของประเทศสมาชิกอาเซียนค้วยกันก็ยังมีปริมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับการค้าโลก คือ มี 
ปริมาณประมาณ 1 ใน 5 ของการค้าโลกท้ังหมด

สำหรับลักษณะความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน ความ 
สัมพ ันธ์ทางการค้าระหว่างก ันพ ัฒนาดีข ึ้น การมีสถิต ิการค้าด ้วยกันเองมากขึ้นแสดงให้เห ็นว่า 
ประเทศสมาชิกให้ความสำคัญกับตลาดภายในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มสินค้า 
ที่อยู่ภายใค้ข้อตกลงของเขตการค้าเสรีอาเซียน(CEPT) ซึ่งเข้ามาส่วนแบ่งในปริมาณการส่งออกภาย 
ในอาเซียนมากถึงร้อยละ 82 ในปี ค.ศ. 1995 กลุ่มสินค้าที่มีอัตราการขยายตัวระหว่างกันมากที่สุด 
ได้แก่ อุปกรณ์อิเลกโทรนิคสํและเครื่องจักรกล โดยที่ประเทศสิงคโปร์มีมูลค่าการค้าทังหมดมากที ่
สุดในกลุ่มถึงครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียน รองลงมา คือมาเลเซีย มีสัดส่วนร้อยละ 23 และ 
ไทยเป็นอันดับสามประมาณร้อยละ 14

สรุปไค ้ว ่าล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์ทางการค ้าของประเทศสมาช ิกอาเซ ียนหล ังการจ ัดต ั้งเขต 
การค้าเสรีอาเซียนมีทั้งลักษณะของการค้าขายภายในภูม ิภาค และการค้าขายกับประเทศนอกภูมิภาค 
แม้ว่าการค้าขายกับประเทศนอกภูมิภาคจะยังมีปริมาณมากกว่าการค้าภายในภูมิภาคในปิจชุบ ัน แต่ 
อย ่างไรก ็ตามการดำเน ินงานของเขตการค้าเสรีอาเซ ียนที่จะบรรลุเป ็าหมายในปี ค.ศ. 2003 น่าจะ 
เป ็นต ัวแปรสำค ัญ ต ่อล ักษณ ะของความส ัมพ ันธ ์ทางการค ้าของประเทศสมาช ิกอาเซ ียนในอนาคต 
กล่าวคือ น ่าจะมีผลทำให้ปริมาณการค้าระหว่างประเทศภายในภูม ิภาคเพิ่มขึ้นในปริมาณที่ใกลัเค ียง 
หรือมากกว่าการค้าขายกับต่างชาติที่ม ีอยู่ในปิจจุบ ัน
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ในช่วงเวลาของการจัดตังเขตการค้าเสรีอาเซียนนัน ไม่มีประเทศมหาอำนาจประเทศใด 
ประเทศหนึ่งที่ครอบงำภูมิภาคนี้อย่างสินเชิง เนื่องจากสหรัฐอเมริกาซึ่งนับไค้ว่ามีศักยภาพสูงที่ชุด 
ในบรรดาประเทศมหาอำนาจต่างๆ ไค้ผ่อนคลายความครอบงำของตนเองลง เป็นเหตุให้เกิดพลัง 
ต่อค้านความต้องการที่จะกลับมาครอบงำภูมิภาคจากประเทศในกลุ่มอาเซียนเช่น มาเลเซีย และอิน 
โดนีเซีย ซึ่งจะเห็นไค้จากแนวความคิดเขตเศรษฐกิจแห่งเอเชียตะวันออกของมาเลเซียที่มุ่งหวังให  ้
เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในแถบเอเชียเท่านั้นโดยให้ญี่มุ่นเป็นแกนนำ อย่างไรกีค  ี
เน ื่องจากญ ี่ม ุ่นพ ัฒนาประเทศจนค้าวขึนสู่ความเป ็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจโดยอาศัย 
สหรัฐอเมริกาในการปกป้องความมั่นคงของประเทศ ญี่มุ่นจึงไม,ต้องการที่จะแสดงตนเป็นคู่อริกับ 
สหรัฐอเมริกา เป็นเหตุให้ญี่มุ่นม'สนับสนุนให้อาเซียนขจัดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาออกไปจากภูมิ 
ภาค ทังนีก็เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความขัคแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นไค้กับสหรัฐอเมริกานั่นเอง

ในส่วนของอาเซียน มาตรว่าญ่ีมุ่นซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพสูงท่ีชุดท่ีสามารถถ่วงดุลย้กับสหรัฐ 
อเมริกาไค้จะยังคงมีแนวนโยบายที่จะผูกติดกับสหรัฐอเมริกา แต่อาเซียนก็ยังคงมีมาตรการท่ีจะ 
สร้างระบบการคานอำนาจในภูมิภาค โดยการหันไปหาสาธารณรัฐประชาชนจีน ทังนีเน่ืองจากสา 
ธ เรณรัฐประชาชนจีนนับไค้ว่าเป็นประเทศมหาอำนาจทางการเมืองที่ไค้รับการยอมรับจากนานา 
ชาติ ดังนัน เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนไค้ริเร่ิมแนวนโยบายท่ีจะหันเข้าหาประเทศเพ่ือนบ้านมาก 
ข้ึน อาเซียนจึงตอบสนองอย่างดีโดยการจัดการประชุมพบปะกันอย่างเป็นทางการกับผู้นำของสา 
ธารณรัฐประชาชนจีน อันนำไปสู่ข้อตกลงท่ีจะร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจ และ เทคโนโลยี ซ่ึง 
ความร่วมมือดังกล่าวไค้กระตุ้นให้ญี่มุ่นหันมาให้ความสนใจกับอาเซียนมากขึน ดังจะเห็นไค้จาก 
แถลงการณ์ของ นาย ริวทาโร ฮาชิโมโต (Ryutaro Hashimoto) นายกรัฐมนตรีญี่มุ่นท่ีจะกระชับ 
ความสัมพันธ์ และ ขยายความร่วมมือกับอาเซียนให้มากข้ึนและมีความหลากหลายมากขืนด้วย

จะเห ็นไค ้ว ่าระบบความส ัมพ ันธ ์ในภ ูม ิภาคอาเซ ียนเป ็นไปในล ักษณ ะของหลายข ั้วอำนาจ 
คือ สหร ัฐอ เมร ิกา ญ ี่ม ุ่น จ ีน  และ กล ุ่มประเทศอาเซ ียน ในล ักษณ ะท ี่ไม ่ปรากฎประเทศเจ ้า 
มหาอำนาจเพ ียงประเทศเด ียวท ี่สามารถครอบงำภ ูม ิภาคอย ่างส ิ้น เช ิงด ังท ี่สมมต ิฐานของทฤษ ฎ ี 
เสถ ียรภาพอ ันเก ิดจากการคาจ ุนโดยประเทศเจ ้ามหาอำนาจได ้ระบ ุไว ้ เน ื่องจากสหรัฐอเมริกาซ ึ่งม ี 
ศักยภาพเพียงพอ ไม,ไค ้ร ับการตอบรับจากประเทศในภูม ิภาค ในขณะที่ญ ี่ม ุ่นก ็ปราศจากแรงจูงใจท ี่ 
จะเข้ามาทำหน้าท ี่ ส ่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศในอาเซ ียนเองก ็ย ังม ีศ ักยภาพไม ่เพ ียง 
พอท ี่จะทำหน ้าท ี่น ี้ไค ้

อย่าง■ ไรก็ดี แบ้ว่าจะไม่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจเข้ามารับผิดชอบหน้าท่ีในการริเร่ิม เขตการ 
ค้าเสรีอาเซียนก็สามารถเกิดขึ้นไค้และมีการพัฒนาที่ต่อเนื่องมาจนถึงรัเจจุบัน การท่ีเขตการค้าเสรี
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อาเซียนสามารถเกิดข้ึนไค้ท้ังท่ีเป็นการร่วมมือกันระหว่างประเทศเล็กๆ ท่ีเป็นสมาชิกของอาเซียน 
โดยท่ีประเทศมหาอำนาจต่างๆ ไม่ไค้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกฎกติการะหว่างประเทศน้ีแต่อย่างใดจึง 
ไม่สามารถอธิบายไค้ตามหลักการของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาจุนโดยประเทศเจ้า 
มหาอำนาจ

สาเหตุที่ทำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถร่วมมือกันจัดตั้งเขตการค้าเสรีซึ่งเป็นกฎ 
กติการะหว่างประเทศไค้แม้จะไม่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจทำหน้าที่รักษาเสถียรภาพให้กับระบบ 
สามารถอธิบายด้วยเหตุผล 3 ประการ คือ การท่ีประเทศต่าง  ๆ มีผลประโยชน์ร่วมกัน การมองเห็น 
เงาแห่งอนาคตซ่ึงจะไค้รับจากการร่วมมือกัน และ ปริมาณของจำนวนผู้เล่นท่ีมีจำนวนน้อยอันนำ 
ไปสู่การประสานผลประโยชน์ไค้ง่าย

การเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนนับแต่ต้นทศวรรษที่ 
1980 จากการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า ไปสู่การส่งเสริมผลิตเพ่ือการส่งออก และมีการปรับฐาน 
ของสินค้าจากสินค้าเกษตรไปสู่สินค้าอุตสาหกรรมมากข้ึน ทำให้อาเซียนมีการผลิตท่ีมีความหลาก 
หลายมากขึน จึงต้องพ่ึงพาตลาดการค้าระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะเป็นเสรีเพ่ือรองรับสินค้า และ 
ขยายแหล่งวัตถุดิบให้มากข้ึน

นอกจากการส่งเสริมการส่งออกแล้ว การส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศกีนับ 
เป็นมาตรการสำคัญในการพัฒนาประเทศของกลุ่มประเทศอาเซียน จะเห็นไค้จากการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนในช่วงปี ค.ศ. 1988 อันเป็นผลมาจากการโยกย้ายฐานการผลิต 
ของญ่ีใ]นและเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrial Economies: NIEs) เน่ืองจาก 
ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศกำลังพัฒนา ประสบกับภาวะการขาดสภาพคล่องในการลง 
ทุนภายในประเทศ จึงค้องการการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
และการรองรับการย้ายฐานการผลิตจากต่างประเทศจะก่อให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศ และ 
การถ่ายโอนเทคโนโลยีในการผลิตอันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศต่อไป ตังน้ัน ประเทศสมาชิกจึง 
มีผลประโยชน์ร่วมกันในการท่ีจะทำใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตการค้าเสรี เพ่ือดึงดูด 
การลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงในการคำนวนผลประโยชน์จากการตัด 
สินใจร่วมมือในกฎกติการะหว่างประเทศ กล่าวคือ เนื่องจากโครงสร้างทางการค้าที่ผูกพันกับ 
ประเทศภายนอกระบบมากกว่าการค้าภายในกลุ่ม การเปิดตลาดเสรีในภูมิภาคจึงส่งผลกระทบใน
ค้านลบต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศในสัดส่วนที่น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะไค้! ' , 1 J ! 1! น้ี ;  V 1 :
รับจากการลงทุนจากต่างประเทศทีจะมีปริมาณมากขน ตังนัน ความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่ายในการเปิด
ตลาดเสรีระหว่างกัน จะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการเข้าไปตักตวงผลประโยชน์จากการเปิดเสรี
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ของประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากการลงทุนจากต่างประเทศท่ีเพ่ิมมากข้ึนจะให้ผลประโยชน์แก่ประเทศ 
ต่าง  ๆมากกว่าความเป็นไปไค้ท่ีจะต้องเสียประโยชน์จากการเปิดการห้าเสรีระหว่างกัน

ก่อนที่จะเกิดเขตการห้าเสรีอาเซียน สภาพแวดห้อมระหว่างประเทศอยู่ในช่วงของการ 
เปล่ียนแปลงจากการแข่งขันเชิงอุดมการณ์ในช่วงสงครามเย็นมาสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจในช่วง 
หลังสงครามเย็น แรงขับดันให้เกิดเขตการห้าเสรีเร่ิมมีความรุนแรงมากข้ึน โดยจะเห็นไค้จากการ 
ประชุมการห้ารอบอุรุกวัย อันนำไปสู่การจัดต้ังองค์การการห้าโลก

อันเนื่องมาจากอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศที่มีความสัมพันธ์อันดีทั้งทางการเมืองและทาง 
เศรษฐกิจกับประเทศพัฒนาแห้วในโลกประชาธิปไตยท่ีเป็นมหาอำนาจ อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา 
และประชาคมอุโรป เป็นค้น ประเทศเหล่าน้ีเป็นประเทศท่ีมีอำนาจในการกำหนดระเบียบโลกท้ังน้ี 
เพราะนโยบายของประเทศเหล่านีมีผลทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดห้อมระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงสงครามเย็น นโยบายของประเทศเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบในทางลบต่อ 
ประเทศกำลังพัฒนาท่ีเป็นประชาธิปไตยค้วยกันเอง สมาชิกอาเซียนก็เป็นกลุ่มประเทศหน่ึงท่ีไค้รับy  "  ”  “ ไ 1 ’ "

ผลกระทบจากประเทศพัฒนาแห้วเหล่านีค้วย จึงพยายามทีจะจัดตังความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอา 
เซียนเพ่ือรับมือกับประเทศเหล่าน้ี

การเกิดขึนและคงอยู่ของกลุ่มการห้าในภูมิภาคต่าง  ๆ เช่น เขตการห้าเสรีอเมริกาเหน์อ และ 
สหภาพยุโรป ไค้สร้างความวิตกกังวลต่ออาเซียนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเกรงกันว่า กลุ่มการห้า 
เหล่านันจะกีดกัน เลือกปฏิบัติทางการห้า และดึงดูดนักลงทุนต่างชาติจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ไปสู่กลุ่มการห้าเหล่าน้ัน อันจะส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกและภาคการลงทุนของอา 
เซียนไค้ ดังน้ันประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเล็งเห็นว่าการจัดต้ังกลุ่มการห้าภายในภูมิภาคของตนเอง 
ขึ้นมาจะเป็นเครื่องมือในการคานอำนาจไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียบและกีดกันทางการห้าจาก 
ประเทศภายนอกกลุ่มและเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมอำนาจต่อรองทางการห้าไค้ ดังนั้นจึงเกิดการ 
กระจายความรุ้สืกเป็นชุมชนเดียวกันท่ีจะต้องช่วยเหลือซ่ึงกันและกันจากในค้านการเมืองท่ีพัฒนา 
ข้ึนมาต้ังแต่ก่อต้ังสมาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 1967 ไปสู่ความเสีกเป็นชุมชนเดียวกันในทางเศรษฐกิจ

ในการกำหนดนโยบาย อาเซียนจะดำเนินงานโดยอาศัยการประชุมของคณะทำงานต่างๆ 
ในหลายระดับ ต้ังแต่ระดับล่างจนถึงระดับผู้นำประเทศ ซ่ึงนโยบายของอาเซียนจะออกมาในรุป 
ของฉันทามติ(consensus) ซึ่งไค้มาโดยการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นกันโดย 
พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงบรรยากาศของการเผชิญหนัากันในสาธารณะ
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การท่ีนโยบายท้ังหมดจะต้องไ#รับการยอมรับจากทุกประเทศสมาชิกจึงจะสามารถแถลง 
ออกมาเปีนนโยบายของอาเซียนได้ ประเด็นน้ีทำให้ในสาระของนโยบายมีการเบ่ียงเบน โคยลค 
ความเข้มข้นของนโยบายลงเพ่ือท่ีจะให้เป็นท่ีพึงพอใจและยอมรับได้จากทุกๆ ฝ่าย หากนโยบายใด 
มีความแตกต่างทางผลประโยชน์และความคิดเห็นมาก กีมักจะเล่ือนการตัดสินใจออกไปก่อนเพ่ือท่ี 
แต่ละฝ่ายจะได้กลับไปสืกษาในรายละเอียดและเตรียมการมาประสานผลประโยชน์กันในการ 
ประชุมคร้ังต่อไป

ในส่วนของเขตการด้าเสรีอาเซียน เน่ืองจากเขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศสมาชิกได้ จึงทำให้มีโอกาส 
ท่ีจะเกิดข้อขัคแย้งระหว่างประเทศสมาชิกได้มาก ประเทศสมาชิกจึงได้ทำการปรึกษาหารือและ 
กำหนดออกมาเป็นพิธีสารต่อท้ายว่าด้วยกลไกในการแก้ไขข้อพิพาท เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 1996 
ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ในพิธีสารต่อท้ายดังกล่าวได้กำหนดแนวทางการแก้ไขข้อพิพาท 
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนไว้หลายแนวทางด้วยกัน คือ การปรึกษาหารือ การ 
เจรจา ประนีประนอม และไกล่เกล่ีย และการต้ังคณะถูกชุนโดยท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีเศรษฐกิจอาวุโส 
เพ่ือระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี

แนวทางในการดำเนินนโยบายของอาเซียนจะเปีนไปตามหลักการท่ีบัญญัติไว้ในปฏิญญา 
กรุงเทพฯ ค.ศ. 1967 ซ่ึงประเด็นสำคัญก็คือการผูกมัดในการแก้ปีญหาข้อพิพาทโดยสันติวิธี และ 
ยอมรับในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกด้วยกันเอง ซ่ึงจากหลักการท้ัง 
สองประการดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามท่ีจะสร้างบรรยากาศแห่งความ 
เป็นมิตรต่อกันในองค์การ ซ่ึงอาจจะเป็นผลมาจากการท่ีไม่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจทำหน้าท่ีรักษา 
เสถียรภาพในองค์การ ประเทศสมาชิกจึงเล็งเห็นความจำเป็นท่ีจะต้องรักษาบรรยากาศความเป็น 
มิตรต่อกันเพ่ือท่ีจะให้อาเซียนสามารถดำเนินงานต่อไปได้

ในการดำเนินงานเพื่อจัดตั้งเขตการด้าเสรีอาเซียน นอกจากจะมีการประสานนโยบายกันใน 
ระดับผู้นำประเทศแก้ว ประเทศสมาชิกอาเซียนยังได้จัดตั้งคณะทำงานร่วมกันในระดับปฏิบัติการ 
เพื่อให้แต่ละประเทศสมาชิกสามารถได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของประเทศอื่นๆ 
อันจะทำให้เกิดความมั่นใจในระบบความสัมพันธ์ภายใต้กติกาการด้าเสรีระหว่างกัน นอกจากน ี
คณะทำงานร่วมกันยังสามารถช่วยเหลือกันแก้ไขปีญหาที่เกิดขึ้นจากการปรับโครงสร้างภาษี และ 
การปรับมาตรฐานการผลิต เพื่อให้การดำเนินงานจัดตั้งเขตการด้าเสรีสามารถพัฒนาต่อเนื่องไปได้ 
อย่างราบรื่นที่สุด ทั้งน้ีการดำเนินงานทั้งหมดของอาเซียนไม,ได้มีประเทศเจ้ามหาอำนาจเข้ามาช่วย 
เหลือหรือเกี่ยวข้องแต่อย่างใด
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โดยส3ปแล้ว เขตการล้าเสรีอาเซียนสามารถเกิดขึ้นไค้โดยปราศจากการมีประเทศ 
มหาอำนาจเข้ามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากเขตการล้าเสรีอาเซียนเป็นกฎกติการะหว่างประเทศที่พัฒนาขึ้น 
มาในกลุ่มประเทศเล็กๆ ท่ีมีแนวทางการพัฒนาประเทศคล้ายคลึงกันคือ มีโครงส!'างทางการล้าที่ผูก 
พันกับประเทศภายนอกกลุ่มมากกว่าประเทศภายในกลุ่ม และอาศัยการลงทุนจากต่างประเทศเป็น 
หลักในการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนันการจัดตังเขตการล้าเสรีอาเซียนจึงเป็นแนวทางพัฒนา 
เศรษฐกิจของภูมิภาคที่แต่ละประเทศสามารถไล้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการดึงดูดการลงทุน 
ทางตรงจากต่างประเทศไล้ ประกอบกับการที่แนวโน้มเศรษฐกิจของโลกมีความเป็นเสรีมากขึ้น 
และ การเกิดขึนของกลุ่มการล้าในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในยุโรป และ อเมริกาเหนือ ทำให้ประเทศ 
สมาชิกอาเซียนเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะไล้รับจากการร่วมมือกันในภูมิภาค เช่นการเพิ่มอำนาจใน 
การต่อรองในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ และการขยายฐานการผลิต และตลาดสินล้าให ้
ครอบคลุมทังภูมิภาคเพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจโลกได้

ดังนนการเกิดขึ้นของเขตการล้าเสรีอาเซียนจึงไม,เป้นไปตามหลักการของทฤษฎีเสถียร 
ภาพอันเกิดจากการคาจุนโดยประเทศเข้ามหาอำนาจ ท่ีท้ังอยู่บนสมมติฐานแห่งความจำเป็นต้องมี 
ประเทศเข้ามหาอำนาจทำหน้าท่ีในการริเร่ิมและรักษาเสถียรภาพของระบบความสัมพันธ์ภายใต ้กฎ 
กติการะหว่างประเทศโดยท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถท่ีจะพัฒนากลไกความร่วมมือในระดับ 
ต่างๆ ทั้งแต่ระดับการกำหนดนโยบายจนถึงคณะทำงานในระดับปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบการ 
ดำเนินงานและแกไขฟ้ญหาร่วมกัน เพ่ือให้สมาชิกต่างๆ สามารถท่ีจะไต้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 
การดำเนินงานภายใต้กติกาการค้าเสรีของประเทศอ่ืนๆ ด้วย อันจะทำให ้เกิดความโปร่งในในการ 
ปฏิมิติงาน เพราะฉะท้ัน จึงสามารถส^ปไต้ว่าทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาจุนโดยประเทศ 
เข้ามหาอำนาจอันเป็นทฤษฎีท่ีนิยมใช้อย่างแพร่หลายในการอธิบายการเกิดของกฎกติการะหว่าง 
ประเทคน'น มีช้อจำกัดในการอธิบายการเกิดของกฎกติการะหว่างประเทศในระดับภูมิภาคของ 
ประเทศกำลังพัฒนา ขึ้งการเกิดเขตการล้าเสรีอาเซียนที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้เป็นกรณีศึกษา 
สามารถนับไต ้ว่าเป็นข้อจำกัดของการอธิบายการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศตามหลักการของ 
ทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาจุนโดยประเทศเข้ามหาอำนาจ
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