
จากการดีกษาที่ผ่านมา'ในบทที่ 4 ทำให้ได้ปัญหาทางกายภาพที่เกิดกับกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็น 

ประเด็นที่ต้องทำการแก้ไขเพื่อป้องกันลักษณะทางกายภาพของกรุงร์ตนโกสินทร์จากปัญหาเหล่านั้นในอนาคต 

เนื่องจากว่าปัญหาดังกล่าวเป็นเหตุผลที่แสดงให้เห็นกิงความจำเป็นในการปรับปรุงมาตรการควบคุมทาง 

กายภาพ ดังนั้นการดีกษาในบทนี้จะเป็นการดีกษา วิเคราะห้เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา อันจะเป็นการ 

ปรับปรุงมาตรการควบคุมทางกายภาพที่มืผลใต้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้การบังดับใต้เป็นไปอย่างเหมาะสมขึ้นใน 

อนาคต

การวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมทางกายภาพเพีอการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

5.1 หอักการพื้นฐานในการกำหนดลักษณะทางกายภาพ ล่าหรบบริเวณเชตอนุรักษ์เมือง 
ประว้ดิศาสตร์

จากการเปล่ียนแปลงในเน้ือเมืองท่ีปรากฎเป็นสภาพปัจจุบัน อันมืผลกระทบกับลักษณะและองค์ 

ประกอบทางกายภาพท่ีจำเป็นต่อการอนุรักษ์ ซ่ึงกลายเป็นความไม่เหมาะสมท่ีนำมาซ่ึงปัญหาทางกายภาพ

ทางด้านความสูงของอาคาร ขนาดของอาคาร ลักษณะทางสถาปัตยกรรมและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนกับกรุงรัตน 
โกสินทร์ การท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในเบ้ืองต้นจึงจำเป็นต้องทราบหลักการพ้ืนฐานของลักษณะทาง
กายภาพท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ในแต่ละลักษณะสำหรับบริเวณเมืองเก่าทางประว้ดิศาสตร์ เพ่ือนำมาเป็นฐานและเป็น 

หลักในการข้ึนำเบ้ืองต้นให้เห็นว่า ลักษณะทางกายภาพท่ีต้ังอยู่บนความถูกต้องตามหลักการซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความเหมาะสมทางกายภาพสำหรับบริเวณอันเป็นเมืองเก่าท่ีมืคุณค่าทางประว้ติศาสตร์น้ัน สมควรท่ีจะมื 

ลักษณะเช่นใดเพ่ือให้บรรลุถึงการดำรงรักษาสภาพทางกายภาพของบริเวณเอาไว้ หลังจากน้ันจึงนำหลักพ้ืน
ฐานดังกล่าวไปทำการปรับใต้กับสภาพความเป็นจริงและลักษณะของบริเวณท่ีทำการควบคุมต่อไป เพ่ือควบ
คุมและข้ึนำให้การเปล่ียนแปลงทางกายภาพท่ีจะเกิดมืข้ึนน้ัน เหมาะสมสำหรับเมืองเก่าในขณะเดียวกันสอด 

คล้องต่อสภาพความเป็นจริงไปพร้อมกัน

โดยในล่วนน้ีจะเป็นการดีกษาถึงหลักการพ้ืนฐานของลักษณะทางกายภาพท่ีจำเป็นต่อการควบคุม 

สำหรับบริเวณอันเป็นเขตอนุรักษ์ทางประว้ตศาสตร์ ซ่ึงลักษณะทางกายภาพท่ีจะนำมาเป็นประเด็นในการ
ดีกษาน้ันได้แก่ลักษณะทางกายภาพท่ีเป็นปัญหาท่ีพบในปัจจุบัน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ

5.1.1 หลักพ้ืนฐานการกำหนดลักษณะทางกายภาพในเร่ืองความสูงของอาคาร ( HEIGHT )

จุดประสงค์คือ รักษาหริอเน้นให้เห็นถึงแนวเล้นขอบฟ้าท่ีปรากฏอยู่ ในขณะเดียวกันเพ่ือคงความเป็น 
จุดเด่นของ ศาสนสถาน โบราณสถานท่ีมือยู่ในบริเวณไว้ให้คงเดิม ประกอบกับเป็นการป้องกันมุมมองภายใน 
บริเวณจากสิงแปลกปลอมท่ีจะมืผลกระทบกับเล้นขอบฟ้าท้ังภายในและภายนอกบริเวณ อันจะเป็นการรักษา 

ความต่อเน่ืองทางด้านมุมมองซ่ึงจะมืผลต่อสภาพภูมืทัศน์ของบริเวณ

การกำหนดลักษณะทางกายภาพด้านความสูงของอาคารน้ันจะเป็นการข้ีแนะและมืล่วนช่วยในการ 
รักษา คงสภาพการมือยู่ทางด้านความสูงของบริเวณอันประกอบด้วยกลุ่มอาคารท่ีมืคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ 
เพราะแนวเล้นขอบฟ้าท่ีมือยู่น้ันเป็นจุดเด่นท่ีมืค่าแก่การจดจำเน่ืองจากเป็นลักษณะพิเศษของเมืองๆน้ันซ่ึงควร 

แก่การรักษาไว้ เน่ืองด้วยบริเวณดังกล่าวมืพัฒนาการมาเป็นเวลานานผ่านการลังสมลักษณะต่างๆจนมื
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เอกลักษณ์อยู่ในตัวซ่ึงกลายเป็นลักษณะเฉพาะของบริเวณเองท่ีไม่เหมือนท่ีอ่ืน โดยล้าหากเกิดอาคารท่ีมืระดับ 

ความสูงต่างๆกันโดยเฉพาะอาคารสูง จนทำให้แนวเล้นขอบฟ้าท่ีมือยู่เสิยไปน้ัน เท่ากับเป็นการอยู่ผิดท่ีของ 
อาคารดังกล่าวในบริเวณน้ัน โดยการจะกำหนดว่าอาคารใดเป็นอาคารสูงน้ันพิจารณาไดัจากสภาพโดยรวมของ 

อาคารในบริเวณ ซ่ึงกัาหากเป็นเมืองเก่าอาคารมักจะมืขนาดเต้ียดังน้ันอาคารท่ีสูงผิดไปจากอาคารท่ีสูงท่ีสุดใน 

ปริเวณ กอเป็นอาคารสูงสำหรับบริเวณอันเป็นเมืองเก่าน้ีแล้ว

หลักในการกำหนดความสูงของอาคารในบริเวณเขตอนุรักษ์ทางประว้ตคาสตรัหรือบริเวณเมืองเก่าน้ัน 
ประการแรกคือต้องมองในภาพรวมของลักษณะเน้ือเมืองเดิมทางด้านความสูง เพราะเน่ืองมาจากเป้าหมายหลัก 
คอเพ่ือการอนุรักษ์ ซ่ึงการอนุรักษ์มืหลักคอยึดอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นของแท้ด้ังเดิมและเคารพในสภาพแวด 

ล้อมเดิมท่ีมือยู่ ดังน้ันประการสำคัญจึงต้องทราบภาพรวมว่าเน้ือเมืองเดิมของบริเวณดังกล่าวประกอบไปด้วย 
อาคารท่ีมืความสูงเท่าใด ซ่ึงความสูงเหล่าน้ันมักจะอยู่ภายใต้ความสูงของคาสนสถานและโบราณสถาน โดย 

อาคารท่ีเกิดข้ึนใหม่ในบริเวณจะต้องรักษาความเด่นของสิงดังกล่าวไว้ให้ได้ คือต้องไม่มืความสูงท่ีสูงกว่าหรือ

เท่ากับความสูงของสิงเหล่าน้ัน อันเป็นการล่งสริม สน้บสนุนให้จุดหมายตาดังกล่าวยังคงความเด่นอยู่อันเป็น 

เอกลักษณ์อย่างหน่ืงของบริเวณ ซ่ึงไม่เป็นการทำลายหรือสร้างความขัดแย้งแก่สิงดังกล่าว อกท้ังต้องเคารพใน 
แนวเล้นขอบฟ้าของบริเวณเพราะไม่เย่นน้ันจะเป็นการเปล่ียนและทำลายเอกลักษณ์ของบริเวณน้ันไปซ่ึงยากต่อ 

การระบุว่าเป็นสถานท่ีใดได้ และนอกเหนือไปจากหลักดังกล่าวต้องคำนืงถึงความลัมพันธ์ทางด้านมุมมอง
ระหว่างภายในบริเวณและภายนอกบริเวณควบคู่กันไปด้วย เพราะสามารถก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านมุมมอง 

แก่ภายในบริเวณได้ โดยมุมมองท่ีมองข้ามออกไปยังภายนอกบริเวณน้ัน ไม่ควรปรากฎความสูงท่ีโดดเด่นท่ี

ขวางก้ันมุมมองในระยะท่ีมองเห็นได้ขัด ถึงแม้ว่าอาคารท่ีมืความสูงดังกล่าวจะอยู่ภายนอกบริเวณก็ตาม
แนวทางในการกำหนดความสูงของอาคารในบริเวณอันเป็นเขตอนุรักษ์เมืองเก่าน้ัน มืหลักพ้ืนฐานใน 

การกำหนด สองประการด้วยกัน

ประการแรก ใข้รัคมืและมุมมอง'ในการกำหนดความสูง เพ่ือควบคุมทัคนืยภาพหรือมุมมองในบริเวณ 
ท่ีทำการควบคุม โดยล่วนมากมักจะใช้กับบริเวณโบราณสถานท่ีด้ังอยู่เด่ียวๆ  โดยมืหลักในการควบคุมคือ

- ยึดโบราณสถานเป็นจุดเรมต้น

- ให้ใช้ระยะสามหรือล่ีเท่าของความสูงของโบราณสถาน เป็นจุดคูนย''กลางในการกำหนดมุมมองเพ่ือ

กำหนดความสูงของอาคาร โดยภายในระยะดังกล่าวจริงๆแล้วเป็นระยะท่ีห้ามทำการก่อสร้างอาดารใดๆใน
บริเวณน้ัน เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีอยู่ในรัศมีท่ีสามารถมองเห็นโบราณสถานได้อย่างเติมท่ีท้ังหลัง โดยมองเห็น 
ตัวโบราณสถานได้ขัดเท่ากับการมองเห็นบริเวณท่ีห้ามก่อสร้างน้ันเองเสมือนกับไม่ถูกปิดล้อม

และท่ีจุดดูนย์กลางน้ันให้ใช้มุมเงย 3 ถึง 5 องศา จะได้ความสูงของอาคารในแต่ละระยะรัศมีท่ี 
ต้องการจากจุดคูนยักลาง

ประการท่ีสอง ยึดลักษณะเฉพาะของเมืองเป็นเกณพํในการกำหนดความสูง
ความสูงของอาคารท่ีสร้างใหม่จะต้องไม่เกินความสูงท่ีเป็นลักษณะเฉพาะท่ีมือยู่ และต้องไม่สูงเกิน 

โบราณสถาน เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองกลมกลืนกันทางด้านแนวเล้นขอบฟ้า
ผลท่ีได้จากการกำหนดความสูงของอาคารในบริเวณเขตเมืองเก่าน้ันคือ สามารถรักษาแนวเล้นขอบฟ้า 

และความเป็นจุดเด่นของท่ีหมายตาท่ีมือยู่ อันเป็นการคงลักษณะพิเศษท่ีเป็นจุดเด่นเฉพาะตัวของบริเวณเอาไว้
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5.1.2 หลักพ้ืนฐานการกำหนดลักษณะทางกายภาพในเร่ืองชนาคของอาคา? ( BULK )

ขนาดอาคาร หมายถึง ความลัมพ้'นธ์ระหว่าง ความกว้าง ความยาวและความสูงของอาคาร ซ่ึงแสดง 

ให้เห็นถึงปริมาตร รูปทรงของอาคาร หริอ หมายถึงความลัมฬัน#ระหว่าง ความกว้างและความยาว ซ่ึงแสดงให้ 

เห็นถึงรูปหน้าของอาคารก็ได้
จุดประสงค์คอ ให้อาคารในย่าน ในเขตเสียวกันมีขนาดใกล้เคียงกัน ท้ังน้ีเพ่ือให้อาคารใหม่สอด

คล้องกลมกลืนกับอาคารเก่าโดยรอบ อีกท้ังให้อาคารใหม่ท้ังหมดมีขนาดท่ีเก็ดความกลมกลืนกัน
การกำหนดลักษณะทางกายภาพด้านขนาดของอาคารน้ัน เป็นการป้องกันไม่ให้อาคารใดอาคารหน่ึงมี 

ความกว้างเป็นหลาย เๆท่าของอาคารล้างเคียง เพราะการท่ีอาคารในบริเวณเสียวกันมีความกว้างท่ีผดไปจาก 

อาคารล้างเคียงน้ัน จะเป็นการทำลายขนาดลัดส่วนของอาคารในบริเวณ ( Domestic Scale ) ทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งทางด้านรูปทรง นำมาซ่ึงจุดดึงดูดสายตาท่ีทำลายและไม่เล้ากับทิวทัศน์ของถนนท่ีอาคารน้ันต้ังอยู่ และ 
นอกจากน้ียังเป็นการป้องกันไม่ให้ขนาดของอาคารใหม่ข่มขนาดของโบราณสถานในบริเวณอีกด้วย

หลักในการกำหนดลักษณะทางกายภาพด้านขนาดของอาคารน้ัน ให้ยึดจากขนาดของอาคารล้าง

เคียง ท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของอาคารเสีมในบริเวณ โดยท่ีจะด้องมีขนาดท่ีใกล้เคียงกันในถนนสายเสียวกัน และ 
ถ้าหากจำเป็นขนาดของอาคารท่ีใหญ่ท่ีสุดน้ันต้องไม่ใหญ่เกินกว่าขนาดของโบราณสถานท่ีมีอยู่ในบริเวณและไม่ 

ควรอยู่ท่ามกลางอาคารท่ีมีขนาดเสียวกันท้ังบริเวณ เพราะจะเป็นการทำลายเอกภาพของขนาดอาคารท่ีมีอยู่

แนวทางการกำหนดขนาดของอาคาร

- ควบคุมความกว้างสูงสุดของอาคาร

- ควบคุมความยาวสูงสุดของอาคารควบดู่กับเล้นทแยงมุมในแปลน เพ่ือไม่ให้อาคารมีความยาวจน 
เกินไปจนเกิดความไม่น่าดู และนอกจากน้ียังส่งผลให้เกิดความสอดคล้องกับระยะของการมีผน์งกันไฟของ 
อาคารด้วย

- ควบคุมพ้ืนท่ีอาคารท่ีจะมีได้สูงสุดในแต่ละช้ัน

5.1.3 หลักพ้ืนฐานการกำหนดลักษณะทางกายภาพในเรองลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
( ARCHITECTURAL 1

จุดประสงค์คีอ เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนและความต่อเน่ึองทางด้านรูปแบบอาคารเพราะสิงสำคัญ
สำหรับลักษณะทางสถาปัตยกรรมสำหรับบริเวณเมืองเก่าคีอ ต้องไม่แปลกปลอม โดยอาคารท่ีมาทิหลังต้อง 

เคารพในอาคารท่ีมีอยู่ก่อน เพ่ือไม่ให้ความรู้สิกท่ีมีต่อบริเวณเมืองเก่าท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตรัเปล่ียนไป

หลักในการกำหนดลักษณะทางสถาปัตยกรรม น้ันคือ ต้องเคารพในลักษณะของสถาปัตยกรรม 

ของบริเวณท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงไม่ไข่แต่เฉพาะอาคารล้างเคียงเท่าน้ันแต่ต้องพิจารณาโดยรวมท้ังหมดท่ีไม่แต่เฉพาะบน 

ถนนสายเสียวกันเท่าน้ันบางทีหมายรวมถึงท้ังบริเวณ โดยยึดจาก ลักษณะเฉพาะของลักษณะสถาปัตยกรรมท่ี 

เป็นเอกลักษณ์ของบริเวณ โดยไม่ต้องลอกเลียนแบบของเดิม แต่ต้องคำนึงถึงลักษณะเฉพาะและกำหนด 
ลักษณะทางสถาปัตยกรรมของอาคารใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานดังกล่าว โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่ในแนวมุมมอง 

( Sight Line ) ท้ังในด้านลักษณะหลักและลักษณะรอง โดยลักษณะหลักได้แก่ ลัดส่วนของแต่ละช้ัน ลัดส่วน 
หน้าต่าง ลักษณะหลังคา ส่วนลักษณะรองได้แก่ สิ วัสดุ องค์ประกอบอ่ืน  ๆ ซ่ึงหมายความว่ารูปด้านหน้า
( Facade ) ไม่จำเป็นต้องเหมือนกันในรายละเอียดทุกอย่าง แต่ลักษณะหลักและลัดส่วนโดยรวมต้องเหมือนกัน 
ท้ังน้ีเน่ืองด้วยเหตุผลท่ีว่า บริเวณภายในเมืองเก่าน้ี การคำนึงถึงส่วนรวมมีความสำคัญเหนึอล่ีงท่ีเป็นความต้อง 

การส่วนบุคคล ดังน้ันการออกแบบอาคารให้ต่างออกไปจากเสีมถือว่าเป็นการทำลายคุณลักษณะของถนนใน
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ภาพท่ี 5.2 แสดงการเปรียบเทยบลักษณะทางดานสถาปัตยกรรมแบบเฉพาะ และแบบใหม่ของอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 

การปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพเพีอการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์



เมืองเก่าหรือการมีอยู่ของอาคารเก่า โดยอาคารในบรืเวณน้ีจำเป็นท่ีจะต้องยอมรับเอจำกัดของล้กษณะทาง 

สถาปัตยกรรมเพ่ือความสวยงามของบริเวณอันเป็นส่วนรวม

แนวทางในการกำหนดลักษณะทางสถาปัตยกรรม

ลัดส่วนของช้ันอาคาร ควรมีความเท่ากันในแต่ละรiวงช้ัน เพ่ือรักษาระดับของช้ันอาคารให้เป็นแนว
เดียวกัน

ลัดส่วนของหน้าต่าง ควรมีลักษณะเช่นเดียวกัน เช่นเป็นหน้าต่างท่ีวางตัวในแนวต้ังหรือแนวนอน
นอกจากน้ีจ้งหวะการวางตัวของหน้าต่างควรจะเป็นไปในจังหวะเดียวกัน เพ่ือความลม่ําเสมอและเกัดความต่อ 

เน่ึองของกลุ่ม

ลักษณะและลัดส่วนของหลังคา ควรมีลักษณะและลัดส่วนท่ีเป็นไปในทำนองเดียวกัน จะทำให้เกิด 
ความกลมกลืนกันและไม่ส่งผลกระทบกับแนวเต้นขอบฟ้า อันจะนำมาซ่ึงความขัดแย้งของลักษณะหลังคาภาย 
ในแนวมุมมองเดียวกัน

สิ ควรมีลักษณะท่ีเป็นเฉดเดียวกัน ซ่ึงข้ึนอยู่กับบรืเวณ เช่นเป็นเฉดสิอ่อนหรืเฉดสีเข้ม ไม่ควรใช้ให้
ต่างไปจากท่ีเป็นอยู่เพราะจะทำให้เกิดความแปลกแยกออกมาจากกลุ่มอาคารและไม่เหมาะลมกับทํวทัศน์ของ 

ถนนท่ีมีอยู่

วัสดุ เน้ือวัสดุท่ีใช้ควรเป็นชนิดเดียวกัน เพราะมีส่วนในการสร้างความเสีกท่ีเป็นหน่ึงเดียวกัน

ของบรืเวณ แต่มีข้อยกเว้นโดยกัาหากไม่สามารถหาวัสดุดังกล่าวไต้หรือวัสดุดังกล่าวไม่เหมาะสมเน่ึองด้วย
สภาพเวลา ก็สามารถใช้วัสดุอ่ืนท่ีมีเน้ือวัสดุและสิท่ีเหมือนหรือใกล้เคยงกันแทนไต้

ส่วนประดับ เป็นส่วนปลีกย่อยในลำดับสุดทัาย โดยจะเป็นสิงท่ีทำให้อาคารไม่เปลือย เกิดความรู้สีก 
ลมบ2ณ์เวลามอง จะทำให้อาคารใหม่เกิดความกลมกลืนท่ีใกล้เคยงกันกับอาคารเก่า

5.1.4 หลักพ้ืน5านการกำหนดลักษณะทางกายภาพในเรองกิจกรรม ( ACTIVITY )

จุดประสงค์ดีอ ป๋องกันไม่ให้มีกิจกรรมท่ีเป็นอันตรายต่อโบราณสถานและสภาพแวดล้อม รวมถึง

กิจกรรมท่ีไม่ส่งเสริมสนับสนุนและทำลายบรรยากาศของการเป็นบริเวณเมืองเก่า เพราะจะส่งผลกระทบโดย

ตรงต่อสภาพแวดล้อมโดยรวม เกิดความเล่ีอมโทรม สภาวะแวดล้อมเป็นพิษ และส่งผลกระทบกับลักษณะทาง 
ภูมีทัศน์ของบรืเวณอีกด้วย

หลักและแนวทางในการกำหนดลักษณะกิจกรรมน้ัน

กระทำอยู่บนพ้ืนฐานของการคำนิงถึงลักษณะทางวั»Jนธรรม และลักษณะทางประว้ติศาสตรัและจุด 

มุ่งหมายของในแต่ละบรืเวณ โดยกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนน้ันต้องไม่ขัดหรือกระทบรบกวนกับเร่ืองดังกล่าว และต้อง 

คำนิงถึงการส่งเสรืม ต้มครอง และสอดคล้องกับลักษณะพิเศษของเมือง โดยพิจารณาว่ากิจกรรมใดท่ีจะนำมาซ่ึง 

การใช้อาคารหรือการใช้ท่ีดีนท่ีขัดกับลักษณะดังกล่าวจะไม่สามารถกระทำไต้ เพราะจะทำให้สูญเสียลักษณะ 
พิเศษดังกล่าวไป นอกจากน้ืกิจกรรมท่ีมีอยู่ต้ังเดิมในปริเวณสามารถนำมาเป็นหลักในการพิจารณาไต้ แต่อย่าง 
ไรก็ตามในประเด็นน้ือาจต้องคำนึงถึงสภาพเวลาท่ีเปล่ียนไปมาเป็นตัวร่วมด้วย เพราะเม่ือเวลาเปล่ียนไปใน 
บางบริเวณโดยเฉพาะเมืองเก่าน้ันบทบาทหน้าท่ีของบริเวณก็เปล่ียนตามไป กิจกรรมบางอย่างท่ีเคยมีมาอาจไม่ 
เหมาะสม ณ เวลาปัจจุบันไต้ นอกจากน้ันจะต้องเป็นกิจกรรมท่ีไม่ดึงดูดปริมาณการจราจรและนำพาพาหนะ 

ขนาดใหญ่เข้ามายังบริเวณ เพราะจะมีผลกระทบโดยตรงกับโบราณสถาน และท่ีลำดัญกิจกรรมเหล่าน้ันต้องไม่ 
เล่ียงต่อการเกิดอัคดีภ'ย เพราะสิงก่อสร้างในบริเวณเมืองเก่าน้ันมีอายุและคุณค่าท่ีไม่สามารถสร้างข้ึนใหม่ทด 
แทนการสูญเสียไต้
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อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวเป็นเพียงพื้นฐานเบื้องต้นท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการกำหนดลักษณะ 

ทางกายภาพในแต่ละลักษณะที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบันเท่านั้น ซ่ึงการท่ีจะนำไปใช้เป็นตัวกำหนดลักษณะ

ทางกายภาพอันจะเป็นแนวทางในการควบคุมเพ่ือแกไชปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนน้ัน ต้องนำไปปรบใช้ภายใต้

ความเหมาะสมต่อสภาพปัจจุบันและคำนึงถึงหลักในการกำหนดแนวทางสำหรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

ควบคู่ไปด้วย โดยความเหมาะสมต่อสภาพปัจจุบันจะทำการคืกษาในรายละเอียดแยกออกเป็นแต่ละลักษณะ 

ในหัวข้อต่อไป สำหรับหลักในการกำหนดแนวทางสำห!ปการเปลี่ยนแปลงน้ันสามารถกล่าวโดยรวมไต้ดังนี้ คือ 

การเปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่บนพื้นฐานของการทำให้คืนสภาพเดิมภายใต้เอกลักษณ์ของบริเวณ ไม่ใช้การจำลอง 

หริอลอกเลียนแบบ แต่เป็นการทำโดยคืกษาและเริยนรุ้เก่ียวกับคุณลักษณะดังกล่าวแล้วล่ีอออกมาให้เหินถึงสิงที่ 

เป็นลักษณะเฉพาะนั้น

5.2 กา?วิเคราะห์มาต?ทา?ควบคุมทางการภาพทีมผลใช้บังคับอฐ่ใบปัจจุบัน

จากท่ีใต้กล่าวถึงความสำคัญและความจำเป็นของกรุงรัตนโกสินทร์ ในการท่ีจะต้องมีมาตรการมาควบ 

คุมทางต้านกายภาพ เพ่ือควบคุมสภาพทางกายภาพให้คงลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์ของบริเวณท่ีแสดง 
ให้เหินถึงความเป็นเมืองเก่าและเพ่ือควบคุมสภาพการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนใหม่ให้อยู่ในกรอบของการเป็นบริเวณ 

อนุรักษ์ รวมถึงการกำหนดมาตรการควบคุมต้านกายภาพข้ึนเพ่ือให้ตอบสนองกับวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์ 
ดังท่ีไต้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 น้ัน ในล่วนน้ีจะเป็นการคืกษาท่ีต่อเน่ืองมาจากการประมวลปัญหาทางกายภาพ 

ของกรุงรัตนโกสินทร์ และหลักการพ้ืนฐานของการควบคุมในแต่ละลักษณะทางกายภาพท่ีเป็นปัญหา เพราะ
เน่ืองจากว่าสภาพการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงใดๆก็ตามท่ีเกิดข้ึนและปรากฏเป็นสภาพปัจจุบันน้ันอยู่ภาย 

ใต้การควบคุมของมาตรการควบคุมทางกายภาพ ดังน้ันล้าหากว่าสภาพปัจจุบันภายใต้มาตรการควบคุมดัง 

กล่าวไต้ปรากฏปัญหาข้ึน จึงเป็นการแสดงว่ามาตรการท่ีควบคุมอยู่น้ันเกิดความบกพร่องสมควรท่ีจะต้องไต้รับ 
การปรับปรุงเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าวไม่ให้เกิดข้ึนอีกในอนาคต ประกอบกับการวิเคราะห์มาตรการน้ันจำต้อง 

วิเคราะห์ร่วมกับหลักการพ้ืนฐานท่ีควรจะเป็น ดังน้ันการคืกษาในล่วนน้ีจึงเป็นการคืกษาเพ่ือวิเคราะห์ว่า ท้ังท่ีมี 
มาตรการควบคุมอยู่ปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนเพราะเหตุใด ซ่ึงจะเหินถึงความลัมพันธ์กันระหว่างปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ 

มาตรการท่ีควบคุมว่าเกิดความบกพร่องท่ีใด ซ่ึงจะเป็นตัวบ่งข้ึว่าจะทำการปรับปรุงมาตรการท่ีควบคุมอยู่อย่าง 

ไรเพ่ือแล้ไขปัญหาเหล่าน้ันให้หมดไป

5.2 .1 ประสิทธ์ภาพของมาตรการควบคุมทางกายภาพบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน

การประเมีนประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมทางกายภาพน้ีจะเป็นการประเมินในล่วนของหลักการ 

ท่ีกำหนดข้ึนมาเป็นมาตรการควบคุม ดังท่ีไต้กล่าวถึงรายละเอียดของมาตรการไปแล้วในบทท่ี 3 ซ่ึงทำให้มีการ 
วิเคราะห์ถึงลักษณะท่ีไม่ใช้ปัญหาหลักอันจะนำมาเป็นประเด็นในการปรับปรุงต้วย โดย1ในบริเวณน้ีมีการ

ประกาศบังคับใช้มาตรการควบคุมทางกายภาพในปี พ.ศ. 2528 ดังน้ันมาตรการจะมีผลบังคับใช้ในปีดังกล่าวซ่ึง 
ก่อนหน้าน้ันไม่มีผลบังคับใช้ โดยจะทำการ่วิเคราะห์รวมเป็นบริเวณเดิยวเน่ืองจากแต่ละบริเวณมีขนาดเล็กและ 

มีประเด็นในการควบคุมร่วมกัน โดยมาตรการมีประเด็นในการควบคุมทางกายภาพ 3 ประเด็นด้วยกัน คือ 
การควบคุมความสูงของอาคาร การควบคุมประ๓ทกิจกรรม และการควบคุมป้ายต่าง  ๆ เม่ือพีจารณา
ในเบ้ืองต้นในเร่ืองของประเด็นในการควบคุมโดยยังไม่พิจารณาในรายละเอียดน้ัน พบว่า ประเด็นในการควบคุม 

น้ันเองท่ีเป็นสาเหตุทำให้เกิดปัญหาทางกายภาพในเร่ืองของขนาดอาคารและลักษณะทางสถาปัตยกรรม เพราะ
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เน่ืองจากว่าไม่มีการควบคุมในประเด็นดังกล่าว สำหรบเร่ืองที่มีการควบคุมแต่ยังเกิดปัญหาข้ึนนั้น ได้แก่ใน

เร่ืองของความสูง กิจกรรม และป้าย ข้ึงต้องทำการพิจารณาในรายละเอียด

โดยการควบคุมความสูงของอาคารน้ันมีหลักเกณฑ์ในการควบคุมคอ อาคารท่ีจะสร้างข้ึนใหม่น้ันต้องมี 

ความสูงไม่เกิน 16 เมตร โดยมีหลักในการควบคุมเพียงเท่านี้ ขึ้งเมื่อพิจารณาวิเคราะห์แลัวพบว่า มีสอง

ประเด็นท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา

- ประเด็นแรกคือความไม่เหมาะสมของเกณฑ์ในการควบคุม โดยในทุกบริเวณท่ีอาคารใหม่สามารถ

ทำการก่อสร้างได้น้ัน ไม่ว่าจะอยู่ติดกับโบราณสถานหรือใม่ก็ตาม หรือจะอยู่ในมุมมองที่มีผลต่อโบราณสถาน 

และสภาพโดยรวมของบริเวณหรือใม่ก็ตาม หรืออยู่ในบริเวณริมถนนที่แสดงออกถึงลักษณะเฉพาะกลุ่มอาคาร 

เดิมหรือไม่น้ัน สามารถสูงได้ถึง 16 เมตร ข้ึงในความเป็นจริงแลัวอาคารท่ีสามารถสร้างข้ึนใหม่ในบริเวณน้ี โดย 

ในบริเวณท่ี 1 ได้แก่ อาคารราชการและอาคารทางศาสนากับอาคารสถานคืกษา ข้ึงลัวนแต่อยู่ในบริเวณกลุ่ม 

ของโบราณสถานและแนวมองท่ีมีผลต่อโบราณสถานทั้งสิน ดังน้ันค้าหากในบริเวณดังกล่าวมีโบราณสถานท่ีอยู่ 

ในแนวมองข้ึงมีความสูงน้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 เมตรจะก่อให้เกิดความไม่เหมาะสมอันนำมาขึ้งปัญหาได้ ดัง 

เต้น อาคารโบราณสถานท่ีเต้ียท่ีสุดท่ีอยู่ในบริเวณกลุ่มของอาคาราชการและลามารถมองเห็นได้จากแนวมองไป 

ยังกลุ่มโบราณสถาน คือศาลเด้าพ่อหลักเมีองขึ้งมีความสูงเพียง 12 เมตร หรือในบริเวณท่ี 2 ถึง 4 ข้ึงเป็น 

บริเวณเล็กที่ด้านหน้าถนนประกอบไปด้วยอาคารที่มีความสูง 10 เมตร อันเป็นลักษณะเฉพาะทางด้านความสูง 

ของอาคารริมถนนในบริเวณกรุงร้ตนโกสินทร์ และด้านแม่นํ้าเด้าพระยาก็ฟนเดียวกันที่มีอาคารสลับกับบ้าน 

เด่ียวข้ึงมีความสูงไม่เกิน 10 เมตรเ‘ปนกัน ดังน้ันการอนุญาตให้สามารถสร้างอาคารได้สูงถึง 16 เมตรใน

ทุกบริเวณย่อมเป็นการไม่เหมาะสม สมควรท่ีจะพิจารณาถึงความสูงของโบราณสถาน และอาคารเดิมที่มีอยู่ 

ประกอบกับมุมมองในแนวมองต่างๆด้วย ขึ้งจะทำให้การควบคุมความสูงและบริเวณที่ควบคุมมีความลัมพ่'นธ์ 

กัน

- ประเด็นต่อมาคืออาคารที่เกิดข้ึนใหม่มีความสูงเกินความสูงที่ควบคุมโดยมาตรการ คือสูงมากกว่า 

16 เมตร อันได้แก่กลุ่มอาคารเรืยนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำหรับในประเด็นดังกล่าวน้ีเป็นเร่ืองของการ 

อาดัยอำนาจจากมติ ครม. เพ่ือสร้างอาคารดังกล่าว ข้ึงขัดกับมาตรการท่ีใต้บังคับอยู่ จงทำให้เกิดปัญหาข้ึน

สำหรบการควบคุมกิจกรรมนั้น ทำการควบคุมโดยการห้ามปลูกสร้าง ดัดแปลง ต่อเติมอาคารบางชนิด 

หรือบางประ๓ ท โดยมีหลักในการควบคุมคือ ห้ามกิจกรรมท่ีแปลกปลอมไปจากท่ีมีอยู่ในบริเวณรวมถึงกิจกรรม 

ที่ไม่เหมาะสมต่อลักษณะของบริเวณอนุรักษ์เมีองประวัติศาสตร์ ขึ้งเม่ือพิจารณาวิเคราะห์ในรายละเอียดน้ันพบ 

ว่า ปัญหาทางด้านกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นเน่ืองมาจาก การฝ่ามีนมาตรการ ข้ึงได้แก่การมีสถานีบริการน้ัามันอยู่ 

ภายในบริเวณท่ี 1 และการมีอยู่เดิมของกิจกรรมการเป็นตลาดขายล่งสินค้าอาหารแห้งและทะเลในบริเวณที่ 3 

คือตลาดท่าเตียน ที่ความไม่เหมาะสมสำหรับบริเวณเกิดข้ึนเนื่องจากการขนล่งสินค้าต้องใต้ยานพาหนะขนาด 

ใหญ่ ทำให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับโบราณสถาน คือการลันสะเทือน

ล่วนการควบคุมในเร่ืองป้ายนั้น มีหลักในการควบคุมคือ ภายในบริเวณท่ี 1 ไม่อนุญาตให้มีป้ายใดๆ 

ท้ังสิน สำหรับบริเวณท่ี 2 ถึง 4 น้ัน ไม่อนุญาตให้มีป้ายชื่อสถานประกอบการที่มีพื้นท่ีรวมกันเกิน 5 ตารางเมตร 

หรือป้ายโมษณา จากหลักดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการควบคุมแค่เพียงขนิดของป้ายและขนาดของป้ายเท่าน้ัน 

ข้ึงท่ีสาเหตุแห่งปัญหาท่ีพบในปัจจุบันนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ดังน้ี

- ปัญหาที่พบในปัจจุบันในบริเวณที่ 2 คือ ความหลากหลายทางด้านรูปแบบ ขนาดท่ีต่างๆกันแต่ยัง 

อยู่ภายใต้การควบคุม ตำแหน่งในการติดต้ัง ตลอดจนสืและวัสดุที่หลากหลาย ข้ึงปัญหาดังกล่าวน้ีได้แก่
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ปัญหาในเรื่องของการกำหนดลักษณะของป้ายและการควบคุมการติดตั้งป้าย ท่ีไม่ไล้รับการควบคุมโดย

มาตรการที่มีผลใช้บังคับอยู่ไนปัจจุบัน จึงทำให้๓ ดปัญหาช้ืน

- และอีกสาเหตุหน่ึงคือ การฝ่า'ผินมาตรการท่ีควบคุมในเร่ืองชนิดของป้าย อันนแก่การมีป้ายที่เป็น 

ป้ายโฆษณาและที่เป็นปัญหาหนักไปกว่านั้นคือป้ายเหล่าน้ันมักจะมีขนาดที่ใหญ่เกํนกว่า 5 ตารางเมตรอีกท้ังมี 

คักษณะของการติดตั้งที่ผดกฎหมายเน่ึองจากติดตั้งบังๆ{องลมและหน้าต่าง ซึ่งในความเหมาะสมแล้วบริเวณอัน 

เป็นเขตอนุรักษ์นี้จัดเป็นบริเวณเฉพาะที่มีความละเอียดอ่อน ดังนั้นการกระทำใดๆก็ตามท่ีเป็นการผิดกฎหมาย 

ย่ิงไม่สมควรจะปล่อยให้เก็ดช้ืนใดัในพ้ืนท่ี

5. 2 .2 ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมทางกายภาพบริเวณกรุง?พนโกสินทร์ขันนอก

บริเวณนื้มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมทางกายภาพในปี พ.ศ. 2530 และเม่ือพิจารณาจากการใช้ 

บังคับของมาตรการท่ีผ่านมาในบทท่ี 3 น้ันพบว่าบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอกท้ัง 10 บริเวณนั้นการควบคุม 

สภาพทางกายภาพไล้อยู่ภายใต้เนื้อหาของการควบคุมเดียวกัน โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงบ้างในบางประเด็น 

เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพของแต่ละบริเวณ แต่โดยส่วนรวมแล้วยังคงใช้เน้ือหาลายละเอียดอยู่บนฐาน 

การควบคุมเดียวกัน ดังน้ันการ่วิเคราะห์ประสิทธิภาพของมาตรการสำหรับบริเวณนื้จึงเป็นไปในรุปแบบของการ 

วิเคราะห์มาตรการรวมกันท้ังบริเวณ ซึ่งมีประเด็นในการควบคุมทางกายภาพ 4 ประเด็นล้วยกัน อันไล้แก่ การ 

ควบคุมความสูงของอาคาร การควบคุมกิจกรรม การควบคุมรุปแบบลักษณะทางสถาปัตยกรรม และการควบ 

คุมในเร่ืองของป้าย โดยในประเด็นน้ืไม่ใช้ปัญหาหลักที่จะทำการปรับปรุงแต่เนื่องจากเป็นประเด็นหนึ่งของการ 

ควบคุมท่ีมีอยู่ในมาตรการท่ีทำการวิเคราะห์จึงกล่าวรวมไว้ในท่ีน้ืด้วย ซึ่งเม่ือพิจารณาในเบ้ืองต้นเพ่ือหาสาเหตุ 

ของปัญหาทางกายภาพท่ีเกิดชื้นนั้น พบว่า สาเหตุแรกน้ันเน่ืองมาจากมาตรการควบคุมทางกายภาพไม่ครอบ 

คลุมลักษณะทางกายภาพที่เป็นปัญหา อันได้แก่ ขนาดของอาคารและแนวอาคารซ่ึงเป็นปัญหาเฉพาะสำหรับ 

บริเวณนื้เท่านั้น ส่วนลักษณะทางกายภาพอื่นที่เป็นปัญหานั้นเมื่อพิจารณาแล้วปรากฎว่ามีมาตรการควบ

คุมอยู่ ดังน้ันจึงจำเป็นต้องวิเคราะห์ในรายละเอียดของการควบคุมเพ่ือทราบถึงสาเหตุดังกล่าว

ปัญหาทางล้านความสูงนั้น มีมาตรการควบคุมความสูงอยู่ โดยมีหลักในการควบคุมคือ อาคารท่ีทำ 

การก่อสร้าง ดัดแปลง ต่อเติมช้ืนใหม่น้ัน อนุญาตให้มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร ในบริเวณท่ี1 ถึงบริเวณท่ี 9 ส่วน 

บริเวณท่ี 10 อนุญาตให้มีความสูงไล้ถึง 37 เมตร จากหลักดังกล่าวเมื่อวิเคราะห์กับปัญหาท่ีเกิดชื้นนั้นพบว่า 

สาเหตุท่ีทำให้เกิดปัญหาน้ันเน่ืองมาจาก

- ความไม่เหมาะสมของมาตรการควบคุม โดยคำนิงถึงเพิยงการให้ความสูงของอาคารเท่ากันเพ่ือเกิด 

ความต่อเน่ืองกันท้ังบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์และไม่แข่งขันกับโบราณสถาน โดยขาดการคำนึงถึงลักษณะเฉพาะ 

ทางล้านความสูงท่ีเป็นเอกลักษณ์ของกรุงรัตนโกสินทร์และขาดการส่งเสริมความเด่นขัดของโบรๆณสถานรวมถึง 

ทางต้านมุมมองประกอบด้วย ดังน้ันจึงทำไห้ท้ังกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอกเกิดปัญหาดังกล่าวมาแล้วช้างต้น โดย 

อาคารในบริเวณเดียวกันมีความสูงต่างๆกันไปโดยเฉพาะในแนวมุมมองบริเวณล้านหน้าถนนและริมแม่นํ้า ริม 

คลอง ที่ปรากฎติกแถวเก่า บ้านเก่าสลับกับดีกแถวใหม่หริออาคารพาณิชย์จึงทำไห้เกิดความแตกต่างและหลาก 

หลายไนระดับความสูงตั้งแต่ 10 เมตรจนถึง 16 เมตรซึ่งเป็นความสูงของอาคารใหม่ตามมาตรการที่ควบคุม หริอ 

ในบางบริเวณท่ีมีอาคารเก่าอยู่น้อยมาก เข่นบริเวณท่ี 10 และบางส่วนในบริเวณท่ี 6 7 และ 9 ที่เป็นขอบต่อ 

เน่ืองกับบริเวณท่ี 10 ก็จะปรากฎเป็นกลุ่มของอาคารใหม่ที่อยู่ในระดับความสูงต้ังแต่ 16 เมตรถึง37 เมตร จึงทำ 

ให้เกิดปัญหาช้ืนดังท่ีกล่าวมาช้างต้น
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- การฝ่าผินมาตรการควบคุม ซึ่งเท่ากับเป็นการทำผิดกฎหมาย จึงทำให้เกิดเป็นปัญหาทางด้านความ 

สูงข้ึนมา ในบริเวณท่ี 1 ๆเวงบางลำภู ได้แก่ ห้างสรรพสินค้านิวเวิลด์

- การเกิดอาคารสูงขึ้นก่อนที่จะมีมาตรการควบคุมความสูงขึ้นไห้บังคับ ซ่ึงเป็นเคร่ืองข้ึให้เห็นว่าใน

บริเวณที่มีลักษณะเฉพาะที่มีความละเอยดอ่อนต่อการเปลี่ยนแปลงใดๆก็ตามที่จะเกิดขึ้น สมควรที่จะมีการ 

เตรียมการป้องกันและกำหนดการควบคุมที่เห้มกว่าในบริเวณอื่นได้ เห้น ในบริเวณย่านการค้าบางลำภูที่มี

อาคารสูงเกิดขึ้นก่อนท่ีจะมีการบังคับให้มาตรการ

ลำหรบการควบคุมกิจกรรมนั้น ทำการควบคุม'โดยการห้ามปลูกสร้าง คัดแปลง ต่อเติมอาคารบางชนิด 

หรือบางประ๓ ท โดยมีหลักในการควบคุมค้อ ห้ามกิจกรรมท่ีแปลกปลอมไปจากท่ีมีอยู่ในบริเวณรวมกงกิจกรรม 

ที่ไม่เหมาะสมต่อลักษณะของบริเวณอนุรักษ์เมืองประวัติคาสตf  อุตสาหกรรม กิจกรรมท่ีประกอบการในอาคาร 

ขนาดใหญ่ กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิงแวดลัอมและเลี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย ซ่ึงเม่ือพิจารณาวิเคราะห์ในลาย 

ละเอียดนั้นพบว่า ปัญหาทางด้านกิจกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเมื่องมาจาก

- การฝ่า'ผินมาตรการ เห็นได้ชัดในบริเวณท่ี 1 3 6 ซ่ึงมีสถานีบริการน้ัามันอยู่ภายในบริเวณและล้วน

อยู่ใกล้กับคาสนสถานท้ังสิน และ๓ อบทั้งบริเวณโดยเฉพาะบริเวณท่ี 1 จะมีการฝ่า'ผินมาตรการควบคุมมาก

เมื่องจากว่า ลักษณะการควบคุมกิจกรรมนั้นมักจะทำการควบคุมประ๓ ทกิจกรรมควบคู,มากับการควบคุมขนาด 

ของอาคารท่ีจะประกอบกิจกรรม ซ่ึงนับว่าเป็นการดีท่ีจะป้องกันกิจกรรมที่ต้องประกอบการในอาคารขนาดใหญ่ 

ไม่ให้เกิดข้ึนในบริเวณ แต่ในทางปฏิบัติแล้วยากแก่การตรวจสอบและควบคุม

- การไม่เหมาะสมในหลักเกณฑ์การควบคุม

เมื่องมาจากการขาดการป้องกันถึงกิจกรรมที่ไม่ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและลักษณะรวมทั้งบรรยากาค 

ของเมืองเก่าซึ่งไม่คาดค้ดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต เม่ืองจากบริเวณดังกล่าวไมได้อยู่ในคักยภาพท่ีจะส่งเสริมให้ 

เกิดกิจกรรมดังกล่าวข้ึน อันได้แก่การเกิด PUB ข้ึนในบริเวณท่ี 5 และ 1

เมื่องมาจากการยึดลักษณะเติมของกิจกรรมเป็นแนวทางในการกำหนดการควบคุมด้วยส่วนหมื่ง จึง 

ทำให้เกิดกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมท่ีมีส่วนรบกวนชุมชนและชัดแย้งกับสภาพแวดล้อมโดยรวม ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าว 

ได้แก่ โรงพิมพ์ ลู่ร!อมรถ

การขาดการควบคุมในกิจกรรมบางประ๓ ทซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีอยู่เติมในบริเวณ ซ่ึงนำการจราจรข้ามา 

ส่บริเวณตลอดเวลา ทำให้เกิดการติดชัดอันนำมาซ่ึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของเมืองเก่า ประกอบกับเมื่อ 

สภาพการณ์เปลี่ยนไปจึงส่งผลให้กิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมกับบริเวณอันเป็นเมืองเก่าไป 

แล้ว ซ่ึงได้แก่ กิจกรรมขายส่งในบริเวณท่ี 1 3 9 และ10 ซ่ึงอยู่ในย่านบางลำภู วังนุรพา พาหุรัด ท่ีเป็นย่านการ 

ค้าเก่าของก;งรัตนโกสินทร์

การกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมที่เป็นการเปิดโอกาสให้เกิดกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมกับลักษณะ 

ของการเป็นเมืองเก่า ดังท่ีทำการควบคุมอยู่ในบริเวณท่ี 10 ซึ่งยึดจากการพัฒนาท่ีมีอยู่เติมในบริเวณเป็นตัว 

กำหนดที่ถึงแม้สภาพปัจจุบันจะเป็นบริเวณที่มีการพัฒนาเป็นย่านพาณ์ขยกรรมทั้งบริเวณก็ตาม แต่ก็ควรจะ 

คำนึงถึงลักษณะโดยรวมของก;งรัตนโกสินทร์เป็นสำคัญ

- การมีอยู่เติมของกิจกรรม ซ่ึงไม่ได้เป็นการฝ่า'ผินมาตรการรวมถึงมาตรการท่ีทำการควบคุมอยู่ใน 

ปัจจุบันก็ได้ควบคุมถึงกิจกรรมดังกล่าวด้วยแล้ว อันได้แก่ตลาดขายส่งสินค้าทางการเกษตรที่ปากคลองตลาด 

ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองในทางปฏิบัติท่ีจะต้องดำเนินการจัดหาแนวทางย้ายกิจกรรมดังกล่าวไป
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ปัญหาด้านลักษณะสถาปัตยกรรม มีหลักในการควบคุมโดย ทำการควบคุมลักษณะพ!?อมด้วยว้สดุ 

มุงหลังคา ลักษณะของกันสาด ลักษณะลัดส่วนของประตูหน้าต่าง วัสดุและสีของอาคาร และใช้บังคับกับ 

ห้องแถว ตึกแถวท่ีชำรุดหริอถูกเพลิงไหม้และจะทำการก่อสร้าง รเอมแซมใหม่ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าปัญหาท่ี๓ ดข้ึน

น้ันเกิดเนื่องมาจากการบังคับใช้เฉพาะห้องแถว ตึกแถวท่ีชำรุดหรือถูกเพลิงไหม้เท่าน้ัน ไม่ครอบคลุมไปถึง

อาคารที่เกิดข้ึนใหม่ไม่ว่าจะเป็นประ๓ ทใดก็ตาม จึงทำให้เกิดเป็นปัญหาข้ึนในปัจจุบัน

ปัญหาในเร่ืองป้าย การควบคุมในเร่ืองป้ายน้ันมีหลักในการควบคุมคือ ภายในบริเวณท่ี 1 ถึงบริเวณ 

ท่ี 9 อนุญาต'ให้มีป้ายซ่ึอถนน ตรอก ซอย ป้ายทางราชการ ป้ายเลอกตั้งและป้ายสถานประกอบการที่มีพื้นที่รวม 

กันไม่เกิน 5 ตารางเมตร สำหรับบริเวณท่ี 10 น้ัน อนุญาตให้มีป้ายได้ทุกซน้ด จากหลักด้งกล่าวจะเห็นได้ว่า

เชํนเดียวกับกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในที่มีการควบคุมแค่เพียงชนิดของป้ายและขนาดของป้ายเท่านั้น ยกเว้นใน 

บริเวณท่ี 10 ที่ไม่มีการควบคุมใดๆเลย จากการวิเคราะห์พบว่า สาเหตุของปัญหาน้ันมี 2 ลักษณะ ด้งน้ี

- ปัญหาที่พบในปัจจุบัน ได้แก่ ความหลากหลายทางด้าน1Jปแบบ ขนาดที่ต่างๆกัน ตำแหน่งในการ 

ติดต้ัง ตลอดจนสีและวัสดุที่หลากหลาย ซ่ึงปัญหาด้งกล่าวน้ีได้แก่ปัญหาในรื่องของการกำหนดลักษณะของ

ป้ายและการควบคุมการติดตั้งป้าย ท่ีไม่ได้รับการควบคุมโดยมาตรการท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพราะการ 

ควบคุมในปัจจุบันมีแต่ควบคุมประ๓ ทและขนาดท่ีใหญ่ท่ีสุดของป้าย จึงทำให้เกิดปัญหาของการมีหลากหลาย 

ขนาด และนอกจากนี้บริเวณที่มีปัญหาในรื่องป้ายนั้นมักจะเป็นบริเวณย่านการด้า ด้งน้ันการกำหนดมาตรการ 

โดยบังคับใช้กันทุกบริเวณในขณะท่ีหลักการควบคุมยังขาดความเหมาะสมเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้บริเวณที่ 

ไม่มีปัญหาอาจมีสภาพที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการที่ควบคุมได้ และสำหรับปัญหาในบริเวณท่ี 10 น้ันเกิด

เน่ืองจากในบริเวณน้ีไม่มีมาตรการควบคุม

- และอึกลาเหตุหนื่งคือ การฝ่า■ฝืนมาตรการท่ีควบคุมในเร่ืองชนิดของป้าย อันได้แก่การมีป้ายท่ีเป็น 

ป้ายโบษณาและมีขนาดท่ีใหญ่เกินกว่า 5 ตารางเมตร อึกทั้งมีลักษณะของการติดตั้งที่นอกจากจะรดกฎหมาย 

เนื่องจากติดตั้งบังชํองลมและหน้าต่างแลัวยังเป็นการบดบังด้านหน้าของอาคารโดยเฉพาะอาคารเก่าที่มีความ 

สวยงามด้วย

5.2.3 ประสิทธิภาพชองมาตรการควบคุมทางกายภาพบริเวณรุ่งธนนุริพรงช้ามกรุงรัตนโกสินทร์

บริวณน้ีมีการบังคับใช้มาตรการควบคุมทางกายภาพในปี พ.ศ. 2535 โดยมาตรการควบคุมทาง

กายภาพนั้นมีการควบคุมใน 4 เร่ืองคือ การควบคุมความสูง การควบคุมกิจกรรม การควบคุมลักษณะทาง 

สถาปัตยกรรม และการควบคุมป้าย ซ่ึงการควบคุมในเร่ืองน้ีไม่ใชํประเด็นหลักในการปรันปรุงมาตรการแต่เน่ือง 

จากเป็นการวิเคราะห์การควบคุมท่ีมีอยู่ทั้งหมดจึงจำต้องกล่าวถึงด้วย จากการพีจารณาในเบ้ืองต้นในประเด็น 

ของการควบคุมพบว่า ปัญหาทางกายภาพในเรื่องขนาดของอาคารนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากใม่มีการควบคุมใน

ประเด็นด้งกล่าว ส่วนลักษณะทางกายภาพอื่นที่เป็นปัญหานั้นเมื่อพิจารณาแลัวปรากฏว่ามีมาตรการควบ

คุมอยู่ ด้งน้ันจึงจำเป็นต้องวิเคราะห์ในรายละเอียดของการควบคุมเพ่ือทราบถึงสาเหตุด้งกล่าว

โดยการควบคุมความสูงของอาคารน้ันมีหลักเกณฑ์ในการควบคุมคือ อาคารท่ีจะสร้างข้ึนใหม่น้ันต้องมี 

ความสูงไม่เกิน 16 เมตร ซ่ึงเมื่อพิจารณาวิเคราะห์แลัวพบว่า สาเหตุของปัญหานั้นเนื่องมาจาก

- เกิดปัญหาข้ึนก่อนท่ีจะมีการบังคับใช้มาตรการ อันได้แก่ อาคารชุดพักอาคัยรัตนโกสินทร์แมนช้ัน 

และอาคารในโรงพยาบาลคืริราช

- ความไม่เหมาะสมของหลักในการกำหนดมาตรการควบคุม เน่ืองจากอาคารใหม่ท่ีเกิดข้ึนใน 

ทุกบริเวณสามารถสูงได้ถึง 16 เมตร โดยไม่ได้คำนิงว่าอาคารเหล่าน้ันจะเกิดข้ึนในบริเวณใด จึงปรากฏปัญหา
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เซ่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพราะขาดการคำนึงถึงบริเวณอันจะเป็นแนวมองที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของ 

ความสูงของบริเวณและของภาพรวมในความกลมกลืนของระดับความสูง เซ่นบริเวณรมถนนและรมแม่น้ํา

- การปฏิบัติที่ฃัดกับมาตรการ โดยอาลัยอำนาจจากมติ ครม. ทำให้อาคารท่ีเกิดข้ึนใหม่มีความสูงเกิน 

ความสูงที่ควบคุมโดยมาตรการ คือสูงมากกว่า 16 เมตร อันได้แก่กลุ่มอาคารในโรงพยาบาลดีรืราช

การควบคุมกิจกรรม ทำการควบคุมโดยการห้ามปลูกส?าง ดัดแปลง ต่อเติมอาคารบางชนิดหรือบาง 

ประ๓ ท โดยมีหลักในการควบคุมคือ ห้ามกิจกรรมท่ีแปลกปลอมไปจากท่ีมีอยู่ในบริเวณรวมถึงกิจกรรมท่ีไม่

เหมาะสมต่อลักษณะของบริเวณอนุรักษ์เมีองประวัติศาสตร์ อุตสาหกรรม กิจกรรมท่ีประกอบการในอาคาร 

ขนาดใหญ่ กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิงแวดล้อมและเที่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย โดยจากหัวฃ้อท่ี 4.3 น้ันพบว่าใน 

บริเวณนี้อังไม่ปรากฏปัญหาทางด้านกิจกรรม แต่อย่างไรก็ตามเม่ือทำการพิจารณาเนื้อหาของมาตรการควบคุม 

ด้านกิจกรรมแล้วนั้นพบว่ามีการควบคุมท่ีเท่ียงต่อการเกิดความไม่เหมาะลมต่อสภาพของบริเวณนี้ได้ เน่ืองจาก 

ลักษณะการควบคุม ในบริเวณท่ี 4 และ 5 น้ันเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดกิจกรรมบางอย่างช่ึงไม่ได้มีอยู่เติมใน 

บริเวณเกิดข้ึน อีกทั้งอังขาดการปัองกันในกิจกรรมที่ไม่เหมาะลมต่อสภาพแวดล้อมและบรรยากาศของเมืองเก่า 

เซ่นเติยวกับบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก ข้ึงสมควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงถึงหลักดังกล่าวด้วยเพ่ือเป็น 

การป้องกันปัญหาอันอาจ๓ ดข้ึนในอนาคต

การควบคุมในเร่ืองของป้าย มีหลักในการควบคุมเซ่นเดียวกันกับกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก คือห้ามมี 

ป้าย ยกเว้นป้ายข้ึอถนน ตรอก ซอย ป้ายทางราชการ ป้ายเพ่ือการเลือกท้ัง ป้ายขึ้อสถานประกอบกิจการที่มี 

พื้นท่ีรวมกันไม่เกิน 5 ตารางเมตร และเซ่นเดียวกันกับในเร่ืองของกิจกรรมท่ีบริเวณดังกล่าวน้ีอังไม่ปรากฏ

ปัญหาในเร่ืองของป้าย แต อ่ย่างไรก็ดีเพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาในอนาคตลมควรที่จะมีการกำหนดการควบคุม 

ในเรื่องของลักษณะและการติดท้ังป้ายเพ่ิมเติมด้วย

การควบคุมลักษณะทางสถาปัตยกรรม มีการควบคุมแต่ในบริเวณท่ี 4 และ 5 และใช้เฉพาะกับห้อง 

แถวหรือตึกแถวท่ีชำรุดหรือเกิดเพลิงไหม้เท่าน้ัน โดยลักษณะของการควบคุมนั้นอังไม่ได้มีการกำหนดลักษณะท่ี 

แน่นอนออกมา ข้ึนอยู่กับประกาศกรุงเทพมหานครที่จะกำหนด ดังน้ันการควบคุมจึงเป็นแต่เพียงการวางแนว 

ทางควบคุมสำหรับบรืเวณและอาคารดังกล่าวไว้เท่านั้น ข้ึงถึงอย่างไรก็ตามหากมีการกำหนดข้ึนมาใช้บังคับ

สาเหตุแห่งการเกิดปัญหาก็คือ การใช้บังคับเฉพาะบรืเวณไม่ครอบคลุมทุกบริเวณอีกทั้งไม่ครอบคลุมทุก

ประ๓ ทอาคาร เซ่นเดียวกับบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนนอก

5.2 .4 สรุปประสิทธิภาพของมาตรกๆ?ควบคุมทางกายภาพท่ีมีผลบังคับใช้กับบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 

โดยสรุปภาพรวมจากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมทางกายภาพที่ใช้บังคับกับกรุง 

รัตนโกสินทร์ในปัจจุบันพบว่า มาตรการที่กำหนดขึ้นมานั้นมีลักษณะของการควบคุมที่ผ่อนผันไปตามสภาพ 

ปัจจุบันไม่ว่าจะในเรื่องของประ๓ ทกิจกรรมหรือลักษณะทางกายภาพ อีกท้ังไม่ได้คำนึงถึงการล่งเสริมความเด่น 

ซัดของโบราณสถานเท่าท่ีควร ทั้งๆที่เป็นองค์ประกอบหลักของบริเวณ คือยึดหลักของการกำหนดโดย พิจารณา 

จากลักษณะของสภาพปัจจุบันมากกว่าลักษณะเนื้อเมืองเติม จึงทำให้การควบคุมไม่ประสบผลตามวัตธุ 

ประสงค์ของการอนุรักษ์สำหรับบริเวณนี้นัก ข้ึงได้แก่การรักษาลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีไว้ให้ได้มากท่ีสุดไม่ว่าจะ 

เป็นสิงที่มีมาแต่อดีตหรือสภาพปัจจุบัน

จึงทำให้มาตรการที่ใช้บังคับล่งผลให้สภาพปัจจุบัน เม่ือมองเฉพาะบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนในจะ 

เห็นถึงความไม่ต่อเน่ืองกันเองของเน้ือเมือง ตัวอย่างเซ่นบริเวณสถานท่ีราชการ สถานตึกษามักจะมีความแปลก 

แยกออกจากบริเวณและเป็นตัวการสำคัญที่ทำลายลักษณะเฉพาะของบริเวณ หรือเมื่อมองจากบริเวณกรุงรัตน
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โกสินทร์!’นนอกจะพบว่าลักษณะทางกายภาพIปินไปตามลักษณะที่ปรากฏอยู่ในพื้นที่ โดยตัวมาตรการไม่ได้ 

เป็นตัวที่กำหนดลักษณะของบริเวณแต่ลักษณะของบริเวณกลับกลายมาเป็นตัวกำหนดมาตรการ และก็ควบคุม 

ลักษณะของบริเวณให้เป็นอย่างเดิมไม,ไห้มีลักษณะเพื้มเติมจากเดิมที่มีอยู่ จึงไม่บรรลุถึงการมีมาตรการข้ึนมา 

เพ่ือช้ีนำ ครอบคลุมลักษณะทางกายภาพให้เป็นไปเพื่อการส่งเสริมให้ปรากฏลักษณะเด่น ลักษณะเฉพาะ 

ของบริเวณ รวมทั้งบริเวณฝ็งธนบุริตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ด้วยท่ีตัวมาตรการยังไม่สามารถที่จะควบคุม

ลักษณะทางกายภาพที่เกดใหม่ให้มีความสอดคลัองกลมกลืนกับลักษณะเดิมได้ อีกท้ังเนื้อหาของการควบคุม 

บางประเด็นเป็นการเปิดข้องให้เกิดลักษณะทางกายภาพที่ไม่เหมาะสมกับสภาพของบริเวณ ท้ังหมดน้ันจึงเกิด 

เป็นปัญหาทางกายภาพขึ้น

โดยปัญหาทางกายภาพนั้นเกิดขึ้นเนื้องจากการที่มาตรการไม่สามารถควบคุมสภาพทางกายภาพให้ 

สอดคล้อง ส่งเสริมกับการเป็นบริเวณอนุรักษ์ในฐานะเมีองเก่ากรุงรัตนโกสินทร์ได้ โดยท่ีความบกพร่องหลักอยู่ท่ี 

ตัวมาตรการเอง ซ่ึงได้แก่ การกำหนดการควบคุมที่ไม่ครอบคลุมถึงลักษณะทางกายภาพที่จำเป็นจะด้องควบคุม 

อันได้แก่ ขนาดของอาคารและลักษณะทางสถาปัตยกรรมของอาคาร เน้ืองจากลักษณะทางกายภาพตังกล่าว 

นั้นเป็นองค์ประกอบหลักที่เป็นส่วนประกอบของเนื้อเมีองที่สามารถแสดงถึงลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์ 

ของกรุงรัตนโกสินทร์หริอทำลายลักษณะเฉพาะตังกล่าวได้ท้ังสิน และนอกจากน้ันยังได้แก่ การกำหนดการควบ 

คุมท่ีไม่ครอบคลุมในเรองของป้าย ไนส่วนที่สามารถส่งผลต่อความเป็นระเปียบเริยบร้อยและทัศนียภาพโดยรวม 

อันได้แก่ลักษณะและการติดตั้ง อีกท้ังความไม่เหมาะสมในการกำหนดหลักการควบคุมทางกายภาพไนเรื่อง

ความสูงของอาคาร รวมถึงการควบคุมกิจกรรมท่ียังมีความบกพร่องอยู่หลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิง

กิจกรรมที่ถึงแม้ตักยภาพของพื้นที่จะไม่เอื้อให้เกิดกิจกรรมตังกล่าวแต่จำด้องป้องกันไข้เนื่องจากกระแสการ 

พั»เนาภายนอกพ้ืนที่ย่อมอาจเป็นปัจจ้ยที่ผลักตันให้เกิดกิจกรรมตังกล่าวได้

ซ่ึงสาเหตุของความบกพร่องของมาตรการน้ัน เน่ืองมาจากหลักเกณฑ์"ของการควบคุมขาดการควบคุม 

ให้เคารพในลักษณะของเน้ือเมีอง อีกท้ังขาดการควบคุมที่สามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงไห้อยู่ในระตับที่สอด 

คล้องส่งเสริมกับการเป็นบริเวณอนุรักษ์ และนอกจากนื้ยังมีสาเหตุอันเนื่องมาจากมาตรการด้วยคือ มาตรการ 

ควบคุมยังมีลักษณะที่ไม่เด็ดขาดมีการยกเว้นผ่อนผัน ประกอบกับขาดการติดตามผลหริอตรวจสอบว่าเป็นไป 

ตามการควบคุมหริอไม่เพียงใด ตังที่พบจากการคืกษาวิเคราะห์ว่าสาเหตุหนื่งของปัญหาทางกายภาพก็คือการ 

ฝ่า'ฝ็นมาตรการควบคุม ตังน้ันจึงสามารถกล่าวได้ว่ามาตรการท่ีกำหนดข้ึนมาน้ันเป็นมาตรการอย่างหลวมข้อ

บกพร่องหลักคือ ขาดหลักเกณฑ์ล้าตัญที่จะเป็นตัวกำหนดลักษณะทางกายภาพให้เป็นไปตามความเหมาะสมที่ 

ด้องการได้ อีกท้ังประเด็นในการควบคุมบางพีขาดความเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่นั้นๆ เป็นการเปิดข้องไห้มี 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพไปจากเดิม เพราะสภาพปัจจุบันนั้นอยู่ภายใต้มาตรการและจาก 

การคืกษาท่ีผ่านมาจะเห้นได้ว่าเม่ือได้มีการกำหนดการควบคุมไข้เข้นใดสภาพปัจจุบันก็จะ เป็นไปตามน้ัน

5.3 ทา?วิเคราะห์แนวทางทา?ปร้บปรุงมาตรการควบคุมทางกา«ภาพเพีอการอนุรักษ์กรุง

รัพนโกaนท?

เมื่อทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมที่ใข้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และหลักพ้ืนฐานเน้ืองต้นใน 

การกำหนดลักษณะทางกายภาพ ทางด้านความสูงอาคาร ขนาดอาคาร ลักษณะสถาปัตยกรรมและกิจกรรม ซ่ึง 

เป็นลักษณะทางกายภาพที่เป็นปัญหาในพื้นที่คืกษาแล้วนั้น เพ่ือท่ีจะนำไปส่การวิเคราะห์ในการแก็ไขปัญหาตัง 

กล่าว อันจะเป็นการปรับปรุงมาตรการท่ีมีผลไข้บังคับอยู่ไนส่วนที่ควบคุมในรื่องที่เป็นปัญหานั้น จำเป็นที่จะ
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ต้องเช้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการที่จะให้มาตรการที่กำหนดขึ้นมาเป็นเครื่องมีอขึ้นำและควบคุมลักษณะทาง 

กายภาพให้มีประสิทธิภาพขึ้นก่อนเป็นอ้นดับแรก เพ่ือท่ีการวเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงมาตรการโดยการแก้ไข 

ปัญหานั้นจะไต้เป็นไปภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว

โดยในท่ีนี้วัตถุประสงค์และความจำเป็นในการกำหนดมาตรการข้ึนมา เพ่ือให้มาตรการลามารถเป็นดัว 

ควบคุมและข้ึนำการพัฒนาให้อยู่ภายใต้กรอบของการอนุรักษ์ได้ โดยควบคุมและข้ึนำ

- ลักษณะทางกายภาพที่จะเกิดขึ้นใหม่ ให้มีลักษณะที่ล่งเสริมองค์ประกอบที่สำคัญของเมืองที่อยู่ใน

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ อีกทั้งให้มีลักษณะที่สอดคล้องกลมกลืนก้บลักษณะเฉพาะทางกายภาพเดิมในแต่ละ

บริเวณ รวมทั้งให้มีลักษณะที่คำนืงสืงสภาพแวดล้อมและบรรยากาศของการเป็นบริเวณเมืองเก่าที่ได้รับการ

อนุรักษ์

- ลักษณะทางกายภาพที่เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่มีอยู่ให้มีความเด่นชัดและล่งเสริมการเปลี่ยน 

แปลงลักษณะ'ท่ีมีอยู่ อ้นชัดแย้งกับลักษณะโดยรวมให้เกิดความเหมาะสม

5.3.1 กา?วเคราะห์แนวทางการปรันปรุงมาตรกา?ควบคุมความสุงของอาคาร

จากสภาพปัญหาประกอบกับประสิทธิภาพของมาตรการในการควบคุมความสูงของอาคารที่มีอยู่ ดัง 

กล่าวข้างต้น เห็นลมควรท่ีจะต้องปรับปรุงมาตรการควบคุมความสูงในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เพื่อควบคุมและ 

ขึ้นำการพัฒนาหริอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใหม่ให้สามารถแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะทางด้านความสูง 

ของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ โดยผ่านทางอาคารท่ีประกอบกันข้ึนเป็นเน้ือเมืองด้วยการนำหลักการพ้ืนฐานใน

การควบคุมความสูงมาปรับใช้กับพ้ืนที่สืกษาเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในทางปฎบ้ตกับบริเวณกรุง 

รัตนโกสินทร์ ดังต่อไปน้ื

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน ล่วนใหญ่ของบริเวณเป็นการใช้ท่ีดินประ๓ ทสถาบัน ข้ึงประกอบไปด้วย 

อาคารที่เป็นโบราณสถาน ที่มีความสูงกว่าอาคารประ๓ ทอนประกอบกับมีเอกลักษณ์ทางด้านสถาปัตยกรรม 

เฉพาะตัว ล่วนอาคารประ๓ ทพาณิชย์-พักอาดัยข้ึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงของบริเวณนั้น จะมีความสูงของอาคาร 

2 ชันหริอประมาณ 10 เมตร ตามแนวถนน

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก คือการเป็นบริเวณที่เป็นท่ีตั้งของชุมชนท่ีประกอบด้วยอาคารท่ีมีความ 

สูง 2 ช้ันหริอประมาณ 10 เมตร เริยงดัวอยู่ตามแนวถนน แต่จะมีบางจุดที่มีอาคารสูง 3 ช้ันหรือไม่เกิน 14

เมตร

ฝังธนบุริตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นบริเวณท่ีย์งคงเอกลักษณ์ของการเป็นชุมชนท่ีพักอาดัยริมน้ัาท่ี 

ประกอบไปด้วยบ้านไม้ที่มีความสูง 1-2 ช้ันอยู่ท่ัวบริเวณ และอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 3 ช้ันหรือประมาณ 10 

เมตร อยู่ตามริมถนน

จะเห็นได้ว่าลักษณะเฉพาะร่วมกันเมื่อมองในภาพรวมทางด้านความสูงนั้น ได้แก่การเป็นบริเวณท่ี 

ประกอบด้วยความสูง 2 ช้ัน และจากปัญหาที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่า ลักษณะทางกายภาพของอาคารภายใต้ 

การควบคุมในปัจจุบันไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะดังกล่าวได้ ดังน้ันเพ่ือแก้ไขปัญหาโดย

พิจารณาภายใต้ความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน จืงใช้หลักในการกำหนดความสูงของอาคารร่วมกันท้ัง 

2 หลัก คือ ใช้ทั้งการกำหนดโดยยึดจากลักษณะเฉพาะของบริเวณและใช้องศานุมมอง ท้ังน้ืเน่ึองจากว่า

บริเวณที่พบปัญหานั้นแบ่งออกเป็น 2 ล่วนใต้แก่ บริเวณริมถนน ริมแม่นํ้า คลอง ข้ึงเป็นบริเวณท่ีอยู่ในแนวมุม 

มองและบริเวณที่อยู่ลืกจากริมถนนเช้าไป ท่ีไม่ได้อยู่ในแนวมุมมอง ด้วยเหตุผลคือ กรุงรัตนโกสินทร์เป็น

บริเวณที่ได้รับการกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ทางประว้ตศาสตร์ เนึ่องจากเป็นบริเวณที่เป็นเขตเมืองเก่าแต่เน่ึอง
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ด้วยเป็นเมองเก่าท่ียังมีชีวิตอยู่ พัฒนาการทางด้านต่างๆมีมาอย่างต่อเน่ืองจนกระท่ังปัจจุบัน ไม่ใช้เป็นแค่เพียง 

ทรากเมืองเก่า ด้งน้ันการควบคุมลักษณะทางกายภาพเพ่ือสนองตอบการอนุรักษ์ในสภาพปัจจุบันน้ัน ด้อง

คำนืงถึงการเป็นเมืองท่ีมีชีวิตควบคู่ไปด้วยนอกเหนือจากการเป็นเมีองเก่า จึงจำเป็นท่ีต้องไข้ 2 หลักด้งกล่าว 

ควบคู่กัน

โดยนำการกำหนดจากลักษณะเฉพาะ มาควบคุมในบริเวณริมถนน ริมคลอง ริมแม่นํ้า เน่ืองจาก 

บริเวณด้งกล่าวอยู่ในแนวมุมมองและเป็นเสมือนฉากของเมืองที่สามารถแสดงให้เหินถึงลักษณะเฉพาะ 

ของบริเวณได้ เพราะการอนุรักษ์คือการดำรงรักษาลักษณะดั้งเดิมที่เป็นเอกลักษณ์ของบริเวณให้ปรากฏ แต่ 

เนื่องจากความเป็นเมือง๓ าท่ียังมืชีวิต เพ่ือให้เกิดการผสมผสานในลัดล่วนท่ีเหมาะสม คือนอกจากจะทำให้เกิด 

ผลดีในการได้ลักษณะเฉพาะทางกายภาพทำให้เกิดความสง่างามเสริมสภาพแวดล้อมให้เป็นระเบียบแลัวยังจะ 

ต้องเอื้อต่อการพัฒนาที่มืการเปลี่ยนแปลงไปตามเศรษฐกิจและลังคมด้วย เพราะล้าหากว่าจะทำการควบคุม

โดยให้คงลักษณะเดิมทั่งบริเวณนั้นจะเป็นการถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์อย่างแท้จริงโดยเคร่งครัดแต่จะเป็น 

การเคร่งครัดจนขาดความเหมาะสมต่อสภาพการมีชีวิตท่ีมืการดำเนินการทางกิจกรรมด้านต่างๆ อยู่ ด้งน้ันจึง 

ต้องพีจารณาหาความเหมาะสม โดยหลักประการสำคัญคือต้องสนองตอบการอนุรักษ์ให้ได้เป็นลำดับแรก คือ 

ต้องแสดงให้เหินถึงเอกลักษณ์ทางด้านความสูงของบริเวณให้ได้ในขณะเดียวกันก็ต้องยืดหยุ่นเพ่ือความเหมา:; 

สมในปัจจุบัน ด้งนั้นจึงเหินควรกำหนดให้บริเวณที่เป็นแนวมุมมองมีความสูงของอาคารที่เป็นลักษณะเฉพาะ

เพื่อให้ปรากฏเอกลักษณ์ ความสวยงามและความเป็นระเบียบที่กลมกลืนต่อเนื่องกันซึ่งมีผลต่อการรับ! ล่วน 

บริเวณที่อยู่กัดเข้าไปจากแนวมุมมองให้มีความสูงของอาคารต่างไปจากที่เป็นลักษณะเฉพาะได้ตามความ 

เหมาะสมอันจะได้จากการกำหนดความสูงโดยใข้องศามุมมอง

ท?งรัตนโกลืนทร์ชนใน ในการควบคุมความสูงน้ันได้ใข้หลักในการกำหนดโดยใข้ท่ังหลักลักษณะ
เฉพาะและมุมมอง ( แผนท่ี 5.1 - 5.2 )

บริเวณที่ 1 เป็นบริเวณที่มีองค์ประกอบหลักทางกายภาพที่สำคัญสองประการที่สามารถนำมาเป็น 

บริเวณและเป็นคัวกำหนดความสูงเพื่อการควบคุม คือ ท้องสนามหลวงและพระบรมมหาราชวัง โดยท้องสนาม 

หลวงนั้นเป็นที่โล่งว่างที่อยู่ทางตอนบนของพื้นที่ซึ่งเป็นจุดดูนย์กลางที่สามารถมองเหินทัศนืยภาพโดยรอบได้ 

และเป็นบริเวณที่สามารถมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงได้ เน่ืองจากอาคารในบริเวณมีบางล่วนท่ีไม่ได้เป็นอาคาร 

อนุรักษ์จึงยังสามารถท่ีรอถอนทำการก่อสรัางข้ึนใหม่หริอเพ่ืมเดิมได้ ส่วนพระบรมมหาราชวังนั้นเป็นศูนย์กลาง 

และเป็นกลุ่มโบราณสถานที่สำคัญที่สุด

การกำหนดโดยยืดท้องสนามหลวงเป็นศูนย์กลางน้ัน ไข้หลักลักษณะเฉพาะของอาคารในบริเวณริม 

ถนนโดยรอบ เน่ืองจากบริเวณโดยรอบน้ันอยู่ในแนวมุมมองท่ีสำคัญต่อการรับ! จึงต้องแสดงลักษณะเฉพาะ 

ของบริเวณให้ปรากฏให้ได้ โดยจากการสำรวจสภาพทางกายภาพในบทท่ี 4 น้ัน พบว่า บริเวณโดยรอบสนาม 

หลวงน้ัน อาคารท่ีด้ังอยู่ริมถนนและเป็นอาคารท่ีมีมาแต่ด้ังเดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 และยังมีประโยชน์ใช้สอยอยู่ 
จนทุกวันน้ี ได้แก่ ตึกท่ีทำการราชบัณทิตยลถานและกองสถาปัตยกรรม กรมคืลปากร ด้วยความเหมาะสมท่ี 
นอกจากการเป็นของแท้ด้ังเดิมในบริเวณ ซ่ึงพีจารณาได้จากการเป็นโบราณสถานท่ีจัดอยู่ในประเภทท่ียังไม่ได้ 
ข้ึนทะเบียน แต่อยู่ในบัญชีรายชีอโบราณสถานแล้ว จะหินว่าระดับความสูงของอาคารด้งกล่าวได้ช้วยล่งเสริม 

ความเด่น สง่าของกลุ่มพระบรมมหาราชวังท่ีต้องเป็นความเด่นท่ีสุดของบริเวณ และยังคงความเคารพในความ 
สูงของยอดเจดีย์ศาลเจัาพ่อหลักเมีองท่ีเป็นโบราณสถานสำคัญท่ีอยู่ริมถนนไนบริเวณโดยรอบสนามหลวง โดย 

ไม่สูงเกินโบราณสถานน้ัน อีกท่ังยังลัมพันย์กับสภาพ,ภูมีทัศน์เดิม โดยมีความสูงท่ีไล่เล่ียกับแนวยอดต้นมะขาม
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รมสนามหลวงที่เท่ากันอัน เสมือนเป็นแนวความสูงของบริเวณได้ ด้วยเหตุผลด้งกล่าว จึงยึดความสูงของ

อาคารนั้นมาเป็นตัวกำหนดความสูงของอาคารท่ีอยู่ในแนวมุมมองริมถนนบริเวณโดยรอบสนามหลวง จึงจะทำ 

ให้สภาพโดยรวมของบริเวณด้านหน้าริมถนนโดยรอบสนามหลวงมีแนวเล้นขอบฟ้าที่เสมอกันและเคารพใน 

ลักษณะเดิมที่เป็นอยู่ 32ซึ่งความสูงนั้นเท่ากับ12เมตร ล่วนริมถนนอ่ืนๆนั้นล่วนใหญ่เป็นอาคารโบราณสถาน 

ที่ขึ้นทะเบยนแล้ว ด้งนั้นจึงไม่จำเป็นท่ีต้องควบคุมโดยเฉพาะเจาะจงเน่ืองจากกำอยู่ภายใต้การควบคุมโดยพระ 

ราชบัญญ้ติ โบราณสถาน ฯ ที่ไม่สามารถทำการก่อสร้างต่อเติม เปล่ียนแปลงใดๆข้ึนใหม่ให้ผิดแปลกไปจากเดิม 

ได้

ยกเว้นแต่ในล่วนราชการท่ีลามารถทำการก่อสร้างอาคารเพ่ิมข้ึนได้ภายในบริเวณไม่กำจะด้วยเหตุผล 
ใดก็ตาม ต้องใต้หลักการควบคุมท่ีเคร่งครัดเน่ืองจากการสำรวจพบกำ บริเวณด้งกล่าวเป็นท่ีต้ังและแหล่งรวม 

โบราณสถาน ซ่ึงอยู่ในบริเวณรอบพระบรมมหาราชวัง ท่ีตามหลักแล้วไม่ควรท่ีจะมืการสร้างอาคารข้ึนภายใน 
บริเวณน้ัน เน่ืองจากเป็นบริเวณซ่ึงเป็นโครงสร้างหลักท่ีสำคัญทางประว้ตศาสตร์ในฐานะเป็นแหล่งรวมโบราณ 

สถานซ่ึงมืเอกลักษณ์ของความเป็นประว้ติศาสตร์ชาติไทยและมีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม ท่ีควรค่าแก่การคงไว้ 

ให้เกิดความโดดเด่นเพ่ือเป็นการล่งเสริมทัศนียภาพและมุมมองท่ีดีท่ีจะเก็ดข้ึน อกท้ังแนวนโยบายการใต้ท่ีดินใน 

บริเวณด้งกล่าวน้ีไม่ต้องการเพ่ิมความหนาแน่นให้กับบริเวณ แต่ถ้าหากจำเป็นและเพ่ือเป็นการป้องกันไว้ใน

กรณีท่ีเกิดอาคารข้ึนมาในบริเวณด้งกล่าว อาคารท่ีสร้างข้ึนใหม่ต้องเคารพความสูงท่ีมีอยู่เดิมของอาคารต้าง 

เคียง เพ่ือให้อังคงความเด่นและสง่างามอยู่ ด้งน้ันการกำหนดความสูงของอาคารในบริเวณสถานท่ีราชการ คีอ 
ต้องไม่สูงเกินกว่าอาคารท่ีอยู่ประจึดติดกันหริอในบริเวณข้างเคียงสำหรับกรณีท่ีไม่มีอาคารข้างเคียง เท่าน้ัน 

ล่วนอาคารใหม่ท่ีสร้างข้ึนทางด้านริมถนนและประจึดหริอต่อเน่ืองกับอาคารโบราณสถาน ต้องรักษาระด้บความ 
สูงให้เกิดความต่อเน่ืองกันเพ่ือไม่ทำลายแนวความสูงเดิมท่ีมีอยู่ซ่ึงจะทำให้เสิยความเป็นเอกภาพของกลุ่ม 

อาคารไป จึงกำหนดไห้มีความสูงเท่ากับอาคารโบราณสถานท่ีอยู่ติดกันเท่าน้ัน

ล่วนในบริเวณแนวมุมมองด้านริมแม่นั้าเจ้าพระยานั้น เน่ืองจากมีลักษณะเฉพาะตัวคือเป็นพื้นที่ริมนํ้า 

ท่ีโดยล่วนใหญ่ท้ังบริเวณของการเป็นพ้ืนท่ีริมน้ําของกรุงรัตนโกสินทร์น้ัน ประกอบไปด้วยอาคารที่มีความสูงไม่ 

เกิน 2 ช้ัน โดยในทางกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน อาคารมีความสูง 2 ช้ัน ล่วนทางฝังธนบุรีอาคารมีความสูง 1 ถึง 2 

ช้ัน ยกเว้นในบริเวณท่ีเป็นท่ีต้ังของอาคารราชการ ศาสนสถาน ด้งนั้นเพ่ือให้ลักษณะด้งกล่าวอังคงดำรงอยู่ต่อ 

ไป จึงต้องข้ึนำการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดมีข้ึนในอนาคตให้คีนล่ลักษณะด้งกล่าว และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองกัน 

ตลอดท้ังบริเวณการเป็นพ้ืนท่ีริมน้ัา ด้งน้ันจึงกำหนดให้มีความสูงของอาคารในบริเวณน้ีไม่เกิน 2 ช้ัน หริอไม่ 

เกิน 10 เมตร ท้ังน้ีป็นความสูงต้ังแต่ระดับถนนหรือขอบทางเท้าจนถึงลันหลังคา

ล่วนทางตอนในของบริเวณที่อยู่กัดจากด้านหน้าถนนนั้น การกำหนดความสูงเพ่ือการควบคุมทำโดย 

ใต้มุมมอง โดยยึดพระบรมมหาราชวังเป็นจุดศูนย์กลาง เนื่องจากเป็นกลุ่มโบราณสถานที่สำคัญที่สุดที่ต้อง

รักษามุมมองและทัศนียภาพโดยรอบไว้ และจากบริเวณด้งกล่าวกันรัศมีออกไปด้านละ 300 เมตร เพ่ือใต้เป็นจุด 

ศูนย์กลางในการกำหนดมุมมอง เนื่องด้วยเหตุผลคือการนำหลักมาปรับใต้กับความเหมาะสมกับสภาพ 

ของบริเวณ โดยหลักการแล้วน้ันถ้าเป็นกลุ่มโบราณสถานให้กันรัศมีออกไป 100 - 500 เมตรซ่ึงข้ึนอยู่กับความ 

สำคัญและขนาดของกลุ่มโบราณสถานนั้น33 โดยในท่ีน้ีระยะ 300 เมตร เป็นระยะจากกำแพงพระบรมมหาราช

32 กรมสื«ปากร, รารงานทา?สำ?รุจไบ?ๆผ«ทานไนทบf พนโทสํนทf  เร่ม 3 ( กบเทท : สำนักทิมพั«มาพันธ์ ) 1 หนัา 75.
33 UNESCO World Heritage Center 1 “Legal And Urban Diagnosis Recommended Regulations, “ Paper presented at the 22°° Session of the 
World Heritage Committee, Kyoto , Japan , 30 November- 5 December 1998.
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วังทางด้านข้ายไปจนถึงอีกฝังหน่ึงของแม่น้ําเจ้าพระยา ทางด้านขวาสินสุดที่เขตคลองดูเมืองเดิม ทางด้านบน 

จะอยู่ประมาณกึ่งกลางสนามหลวง ทางด้านล่างจรดกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งระยะดังกล่าวเป็นระยะประมาณ

ความสูง 3 เท่าของความสูงของโบราณสถานท่ีสูงท่ีสุดในกลุ่ม ประกอบกบระยะการมองเห็นของกลุ่มโบราณ 

สถานในปริเวณน้ันเกิดจากการมองในระยะท่ีห่างต้ังแต่ 3 เท่าของความสูงของกลุ่มข้ึนใป ซ่ึงจะทำให้จุดดัง 

กล่าวเหมาะสมในการเป็นจุดศูนย์กลางในการกำหนดมุมมอง หลังจากน้ันH มุมมอง 3 องศาไต่ระดับข้ึนไป

เร่ือย ๆ โดยเป็นองศาท่ีตํ่าที่สุดท่ีนำมาใข้ เนึ่องจากว่าเพื่อป๋องกันการเกิดผิดพลาดอันนึ่องมาจากความสูงที่

ไม่เหมาะสมเมื่อมองจากในบริเวณท่ีไกลกว่าจุดศูนย์กลางดังกล่าว ซ่ึงภายในระยะ 500 เมตรแรกจะสูงได้มากท่ี 

สุดไม่เกิน 16 เมตร โดยรัศมืดังกล่าวน้ันได้ครอบคลุมบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน ดังน้ันภายในบริเวณท่ีอยู่ 

กัด1จากด้าน'รมถนน'ทุกสายเข้า1โป ความสูงที่ควบคุมคือ ให้มืความสูงไม่เกิน 16 เมตร โดยเป็นความสูงที่นับ 

ตั้งแต่ระดับถนนหริอขอบทางเท้าจนกระท่ังถึงลันหลังคา

บริเวณที่ 2 3 และ 4 เนึ่องจากเป็นบริเวณที่มืขนาดเล็ก และเป็นบริเวณริมแม่นํ้าที่มืลักษณะ

เฉพาะทางด้านความสูงของอาคารฟนเดิยวกัน การกำหนดความสูงโดยH หลักลักษณะเฉพาะของบริเวณจะ 

เป็นการเหมาะสมกว่า เพราะจะทำให้สามารถคงลักษณะเฉพาะให้ปรากฏได้ทั้งบริเวณ เน่ืองจากทางด้านหน้า 

นั้นติดถนนล่วนทางด้านหลังตดแม่นํ้าเจ้าพระยา ประกอบกับลักษณะและการวางตัวของอาคารนั้นเป็นไปใน

ทางแนวยาวจากด้านหน้าถนนเข้าไปเป็นหลังเดียวกัน การกำหนดไห้บริเวณตรงกลางมืความสูงท่ีต่างไปจะเป็น 

การไม่เหมาะสมและยากในทางปฎํปติ และนอกจากนี้ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ริมนํ้านั้นเป็นเอกลักษณ์

อย่างหนึ่งของกรุงรัตนโกสินทร์การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดมืข้ึนจงควรท่ีจะสามารถแสดงลักษณะเฉพาะดังกล่าวให้ 

ได้ 34 ซ่ึงลักษณะทางกายภาพที่ร่วมกันด้านความสูงของอาคารน้ัน คือความสูง 2 ช้ันหริอ 10 เมตร ซ่ึงมาจาก 

ลักษณะทางกายภาพด้านความสูงของอาคารโบราณสถานประเภทที่ย์งไม่ได้ข้ึนทะเปียน เน่ืองจากเป็นอาคารท่ี 

มืความสมบรุณ์ที่สุดจากในอดีตที่ยังคงหลงเหลือเป็นหลักฐานให้เห็นได้ในปัจจุบัน ซ่ึง โบราณสถานน้ัน

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ท ได้แก่ โบราณสถานท่ีข้ึนทะเปียน และ ยังไม่ได้ข้ึนทะเบียน โดยท้ังสอง 

ประเภทนั้นความแตกต่างที่เกิดขึ้นจะอยูที่โทษที่บุกลุกหริอทำลายโบราณสถานเท่านั้น ล่วนคุณค่าและความ 

สำคัญของโบราณสถานทั้งสองประ๓ ทนั้นมืลักษณะเข้นเดียวกัน ดังนั้นจงควบคุมความสูงของอาคารใน

บริเวณดังกล่าว โดยวัดต้ังแต่พ้ืนจนกระท่ังถึงลันหลังคา ไม่ให้เกิน 10 เมตร หริอไม่เกิน 2 ช้ัน ล่วนทางด้าน,หน้า 

ริมถนนให้มืความสูง 10 เมตรหริอ 2 ช้ัน โดยนับต้ังแต่ระดับถนนหริอขอบทางเท้าจนกระท่ังถึงลันหลังคาเข้น 

เดียวกัน

กรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอก ในการควบคุมความสูงน้ันได้ใข้หลักในการกำหนดโดยใข้ท้ังหลักลักษณะ

เฉพาะและมุมมอง ( แผนท่ี 5.1 - 5.2 )

เน่ืองด้วยลักษณะของบริเวณประกอบไปด้วยชุมชนและศาสนสถานเป็นหลัก โบราณสถานกลุ่มใหญ่ 

เช่น ในกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันในน้ันไม่มื ลักษณะทางกายภาพของบริเวณโดยล่วนใหญ่มืลักษณะที่คลัายคลืงกัน 

ดังน้ันในช่วงต้นเพ่ือความสะดวกและความเข้าใจในการวิเคราะห้จงกล่าวรวมกันท้ังบริเวณ และจึงค่อยสรุปแยก 

ในช่วงหลัง

ในบริเวณที่เป็นแนวมุมมอง ซ่ึงได้แก่บริเวณด้านหน้าริมถนน ริมแม่นั้า ริมคลองนั้น กำหนดความสูง 

โดยใข้ลักษณะเฉพาะของบริเวณ โดยในทุกถนนท่ีเป็นถนนสายหลักและถนนสายรองไม่รวมตรอกและชอยท่ี

“  จากการสำรวจ
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สามารถไข้รถยนตํได้ กำหนดให้มีความสูงของอาคารเซ่นเดียวกับความสูงของอาคารท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ ซ่ึง 

ได้แก่ อาคารท่ีเป็นโบราณสถานประ๓ทท่ียังไม่ได้ข้ึนทะเปียน เพราะเป็นอาคารท่ีมีค'วามสมบรูณ์ท่ีสุด'จาก1ไน 
อดีตท่ียังคงหลงเหลือเป็นหลักฐานให้เห็นได้ในปัจจุบัน อันได้แก่ ความสูง 2 ช้ันหรอ 10 เมตร เพ่ือแสดง 

เอกลักษณ์ทางด้านความสูงให้ปรากฏท่ัวท้ังบริเวณ
ส่วนทางตอนในท่ีกัดจากทางด้านหน้าถนนเข้าไปน้ัน ใช้การกำหนดความสูงโดยหลักมุมมอง โดยจุดท่ี 

จะมาไข้เป็นหลักยึดในการกำหนดความสูงน้ีมีหลายจุดด้วยกัน เน่ืองจากเป็นบริเวณใหญ่การกำหนดมุมมอง 

โดยยึดจากฐานเดียวย่อมไม่ครอบคลุมท้ังบริเวณซ่ึงจะทำให้เกิดความไม่เหมาะสมข้ึนได้

จุดแรกได้แก่ การกำหนดความสูงของอาคารโดยมีที่มาจากมุมมองที่เกิดขึ้นกับอาคารริมถนนราช 

ดำเนินกลาง เมื่ออยู่ที่จุดเร่ิมต้นและท้ายถนนราชดำเนินกลาง เน่ืองจากการสำรวจในบทท่ี 4 น้ันพบว่า ถนนราช 

ดำเนินกลางเป็นแนวแกนที่สำคัญทางด้านมุมมอง ซึ่งสามารถไข้เป็นบริเวณที่จะกำหนดความสูงท้ังภายในและ 

ภายนอกบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์เพื่อไม่ให้ความสูงในบริเวณดังกล่าวน้ันส่งผลกระทบกับมุมมองภายในบริเวณ 

กรุงรัตนโกสินทร์เม่ืออยู่บนถนนราชดำเนินกลางได้ และอาคารด้านหน้าริมถนนราชดำเนินกลางน้ันมีลักษณะ

การวางตัวทอดยาวไปตามแนวถนนต้ังแต่หัวถนนจนสุดถนนทั้งสองฝัง มีความสูงที่เท่ากันโดยตลอดเสมือนกับ 

เป็นแนวกำแพงและเป็นแนวเลันขอบฟ้าของบริเวณ ดังนั้นการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใหม่จึงควรเคารพมุมมอง 

ต่อความสูงดังกล่าว ไม่ควรมีความสูงเกิน}Jมมองท่ีมีต่ออาคารบนถนนราชดำเนินกลาง เพราะไม่เซ่นน้ันจะ

กระทบกับแนวเลันขอบฟ้า อันเป็นการทำลายลักษณะเฉพาะส่งผลให้เกิดความไม่เป็นระเบียบได้ การควบคุม 

ความสูงภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอก จากบริเวณถนนราชดำเนินกลางน้ันจะใช้จากจุดศูนย์กลาง 2 

จุด คือบริเวณต้นถนนราชดำเนินกลาง ลงจากสะพานผ่านฟ้าฯ เป็นจุดศูนย์กลางในการมองจุดแรก โดยทำมุม 

กับอาคารริมถนนราชดำเนินกลางซ่ึงมีความสูง 21 เมตร35 โดยใช้อาคารหลังสุดท้าย คืออาคารสำนักงานสลาก 

กินแบ่ง ฯ และบริเวณปลายถนนราชดำเนินกลาง หน้าสำนักงานสลากกินแบ่งเป็นอีกจุดศูนย์กลางหน่ึง

โดยทำมุมกับอาคารริมถนนราชดำเนินกลางหลังแรก ซึ่งจะได้มุมมองประมาณ 3 องศา จากแต่ละจุดศูนย์กลาง 

โดยภายในรัศมีมุมมองดังกล่าวจะเป็นความสูงของอาคารภายในบริเวณนั้น คือ สูงไม่เกิน 21 เมตร สาเหตุท่ีใข้ 

บริเวณต้นถนนทำมุมกับอาคารหลังสุดท้าย และบริเวณปลายถนนทำมุมกับอาคารหลังแรกนั้น เพ่ือให้ได้องศา 

มุมมองที่น้อยที่สุด อันจะเป็นการป้องกันความสูงของอาคารที่อาจแปลกแยกไปจากกลุ่มอาคารที่มี ซ่ึงเป็นการ 

ป้องกันไข้ก่อนล่วงหน้าในกรณีท่ีเกิดการมองจากในจุดท่ีไกลกว่าจุดดังกล่าว โดยรัศมีการควบคุมนั้นจะครอบ

คลุมบริเวณท่ี 1 บริเวณท่ี 4 บริเวณท่ี 5 บริเวณท่ี 6 และบริเวณท่ี 2 ถึงถนนเจริญกรุง แต่ท้ังน้ีจะเห็นได้ว่า

การควบคุมดังกล่าวเป็นการควบคุมจากบริเวณแนวแกนที่อยู่ทางด้านหน้า ประกอบกับรัศมีการควบคุมดัง

กล่าวมีความกว้างถึง 1 กิโลเมตร ดังน้ันจึงต้องพิจารณาจากความสูงของอาคารโบราณสถาน คาสนสถาน

บริเวณตอนใน ซ่ึงกัดจากถนนราชดำเนินเข้าไป ประกอบด้วย เพ่ือให้การกำหนดความสูงภายในบริเวณน้ีเกิด 

ความเหมาะสม เน่ืองจากบริเวณท่ีสามารถมีอาคารใหม่เกิดข้ึนได้ไม่ว่าจะจากการก่อสรัางหรือดัดแปลงหรือต่อ 

เติมใหม่ ส่วนใหญ่จะอยู่ทางตอนในของบริเวณ โดยบริเวณตอนในของพ้ืนท่ีน้ันประกอบไปด้วยศาสนสถานท่ี

เป็นโบราณสถานซึ่งจำป็นที่จะต้องพิจารณาความสูงประกอบด้วย โดยพิจารณาจากคาสนสถานที่มีความสูงที่ 

น้อยท่ีสุด ที่ยังคงเป็นจุดหมายตาอยู่ อันได้แก่ โบสถ์วัดบวรนิเวศ'นิวิหารท่ีมีความสูง 18 . 95 เมตร * 37 ซ่ึงเม่ือ

35 จากก-ารสำรวจ
37 ชรตภากร วีรผสิน “ รายงานผลงานชองค[นะกรรมการโ«รงการกเงfตนโกสินทร์, " วา?ลา?ม'พาวิทยาสิ«สิลปากร . ปิท่ึ 4 , พ ับพิเศ» ( อ้นวา«ม
2523 - อ้นวา«ม 2525 ), ห'นา 265 .
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พิจารณาจากหลักการกำหนดความสูงของอาคารประกอบ พบว่าอาคารไม่ควรท่ีจะมีความสูงในลักษณะอันจะ 

เป็นการข่มหรือทำลายลักษณะท่ีมีอยู่ของจุดหมายตาและโบราณสถาน โดยเม่ือทำการวิเคราะห์ร่วมกับ
ลักษณะของอาคารบนถนนราชดำเนินกลางแล้วพบกำ ถนนดังกล่าวเป็นถนนท่ีมีเอกลักษณ์อยู่ในตัว เป็นเพียง 

ถนนสายเดียวในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ท่ีมีแบบอย่างท้ังการสร้างถนนและอาคารมาจากประเทศตะวันตก ท่ี 

เน้นความสวยงามและความทันสมัย จึงทำให้บนถนนสายน้ีเป็นเพิยงบริเวณเดียวท่ีมีความสูงของอาคารถึง 21 

เมตร ดังน้ันเพ่ือเป็นการคงเอกลักษณ์ดังกล่าวไวั เพ่ือให้ทราบกำเป็นถนนราชดำเนินกลาง ความสูงท่ีทำการ 
ควบคุมจึงสมควรท่ีจะลดระดับลงมา โดยให้มีลักษณะท่ีไม่ข่มความสูงของโบราณสถาน ท่ีเต้ียท่ีสุดในบริเวณซ่ึง 

มีความสูง 18.95 เมตร ช่ึงลักษณะท่ีไม่ข่มโบราณสถานน้ัน คือ ต้องมีความสูงท่ีน้อยกว่าความสูงของโบราณ 
สถาน เพราะความสูงท่ีเท่ากันย่อมนำมาจึงการเปรียบเทํยบอันทำให้เกิดการข่มกันระหว่างสิงก่อสรัางสองสิงท่ีมี 

รุปลักษณะต่างกัน ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากการกำหนดความสูงในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์น้ันใน เพ่ือให้ 
เกิดความกลมกลืนต่อเน่ืองกัน บริเวณดังกล่าวน้ีจึงไม่ควรท่ีจะมีความสูงเกิน 16 เมตร ซ่ึงเป็นความสูงต้ังแต่ 

ระดับถนนหริอขอบทางเท้าจนกระท่ังถึงลันหลังคา

จุดท่ีสอง คือการกำหนดความสูงจากบริเวณลานอนุสาวรีย์ปฐมบรมราชานุสรณ์ ( พระบาทสมเดีจ

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ) เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีโล่งว่างทางตอนล่างของบริเวณที่สามารถมองเห็น 

ทัศนียภาพโดยรอบไต้ ประกอบกับเป็นแนวมุมมองที่สำคัญจากทางตอนล่างขึ้นไปตามถนนดีเพชร ดีทองจนถึง 

ถนนบำรุงเมือง ดังนั้นจึงใต้จุดก่ึงกลางลานดังกล่าวเป็นจุดศุนย์กลางในการกำหนดมุมมอง โดยใต้มุม 3 องศา 

ไต่ระดับข้ึนไปเร่ือยๆ เพ่ือให้ไต้ระดับความสูงท่ีเต้ียท่ีสุด อันเป็นการป้องกันความสูงที่ต่างออกไปเมื่อมองจาก

จุดท่ีไกลกว่า โดยภายในระยะรัศมี 500 เมตรแรก จะไต้ความสูงของอาคารไม่เกิน 16 เมตร และภายในรัศมี 

500 เมตรต่อมา จะไต้ความสูงของอาคารไม่เกิน 37 เมตร

จุดที่สาม คือจากจุดดูนย์กลางท่ีกันขอบเขตออกมาจากพระบรมมหาราชวัง เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ี

อยู่ต่อเน่ืองกันดังน้ันจึงสามารถอาดัยการควบคุมโดยใต้มุมมองดังกล่าวร่วมด้วยไต้ โดยภายในรัศมี 500 เมตร 

แรกน้ีจะมีความสูงไต้ไม่เกิน 16 เมตรเข่นกัน โดยจากแผนท่ี จะเห็นไต้ว่า รัศมี 500 เมตรจะครอบคลุม

บริเวณท่ี 3 บริเวณที่8 บริเวณที่9 บริเวณที่2 และบริเวณที่10ทางตอนล่าง ล่วนทางตอนบนข่วงวังนุรพามา 

จนถึงถนนพาหุรัดน้ัน อยู่นอกระยะรัศมี 500 เมตรของทั้งจุดศูนย์กลางที่สองและสาม โดยอยู่'ใ•พรร'วง 500 เมตร 

ต่อมาซ่ึงมีความสูงไต้ไม่เกิน 37 เมตร แต่เน่ืองจากอยู่ห่างจากรัศมี 500 เมตรแรกออกมาประมาณ 300 เมตร 

ดังนั้นความสูงจึงอยู่ที่ค่าประมาณ 26 เมตร อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าจะไม่ไต้อยู่ในแนวมุมมอง อีกท้ังอยู่ในบริเวณท่ี 

เป็นย่านพาณิชยกรรมหนาแน่นท่ีในปัจจุบันกลายสภาพเป็นบริเวณที่ประกอบไปด้วยอาคารท่ีมีความสูงตั้งแต่ 4 

จนถึง 10 นั้นข้ึนไปก็ตามแต่กํต้องคำนึงและเคารพในลักษณะเดิมของเน้ือเมืองที่มีอยู่ด้วย ซ่ึงจากการสำรวจท่ี 

ผ่านมานั้นพบว่าภายในบริเวณที่ 1038 อาคารท่ีสูงท่ีสุดและเป็นอาคารตั้งเดิมจนไต้รับการขึ้นทะเบียนเป็น

โบราณสถานน้ันไต้แก่ โรงภาพยนตร์ศาลาเฉลืมกรุง ซึ่งมีความสูง 20 เมตร ดังน้ันความสูงภายในบริเวณดัง 

กล่าวจึงไม่ควรเกินความสูงของอาคารที่สูงที่สุดในบริเวณ อันจะทำให้สามารถคงลักษณะเนื้อเมืองและองค์ 

ประกอบของเมืองอันไต้แก่ อาคารท่ีสูงท่ีสุดในบริเวณเอาไวิใต้

โดยบริเวณท่ี 1 และบริเวณท่ี 4 จะมีความสูงในบริเวณต้านหน้าริมถนน 10 เมตร หรือ 2 น้ัน ล่วนทาง 

ตอนในถัดจากบริเวณดังกล่าวเข้าไป มีความสูงไต้ไม่เกิน 16 เมตร หริอ ไม่เกิน 4 น้ัน

38 กรมสิลปากร, รายงานกๆรรำรวจโบราณ«กานในกรง?พนโกสินท? เล่ม 3 ( ก}งเทพ : รำนักทํมพั«มาพันธ์ ) 1 หน้า 238
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บริเวณท่ี 2 มีความสูงบริเวณด้านหน้าริมถนน 10 เมตร หรือ 2 ช้ัน ส่วนทางตอนในทัดจากบริเวณดัง 

กล่าวเข้าไป มีความสูงไม่เกน 16 เมตร หรือ ไม่เกิน 4 ช้ัน

บริเวณที่3 7 8 และ9 มีความสูงบริเวณด้านหน้าริมถนน 10เมตรหรือ2 ช้ัน ส่วนทางตอนใน 

ทัดจากบริเวณดังกล่าวเข้าไป มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร หรือไม่เกิน 4 ช้ัน และบริเวณริมแม่น้ํา มีความสูงไม่ 

เกิน 10 เมตร หรือ ไม่เกิน 2 ช้ัน

บริเวณท่ี 5 มีความสูงบริเวณด้านหน้าริมถนน 10 เมตรหรือ 2 ช้ัน ส่วนทางตอนในทัดจากบริเวณดัง 

กล่าวเข้าไป มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร หรือ ไม่เกิน 4 ช้ัน

บริเวณท่ี 10 มีความสูงบริเวณด้านหน้าริมถนน 10 เมตร หรือ 2 ช้ัน ส่วนทางตอนในทัดจากบริเวณ 

ดังกล่าวเข้าไปในบริเวณต้ังแต่ซอยประดูเหล็กไปจนถึงถนนพาหุรัด มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร หรือ ไม่เกิน 4 ช้ัน 

ส่วนต้ังแต่ถนนพาหุรัด จนสุดขอบเขตน้ัน มีความสูงไม่เกิน 20 เมตร หรือ ไม่เกิน 5 ช้ัน

โดยความสูงที่ควบคุมทั้งหมดนั้น วัดจากระดับถนนหรือขอบทางเท้าท่ีใกล้ที่สุดจนถึงส่วนท่ีสุงที่สุด

ของอาคาร อันได้แก่ ล้นหลังคา

บริเวณฝิงธนทุ่รืตรงข้ามกรุงรัพนโทสินหรื เช่นเด้ยวทันทับในสองบริเวณท่ีผ่านมา โดยไข้การกำหนด 

ความสูงทั้งหลักลักษณะเฉพาะและมุมมอง ( แผนท่ี 5.1 - 5.2 )

เนื่องด้วยลักษณะของบริเวณประกอบไปด้วยชุมขนและศาสนสถานเป็นหลัก โดยโบราณสถานท่ีเป็น 

จุดเด่นและสำคัญ ได้แก่ พระปรางค์วัดอรุณราชวราราม ฯ ลักษณะทางกายภาพของบริเวณเป็นพื้นท่ีริมน้ัาและ 

โดยส่วนไหญ'มีลักษณะที่คล้ายคลึงทัน ดังนั้นเพื่อความสะดวกและความเข้าใจในการวิเคราะห้จึงกล่าวรวมทัน 

ท้ังบริเวณ

ในบริเวณท่ีเป็นแนวมุมมอง ซ่ึงได้แก่บริเวณด้านหน้าริมถนน ริมคลองและริมแม่น้ําเด้าพระยาน้ัน 
กำหนดความสูงโดยไข้ลักษณะเฉพาะของบริเวณ โดยในทุกถนนท่ีเป็นถนนสายหลักและถนนสายรองไม่รวม

ตรอกและซอยท่ีสามารถไข้รถยนต์ได้ กำหนดให้มีความสูงของอาคารเช่นเดียวทับความสูงของอาคารท่ีเป็น 

ลักษณะเฉพาะ ซ่ึงมาจากความสูงของอาคารท่ีเป็นโบราณสถานประ๓ทท่ียังไม่ได้ข้ึนทะเบียนเป็นหลัก เน่ือง 
จากเป็นอาคารท่ีมีความสมบรูณ์ท่ีลุดจากไนอดีตท่ียังคงหลงเหลือเป็นหลักฐานให้เห็นได้ในปัจจุบัน อันได้แก่ 

ความสูง 2 ช้ันหรือ 10 เมตร ส่วนทางด้านหน้ารืมคลองและด้านหน้าริมแม่น้ัาเด้าพระยาน้ัน กำหนดให้มีความ 

สูงของอาคารไม่เกิน 10 เมตร หรือไม่กิน 2 ช้ัน โดยวัดจากระดับถนนหรือขอบทางเท้าจนถึงส่วนท่ีเป็นลันหลัง 
คา เน่ืองจากบริเวณริมแม่น้ัาทางด้านฝ็งธนบุริน้ันลักษณะต้ังเดีมส่วนใหญ่จะเป็นอาคารประเภทบ้านพักอาลัย 

ซ่ึงมีระดับความสูงไม่แน่นอนปะปนทันต้ังแต่ 1 ถึง 2 ช้ัน ท้ังน้ีเพ่ือแสดงเอกลักษณ์ทางด้านความสูงให้ปรากฎ 

ท่ัวท้ังบริเวณ ดังน้ันอาคาร'โรงเรืยนท่ีมัก'จะอยู่ควบคู่ทับคาสนสถาน ท่ีเป็นปัญหาทางด้านความสูงในปัจจุบัน
น้ันจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมความสูงดังกล่าว เน่ืองจากเป็นสิงท่ีมาท่ีหลังต้องเคารพทับลักษณะท่ีมีมาก่อน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในบริเวณท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีสำคัญต่อการรับรู้ลักษณะพิเศษของบริเวณ

ส่วนในบริเวณท่ีทัดจากบริเวณดังกล่าวเข้ามาน้ัน ใช้หลักการกำหนดความสูงเพ่ือการควบคุมโดยไข้ 

มุมมองจากจุดศูนย์กลางไน 4 บริเวณด้วยทัน

โดยจุดศูนย์กลางแรกน้ันคือ พระปรางค์วัดอรุณราชวรารามฯ เน่ืองด้วยเป็นโบราณสถานและเป็นจุด 

หมายตาที่สำคัญของกรุงรัตนโกสินทร์ในบริเวณริมฝืงแม่นั้าเด้าพระยาทางด้านฝืงธนบุริ ซ่ึงจำเป็นท่ีจะต้องส่ง 

เสริมให้คงความสง่างามอยู่ตลอดไป ดังนั้นเพื่อควบคุมทัศนยภาพและผลกระทบที่จะเกิดทับมุมมองโดยรอบ 

จากความสูงของอาคารที่จะเป็นการรบกวนสิงดังกล่าว จึงนำมาเป็นจุดศูนย์กลางในการกำหนดมุมมอง โดย
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เริ่มจากยึดพระปรางค์ ฯ เป็นจุดศูนย์กลางและจากบริเวณตังกล่าวกันรัศมีออกไป 200 เมตร เพ่ือใช้เป็นจุดศูนย์ 

กลางในการกำหนดมุมมอง เนื่องด้วยเหตุผลคือการนำหลักมาปรับใช้กับความเหมาะสมกับสภาพของบริเวณ 

โดยหลักการแล้วน้ันถ้าเป็นโบราณสกานเด่ียวๆ ให้กันรัศมีเท่ากับความสูง 3 เท่าของโบราณสถานเน่ืองจากเป็น 

ระยะท่ีสามารถมองเห้นตัวโบราณสถานได้อปางช้ดเจน 39 ซ่ึงในท่ีน้ีองค์พระปรางค์สูง 66.8 เมตร ประกอบกับ 

ระยะตังกล่าวก่อให้เกิดความสมดุลย์ขึ้นระหว่างระยะการมองเห็นองค์พระปราค์ ฯ และความสูงของอาคารที่จะ 

เกิดมีข้ึน และจากจุดตังกล่าวใช้มุมมอง 3 องศาไต่ระตับข้ึนไปเร่ือยๆ จะได้ความสูงภายในรัศมี 500 เมตรแรก 

ไม่เกิน 16 เมตร

ล่วนอีกจุดหน่ึงคือ จากจุดศูนย์กลางท่ีกันขอบเขตออกมาจากพระบรมมหาราชว้ง เนื่องจากเป็นบริเวณ 

ท่ีอยู่ต่อเน่ืองกันตังนั้นจงสามารถอาลัยการควบคุมโดยใช้มุมมองตังกล่าวร่วมด้วยได้ โดยภายในรัศมี 500 เมตร 

แรกน้ีจะมีความสูงได้ไม่เกิน 16 เมตรเซ่นกัน จากสองจุดศูนย์กลางนี้จะครอบคลุมบริเวณที่ 1 2 3

และครอบคลุมคร่ืงบนของบริเวณที่ 5 จนถึงประมาณซอยวัดกุฎีจึน

สำหรับจุดศูนย์กลางต่อมาคือ จากลานปฐมบรมราชานุสรณ์ท่ีอยู่ในบริเวณช้ันนอกแต่เน่ืองด้วยระยะ 

รัศมี 500 เมตรแรกของการควบคุมความสูงจากการกำหนดมุมมองโดยรอบนั้นได้ครอบคลุมมาถึงบริเวณน้ีด้วย 

จึงสามารถอาลัยการควบคุมตังกล่าวร่วมด้วยได้ โดยภายในรัศมี 500 เมตรแรกจะมีความสูงไม่เกิน 16 เมตร 

โดยจากจุดศูนย์กลางน้ีจะครอบคลุมบริเวณที่ 5

และจุดสุดท้ายคือ จากปลายถนนราชดำเนินกลางท่ีทำมุมมองกับอาคารหลังแรกบนถนนราชดำเนํน 

กลาง โดยภายในรัศมี 1 กิโลเมตรจากจุดศูนย์กลางตังกล่าว จะมีความสูงของอาคารไม่เกิน 16 เมตร ตามท่ีได้ 

กล่าวมาแล้วในการ่วิเคราะห์ความสูงบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอก โดยจากจุดน้ีจะควบคุมความสูงภายใน

บริเวณท่ี 4

จากแผนท่ีแสดงการกำหนดการควบคุมความสูงของอาคาร จะเห็นได้ว่า บางบริเวณอันได้แก่บริเวณ 

ท่ี4 และบริเวณท่ี 5 น้ัน รัศมีของการควบคุมไม่ได้ครอบคลุมท้ังบริเวณ โดยในบริเวณท่ี 4 รัศมี 1 กิโลเมตรแรก 

ของการควบคุมนั้น ไม่ได้ครอบคลุมท้ังบริเวณแต่ครอบคลุมส่วนใหญ่ของบริเวณโดยประมาณ 90 % ของบริเวณ 

เซ่นเดียวกันกับบริเวณท่ี 5 ที่การควบคุมจากจุดศูนย์กลางทั้งสองจุดที่กล่าวมาภายในระยะรัศมี 500 เมตรแรก 

ครอบคลุมโดยประมาณ 95% ของบริเวณ ตังนั้นเพ่ือความต่อเน่ืองของการควบคุมความสูงของอาคารใน

บริเวณเดียวกันให้มีความสูงเซ่นเดียวกัน จึงกำหนดให้ทั้งบริเวณมีความสูงในกลุ่มเดียวกัน

จากการ่วิเคราะห์ข้างต้นท่ีผ่านมาน้ัน เป็นการวิเคราะห์การกำหนดความสูงของอาคารเพื่อควบคุมภาย 

ในบริเวณ แต่เน่ืองด้วยปัญหาท่ีเกิดกับพ้ืนท่ีคืกษาจากที่พบในบทที่ 4 น้ัน ไม่1ได้มีแค่เพียงปัญหาความสูงภาย 

ในบริเวณเท่าน้ันแต่ยังรวมไปถึงความสูงจากภายนอกบริเวณที่มีผลกระทบกับมุมมองภายในบริเวณด้วย ตังน้ัน 

จึงจำเป็นท่ีจะต้องควบคุมความสูงภายนอกบริเวณไม่ให้ส่งผลกระทบด้วย โดยใช้หลักมุมมอง ซ่ึงจะทำการควบ 

คุมจากบริเวณแนวแกนสำคัญ คือ จากถนนราชดำเนินกลาง เน่ืองจากเป็นแนวแกนท่ีได้รบผลกระทบตังกล่าวใน 

ปัจจุบัน ทำการกำหนดโดยใช้จุดศูนย์กลางบริเวณหน้าสำนักงานสลากกินแบ่ง ทำมุมกับอาคารหลังแรกบน

ถนนราชดำเนินกลาง ซึ่งมีความสูง 25 เมตร จะได้มุมมอง 3 องศา และนับจากจุดที่ทำมุมตังกล่าวเป็นจุดเริ่ม

ต้นเนื่องจากอาคารนั้นเป็นจุดสินสุดขอบเขตของพ้ืนท่ีคืกษา โดยภายในระยะ 1.5 กิโลเมตร ระยะ 500 เมตร 

แรก จะได้ความสูงของอาคารไม่เกิน 32 เมตร ภายในระยะ 500 เมตรท่ีสอง จะได้ความสูงของอาคารไม่เกิน

39 ส ์มภาษฝ' ผู้ดูแ«งาน1Jรณะพระปรางค์วํคอรุณฯ 1 ส{ทปนิก กรมร«ปากร , มกราคม 2542 .
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48 เมตร และภายในระยะ 500 เมตรท่ีสาม จะได้ความสูงของอาคารไม่เกิน 64 เมตร โดยจะทำการควบคุมใน 

บริเวณ ที่ด้อมรอบด้วยถนนนครสวรรค์ ถนนหลานหลวง คลองมหานาคและคลองผดุงกรุงเกษม ข้ึงเป็นบริเวณ 

ที่ลามารถด้งผลกระทบกับมุมมองภายในบริเวณถนนราชดำเนินกลางได้ ดังเ1เนท่ีปรากฎอยู่'ในปัจจุบัน ท่ีเกิดผล 

กระทบทางด้านมุมมองจากโรงแรมปรินช์พาเลช ( แผนท่ี 5.3 )

สำหรับบริเวณอื่นนั้น เพ่ือปัองกันผลกระทบทางด้านมุมมองภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์จากความ 

สูงชองอาคารอันจะเกิดข้ึนในลักษณะเช่นเดียวกัน จึงจำเป็นที่จะต้องมีการควบคุมความสูงโดยรอบพื้นที่ดีกษา 

ด้วย เพราะจะด้งผลต่อทัศนิยภาพและเป็นการไม่ด้งเสริมบริเวณ ขึ้งจะใช่หลักมุมมองเพ่ือควบคุมทัศนียภาพ 

โดยรอบ การกำหนดความสูงภายในบริเวณนั้น เป็นการกำหนดโดยมีพ้ืนฐานอยู่บนความสำคัญของโบราณ

สถานและมุมมองในแต่ละพื้นที่ภายในบริเวณ ท้ังน้ีเพ่ือควบคุมความสูงของอาคารท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ไม่ให้มากระ 

ทบกับความสูงของโบราณสถานและมุมมองเหล่านั้น อีกท้ังเพ่ือแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ของบริเวณ เช่น

เดียวกันกับการควบคุมความสูงภายนอกบริเวณ เป็นการควบคุมโดยถือเสมีอนหน้ีงว่าบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 

เป็นโบราณสถานที่สำคัญ ดังนั้นจึงต้องมีการกำหนดความสูงของอาคารข้างเคียงไม่ให้มารบกวนหริอด้งผล 

กระทบกับโบราณสถานดังกล่าว ข้ึงในท่ีน้ีก็คีอ การควบคุมความสูงของบริเวณช่างเคียงโดยรอบ

การกำหนดความสูง มีจุดศูนย์กลางในการกำหนดจากมุมมองเดียวกันกับจุดศูนย์กลางท่ีใช่เป็นตัว
กำหนดความสูงในแต่ละบริเวณท่ีผ่านมา โดยความสูงท่ีได้น้ันจะเป็นความสูงจากระยะรัศมี 500 เมตรท่ีกัดมา 

จากระยะรัศมี 500 เมตรแรก ข้ึงจะทำให้บริเวณโดยรอบมีความสูงดังแสดงในแผนท่ี 5.3 ข้ึงจะเกิดความต่อ

เน้ีองกับบริเวณท่ีมีมาตรการควบคุมความสูงใช่บ้งดับอยู, อันได้แก่ ช่อบัญญ้ดี ฯ รอบพระราชวังสวนจิตรลดา 

ทางตอนบน และข้อปัญญดี ฯ รอบวัดอรุณ กับข้อปัญญิดี ฯ โดยรอบอุทยานเอสิมพระเกียรติ ทางตอนล่าง 
โดยเม่ือพิจารณาใV๓าพรวมของการควบคุมความสูงในบริเวณพ้ืนท่ีดีกษา พบว่าเป็นการช่วยด้งเสริมมุมมองท่ีดี 

ท่ีมีต่อกรุงรัตนโกสินทร์จากสภาพแวดด้อมโดยรอบ เน้ีองจากเป็นการจำกัดความสูงของบริเวณท่ีอยู่ในรัศมีของ 
ความเป็นไปได้ในการด้งผลกระทบทางด้านมุมมองต่อบริเวณพ้ืนท่ีดีกษา เพราะเน้ีองจากการอนุรักษ์บริเวณใด 

บริเวณหน้ีงโดยทำการควบคุมความสูงแต่ในบริเวณเพิยงอย่างเดียวน้ัน ยังไม่เป็นการเพิยงพอท่ีจะทำให้บริเวณ 
อันมีความสำคัญไม่ถูกรบกวนจากสภาพทางกายภาพท่ีปรากฏภายนอกบริเวณ

เม่ือนำแนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมความสูงในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ที่ได้จากการๆเคราะห้ 

มาเทียบกับสภาพปัจจุปันของบริเวณพื้นที่ดีกษา จะเห็นถืงความแตกต่างระหว่างข้อกำหนดทางด้านความสูง 

ของมาตรการท่ีทำการปรับปรุงข้ึนมาใหม่กับสภาพปัจจุบันทางด้านความสูงของพ้ืนท่ีดีกษา โดยความแตกต่าง 

นั้นแสดงให้เห็นถึงลักษณะของความสูงที่เป็นปัญหาพร้อมทั้งแนวทางการแก้ไขเพื่อป้องกันปัญหาดังกล่าว 

ดังจะเห็นได้จากในแผนท่ี 5.4 แสดงลักษณะปัญหาทางด้านความสูงของอาคารในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

ข้ึงบริเวณริมถนนน้ัน เป็นปัญหาเนื่องจากมีความสูงมากกว่า 2 ข้ึน ด้วนทางตอนในของบริเวณท่ีกัดจากด้าน 

หน้าริมถนนเข้ามานั้นเป็นปัญหาเพราะลักษณะดังต่อไปนี้

ในบริเวณท่ี 1 บริเวณท่ี 4 ถึง 6 และ บริเวณท่ี 2 เป็นปัญหาเนื่องจากมีความสูงมากกว่า 16 เมตร 

ด้วนในบริเวณท่ี 3 บริเวณท่ี 7 ถึง 9 เป็นปัญหาเนื่องจากมีความสูงมากกว่า 16 เมตร 

สำหรับในบริเวณท่ี 10 เป็นปัญหาเนื่องจากมีความสูงมากกว่า 16 เมตรในช่วงต้ังแต่ชอยสะพานเหล็ก 

จนถึงถนนพาหุรัด และในบริเวณที่เหลอมีความสูงมากกว่า 20 เมตร
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แผนท 5.3 แสดงการควบค ุมความส ูงฃองอาคาร 

บร ิเวณ นอกเขตกร ุงร ัตนโกส ินทร ์

ส ิณ ล,ทษณ 

บร ิเวณ กร ุงร ัตนโกส ินท !

บริเวณท ีถ ูกควนคุมไห,มีความสูง ไม ่เกน 12 เมตร
ด้วย ฃ ้ธบ ัญ ญ ฟ ิกร ุงเทพมหานคร ฯ รอบ 

พระราชว ังสวนจ ิตรลดา

บร ิเวณ ท ี่ถ ูกค'วนค ุม ด้วย'ข้อบญ ณ ต ฯ รอบ วัดอรุณ  

ราชวราราม โดย

บร ิเวณ ท 1 ส ูงไม ่เก ิน  16 เมตร - - - - - -

บร ิเวณ ท ี 2 ส ูงไม ่เก ิน  24 เมตร -  - - - -

บร ิเวณ ท ี 3 ส ูงไม ่เก ิน  40 เมตร „  -  -  -

บร ิเวณ ท ีถ ูกครฆค ุมไห ้ม ีความส ูงไม ่เก ิน  16 เมตร 

ด ้วย ฟ ้รบ ัญ ญ ้แกร ุงเท พ มหานคร ฯ รอบล ุทยาน 

เฉ ส ิมพ ระเกยรก ิ

บร ิเวณ กๆรควบค ุมคๆๆมส ูงภายนอกเขต

กร ุงร ัดนโกส ินทร ์ ตากการว ิคราะห ์

เท ต ราส ่วน  1: 20000

O.J. O.Ç
I KM 0 ë

การปริบปรุงมาตรการควบคุมดำนก'ารภาพเพ่ือ 

อนุริกษ์กรุงริ'ตนโก!นทเ
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1รุงรัตนโกสินทร์ซนนอท

บริเวณทิ 5

บริเวณที 2

บริเวณที

บริเวณที่ 8

บริเวณ ท่ี 9

บริเวณที่ 3

แผนที 5.4 ( ต่อ ) แสดงลักษณะปัญหาทๆงกายภาพด้านความ
สูงของอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

สูงเกน 10 เมตร บร ิเวณริมถนน และ 

สูงเก ิน 16 เมตร บริเวณตอนในของพ ึ๋นท ี

ท ีมา ะ จากการสำรวจ 

มาตราส ่วน 1 ะ 8000

NORTH

V—7

การปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพ  
เพ ี่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์



บริเวณที 4

บริเวณที่ 2 ^

บริเวณที่ 1

กรุงรัตนโกสินทร์ชนใน

บริเวณที่ 3

ใใ5

แผนที 5.4 ( ต่อ ) แสดงลักษณะปัญหาทางกายภาพดานความ
สูงฃองอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

สูงเก ิน 1 0 เมตรบร ิเวณ ร ิมถนน และในบร ิเวณ ท ี่ 2 

ส ูงเก ิน 12 เมตร บร ิเวณ โดยรอบสนามหลวง

สูงเก ิน 16 เมตร บร ิเวณตอนในของพ ื้นท ี่

ท ีมา : จากการสำรวจ 

มาตราส่วน 1 : 8000

NORTH

3

ป ี
พ

การปรับปรุงมาตรการควบคุมด ้านกายภาพ  
เพ ีอการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์



ใใ6

ผ ังธน บ ุร ีตรงข ้ามกร ุ3ร ัตน โกส ิน ท ร ์

บริเวณที่ 4

แผนที่ 5.4 ( ต่อ ) แสดงลักษณะปัญหาทางกายภาพด้านความ

สูงของอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

สูง๓ น 10 เมตร บริเวณริมถนน และ 
สูงเกิน 16 เมตร บริเวณตอนในของพ้ืนท่ี 

ท่ีมา : จากการสำรวจ 
มาตราส่วน 1 : 8000

การปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพ 

เพีอการอนรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

u
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5.3.2 การ่วิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมขนาดของอาคาร

จากสภาพปัญหาประกอบกับการขาดมาตรการควบคุมขนาดของอาคารในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 
สมควรท่ีจะต้องปรับปรุงมาตรการควบคุมทางกายภาพในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเพ่ิมเติมการควบคุม

ขนาดของอาคาร เพ่ือควบคุมและข้ึนำการพัฒนาหริอการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ให้คงลักษณะเฉพาะใน 
ขนาดของอาคาร ด้วยการนำหลักการพ้ืนฐานในการควบคุมขนาดอาคารมาปรับใชิกับพ้ืนท่ีตึกษา

การควบคุมขนาดของอาคารน้ัน มีจุดประสงค์หลักเพ่ือป้องกันอาคารท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ไม่ให้มีขนาดเป็น 

หลายเท่าของอาคารเติมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความกลมกลนกันระหว่างการพัฒนาใหม่กับล่ีงท่ีมีอยู่เติม 

การควบคุมขนาดของอาคารในท่ีน้ี หมาย?ง การควบคุมทางด้านความกว้างและความยาวของอาคาร ส่วนทาง 
ด้านความสูงน้ันอยู่ภายใต้มาตรการควบคุมความสูงของบริเวณ โดยการวิเคราะห้เพ่ือหาแนวทางการกำหนด

ขนาดอาคารเพ่ือการควบคุมน้ัน จะทำการวิเคราะห์ในประ๓ทอาคารพาณิชย์ - พักอาลัย หริออาคารพาณิชย์ 

เน่ืองจากเป็นอาคารส่วนใหญ่ท่ีประกอบกันข้ึนเป็นเน้ือเมีองของบริเวณ

อาคารพาณิชย์-พักอาลัย และอาคารพาณิชย์ เป็นลักษณะเฉพาะของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงมี

ลักษณะเป็นตึกแถวเริยงตัวเป็นแนวยาวไปตามถนนสายต่างๆ ควบคู่กับคาสนสถาน จะมีอาคารราชการบ้าง

เป็นบางบริเวณโดยส่วนใหญ่จะรวมตัวอยู่ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน โดยทางตอนในของบริเวณจะเป็น

บ้านพักอาลัย ซ่ึงจากการตึกษาขนาดของอาคารตังกล่าว โดยทำการวิเคราะห้จากขนาดของอาคารด้ังเติมท่ี

ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานน้ันพบว่า 40 ขนาดความกว้างของแต่ละห้องจะอยู่ในรรวง 3 - 5 เมตร 

สำหรับขนาดความยาวของแต่ละห้องจะอยู่ในใ!วง 8 - 14 เมตร และเพ่ือให้อาคารท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ลามารถคง 

ขนาดเติมของบริเวณเอาไว้ได้ อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดลักษณะทางกายภาพที่ใม่เป็นการทำลายและคง 

ความต่อเน่ืองของบริเวณเอาไว้ ขนาดตังกล่าวสามารถนำมาปรับใชิกับในแต่ละบริเวณเพ่ือให้เกิดความกลม

กลืนกับกลุ่มอาคารที่มีอยู่เติม เพราะเนื่องจากว่าสภาพความเป็นจริงน้ัน อาคารตังกล่าวไม่ได้มีขนาดเดยวกันใน 

ทุกบริเวณแต่กลุ่มอาคารบนถนนภายในบริเวณเดียวกันจะมีขนาดเท่ากัน เใ!น 41 อาคารบริเวณสองฟากถนน 

แพร่งนรา มีความกว้าง 3 เมตร ยาว 11 เมตร อาคารท่ีเกิดข้ึนใหม่ในบริเวณน้ีควรมีขนาดเท่ากับอาคารตัง 

กล่าว ในขณะที่อาคารปริเวณลานเสาชิงร่ราถนนบำรุงเมืองมีความกว้าง5 เมตรยาว 1 0 เมตร ซ่ึงนับว่าเป็นตึก 

แถวยุคแรกสุดและถูกเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมมากที่สุดในปัจจุบัน เพ่ือไม่ให้เกิดลักษณะตังกล่าวขนาดของ 

อาคารทีจะเกิดข้ึนใหม่ในบริเวณนต้องมีขนาดเดียวกัน ตังนั้นอาคารประเภทพาณิชย์ - พักอาลัย ท่ีจะเกิดข้ึน

ใหม่โดยเฉพาะภายในบริเวณท่ีอยู่ในแนวบุมมอง อันได้แก่บริเวณริมถนน ริมคลอง ริมแม่นํ้า น้ัน กำหนดให้มี 

ขนาดความกว้างด้ังแต่ 3 - 5 เมตร และความยาวไม่เกิน 14 เมตร โดยนำมาปรับใชิกับขนาดของอาคารเดิมใน 

แต่ละบริเวณ เพื่อให้เกิดความเหมือนท่ีต่อเน่ืองกันอันจะนำมาซ่ึงบรรยากาศเฉพาะของบริเวณ

จากแนวทางการควบคุมตังกล่าวเม่ือนำมาเทียบกับสภาพปัจจุบัน จะเห็นถงความแตกต่างระหว่าง
การกำหนดขนาดของอาคารจากมาตรการท่ีทำการปรับปรุงข้ึนมาใหม่กับสภาพปัจจุบันทางด้านขนาตของ 

อาคารของพ้ืนท่ีตึกษา จากแผนท่ี 5.5 แสดงลักษณะปัญหาทางด้านขนาดของอาคารในบริเวณกรุงรัตน
โกสินทร์ โดยความแตกต่างน้ันแสดงให้เห็นถงขนาดของอาคารท่ีเป็นปัญหาพร้อมท้ังแนวทางการแกํไข เพ่ือ
ป้องกันปัญหาตังกล่าว

40 กรมศิรปากร, รายงามทา?รำ;รุจโบราณ«ทามไมท}ง?«มโกรํมท? เล่ม 3 ( ก}งI'แพ : รำนํกทิมพ้«มาพ้นธ์ ) 1มฟ้า 175 - 252 .
41 เรียงเสือรุก้น . ทม้า 230 .
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ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันในน้ันพบว่า บริเวณท่ี 1 มีปัญหาทางด้านขนาดของอาคารมากที่สุด 
ส่วนใหญ่แล้วนั้นจะเป็นอาคารราชการ ส่วนในบริเวณท่ี 2 ถึง บริเวณท่ี 4 น้ัน จะมีปัญหาจากอาคารพาณิชย์ - 
พักอาลัย สำหรับบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอกน้ัน บริเวณที่พบปัญหามากที่สุด คือ บริเวณท่ี 10 เน่ือง
จากเป็นที่รวมของทั้งอาคารพาณิชย์และอาคารพาณิชย์ - พักอาลัย ที่มีขนาดใหญ่เกนกว่าขนาดที่กำหนด 
ส่วนบริเวณที่พบปัญหารองลงมา คือมีปัญหาเพียงบางพื้นที่เท่านั้น ได้แก่ด้วงต่อของบริเวณที่ 6 และบริเวณท่ี 7 
กับบริเวณท่ี 10 และบริเวณท่ี 1 ด้วงย่านการด้าบางสำภู ส่วนในบริเวณท่ีเหลือ จะพบปัญหาทางด้านขนาด
ของอาคารกระจายตัวอยู่เป็นจุดๆปะปนไปกับอาคารที่ไม่มีปัญหา สำหรับบริเวณฝังธนบุริตรงด้ามกรุงรัตน
โกสินทร์น้ัน บริเวณที่พบปัญหามากที่สุด คือบริเวณที่ 2 เนื่องด้วยเป็นที่รวมอาคารขนาดใหญ่ทั้งบริเวณ โดย 
เป็นอาคารของทางราชการ บริเวณที่พบปัญหารองลงมาคือ บริเวณท่ี 3 ด้วงริมถนนพรานนกและริมแม่น้ัาเจ้า 
พระยาที่ต่อจากบริเวณที่ 2 โดยปัญหา๓ ดกับทั้งอาคารพาณิชย์และอาคารพาณิชย์- พักอาตัย

จากท้ังหมดในทุกบริเวณท่ีกล่าวมา จะเห็นว่าอาคารท่ีเป็นปัญหาน้ันได้แก่ อาคารพาณิชย์และอาคาร 

พาณิชย์ - พักอาตัย รวมถึงอาคารราชการ ท่ีต่างเป็นปัญหาเน่ืองมาจากมีขนาดท่ีกจ้างและยาว๓นกว่าขนาดท่ี 

เป็นลักษณะเฉพาะของอาคาร คือ กว้างมากกว่า 5 เมตรและยาวเกนกว่า 14 เมตร ซ่ึงจะเห็นได้ว่าอาคาร
ราชการท่ีเป็นปัญหาน้ัน เน่ืองมาจากมีขนาดท่ีใหญ่กว่าขนาดท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของอาคารพาณิชย์ - พัก 

อาลัย ซ่ึงเป็นอาคารส่วนใหญ่ในบริเวณ แต่เม่ือพิจารณาถึงขนาดของอาคารราชการกับความเหมาะสมใน
การประกอบกิจกรรมแล้วน้ัน ในทางปฏิบัติอาคารราชการจำเป็นท่ีจะต้องมีขนาดใหญ่กว่าเน่ืองจากเป็นการ 
ประกอบกิจกรรมท่ีเก่ียวกับส่วนรวมไม่ใด้กิจกรรมเฉพาะบุคคล จึงทำให้มีขนาดท่ีใหญ่กว่าเม่ือเทียบกับอาคาร 

ส่วนใหญ่ในบริเวณ จึงเกิดเป็นปัญหาข้ึน แต่อย่างไรก็ตามขนาดของอาคารตังกล่าวท่ีเกิดข้ึนใหม่ก็ไม่ควรท่ีจะมี 

ขนาดท่ีใหญ่จนเกินไป ควรท่ีจะด้องคำนงถึงลักษณะด้ังเติมและอยู่ภายใต้ความสอดคล้องเหมาะสมกลมกลืน 

กับลักษณะและสภาพโดยรวมด้วย ตังน้ันจึงเห็นสมควรท่ีจะต้องมีแนวทางการควบคุมขนาดของอาคารตัง
กล่าวด้วย ตังน้ี

อาคารราชการ การกำหนดๆนาดอาคารจะพิจารณาจากอาคารราชการที่ได้รับการสำรวจเพื้อรอ

การข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานท่ีมีอยู่ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ท้ังหมด 29 หลัง 42 โดยพบว่าขนาดของ 

อาคาราชการนั้นมีหลากหลายและส่วนใหญ่จะเป็นอาคารขนาดใหญ่ เน่ืองจากบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์เป็น

ศูนย์กลางทางการปกครองมาตั้งแต่สมัยเรมสร้างกรุง ประกอบกับเมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการเปลี่ยน

ประโยชน์ใด้สอยจากวังมาเป็นสถานท่ีราชการขนาดของสถานท่ีตังกล่าวจึงมีขนาดใหญ่ อีกท้ังการก่อสร้างเพ่ิม 

เติมข้ึนก็ยังคงรักษาขนาดตังกล่าวไว้เน่ืองด้วยประโยชน์ใช้สอย 43 โดยขนาดความกว้างและความยาวท่ีน้อยท่ี 

สุด น้ันได้แก่ ความกว้าง 8 เมตร ความยาว 10 เมตร และขนาดโดยเฉล่ียแล้วจะมีความกว้างอยู่ในด้วง 10 - 16 

เมตร ความยาวอยู่ในช่วง 23 - 27 เมตร เพ่ือเป็นการง่ายต่อการเปรียบเทียบและความเด้าใจ ได้ทำการ

เปรียบเทียบขนาดโดยเฉลี่ยของอาคารตังกล่าวกับขนาดอาคารพาณิชย์ - พักอาลัยซ่ึงเป็นอาคารส่วนใหญ่ 

ของบริเวณ โดย อาคารราชการจะมีความกว้างประมาณ 5 เท่าของความกว้างท่ีน้อยท่ีสุด และประมาณ 4 เท่า 

ของความกว้างที่มากท่ีสุดของอาคารพาณิชย์ - พักอาลัย ส่วนความยาวนั้นจะมีความยาวประมาณ 2 เท่า

ของความยาวของอาคารพาณิชย์ - พักอาลัย ตังน้ันสามารถนำขนาดตังกล่าวมาเป็นแนวทางในการกำหนด

42 กรมfa ปากร, รายงานกา?สำรวจโบ?าณฟิ[ทนในท;ง?'เแนโทหินท;' เร่ม 1 ( ก;ง;ทท ะ บริษัทหิรัญพ้»™ ) , ทน้า 49 - 249.
43 เร๋ึอง[ดียวก้น, หน้า 49 - 249 .
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ขนาดของอาคารราชการเฉพาะที่อยู่ในแนวมุมมองและสามารถมองเห็นได้จากด้านหน้าริมถนน ริมแม่นํ้า ริม 

คลอง ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ได้ โดยขนาดของอาคารราชการท่ีจะเกดข้ึนใหม่ในบริเวณด้งกล่าวไม่ควรมี

ขนาดเกิน ความกว้าง 4 เท่าและความยาว 2 เท่าของอาคารพาณิชย์ - พักอาด้ย โดยคิดจากความกว้างและ 

ความยาวท่ีมากที่สุด ด้วยเหตุผลคือ เป็นขนาดของอาคารด้ังเดิมในบริเวณ และอาคารราชการโดยล่วน

ใหญ่มีขนาดประมาณนี้ ประกอบกับขนาดของอาคารที่เกิดขึ้นใหม่ไม่ควรมีขนาดที่เท่ากับขนาดที่ใหญ่ที่สุด 

เพราะจะทำให้เป็นการข่มโบราณสถานและไม่เคารพในขนาดของโบราณสถานท่ีมีอยู่ ซ่ึงจะเห็นได้ชัดห้าหากอยู่ 

ภายในบริเวณเดียวกัน และโดยเฉพาะอย่างยงห้าหากอาคารราชการท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ันไม่ได้อยู่ภายในบริเวณ

หริอใกล้เคียงกับอาคาราชการที่ใหญ่ที่สุดที่มีอยู่เดิม จะย่ิงเป็นการเกิดความแปลกแยกสร้างตัวเองให้เด่นแยก 

ออกมาจากกลุ่มอาคารในบริเวณอย่างเห็นได้ชัด เพราะอาคารด้งกล่าวโดยปกตเป็นอาคารท่ีมีขนาดใหญ่กว่า 

อาคารส่วนมากในบริเวณอยู่แล้ว และท่ีสำคัญอาคารราชการท่ีเกิดข้ึนใหม่ในบริเวณน้ีไม่มีความจำเป็นท่ีจะ

ต้องมีขนาดใหญ่เพราะการสร้างข้ึนใหม่ต้องเป็นแต่เพียงเท่ีอบรรเทาความแออัดไม่ใข่เพ่ือขยายหน่วยงาน เน่ือง 

จากได้มีนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการย้''ยสถานที่ราชการที่มีอยู่ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ออกไปภายนอก 

บริเวณเพื่อลดความหนาแน่นแออัดของสิงปลูกสร้างภายในบริเวณ อันเป็นแนวทางหนื่งในการดำเนินการ 

อนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์แล้ว และนอกจากน้ีจากการคืกษาฃนาดของอาคาราชการพบว่าขนาดท่ีใหญ่ท่ีสุดน้ัน

เป็นขนาดท่ีใหญ่เกินกว่าขนาดที่เล็กที่สุดของศาสนสถานอันเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของบริเวณที่จะต้องได้!บ 

การเชิด,ยู่ให้คงความเด่น และขนาดด้งกล่าวน้ีเห็นสมควรจะรวมไปถึงขนาดอาคารของมหาวิทยาลัยท่ีอยู่

ในแนวมุมมองจากทางด้านหน้า เน่ืองจากมีประโยชน์ใชัสอยท่ีเป็นท่ีรวมคนจำนวนมากเข่นกัน ประกอบกับ ได้ 

มีนโยบายในการขยายสถานคืกษาออกนอกบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์เข่นเดียวกันกับการย้ายหน่วยงานราชการ 

ด้งน้ันอาคารท่ีจะสร้างข้ึนใหม่ไม่จำต้องมีขนาดใหญ่ 44 ท้ังน้ีโดยพิจารณาจากอาคารคณะม้ณ"ทนคืลป็ท่ีเป็น 

อาคารอนุรักษ์ในมหาวิทยาลัยคิลปากร ที่มีความกว้าง 14 เมตรความยาว 25 เมตร ด้วยเหตุผลด้งท่ีกล่าว

มาแล้วนั้น อาคารที่เกิดขึ้นใหม่ควรเคารพในขนาดของเดิมที่มีอยู่โดยเฉพาะขนาดอันเป็นขนาดล่วนใหญ่

ของบริเวณ อีกท้ังการกำหนดขนาดของอาคารราชการไม่ควรท่ีจะพิจารณาเฉพาะขนาดของอาคารน้ันอย่างเดียว 

เพราะเป็นอาคารล่วนน้อยในบริเวณน้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ืออยู่ในแนวมุมมอง ควรท่ีจะคำนึงถึงอาคารล่วน 

ใหญ่เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนไม่สร้างความแปลกแยกจนเกินไป และเคารพถึงสถานที่ด้ังอันเป็นเมืองเก่าที่เป็น 

ดูนย์กลางทางประว้ตศาสตร์ควบคู่ด้วย

5.3.3 การวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงมาตรกา?ควบคุมลักษณะสถาป็ตยกรรม
จากสภาพปัญหาประกอบกับประสิทธิภาพของมาตรการในการควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรมของ 

อาคารท่ีมีอยู่ ด้งกล่าวมาแล้วข้างต้น เห็นสมควรท่ีจะต้องปรับปรุงมาตรการควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรมใน 

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือให้ครอบคลุมท้ังบริเวณและสามารถควบคุม ช้ีนำการ'พัเ3พน'าหริอการเปล่ียนแปลง'ท่ี 
จะเกิดข้ึนใหม่ให้แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะด้านสถาปัตยกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 
โดยผ่านทางอาคารท่ีประกอบกันข้ึนเป็นเน้ือเมือง ด้วยการนำหลักการพ้ืนฐานในการควบคุมลักษณะ 
สถาปัตยกรรมมาปรับใช้กับพ้ืนท่ีคืกษา

การคืกษาวิเคราะห์ลักษณะสถาปัตยกรรมเพ่ือให้ได้มาซ่ึงลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์ของกรุง 
รัตนโกสินทร์น้ัน ทำการคืกษาจากอาคารท่ีเป็นองค์ประกอบส่วนใหญ่ของเน้ือเมือง และอาคารท่ีมีลักษณะทาง

44 เ'รองเคียวกัน 1 ทฟ้า 188 .
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กรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก
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ของอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

k||j£ ขนาดซองอาคารท่ีต่างไปจากขนาดของอาคารท่ีเป็ 
ท่ีมีความกว้าง 3-5 เมตร และ ความยาว 8-14 เมต
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แผนที 5.5 ( ต่อ ) แสดงลักษณะปัญหาทางกายภาพดาน'ขนาด
ของอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์
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ฝ็งธนบุรีตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์
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สถาปัตยกรรมร่วมกันทแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ทางด้านสถาปัตยกรรมของอาคารในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 

นอกเหนือไปจากลักษณะสถาปัตยกรรมแบบไทยแท้และลักษณะถาปัตยกรรมท่ีเป็นแบบเฉพาะตัวของศาสน 

สถานและโบราณสถานต่างๆ ท่ีมีอยู่ในบริเวณ ซ่ึงได้แก่ อาคารพาณิชย์ - พักอาตัย ประเภทตกแถวซ่ึงเป็น 

โบราณสถาน ท่ีได้รับการสำรวจเพ่ือรอการร้ืนทะเบียนโบราณสถาน เพ่ือให้ได้ลักษณะท่ีเป็นของแท้ด้ังเดิม
แลัวนำลักษณะดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับอาคารในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ อ้นจะล่งผลให้การเปล่ียนแปลงท่ีจะ 

๓ดร้ืนใหม่น้ันอยู่บนพ้ืนฐานของการทำให้คืนบรรยากาศท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวภายใด้เอกลักษณ์ของบริเวณ ท่ี 

ลามารถแสดงให้เห็นและรับเใด้โดยลักษณะสถาปัตยกรรม โดยการกิเคราะห้ล่ีงท่ีเป็นลักษณะเฉพาะน้ัน ทำ
การกิเคราะห์ท้ังในด้านลักษณะหลักและลักษณะรอง โดยลักษณะหลักได้แก่ ลัดส่วนของแต่ละช้ัน ลัดล่วน
หน้าต่าง ลักษณะหลังคา ล่วนลักษณะรองได้แก่ การ'ใช้สิ ตลอดจนวัสดุ และส่วนประดับทางสถาปัตยกรรมอ่ืนๆ

ลักษณะเฉพาะทางสถาปัตยกรรมที่ได้จากการคืกษาเพื่อนำมาเป็นแนวทางในการกำหนดนั้น มีดังนี้ 

คือ (ภาพท่ี 5.1 )

ลัดส่วนของช้ันอาคาร 45 ความสูงของช้ันล่างน้ันเท่ากับ 3.5 เมตร ความสูงของช้ันท่ีสองเท่า

กับ 3 เมตร ท่ีเหลือคือความสูงของหลังค'•ซ่ึงเท่ากับ 3.5 เมตร ลักษณะดังกล่าวนี้เป็นลักษณะหลักที่ด้องนำมา 

ใช้กับอาคารภายในบริเวณท่ีอยู่ในแนวมุมมอง เพราะจะเป็นการต่อเนื่องลัมพันธ์กันกับแนวทางในมาตรการควบ 

คุมความสูงท่ีได้ทำการปรับปรุงร้ืน โดยอาคารในแนวมุมมองด้องมีความสูง 2 ช้ัน ดังน้ันเพ่ือให้เป็นการตอบรับ 

กับมาตรการควบคุมความสูงที่มีจุดประสงค์เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบกับแนวเลันขอบฟ้าอ้นเสมีอนเป็นเลัน 

กรอบทางด้านบน ดังน้ันความสูงของอาคารในแต่ละช้ันของอาคารแต่ละห้องควรที่จะเท่ากันเพ่ือให้เป็นแนวเลัน 

ตรงเดียวกันขนานไปกับเลันกรอบบน อ้นจะนำมาซึ่งความต่อเนื่องและเป็นระเบียบ

ลัดส่วนของหน้าต่าง การวางตัวของหน้าต่างเป็นไปในแนวด้ัง มีจังหวะการเวันช้องว่าง เพ่ือ

ให้เกิดความสมํ่าเสมอและต่อเนื่องกันของกลุ่ม ซึ่งต่างจากลักษณะของตกแถวโดยทั่วไปที่การวางตัวของ 

หน้าต่างเป็นไปในแนวนอนและต่อกันเป็นแนวยาวไม่มีการเวันช้องว่าง ลักษณะนี้ควรจะนำมาใช้กับอาคารท่ีอยู่ 

ในแนวมุมมอง โดยเฉพาะอาคารพาณิชย์ - พักอาดัย อาคารราชการ ท่ีอยู่ทางด้านหน้าริมถนน

ลักษณะของหลังคา มี 3 ลักษณะด้วยกัน คือ หลังคาจ่ัว หลังคาปันหยา หลังคาดาดฟ้า โดย

ในลักษณะแรกนั้น ต้องมีความลาดเอียงของหลังคาไม่น้อยกว่า 30 องศา ลักษณะดังกล่าวควรที่จะนำมาใช้

กับอาคารทุกประ๓ ทภายในบริเวณ ไม่ว่าจะเป็นอาคาราชการ บ้านพักอาลัย และโดยเฉพาะอย่างยงอาคาร 

พาณิชย์- พักอาลัย เนื่องจากการคืกษาพบว่าเป็นลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ในอาคารทุกประ๓ ทที่เป็นอาคารดั้งเดิม 

อีกทั้งลักษณะของหลังคาดังกล่าวยังให้ความเลืกที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของกรุงรัตนโกสินทร์ 

ซ่ึงประกอบไปด้วยโบราณสถาน เช้น พระบรมมหาราช'วัง คาสนสถาน ซึ่งต่างมีหลังคาจ่ัวหริอป็นหยาทั้งสิน โดย 

อาคารราชการจะเป็นลักษณะหลังคาจั่ว ส่วนประ๓ ทบ้านพักอาลัย จะมีทั้งหลังคาจั่วและหลังคาปันหยา ส่วน 

อาคารพาณิชย์ - พักอาลัย นั้นมีทั้งสามลักษณะ ดังน้ันการนำมาปรับใช้จึงต้องดูจากลักษณะของอาคารช้าง 

เคียง เพราะไม่เช้นน้ันแทนท่ีจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความสอดคล้องกันกลับกลายเป็นการทำให้เกิดความขัด 

แย้งกันในลักษณะหลักของอาคาร

” ITB-Uflt] รท'น. หนๆ183.
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การH สีและวัสดุ สีอ่อนและวัสดุที่ไม่ใอ่วัสดุที่สะท้อนแสงหริอกระเบื้องหรือวัสดุที่มีลักษณะลื่นเป็น 

มันเงา โดยต้องให้เป็นไปในลักษณะเสียวกันลับอาคารท้างเคียงในบรืเวณท้ังบื้เพ่ือให้๓ ดความเป็นเอกภาพของ 

สภาพโดยรวม ลักษณะดังกล่าวน้ีสามารถนำมาปรับไท้ไต้ในทุกบริเวณไม่แด่เฉพาะในแนวทุมมองเท่าน้ัน

ล่วนประด ับ ม ีบ ัวและลวดลายประด ับตามหน้าด ่าง ขึ้งในทางปฏิบัติแต้วถืงแม้จะเป็น

เอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมของอาคารในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ก็ตาม แต่เบื้องด้วยเป็นลักษณะท่ีเป็นราย 

ละเอียดปลีกย่อย และ,ที่สำดัญ คีอต้องไม่ลอกของเดิมจนเหมีอนกันในรายละเอียดทุกอย่าง แด่ต้องนำลักษณะ 

เด่นแสดงออกมาให้เห็นถืงเอกลักษณ์ให้ไต้ ดังนั้นในลักษณะน้ีไม่จำเป็นท่ีจะต้องมีในทุกอาคารแด่ท้าหากจะมี 

ต้องไม่ลอกแบบเดิมและต้องอยู่ภายใต้ลักษณะของเดิม ซื่งท้าหากมีแต้วเป็นลักษณะสมัยใหม่ถือว่าเป็นสิง

แปลกปลอมในขณะเสียวกันท้าหากมีล่วนประดับที่ด่างไปจากลักษณะเฉพาะก็จัดว่าเป็นสิงแปลกปลอมอัน 

ทำลายลักษณะเฉพาะเท้นกัน

แนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรมน้ี จะนำมาไท้กับกรุงรัตนโกสินทร์ทง 
บริเวณ และไท้กับอาคารทุกประ๓ทท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ไม่ว่าจากสาเหตุไดก็ตาม ไม่เสือกเฉพาะอาคารพาณิชย์ - 
พักอาดัยประ๓ทติกแถว ดังท่ีมีอยู่ โดยจากแนวทางการควบคุมน้ันจะเห็นว่า ลักษณะสถาปัตยกรรมท่ี

ควบคุม มี 6 ลักษณะด้วยกัน โดยแบ่งออกเป็นลักษณะหลัก 3 ลักษณะ ลักษณะรองอีก 3 ลักษณะ เพ่ือให้เกิด 
ความสะดวกในการจำแนกลักษณะท่ีเป็นปัญหาลงแสดงในแผนท่ี จึงนำลักษณะรองดังกล่าวมารวมกันเป็นกลุ่ม 

เสียวกันเพ่ือให้มีค่าเท่ากั บลักษณะหลัก 1 ลักษณะ และจากแนวทางการควบคุมดังกล่าวเบ้ือนำมาเท้ยบ

กับสภาพปัจจุบัน จะเห็นถืงความแตกด่างระหว่างการกำหนดลักษณะทางสถาปัตยกรรมของมาตรการท่ีทำ
การปรับปรุงข้ึนมาใหม่กับสภาพปัจจุบันท'1งด้านลักษณะสถาปัตยกรรมของพ้ืนท่ีคีกษา โดยความแตกด่างน้ัน 
แสดงให้เห็นถืงลักษณะของสถาปัตยกรรมท่ีเป็นปัญหาพร้อมท้ังแนวทางการแท้ไขเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าว 

ดังจะเห็นได้จากในแผนท่ี 5.6 แสดงลักษณะปัญหาด้านลักษณะสถาปัตยกรรมของอาคารในบริเวณกรุงรัตน 
โกสินทร์ โดยจากแผนท่ีจะเห็นได้ว่า

ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนในน้ัน ลักษณะที่เป็นปัญหาล่วนใหญ่จะเป็น ลักษณะหลังคาและใน

เร่ืองของหน้าต่าง โดยลักษณะสถาปัตยกรรมท่ีเป็นปัญหาในทุกลักษณะนั้นจะพบมากในบริเวณท่ี 1 และ

บริเวณท่ี 4 โดยล่วนใหญ่จะเกิดข้ึนกับอ''คารราชการ ล่วน'ไนบริเวณ,ท่ี 2 จะพบปัญหารองลงมา คือเป็นปัญหา 

ในสามลักษณะได้แก่ ลักษณะหลังคา หน้าด่างและในกลุ่มของสี ล่วนประดับ วัสดุ

สำหรับในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอกน้ัน ลักษณะท่ีเป็นปัญหาล่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองของ
ลักษณะหลังคา หน้าด่างและในกลุ่มของสี ล่วนประดับ วัสดุ เอ่นเสียวกัน ข้ึงจะพบได้ในทุกบริเวณโดยกระจาย 

ตัวอยู่ท่ัวบริเวณ ล่วนบริเวณท่ีมีปัญหาทุกลักษณะน้ัน พบในบริเวณท่ี 1 ในย่านบางลำภู และบริเวณท่ี 9 10
ในย่านวังภูรพา พาหุรัด และบริเวณถนนเจริญกรุงท่ีผ่านในบริเวณท่ี 7 กับถนนพระพิทักษ์ท่ีผ่านในบริเวณท่ี 2 ท่ี 

ต่อเบ้ืองกับบริเวณท่ี 10 ล่วนในบริเวณอ่ืนน้ันปัญหาท่ีพบทุกลักษณะมีเป็นเพิยงบางบริเวณเท่าน้ันไม่ได้รวมตัว 
เป็นบริเวณไห้เห็นได้ชัดดังบริเวณท้างต้น

ล่วนฝังธนบุริตรงท้ามกรุงรัตนโกสินทร์น้ัน ลักษณะที่เป็นปัญหาล่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องฟนเสียวกัน

อันได้แก่ ลักษณะหลังคา ลักษณะการวางดัวของหน้าด่าง และกลุ่มของสี ส่วนประดับ วัสดุ โดยปัญหาดังกล่าว 

จะกระจายอยู่ในทุกบริเวณตามอาคารในพ้ืนท่ี ยกเว้นในบริเวณท่ี 2 จะพบว่ามีปัญหาในทุกลักษณะขึ้งเกิดขึ้น 

กับอาคารของทางราชการ อันได้แก่ อาคารในโรงพยาบาลคีริราช
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กรุงรัตบ..ไ1 „0)รซ้ั Vๆ ก

บริเวณที่ 5

บริเวณที 8 — 4-

1]'!พณ ที่ 6

บริเวณท่ี 10

บริเ' น ท่ี 9 แผนท ึ 5.6 ( ตอ่ ) แสดงสกํษณ ะ!!ญ หาทางภายภาพตา้น ไก"๙-ณะทาง
สถาปัตยกรรมของอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

ต่างทุกล้ก»ณะ 

ต่าง 2 ®r1ษ™ะ

ทมา : จากการทํรวจ 

มาตรา 'ใน 1 : 8000

ต่าง 3 ลก»ณะ 

ต่าง 1 ๑ก»ณะ

การปรับบ่ร ุงมาตรการควบดุมดานกายภาพ  
เพ ีอการอนุร ักษ์กรุงรตันโกสินทร์
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บริเวณที่ 1
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แผนที 5.6 ( ต่อ ) แสดงล ักษณะป ัญหาทางกายภาพด้าน«ก«ณะทาง 
สถาปัตยกรรมของอาคารฆริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

■
■ ต่างทุกลักษณะ 

ต่าง 2 ลักษณะ

■
ต่าง 3 ลักษณะ 

ต่าง 1 ลักษณะ

mn : จากการ®-ารา'จ NORTH /f.

มาตราฟาน 1 : 8000

การปรับปรูงมาตรการดวบคุมด้านกายภาพ  
เพ ึอการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์



น''' /I 5.Z ( '‘อ ) แสดงลักษณะป๋’ญ'ผาทา>Îกายภาพด้านลักษฌะพา'ง 
n i l  ายารรมชองอาดารบริเวณทรุงรัตนโกสินทร์

า' ) : "น่T }ณะ 

'■'.ง;.. ลัา_}■โนะ
ท ื‘ท :  จากการ“ไรวจ 

1 ■เรา ■ทิน 1 : 8C00

ต่าง 3 ลักษณะ
ต่าง 1 ลักษณะ

MORTH

การปรับปรงม'' ไรการควบคุมดานกายภาพ  
เกอาๆรอใเทปกร ุงร ัตนโกส ินทร ์
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5.3.4 ทาร่วิเคราะห์แนวทางการปรับป?งมาตรการควบคุมด้'านกิ1จกร?ม

จากสภาพปัญหาประกอบกับประสิทธภาพของมาตรการในการควบคุมด้านกิจกรรมที่มีอยู่ ดังกล่าว 

ข้างดัน เป็นเหตุผลและความจำเป็นท่ีต้องปรับปรุงมาตรการควบคุมกิจกรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือ 

ควบคุมและขี้นำกิจกรรมที่จะเกิดมีขึ้นให้เหมาะสมและสามารถล่งเสริมลักษณะรวมถึงสภาพแวดล้อมของการ 

เป็นเมืองศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ในฐานะเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู่

จากข้อบกพร่องของมาตรการที่มีอยู่นั้นใต้นำมาเป็นฐานในการพิจารณาร่วมกับหลักการพื้นฐานและ 

ลักษณะของกรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือกำหนดลักษณะของกิจกรรมให้เป็นรูปธรรมข้ึนเพ่ือให้เป็นแนวทางในการข้ีนำ 

และควบคุมการประกอบกิจกรรมในบรัเวณกรุงรัตนโกสินทร์ โดยถึงแม้จะเป็นเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู่ก็ตาม

กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ควรคำนึงถึงการ,ป็นกิจกรรมที่ต้องล่งเสรมประกอบกับต้องมีความเหมาะสมสอดคล้อง 

ท้ัง กับ ลักษณะทางกายภาพของเมืองเก่า สภาพแวดล้อมของเมืองเก่า และบรรยากาศของเมืองเก่า โดยควบ 

คุมไม่ให้เป็นการทำลายสิงเหล่าน้ัน เน่ืองด้วยการประกอบกิจกรรมน้ันสามารถล่งผลกระทบต่อเน่ืองไต้ในวง

กข้าง ในขณะเดียวกันกิจกรรมเดิมทีมีอยู่ในบิเวณก็ควรไต้รับการพิจารณาด้วย โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความ

เหมาะสมในการดำรงรักษาสภาพเมืองเก่าเมื่อเวลาเปลี่ยนไป ภายใต้การคำนึงถึงลักษณะดังกล่าวน้ันกิจกรรม 

'•' จะเกิดมีข้ึนไต้ควรเป็นไปดังนี้

- การเหมาะสมสอดคล้อง สนับสนุน ลักษณะทางกายภาพของเมืองเก่า

เน่ืองจากลักษณะทางกายภาพ เป็นบรํเวณท่ีเป็นแหล่งรวมของโบราณสถานและสิงก่อสร้างที่มีคุณค่า 

.'ประวัติศาสตร์ที่มีอายุยาวนาน ดังน้ัน การกำหนดลักษณะกิจกรรมควรคำนึงถึงการดำรงรักษาสิงดังกล่าว 

สำคัญ หลักประการหนื่งในการดำรงรักษาเมืองเก่าน้ันจำเป็นที่จะต้องควบคุม กิจกรรมท่ีทำให้เกิดการ

■ จรเข้ายู่บริเวณอย่างต่อเนื่อง เน่ืองด้วยทำให้เกิดการลันสะเทือนและการติดขัดของการจราจรทำให้เกิดการ 

สมของก๊าชคาร์บอนมอนนอกไซด์ อันจะมีผลกระทบกับตัวโบราณสถานโดยตรง และกิจกรรมท่ีต้องใช้รถ

บรรทุกหริอรถขนาดใหญ่ในการขนล่งสินค้า เพราะจะทำให้เกิดความลันสะเทือนแก่ตัวโบราณสถานโดยตรง ดัง 

น้ันกิจกรรมการขายล่ง รวมถึง การมีตลาดสด ไม่ควรมีในบริเวณน้ี

กิจกรรมใดที่มีแนวโน้มเป็นตัวนำการเปลี่ยนแปลงทางต้านลักษณะทางกายภาพของอาคารให้มีการ 

ปลี่ยนแปลงต่างไปจากลักษณะเดิม ไมควรให้มีในบริเวณน้ี ได้แก่ สถานบันเทีงต่างๆที่ต้องมีรูปแบบท่ีดีงดูด 

ความสนใจ เพราะจะเป็นการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของอาคารในบริเวณทำให้สูญเสืยเอกลักษณ์

ไป

กิจกรรมท่ีเล่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย อันได้แก่ สถานที่เก็บและจำหน่ายนี้ามันเชื้อเพลิง สถานที่เก็บและ 

บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บสินค้า คลังสินค้า ไม่ควรให้มีในบริเวณน้ี เนื่องจากเลี่ยงต่อการทำลายลักษณะทาง

กายภาพของอาคารและสิงก่อสร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์

- การเหมาะสมสอดคล้อง สนับลนุน สภาพแวดล้อมของเมืองเก่า

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเลี่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและรบกวนชุมชน ไม่ว่าจะเนื่องมาจากเกิน 

ความลามารถและความไม่เหมาะสมในการรองรับในกิจกรรมเหล่านั้น อันได้แก่กิจกรรมท่ีนำการจราจรจำนวน 

มาก หรือกิจกรรมที่มีล่วนทำให้เกิดมลภาวะทางด้านเสืยง ฝ่นควัน นํ้าเสิย เซ่น โรงงานอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก อุตสาหกรรมบริการ ตลาดสด ตลาดขายล่ง เมาปนสถาน หรือการบริการท่ีทำให้เกิด 

ปัญหาสภาพแวดล้อม ประ๓ ท ยู่ซ่อมรถ โทดัง การค้าซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจหรือเป็นอันรายต่อสุขภาพ ไม่ควรให้มีใน
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บรํเวณนี้ เพราะประกอบไปด้วยสิงก่อสร้างที่มือายุมาก การได้รับความกระทบกระเทือนจากสภาพแวดด้อมท่ี 

ไม่เหมาะสมย่อมเป็นต้วเร่งและทำลาย

- การเหมาะสมสอดคล้อง สนับสนุน บรรยากาศของเมืองเก่า

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสืกไม่ล้มพันธ์ ไม่เก่ียวขัอง รวมกงไม่ส่งเสรมหรอขัดแย้ง กับบรรยากาศท่ีมื 

ความสงบของกรุงรัตนโกสินทร์ซ๋ึงประกอบไปด้วยโบราณสถาน ศาสนสถาน สถานท่ีราชการ สถานสิกษา ชุมชน 

พักอาล้ย ชุมชนท่ีประกอบการด้าและบรัาารขนาดเล็กโดยท่ัวไป ไม่ควรให้มืไนบรัเวณน้ี ได้แก่ สถานบันเทิง 

ต่างๆ อันเนื่องมาจากการท่องเท่ียว สถานเรังรมย์ สถานบรัการ สถานบันเทิงที่เนื่องมาตามกระแสการพัฒนา 

เซ่น PUB สนุกเกอร์ คาราโอเกะ

การกำหนดลักษณะกิจกรรม คำนึงถึงการมือยู่เดิมของกิจกรรมเป็นหลักประการสำคัญเรเนเดียวกับการ 

กำหนดลักษณะทางกายภาพอื่นๆ ด้วยเหตุผลที่ว่าสิงที่มืมาอยู่เดิมย่อมเป็นสิงที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้น จำเป็นท่ี 

จะต้องทำการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมกับลักษณะของบรัเวณในสภาพป็จจุบันก่อน เน่ืองจากว่ากิจกรรมบาง 

อย่างเม่ือเวลาผ่านไปกิจกรรมนั้นสามารถกลายเป็นกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีเดิมได้ อันได้แก่ ตลาดขาย 

ส่ง ตลาดสด การประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อย เซ่นการพิมพ์หนังสือ เพราะเน่ืองมาจากว่าในสมัยก่อนกรุง 

รัตนโกสินทร์มีฐานะเป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางในทุกๆด้าน เพียงแห่งเดียวยังไม่มืการขยายพ้ืนท่ีออกไปดังฟน 

ปัจจุบัน ดังน้ันสิงต่างๆจึงรวมอยู่ท่ีเดียวกัน โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางทางการค้าขายโดยเฉพาะการขายส่ง 

เนื่องจากอยู่ติดแม่น้ําช่ึงเป็นทางคมนาคมหลักไนสมัยนั้น หรัอการมีโรงพิมพ์ ชงต่างก็เนื่องมาจากการเป็นเมือง 

หลวงเป็นศูนย์กลางเพียงแห่งเดียวการมืสิงเหล่าน้ัเกิดข้ึนจึงไม่ใย่เรองท่ีผิดแปลกแต่อย่างใด แต่เม่ือเวลาได้ผ่าน 

ไปส่งผลให้กรุงรัตนโกสินทร์เปลี่ยนบทบาทและสถานะกลายมาเป็นเมืองเก่า เป็นพ้ืนท่ีประว้ติศาสตร์ท่ีต้องได้ร้บ 

การอนุรักษ์ไว้ ข้ึงกิจกรรมต่างๆท่ีเคยเกิด เคยมือยู่ โดยไม่มืฃ้อจำกัดเน่ืองจากว่าเป็นบริเวณเมืองที่เป็นศูนย์

กลางทุกด้าน ต้องเปล่ียนไปโดยกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนใหม่จะต้องถูกจำกัดด้วยความเหมาะสมในหลายประการ

ตามที่กล่าวมา ส่วนกิจกรรมที่มือยู่เดิมในบริเวณก็จำป็นที่จะต้องได้รบการ่วิเคราะห์เพื่อดูความเหมาะสมกับ 

เวลาที่เปล่ียนไปและสถานที่ท่ีเปล่ียนบทบาทไป ด้วยจุดประสงค์เพ่ือการดำรงรักษาเมืองเก่าไว้ให้ได้เป็นสำคัญ 

ดังน้ันสามารถสรุปได้ว่า ลักษณะกิจกรรมที่เหมาะสมที่จะมืขึ้นได้ในอนาคต ได้แก่ 

ที่อยู่อาคัย อนุญาตประ๓ ทบ้านเดี่ยว ประ๓ ทอาคารพาณิชย์ - พักอาคัย ที่ประกอบกิจกรรมการด้า 

การบริการโดยท่ัวไป เนื่องจากเป็นกิจก?รมการใขัประโยชน์ท่ีดินท่ีมืมาแต่ด้ังเดิมและเป็นลักษณะเฉพาะไม่ส่ง

ผลกระทบต่อการเป็นบริเวณอนุรักษ์

พาณิชยกรรม ห้ามประ๓ ท ตลาด ตลาดขายส่ง การค้าส่ง ยู่ซ่อมรถ โรงพิมพ์ สถานที่เก็บและ

จำหน่ายน้ัามันเช้ือเพลง สถานที่เก็บและจำหน่ายก๊าซ คลัง โกดังเก็บสินค้า สถานบันเทิงตามกฎหมายว่าด้วย 

สถานบันเทิง สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ สถานเริงรมย์ ร้านอาหารประเภทPUB

อุตสาหกรรมทุกประ๓ ท รวมถึงกิจกรรมที่เนื่องมาจากการพัฒนา ที่มืลักษณะขัดแย้งและเป็นอันตรายต่อ

บริเวณและสภาพแวดด้อมของเมืองเก่า 

ราชการและการสิกษา 

ศาสนสถาน ห้าม {มาปนสถาน

จากแนวทางการควบคุมขัางต้นเมื่อน่ามาเทียบกับสภาพปัจจุบัน จะเห็นถึงความแตกต่างระหว่าง

ประเภทกิจกรรมที่กำหนดไว้ในลักษณะของมาตรการที่ทำการปรับปรุงขึ้นมาใหม่กับสภาพกิจกรรมที่มือยู่ใน 

ปัจจุบันของพื้นที่สิกษา โดยความแตกต่างนั้นแสดงให้เห็นถึงลักษณะของกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมอันเป็น
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ปัญหาทางด้านกิจกรรมพ?อมท้ังแนวทางการแก้ไขเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากในแผนท่ี 5.7

แสดงประ๓ ทกิจกรรมท่ีเป็นปัญหาในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ โดยจากแผนท่ีจะเห็นได้ว่า

ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนในน้ัน กิจกรรมที่เป็นปัญหา คือ สถานีบริการน้ํามัน ซ่ึงพบในบริเวณท่ี 1 

และกิจกรรมการขายล่งกับ โกดังเก็บสินด้'' ๆรงพบในบริเวณท่ี 3

ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก บริเวณท่ี า พบกิจกรรมที่เป็นปัญหาคือ สถานีบริการน้ํามัน การ 

ขายล่ง สถานบันเทิง สถานบริการ ร้านอาหารประ๓ ท pub ลู่ร!อมรถ 

บริเวณท่ี 2 พบกิจกรรมโรงพิมพ์ ลู่ร!อมรถ 

บริเวณท่ี 3 และ 6 พบสถานีปริาารนํ้ามัน 

บริเวณท่ี 5 พบร้านอาหารประ๓ ท pub 

บริเวณท่ี 8 พบตลาดสดและกิจกรรมขายล่ง

ในบริเวณฝังธนบุริตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ กิจกรรมที่เป็นปัญหาคือ สถานบันเทิง พบเพิยงหน่ึงแห่ง 

ในบริเวณท่ี 2

สรุป
แนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมทางกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ ท่ีได้จากการ 

คืกษาวิเคราะห์นั้น มีจุดมุ่งหมายคือเป็นการปรับปรุงมาตรการที่ควบคุมอยู่ในปัจจุบันในล่วนท่ีมีความบกพร่อง 

ซ่ึงแสดงให้เห็นได้จากการเกิดข้ึนของปัญหาภายใด้การบังคับใข้มาตรการเหล่าน้ัน อันได้แก่มาตราการควบคุม 

ความสูง มาตรการควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรม มาตรการควบคุมกิจกรรมและมาตรการควบคุมด้านขนาด 

อาคาร ให้สามารถควบคุมและช้ีนำการพัฒนาท่ีจะเกิดมีข้ึนในอนาคต ให้ปรากฏลักษณะทางกายภาพที่ตอบ 

รับและสอดคล้องกับการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ คือให้สามารถแสดงออกซึ่งลักษณะเฉพาะในแต่ละด้านที่ 

ประกอบกันขึ้นเป็นเอกลักษณ์ของกรุงรัตนโกสินทร์ให้ได้มากที่สุด เพื่อการรับรู้ถึงคุณค่าและความสำคัญ 

ของบริเวณอันเป็นบริเวณที่มีเอกลักษณ์ โดยมีฐานในการคืกษาวิเคราะห์จาก การนำข้อบกพร่องของมาตรการ 

และหลักการพื้นฐานที่ควรจะเป็นสำหรับลักษณะทางกายภาพในบริเวณเมีองเก่าอันเป็นเขตอนุรักษ์ประวิต 

ศาสตร์ มาวิเคราะห้ร่วมกับพื้นที่คืกษากรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือให้มาตรการที่ได้มานั้นมีความเหมาะสมและมีความ 

เป็นไปได้ในทางปฎิปัต โดยทำการวิเคราะห็ให้อยู่ในกรอบของการอนุรักษ์เมีองเก่าท่ียังมีชัวิต มีพัฒนาการ

อย่างต่อเนึ่อง ท่ีจำเป็นต้องคำนีงถึงการให้โอกาสในการพัฒนาภายใต้การเคารพในความเป็นบริเวณกรุงรัตน

โกสินทร์ โดยควบคุมการพัฒนาหริอการเปล่ียนแปลงน้ันไม่ให้เป็นการทำลาย ซ่ึงมาตรการนั้นจะทำการควบคุม 

ในบริเวณท่ีเป็นแนวมองทางด้านหน้า ริมถนน ริมแม่นํ้าและริมคลอง อย่างเคร่งครัดเน่ึองมาจากเป็นบริเวณท่ี 

สามารถแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของบริเวณและง่ายต่อการรับรู้ ในขณะเดยวกันบริเวณท่ีอยู่ทางตอนใน 

ถัดจากบริเวณดังกล่าวเข้าการควบคุมจะไม่เคร่งครัดเท่าในบริเวณแรกสามารถเปลี่ยนแปลงให้ต่างไปจาก 

ลักษณะเฉพาะได้ ด้วยเหตุผลเพ่ือความเหมาะสมในการเป็นเมีองเก่าท่ียังมีชัวิตโดยให้สามารถสนองตอบผลทั้ง 

ในทางลังคมและในทางเศรษฐกิจ โดยแนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมทางกายภาพท่ีได้น้ันจะข้วยให้กรุง 

รัตนโกสินทร์เป็นมรดกที่มีค่าในฐานะเมีองเก่าที่มีเอกลักษณ์อย่างเห็นได้ชัดในทางกายภาพ ในขณะเดียวกัน 

ภายใต้ความมีเอกลักษณ์นั้นได้คำนีงถึงความเหมาะสมต่อสภาพเวลาปัจจุบันโดยสามารถมีการเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือการใช้ประโยชน์ได้ภายใต้กรอบของการไม่ทำลาย
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กรุงรัตนโกสินทร์ซนนอก
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บริเวณท่ี 5

บริเวณท่ี 8

บริเวณที 6

บริเวณท่ี 10

บริเวณ ท่ี 9

บริเวณท่ี 3

แผนที 5.7 ( ต่อ ) แสดงลกษณะปัญหาทางกายภาพด้านกิจกรรม 

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

แสดงบริเวณทีปรากฎกิจกรรมทีต่างไปจากการควบคุม

ทีมา : จากการสำรวจ 

มาตราส่วน 1 : 8000

การปรับปรุงมาตรการุควบคุมด้านกายภาพ 

เพี่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์



บริเวณที่ 2

บริเวณที่ า

แผนที 5.7 ( ต่อ ) แสดงลักษณะปัญหาทางกายภาพด้านกิจกรรม 

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

แสคงบริเวณที่ปรากฏกิจกรรมที่ด่างไปจากการควบคุม

ที่มา : จากการสำรวจ 

มาตราส่วน 1 : 8000

NORTH \

การปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพ 

เพีอการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
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