
สรุปผสการสิกษา

6.1 สาระลัาพัญชองการสิทษา

การสีกษาครั้งนี้เป็นการสีกษาเพี่อหาแนวทางการปรับปรุงมาตรการสำหรับควบคุมสภาพกายภาพ 

ของบริเวณพ้ืนท่ีสีกษา อันได้แก่ บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เน่ืองด้วยสีกยภาพและความสำคัญของพื้นท่ีอันเป็น 

บริเวณที่ทรงคุณค่าและความสำคัญทางด้านประวิติศาสตร์ สีลปกรรม และสถาปัตยกรรมของประเทศ จึงได้ถูก 

กำหนดให้เป็นพื้นที่พิเศษอันได้แก่เป็นบริเวณอนุรักษ์พื้นที่ทางประวิติศาสตร์ และมีการดำเนินการอนุรักษ์

บรํเวณด้งกล่าวอย่างจริงจังหลายวิธี ซ่ึงการดำเนินการอนุรักษ์โดยวิธีทางการกำหนดมาตรการควบคุมสภาพ

ทางกายภาพเป็นความพยายามอย่างหนึ่งในการดำเนินการอนุรักษ์ โดยมีความบุ่งหวังว่าจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่ 

สามารถควบคุมและกำหนดแนวทางการพัฒนาสภาพทางกายภาพของบริเวณอันเป็นพื้นที่พิเศษนี้ให้มีการ 

พัฒนาไปอย่างเหมาะลมสอดคล้องกับการเป็นบริเวณอนุรักษ์และเห็นผลได้ในทางปฏบ้ติ และจากท่ีได้มีการ

นำมาตรการควบคุมทางกายภาพมาบังคับใช้กับบริเวณดังกล่าว !ๆงได้แก่ การควบคุมการใช้ประโยขนท่ีดินโดย 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร การควบคุมอาคารและสิงปลูกสร้างโดยกฎกระทรวงและช้อบัญ้ญติกรุงเทพมหา 

นคร โดยมาตรการควบคุมทางกายภาพท่ีเก่ียวช้องโดยตรงในการควบคุมบริเวณน้ีได้แก่ ข้อบัญญ้ตกรุงเทพมหา 

นคร ซ่ึงทำการควบคุมในแต่ละบริเวณของกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งเมื่อพิจารณาสภาพปัจจุบันพบว่า สภาพทาง 

กายภาพยังไม่ลอดคล้อง ล่งเสริมกับการเป็นบริเวณอนุรักษ์ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ ดังนั้นจึงต้องสีกษาว่า 

เน่ืองมาจากสาเหตุใดการดำเนินการอนุรักษ์โดยมาตรการดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตามท่ีบุ่งหวังไวั ด้วยเหตุน้ีจึง

เป็นการสีกษาเกี่ยวกับมาตรการดังกล่าวเป็นหลักเพี่อนำไปยู่แนวทางการปรับปรุงมาตรการที่มีผลใช้บังคับอยู่ 

โดยมีฐานในการปรับปรุงจากสภาพปัญหาท่ีปรากฏข้ึน

6.2 สรุปผสชองทารสิกษา

จากการสีกษาท่ีผ่านมาน้ัน เพ่ีอ ความเช้าใจสามารถสรุปผลการสีกษาออกได้เป็น 3 ล่วนด้วยกัน 

โดยในล่วนแรกน้ันเป็นการสีกษาให้ได้มาซ่ึง ลักษณะเดิมของเน้ีอเมือง องค์ประกอบทางกายภาพท่ี 
สำคัญของเมืองตลอดจนถึงลักษณะเฉพาะของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ท้ังสามบริเวณ จากการสีกษาพัฒนาการ 

ทางกายภาพซองกรุงรัตนโกสินทร์ อันเป็นสิงสำคัญต่อการได้มาซ่ึงลักษณะเฉพาะทางกายภาพ โดยได้นำมาใช้ 

ในการวิเคราะห์สองข้ันตอนด้วยกัน โดยในข้ันแรกน้ันได้นำมาใช้ร่วมกับการวิเคราะห์เพ่ีอประมวลสภาพปัญหา 
จากการเปล่ียนแปลงทางกายภาพในบทท่ี 4 และในข้ันต่อไปนำมาพิจารณาร่วมกับการวิเคราะห์แนวทางการ 

ปรับปรุงมาตรการ เพ่ีอนำลักษณะเฉพาะทางกายภาพมาใช้เป็นหลักในการปรับปรุงมาตรการ

ในล่วนต่อไปน้ันเป็นการสีกษาเพ่ีอให้ได้มาซ่ึง สภาพปัญหาในปัจจุบันภายใต้มาตรการควบคุมทาง
กายภาพในแต่ละบริเวณ จากการสีกษาสภาพปัจจุบัน ซ่ึงจะนำไปยู่ข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุผลและความจำเป็นของ 
การต้องมีการปรับปรุงมาตรการ ว่าสภาพปัจจุบันทางกายภาพน้ันถึงแม้มีมาตรการทางกฎหมายมาควบคุมแล้ว 
แต่ยังเกดความไม่เหมาะสมข้ึน อันจะนำเหตุดังกล่าวไปใช้ร่วมกับการวิเคราะห์มาตรการควบคุมทางกายภาพ 
เพ่ีอให้ทราบถึงประสิทธี ภาพของมาตรการ และใช้ร่วมกับการวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงมาตรการ

สำหรับในล่วนสุดท้ายน้ันเป็นการสีกษาเพ่ีอไห้ได้มาซ่ึง แนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมทาง 
กายภาพในล่วนท่ีเป็นปัญหาท่ีไช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์มาตรการควบคุมทางกายภาพร่วมกับ 
สภาพปัญหาและหลักการพ้ืนฐานสำหรับลักษณะทางกายภาพสำหรับบริเวณเมืองเก่า



I
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มาตรการควบคุมความสูงของอาคาร

^ น ั^- ราอละเอีอตการควบคุม

ก^งรัตนโกสินทร์ข้นใบ

บรัเวณที่ 1 บริเวณแนวมุมมองริมถนน ร«บสนามหลวง 

บริเวณแนวมองริมแม่นํ้าเข้าพระยา 

บริเวณสถานที่รารการ

บริเวณสถานท่ีราชการ&านริมถนน ต่อเนื่องกับอาคารราชการ 

I โบราณสถาน

ควบคุมอาคารใหม่ไม่ว่าจากการก่อส?ทง ด้ดแปลง ต่อเตม 

อาคารใหม่ชุง12เมตร ! 
อาคารใหม่สูงไม่เกิน 2 ข้นหริอไม่เกิน 10 เมตร 

อาคารใหม่ไม่สูงเกินกว่าอาคารที่อยู่ประข้ดหริออาคารข้างเคียง 

อาคารไหม่ สูงเท่ากับอาคารโบราณสถานที่อยู่ตดกัน

I บริเวณที่ 2 3 และ 4 อาคารใหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร

ง็รํ้ตนัโกัสินทั ั^ 'นบอก

8 บริเวณที่ 1 และ บริเวณที่ 4 

8 บริเวณแนวมุมมองกัานหน้าริมถนน 

8 บริเวณริมแม่นํ้า ริมคลอง 

8 บริเวณตอนในถัดจากแนวมุมมองคีานหน้า

อาคารไหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 2 ข้น หริอ ไม่เกิน 10 เมตร

อาคารใหม่มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร

บริเวณท่ี 2

บริเวณแนวมุมมองส์านหน้าริมถนน 

บริเวณตอนในถัดจากแนวมุมมองคีานหน้า

อาคารใหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร 

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 16 เมตร

บริเวณท่ี 3 7 8 และ 9 

บริเวณแนวมุมมองคีานหน้าริมถนน 

บริเวณริมแม่,นาเข้าพระยา ริมคลอง 

บริเวณตอนในถัดจากแนวมุมมองทางเข้านหน้า

อาคารใหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 2 ข้น หริอ ไม่เกิน 10 เมตร

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 16 เมตร

บริเวณท่ี 5

บริเวณแนวมุมมองเรานหน้าริมถนน 

บริเวณถัดจากแนวมุมมองรานหน้าริมถนน

อาคารใหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร 

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 16 เมตร

บริเวณที่ 10

บริเวณแนวมุมมองรานหน้าริมถนน

บริเวณตอนใบถัดจากแนวมุมมองรานหน้ารังแต่ ชอยประดู

เหล็ก ถัง ถนนพา!}รัด

บริเวณตอนในถัดจากแนวมุมมองรานหน้ารังแต่ถนนพาหุรัด 

ถัง ชุดเขต

อาคารใหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร 

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 16 เมตร

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 20 เมตร

ธนบุร ัตรงข ้ามก^รัตนโกสินทร์

บริเวณท่ี 1 ถังบริเวณที่ร 

บริเวณแนวมุมมองรานหน้าริมถนน 

I บริเวณแนวมุมมองรานหน้าริมแม่นํ้า คลอง 

I บริเวณตอนในถัดจากแนวมุมมอง

อาคารใหม่สูง 2 ข้น หริอ 10 เมตร

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 2 ข้น หริอไม่เกิน 10 เมตร

อาคารใหม่สูงไม่เกิน 16 เมตร



139

มาตรการควบคุมทางกายภาพด้านขนาดอาคาร

ประเภทอาคาร บริเวณ รา«ละเอ ี«คการควบคุม

อาคารพาณิชย์ 

อาคารพาณิชย์ - พักอาลัย

ก?งน้ตน,โกลันท f

แนวมุมมองด้านหน้าริมถนนริมแม่นํ้า

มีค'วามกน้างตั้งแต่ 3 - 5 เมตร มีความ 

ยาวด้งแต่ 8 -1 4 เมตร

อาคารราชการ รวมถง โรงเริยนและ 

มหาวิทยาลัย

มีความกน้างไม่เกิน 4 เท่าชองความกน้าง 

ท่ีกน้างท่ีสุด มีความยาวไม่เกิน 2 เท่า 

ชองความยาวที่ยาวที่สุด

รา«ละเอ ีรดการควบค ุม

มาตรการควบคุมทางกายภาพด้านลักษณะสถาปัตยกรรม

I ประเภท■อาคาร [ บริเวณ

I ลัดต่วนอาคารลันล่างสูง 3.5 เมตร ลันท่ี 

I สองสูง 3 เมตร หลังคาสูง 3.5 เมตร

อาคารพาณิชย์/ พาณิชย์ - พักอาตัย ก?ง?ตนโกสินท?

แนวมุมมองด้านหน้าริมถนน

I การวางด้วหน้าต่างไปไนแนวด้ง และมี 

I การเน้นจังหวะการวางตัวชองหน้าต่าง 

I โดยยืดจากอาคารช้างเคียงในแนวถนน 

I เดียวก้น

อาคารทุกประ๓ ทยกเน้นบ้านพักอาตัย ทกบริเวณ

I สิชองอาคารใช้สิอ่อน ห้ามวสดุก่อลน้างท่ี 

I นอกเหนือจากการก่ออิฐฉาบยู่น

อาคารทุกประ๓ ทยกเน้นบ้านพักอาลัย ทุกบริเวณ

หลังคาจั่ว ม ีม ุมลาดเอ ิยง 30 องศา 

I ห ล ังคาจ ั่วม ีม ุมลาด เอ ียง 30 องศา 

หลังคาปันหยา หลังคาดาดฟ้า โดยยืด 

จากอาคารช้างเคียงในแนวถนนเดียวก้น

อาคารราชการ โรงเริยน มหาวิทยาลัย 

อาคารพาณิชย์ / อาคารพาณิชย์ - พัก 

อาลัย

ทุกบริเวณ

บริเวณแนวมุมมองด้านหน้าริมถนน

ต่วนประตับ ไม่จำเป็นด้องมีแต่ด้ามีห้าม 

ม ีการตกแต ่งต ่างไปจากส ิงท ี่ม ีอย ู่ไน  

อาคารเดิม

อาคารทุกประ๓ ท ทุกบริเวณ

มาตรการควบคุมทางกายภาพด้านกิจกรรม

รา«ละเอ ียดของการควบคุม I บริเวณ

ที่อยู่อาลัย
อมุญาตประ๓ ทบ้านดี่ยว อาคารพาณิชย์-พักอาลัยที่ประกอบกิจกรรมการด้าการบริการโดยที่'วไป

ก?งน้ตนโกสินท? 
ทุกบริเวณ

พาณิชยกรรม
ห้ามตลาด ตลาดขายล่ง การด้าต่ง ยู่ซ่อมรถ โรงพิมพ์ ลถานที่เก็บและจำหน่ายนํ้ามันชื้อเพลิง ลถานท่ี 
เก็บและจำหน่ายก๊าช คลัง โกตังเก็บสินด้า สถานปันทิงตามกฎหมายว่าด้วยสถานบันพิง สถานบริการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ สถานริงรมย์ น้านอาหารประ๓ ท Pub อุตสาหกรรมทุกประ๓ ท 
กิจกรรมที่เนึ่องมาจากการพัเm ทที่มีลักษณะลัดแบ้งและเป็นอันตรายต่อบริเวณและสภาพแวดด้อมเมีอง
เก่า

ทกบริเวณ

คาสนสถาน ห้าม ฌาปนสถาน ทุกบริเวณ
I ราชการ สถานคีกษา ทุกบริเวณ



ภาพทึ๋ 6.1 แสดงการเสนอแนะลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสม ด้านความสุงฃองอาคาร บริเวณรุงรัตนโกสินทร์

การปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

กรณตดถนน'ท้ังสองด้าน แสดงภาพให้เห็นตามความลกฃองแปลงที่ดิน
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จากแนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ ดังสรุปโดย 

แสดงให้เห็นในตารางข้างต้นน้ัน เพ่ือเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างของเกณฑ์ท่ีใข้ควบคุมระหว่าง 

มาตรการที่ได้ทำการคืกษาปรับปรุงและมาตรการเดิมที่ใข้บังดับอยู่ และเพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลท่ีจะได้รับจากการ 

ควบคุมโดยมาตรการท่ีทำการปรับปรุง จึงได้ทำการอธิบายเปรียบเทียบให้เห็นดังน้ี 

ในเรองมาตรการควบคุมความสูงของอาคาร

มาตรการควบคุมที่มีผลใข้บังดับอยู่ในปัจจุบัน มเกณฑ์!นการควบคุมเพยงอย่างเดียวเท่านั้น คือ การ 

กำหนดความสูงของอาคาร ไม่ให้มีความสูง เกิน 16 เมตร โดยใข้บังคับกับทุกบรีเวณ

มาตรการควบคุมความสูงที่ได้จากการคืกษาปรัปปรุง มีเกณฑ์!นการควบคุม คือ บรีเวณท่ีทำการควบ 

คุม และ ความสูงที่ทำการควบคุม โดยทั้งสองเกณฑ์น้ันจะมีความลัมพันธ์กัน โดยบรีเวณท่ีทำการควบคุมน้ัน 

จะมี สองบรีเวณ คือ ปรีเวณที่เป็นแนวมองทางด้านหน้ารีมถนน รีมแม่นํ้า รีมคลอง และ บรีเวณท่ีอยู่กัดเข้าไป 

จากบริเวณดังกล่าว สำหรับความสูงท่ีทำการควบคุมน้ัน ในบริเวณท่ีเป็นแนวมองทางด้านหน้า กำหนดให้มี

ความสูงไม่เกิน 10 เมตร ล่วนบริเวณตอนในท่ีอยู่กัดเข้าไปให้มีความสูงได้ไม่เกิน 16 เมตร

ความแตกต่างระหว่างมาตรการท่ีได้ทำการปรับปรุงและมาตรการท่ีมีผลใข้บังดับอยู่ จะล่งผลถึง 
ประสิทธิภาพของการควบคุม โดยมาตรการท่ีได้ทำการคืกษาปรัปปรุงแล้วน้ัน จะล่งผลให้การเปล่ียนแปลงอันจะ 

เกิดมีข้ึนไนอนาคต สามารถทำให้เกิดการรับรุ้ได้ถึงลักษณะความสูงของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เน้ีองด้วย 

ลักษณะทางกายภาพด้านความสูงของอาคารจะมีลักษณะท่ีควรจะเป็น คือ มีความสูงของอาคารไม่เกิน 2 ช้ัน 
ตามลักษณะของอาคารเดีมท่ีเกิดข้ึนไนกรุงรัตนโกสินทร์ ในบริเวณท่ีเป็นแนวมุมมองทางด้านหน้าซ่ึงเปรียบ 

เสมือนฉากของบริเวณ ล่วนทางตอนในของบริเวณจะมีความสูงได้ถึง 16 เมตรหริอประมาณ 4 ช้ัน โดยความสูง 
น้ันจะข้ึนอยู่กับความลึกจากบริเวณทางด้านหน้าท่ีเป็นแนวมุมมอง โดยย่ิงอยู่ลึกเข้าไปมากก็สามารถมีความสูง 

ได้มากข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับการเป็นบริเวณพ้ืนท่ีประข้ติศาสตร์ท่ียังมีชวิตอยู่ท่ีต้องมีท้ังการตอบ 
สนองต่อการอนุรักษ์ลักษณะเดิมและตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านการดำรงชีวตไปด้วยพร้อมกัน ซ่ึง 

จะทำให้เกิดความเป็นระเบียบข้ึนในลักษณะทางกายภาพด้านความสูงของอาคาร โดยจะต่างจากมาตรการท่ีใข้ 

ควบคุมอยู่ในปัจจุบันท่ีกำหนดให้ทุกบริเวณมีความสูงเดียวกันหมด คือไม่เกิน 16 เมตร ซ่ึงนอกจากลักษณะทาง 

กายภาพจะไม่แสดงให้เห็นถึงลักษณะด้ังเดิมแล้ว ยังทำให้เกิดการกลายและสูญเสิยลักษณะเฉพาะทาง 
กายภาพด้านความสูงของอาคารในบริเวณใบด้วย และเกิดความไม่เป็นระเบียบข้ึน เน่ืองจากในบริเวณเดียวกัน 
ตัวอย่างฟนในบริเวณริมถนน สามารถมีความสูงของอาคารท่ีแตกต่างกันได้เน่ืองจากมาตรการควบคุมไม่ได้ 
กำหนดความสูงไข้อย่างเฉพาะเจาะจง แต่กำหนดโดยรวมท้ังบริเวณให้มีความสูงได้ไม่เกิน 16 เมตร 

มาตรการควบคุมด้านขนาดของอาคาร

มาตรการท่ีใช้ควบคุมอยู่ในปัจจุบัน มีเกณฑ์!นการควบคุม คือ ไม่ให้มีการสร้างอาคารขนาดใหญ่ 

โดยมีการจำกัดขนาดของอาคาร แต่เป็นการจำกัดขนาดของอาคารโดยผ่านทางการกำหนดประ๓ ทกิจกรรม 

และเป็นเพียงบางประ๓ ทเท่าน้ัน เซึน สำนักงานท่ีมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 300 ตารางเมตร โรงแรม ภัตตาคารท่ีมีพ้ืนท่ี'ไม่ 

เกิน 300 ตารางเมตร คลังเก็บสินค้าท่ีมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 80 ตารางเมตร เป็นต้น ไม่ได้จำกัดขนาดของอาคารโดย 

กำหนดขนาดของอาคารท่ีสามารถเกิดข้ึนได้อย่างเฉพาะเจาะจงลงไปโดยตรง สำหรับขนาดของอาคารประ๓ ท 

อื่นที่ไม่ได้มีการจำกัดขนาดนั้น ให้การควบคุมขนาดเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไข้ในข้อบัญญ่ตควบคุมการก่อ 

สร้างอาคาร พ.ศ. 2522 ซึงใช้เป็นมาตรฐานในการควบคุมในทุกบริเวณ
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มาตรการควบคุมขนาดของอาคารท่ีได้จากการคืกษาปรับปรุง มีเกณฑ์ในการควบคุม คือ บริเวณท่ีทำ 
การควบคุม นละ ขนาดของอาคารท่ีทำการควบคุม โดยมีการกำหนดขนาดของอาคารท่ีจะทำการควบคุมอย่าง 

เฉพาะโดยตรงในเรองของขนาดอาคาร และเป็นขนาดท่ีH เฉพาะกับอาคารในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรั
จากมาตรการควบคุมขนาดของอาคาร จะเห็นถึงความแตกต่างระหว่างสองมาตรการ โดยมาตรการท่ี 

ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันน้ันไม่ได้ทำการควบคุม*.เนาดของอาคารโดยตรง แต่เป็นการควบคุมท่ีมีผลเน่ืองมาจาก
การ1ไม่ต้องการ'ไห้มีอาคารขนาด'ไหญ่เกดข้ี'น ดังน้ันขนาดของอาคารในบริเวณจึงถูกควบคุมไปพร้อมกับประ๓ท 

ของกิจกรรมบางประเภทท่ีคาดว่าถ้าหากมีการประกอบการในอาคารขนาดไหญ่จะก่อให้เกิดความไม่เหมาะสม 

ต่อบริเวณข้ึนได้ แต่ในบางบริเวณอันได้แก่ บริเวณท่ี 10 ของกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก ไม่ได้มีการควบคุมขนาด 

ของอาคารท่ีจะเกิดข้ึนเลย ดังน้ันจึงทำให้ภาพรวมของลักษณะการควบคุมด้านขนาดของอาคารท่ีมีอยู่น้ันไม่ได้ 
เป็นการควบคุมท่ีเฉพาะเจาะจงโดยตรง แต่เป็นการควบคุมท่ีเกิดข้ึนกับอาคารบางชนิดหรือบางประ๓ทและ
บางบริเวณเท่าน้ัน จึงทำให้มีการปะปนกันของอาคารขนาดต่างๆ กัน ทำให้มีอาคารขนาดใหญ่เกิดข้ึนได้ใน

บริเวณท่ีมีลักษณะทางกายภาพของอาค'^รเป็นอาคารขนาดเล็ก อีกท้ังขนาดของอาคารท่ีถูกควบคุมโดยข้อ 

บัญญ่ติกรุงเทพมหา'นครเร่ืองการควบคุมการกอสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 น้ันเป็นขนาดของอาคารโดยท่ัวไปท่ีไม่ 

ใช่ลักษณะเฉพาะของขนาดอาคารในบริเวณน้ีข้ึงเม่ือใช้บังคับแลัวมีผลทำให้ขนาดของอาคารกลายจากลักษณะ 
เดิมไปโดยมักจะมีขนาดท่ีใหญ่ข้ึน ส่วนมาตรการท่ีได้จากการคืกษาปรับปรุงน้ัน จะสามารถทำการควบคุมให้ 

เกิดความเป็นระเบียบในเร่ืองของขนาดอาคารข้ึนได้ เพราะมีการควบคุมอย่างจริงจังโดยมีการควบคุมขนาดของ 
อาคารในบริเวณท่ีเป็นแนวมองทางด้านหน้าไม่ว่าจะเป็นริมถนน ริมแม่น้ัา ท่ีจะต้องแสดงให้เห็นถึงลักษณะท่ี 
เป็นเอกลักษณ์ของอาคารในกรุงรัตนโกสินทร์ โดยอาคารจะถูกควบคุมในเร่ืองของขนาดไม่ให้มีขนาดท่ีใหญ่เกิน 

ขนาดอาคารท่ีมีอยู่เดิมในบริเวณ ข้ึงจะเป็นขนาดของอาคารท่ีกำหนดข้ึนมาเพ่ือควบคุมขนาดอาคารในบริเวณ 

กรุงรัตนโกสินทร์โดยเฉพาะ
มาตรการควบคุมทางด้านลักษณะสถาปัตยกรรมของอาคาร

มาตรการท่ีใข้ควบคุมอยู่ในปัจจุบัน มีเกณฑ์ในการควบคุม คือ ควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรม ได้แก่ 

ลักษณะหลังคา สิและวัสดุก่อสร้าง ลัดส่วนหน้าต่างและประตู ส่วนประดับของอาคาร แต่เกณฑ์ในการควบคุม 
เหล่าน้ีมีเง่ือนไขในการใข้บังคับ โดยจะใข้ควบคุมเฉพาะอาคารประ๓ทตึกแถว ห้องแถวท่ีมีเหตุให้ต้องมีการก่อ 

สร้างใหม่เน่ืองมาจาก ชำรุดหรือเกิดเพลงไหม้ และใช้ควบคุมเฉพาะในบรืเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอกเท่าน้ัน
มาตรการควบคุมด้านลักษณะสถาปัตยกรรมท่ีได้จากการคืกษาปรับปรุง มีเกณฑ์ในการควบคุม คือ 

ลักษณะสถาปัตยกรรมท่ีทำการควบคุม บริเวณท่ีทำการควบคุม และ ประ๓ทอาคารท่ีทำการควบคุม โดยการ 

ควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรมน้ันได้แก่ การควบคุมลัดส่วนช้ันอาคาร การวางตัวของหน้าต่าง สิและวัสดุของ 

อาคาร ลักษณะหลังคา ส่วนประดับของอาคาร ส่วนบริเวณท่ีทำการควบคุมน้ัน ทำการควบคุมในทุกบริเวณ 
และประ๓ทของอาคารท่ีทำการควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรมน้ัน จะทำการควบคุมในอาคารทุกประ๓ทยกเว้น 
บ้านพักอาคัย

โดยมาตรการท่ีได้จากการคืกษาปรับปรุงน้ัน จะชํวยทำให้เกิดความต่อเน่ืองกลมกสินและเกิดสภาพท่ี 
เป็นระเบียบในด้านลักษณะสถาปัตยกรรมของอาคารในบริเวณ เน่ืองจากเกณฑ์ในการควบคุมลักษณะ
สถาปัตยกรรมน้ัน จะใช้บังคับควบคุมกับอาคารทุกประ๓ทในทุกบริเวณท่ีจะทำการก่อสร้าง ดัดแปลง ต่อเดิม 
ข้ึนใหม่ ยกเว้นบ้านพักอาคัย ข้ึงจะทำให้อาคารท่ีเกิดข้ึนใหม่ในบริเวณพ้ืนท่ีคืกษาน้ัน มีลักษณะสถาปัตยกรรม 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะของกรุงรัตนโกสินทร์โดยต่อเน่ืองกลมกลืนกันท้ังบริเวณ อันจะช่วยลดความไร้ระเบียบและ
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ความเด่นเฉพาะตัวทางด้านลักษณะสถาปัตยกรรมของแต่ละอาคารลงได้ เน่ืองจากมาตรการท่ีH บังคับอยู่ใน

ปัจจุบันนั้น ไม่ได้ทำการควบคุมกับอาคารในทุกบริเวณและในอาคารทุกประเภท จงทำให้ผลท่ีเกิดข้ึนภายใตั 

การควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรมของอาคารในบริเวณนี้ มีลักษณะสถาปัตยกรรมที่หลากหลายรูปแบบ ไ?แบบ 

แผนเฉพาะ โดยมีอาคารในลักษณะต่างๆกันข้ึนท่ัวท้ังบริเวณ เน่ืองจากมีการควบคุมแต่เฉพาะอาคารตึกแถว

ห้องแถว ท่ีจะทำการก่อล?างใหม่อันเน่ืองมาจากการชำรูดหริอเกิดเพลิงไหม้ ในเฉพาะบริเวณกรูงรัตนโกสินทร์ 

ช้ันนอกเท่าน้ัน ไม่ได้ควบคุมไปถึงการล?าง ต่อเติม คัดแปลง อาคารทุกประ๓ ทข้ึนใหม่ ในทุกบริเวณ ตัง 

มาตรการท่ีได้ทำการตึกษาปรับปรุงข้ึน

มาตรการควบคุมด้านกิจกรรม

มาตรการท่ีใช้ควบคุมอยู่ในปัจจุบัน มีเกณฑ์ในการควบคุม คอ ประ๓ ทกิจกรรมท่ีทำการควบคุม 

และ บริเวณที่ทำการควบคุม

มาตรการควบคุมด้านกิจกรรมที่ได้จากการตึกษาปรับปรุง มีเกณฑ์ในการควบคุม คือ ประ๓ ท

กิจกรรมท่ีทำการควบคุม และ บริเวณที่ทำการควบคุม

มาตรการท้ังสองน้ันมีเกณฑ์ในการควบคุมเชํนเดยวกัน แต่แตกต่างกันในรายละเอียด โดยความแตก 

ต่างระหว่างมาตรการท่ีทำการปรับปรุงข้ึนจากการตึกษาวิเคราะห์ และมาตรการท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันน้ัน 
อยู่ในประเด็นท่ีว่า มาตรการท่ีได้จากการตึกษาปรับปรุงน้ัน มีการกำหนดการควบคุมประ๓ทกิจกรรมลงไป
อย่างชัดเจน โดยแยกประเภทกิจกรรมท่ีส''มารถและไม่ลามารถมีข้ึนได้ตามลักษณะการใชัประโยชน์ท่ีตึนใน 

บริเวณ อันได้แก่ ท่ีอยู่อาคัย พาณิชยกรรม ราชการและสถานตึกษา คาสนสถาน ข้ึงจะสามารถควบคุม

กิจกรรมได้ครอบคลุมและชัดเจนข้ึน เน่ืองจากทำการควบคุมโดยแบ่งย่อยออกตามการใชัประโยชน์ท่ีดินท่ีมีอยู่ 
เพ่ือป๋องกันและกำหนดแนวทางให้ประเภทกิจกรรมท่ีจะมีข้ึนได้ในการใช้ท่ีดินแต่ละประ๓ทในอนาคตน้ัน มี 

ความเหมาะสมสอดคล้องกับการเป็นบริเวณพ้ืนท่ีศูนย์กลางทางประกัติศาสตร์ท่ียังมีริเวิตอยู่ อีกท้ังประ๓ท
กิจกรรมท่ีสามารถหรือไม่สามารถมีข้ึนได้น้ันจะมีการระบุแยกลงไปอย่างชัดเจนตามประเภทการใช้ท่ีดิน ใน

ขณะท่ีมาตรการท่ีใช้บังคับอยู่น้ัน ไม่ได้มีการกำหนดประ๓ทกิจกรรมท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตแยกตามประ๓ท 

การใช้ท่ีดินแต่กำหนดรวมไปในบริเวณเดิยวกัน และ กิจกรรมบางประเภทกำหนดโดยข้ึนอยู่กับขนาดอาคารจง 
ทำให้เกิดความไม่สะดวกและลับสนในการควบคุม ดังจะเห็นได้จากกิจกรรมท่ีไม่สมควรจะมีข้ึนในบริเวณ

สามารถมีข้ึนได้ล้าหากประกอบการในอาคารภายใต้ขนาดท่ีกำหนด เชํน โกดังเก็บสินด้า แต่ในขณะเดิยวกัน 
กิจกรรมบางอย่างสามารถมีข้ึนไต้เน่ืองจากไม่ได้รบกวนต่อสภาพแวดล้อมของเมีองเก่า เๆ เน'โรงแรม กลับไม่ได้รับ 

อนุญาตให้มีข้ึน ข้ึงล้าหากมีการควบคุมท่ีแยกกันในแต่ละประเด็นไม่นำมารวมกัน จะทำให้ภายใต้ขนาดของ
อาคารท่ีทำการควบคุม จะสามารถมีกิจกรรมใดๆท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของเมืองเก่าได้ และล้า 
หากการควบคุมกิจกรรมมีการระบุแยกลงไปตามประ๓ทการใช้ท่ีดินจะชํวยในการป้องกันกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

ไต้ละเอียดข้ึน โดยเม่ือมองภาพรวมแล้วจงทำให้การควบคุมยังขาดความชัดเจนและครอบคลุมในการควบคุม 
ประ๓ทกิจกรรมท่ีสามารถมีข้ึนได้ในบริเวณน้ี โดยยังไม่สามารถควบคุมกิจกรรมบางประเภทท่ีไม่เหมาะสมอัน 
เน่ืองมาจากมีความชัดแย้งในด้านการใช้ท่ีดินกับบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ท่ีเป็นพ้ืนท่ีศูนย์กลางทางประกัติศาสตร์ 
ได้อย่างเต็มท่ี
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ด้านการทำให้มีผลใช้บังคับ 

- การปรับปรุงมาตรการควบคุมทางกายภาพช้างต้น เป็นเพียงแนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุม 

ทางกายภาพท่ีเป็นเกณฑ์ในการควบคุมเท่าน้ันซ่ึงยังไม่สามารถมีผลบังคับใช้ไต้ในทางปฏิบัติ การจะทำให้มีผล 
บังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติน้ันต้องออกเป็นกฎหมายและอาคัยอำนาจของกฎหมายในการบังคับใช้ ซ่ึงจะมี 

ลักษณะแบบบังคับ ( Directive ) ดังจะเห็นไต้จากมาตรการควบคุมทางกายภาพท่ีใช้บังคับอยู่ในป็จจุบันน้ัน 
ได้อาคัยอำนาจของกฎหมายจากพระราชบัญญ่ติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 มาทำให้มีผลใช้บังคับ 

โดยในกรณีน้ืการคืกษาวิเคราะห์เพ่ือทำให้มีผลใช้บังคับน้ัน ทำการพิจารณาจากเกณฑ์ท่ีได้จากการ 

ปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพ ซ่ึงพบว่า เน้ือหาของเกณฑ์การควบคุมท่ีจะนำไปทำให้มีผลบังคับใช้ได้ 

น้ัน สามารถแยกออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ เกณฑ์การควบคุมท่ีเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อันได้แก่ การ 
ควบคุมในเรองของกิจกรรม และ เกณฑ์การควบคุมท่ีเก่ียวกับอาคาร อันได้แก่ การควบคุมในเรองของความสูง 

ขนาดอาคาร และ ลักษณะสถาปัตยกรรม ซ่ึงเม่ือพิจารณาร่วมกับหลักในการทำให้มีผลใช้บังคับโดยอาคัย
อำนาจจากกฎหมายแล้วน้ัน การทำให้มีผลใช้บังคับโดยออกเป็นกฎหมายน้ัน จำต้องอาคัยอำนาจจากกฎหมาย 

ต่างฉบับกันตามลักษณะของเรองท่ีทำการควบคุม โดย การควบคุมในเร่ืองของกิจกรรมน้ัน อาคัยอำนาจจาก 

พระราชบัญญ้ติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เน้ืองจากการควบคุมในเร่ืองของกิจกรรมน้ันเก่ียวข้องโดยตรงกับการใช้ 

ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงมีการให้อำนาจในการควบคุมอยู่ในกฎหมายผังเมือง ส่วนการควบคุมในร่ืองของอาคารน้ัน 

อาคัยอำนาจจากพระราชบัญญํติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 เน้ืองจากเก่ียวช้องกับการควบคุมใน 
ส่วนต่างๆ ของอาคารจึงต้องอาคัยอำนาจจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในร่ืองอาคารโดยตรง

การทำให้มาตรการควบคุมในเร่ืองของกิจกรรม มีผลใช้บังคับน้ัน ทำไต้โดยอาคัยอำนาจจากพระราช 

บัญญ้ติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 26 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญํติการผัง 

เมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกิไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญิติการผังเมือง ( ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2535 โดยออกเป็น 

กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม เน้ืองจากมีเน้ือหาท่ีเก่ียวกับการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณท่ีอยู่ใน 

ขอบเขตผังเมืองรวม โดยการทำให้มาตรกา?ควบคุมในเร่ืองของกิจกรรมมีผลใช้บังคับและเพ่ือให้เป็นการขยาย 

ผลในทางปฏิบัติมากข้ึนน้ัน สามารถทำได้โดยผ่านทางการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตามความเหมาะสม 

ของการใช้ท่ีดินในแต่ละประ๓ ทท่ีกำหนดไว้ในผังเมืองรวม ดังเช้นท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ดังน้ันภายใน 

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซึ่งเป็นพื้นที่คืกษา สามารถทำให้มาตรการควบคุมด้านกิจกรรมมีผลใช้บังคับได้โดย 

กำหนดให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมคืลปวัฒนรรรมไทยตามคักยภาพของพื้นที่ดัง 

เดิม รวมถึงสมควรท่ีจะขยายขอบเขตของการใช้ท่ีดินประเภทดังกล่าวออกยู่บริเวณโดยรอบท่ีอยู่ภายในขอบเขต 

คลองผดุงกรุงเกษมด้วย เพ่ือให้เอ้ือในทางปฏิบัติมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นเสมือนเขตแนวกันชน ( BUFFER ZONE ) 

ของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เพราะในความเป็นจริงตามหลักการแล้วน้ัน การประกาศหริ«การกำหนดบริเวณใด 

บริเวณหนึ่งให้เป็นพื้นที่พิเศษนั้น สมควรท่ีจะประกาศหริอกำหนดให้มีขนาดใหญ่กว่าบริเวณจริงเพ่ือเป็นการ 

ขยายผลในทางปฏิบัติให้มากข้ึน

และมีการควบคุมกิจกรรมโดยผ่านทางช้อกำหนดการใช้ท่ีดินสำหรับการใช้ท่ีดินประเภทน้ัน โดยการ 

ควบคุมกิจกรรมน้ันควรท่ีจะระบุประ๓ทหริอลักษณะของกิจกรรมท่ีอนุญาตหริอไม่อนุญาตให้ประกอบการลงไป 
อย่างชัดแจ้ง เพ่ือง่ายและสะดวกต่อการปฏิบ้ติท้ังกับฝ่ายท่ีทำการควบคุมและฝ่ายท่ีถูกควบคุม ซ่ึงจะไต้ไม่ต้องมี 

ปัญหาอันเน่ืองมาจากการติความประ๓ทของกิจกรรมท่ีสามารถประกอบการได้ โดยนำมาตรการควบคุมทาง
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กายภาพด้านกิจกรรมท่ีได้จากการคืกษาปรับปรุง มาเป็นข้อกำหนดการH ท่ีดินสำหรบการใช้ท่ีดินในบริเวณกรุง 

รัตนโกสินทร์น้ี ซ่ึงจะแตกต่างจาก การควบคุมท่ีมีอยู่เดิม ท้ังในด้านการทำให้มีผลใช้บังคับ และ เน้ือหาของการ 
ควบคุม โดยในด้านของการทำให้มีผลใช้บังคับน้ัน แบบเดิมท่ีใช้บังคับอยู่มีท้ังการควบคุมโดยผ่านทาง พระราซ 

บัญญํดิการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ ผ่านทางพระราชบัญญ่ติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จึงทำให้เกิดความช้ํา 
ช้อนและทำให้ไม่สามารถควบคุมได้อย่างเฉพาะเจาะจงโดยตรงในเรองของกิจกรรม แต่การทำให้มีผลใช้บังคับ 

ตามข้อเสนอแนะน้ืจะเป็นการควบคุมโดยอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวช้องและให้ 
อำนาจโดยตรงในการควบคุม อันจะทำให้สามารถควบคุมได้ตรงตามวัตชุประสงค์และเฉพาะเจาะจงมากข้ึน 

อํกท้ังในเร่ืองของเน้ือหาของการควบคุมจะมีอักษณะท่ีไม่ต้องไปตความเอาเอง ดังจะเห็นได้จากในข้อกำหนด

การใช้ท่ีดินในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 116 ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ในข้อ 19 ท่ีไม่ได้ระบุกิจกรรมท่ีสามารถมีข้ึนได้ 
อย่างเฉพาะเจาะจงแต่ให้พิจารณาตามความทีว่า ท่ีดินประเภทดังกล่าวน้ืให้ใช้เพ่ือล่งเสริมเอกลักษณ์ดีลปวัฒน 
ธรรมและสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน อุตสาหกรรมหัตถกรรม การท่องแท่ียว พาณิชยกรรม การอยู่อาคัย สถาบัน 

ราชการ การสาธารญปโภคและสาธารญปการ เน้ืองจากกการกระทำฟนน้ันมักจะมีผลในทางปฎิปิตสำหรับเจ้า 

หน้าท่ีและผู้ประกอบการ ซ่ึงสามารถเป็นอ้าช้องทางหน่ึงท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมท่ีไม่สมควรเกิดข้ึนในบริเวณน้ืได้

อันเน้ืองมาจากไม่มีการระบุไวัอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร หรือทำการควบคุมในเร่ืองของกิจกรรมแต่มี
เน้ือหาของการควบคุมผ่านทางการควบคุมของอาคารอันเป็นการควบคุมโดยทางอ้อม ตามลักษณะเดิมท่ีเป็น

อยู่
ล่วนการทำ'ให้มาตรการควบคุมต้'vนความสูง ควบคุมขนาดของอาคารและลักษณะสถาปัตยกรรม ซ่ึง 

เป็นมาตรการควบคุมในเร่ืองท่ีเก่ียวอับอาคาร มีผลใช้บังคับน้ัน ทำได้โดยอาคัยอำนาจจากพระราชบัญญ่ติควบ 

คุมอาคาร พ.ศ. 2522 เน้ืองจากเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวช้องอับเร่ืองของอาคารและให้อำนาจในการควบคุมโดยตรง 

การควบคุมโดยอาคัยอำนาจ1จากพระราชบัญถช้ตํควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยออกเป็นกฎหมายให้มีผลใช้ 
บังคับได้น้ัน สามารถแบ่งลักษณะของการควบคุมออกได้เป็น การควบคุมท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุมเฉพาะ 
คือออกกฎหมายมาทำการควบคุมอาคารเฉพาะพ้ืนท่ี เฉพาะบริเวณ โดยอาจออกเป็นกฎกระทรวงหรือข้อ 

บัญญ่ติท้องถ่ินแล้วแต่กรณี และ การควบคุมท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุมโดยท่ัวไปท่ีใช้เป็นเกณฑ์รวมสำหรับ 
ทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจเป็นใน!ปของช้อบัญญ่ติท้องถ่ินหรือกฎกระทรวง แล้วแต่กรณีเช้นเดียวอัน

โดยในท่ีนื้การทำให้มาตรการควบคุมในเรื่องท่ีเก่ียวอับอาคาร อันได้แก่ ความสูง ขนาด ลักษณะ 

สถาปัตยกรรมของอาคาร มีผลใช้บังคับน้ัน สมควรท่ีจะออกเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมเฉพาะพ้ืนท่ีใน!ปของข้อ 

บัญญ่ติท้องถิ่น เนื้องจากเป็นพื้นท่ีพิเศษ โดยอาคัยอำนาจตามความในมาตรา 9 และ 13 จากพระราช

บัญญ่ดีควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาออกเป็นช้อบัญญํดิ กรุงเทพมหานคร เพื่อควบคุมเป็นพิเศษ เน้ืองจาก 

เมื่ออาคัยอำนาจดังกล่าวแล้ว จะสามารถใช้บังคับรวมไปถืง มาตรา 7 ได้ เพราะโดยปกดิแล้วอาคารท่ีอยู่ใน 

มาตราดังกล่าว จะได้รับการยกเวันไม่ต้องปฎิบ้ดิตามมาตรการควบคุม แต่ในกรณีน้ี เน้ืองจากพ้ืนท่ีบริเวณกรุง 

รัตนโกสินทร์เป็นพื้นที่พิเศษจึงสมควรที่อาคารทุกประ๓ ทที่อยู่ภายในพื้นที่นื้ต้องปฎํปติตามมาตรการควบคุม 

โดยไม่มีการยกเวันผ่อนผัน เพราะคำน้งถึงความสำคัญของพ้ืนที่ป็นหลักใหญ่ โดยนำมาตรการท่ีได้จากการ

คืกษาปรับปรุงนั้นมาเป็นเน้ือหาที่เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ซ่ึงจะสามารถทำการควบคุมในพ้ืนท่ีดังกล่าวได้โดย 

ตรงและเกิดประสิทธภาพข้ึนกว่าเดิมโดยให้ผลในทางปฎิปัติตรงตามวัตถุประสงค์ เน้ืองจากมีรายละเอ้ยดของ 

การควบคุมท่ีละเอ้ยดขึ้น
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นอกจากนี้ในพื้นที่สืกษากรุงรัตนโกสินทร์นั้นเมื่อได้ทำการออกกฎหมายที่ใข้บังคับเฉพาะพื้นที่ในทุก 

ประเด็นที่จำเป็นต่อการควบคุมลักษณะทางกายภาพแล้ว สมควรท่ีจะยกเลิก ข้อบัญญ้ติควบคุมการก่อสร้าง

อาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เป็นการควบคุมทั่วไปท่ีใซ้ร่วมกันในทุกบริเวณ ในเร่ืองท่ีมีการออก

กฎหมายเฉพาะขึ้นมาควบคุมแล้ว เน่ืองจากจะได้ไม่เกิดความช้ําช้อนของการควบคุม และเป็นการป้องกัน

ปัญหาที่จะเกิดขึ้น เพราะการควบคุมภายใต้กฎเกณฑ์โดยทั่วไปนั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นกับบริเวณกรุงรัตน 

โกสินทร์ เนื่องจากเกณฑ์ที่ใช้บังคับควบคุมน้ันเป็นหลักเกณฑ์ที่มีพื้นฐานอยู่บนหลักการที่เป็นมาตรฐานเพื่อให้ 

ใช้ได้สำหรับในทุกบริเวณ โดยไม่ได้เฉพาะเจาะจงสำหรับพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ดังนั้นโดยเฉพาะอย่างยงเม่ือเป็น 

พ้ืนท่ีที่มลักษณะพิเศษท่ีจำต้องได้รับการควบคุมที่แตกต่างจากพ้ืนท่ีทั่วไปด้วยแล้ว จึงได้เกิดปัญหาข้ึนอันนำมา 

ซึ่งความไม่เหมาะสมของสภาพปัจจุบันภายใต้การปฏิบัติตามเกณฑ์การควบคุมดังกล่าว อันได้แก่ปัญหาท่ีได้ 

กล่าวไปแล้วข้างต้นในบทท่ี 4 เข้น ป็ญห''ทางด้าน ระยะถอยร่นของอาคาร ลักษณะสถาปัตยกรรมของอาคาร 

และขนาดของอาคาร ซ่ึงเม่ือยกเก้นการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใช้ควบคุมโดยท่ัวไปในทุกพ้ืนท่ีและใช้กฎหมาย

เฉพาะพ้ืนท่ีแทน จะสามารถเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในอนาคตได้

ด้านการนำไปบังคับใช้

- เพ่ือไห้มาตรการทางกายภาพท่ีมิลักษณะการบังคับใช้แบบบังคับ ( Directive ) สามารถใช้บังคับ 
ควบคุมสภาพทางกายภาพของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติเป็นรุปธรรมมากข้ึน ควรนำไป

บังคับใช้ร่วมกับการควบคุมในลักษณะอ่ืนเป็นมาตรการเสริมควบดู่ไปด้วยในลักษณะผสมผสานกันอันได้แก่การ 

ควบคุมโดยจูงใจหริอกระตุ้นให้เกิดความร้สืกยนยอมปฏิบัติตามมาตรการท่ีมีอยู่ เข้น การลดหย่อนภาษโรงเริอน 
ในกรณีท่ีสร้างอาคารใหม่ให้เป็นไปตามท่ีควบคุม หริอการควบคุมในลักษณะท่ีให้การสนับสนุนทางด้านต่างๆ

เข้น เม่ือเสือนกันยายน พศ. 2541 ท่ีผ่านมา มีการให้สิทาบัานแก่ชุมชนแพร่งนรา แพร่งสรรพศาสตร์ และแพร่ง 
ภูธร อันถอได้ว่าเป็นลักษณะหน่ึงของการสนับสนุนเพ่ือให้ประชาชนในบริเวณมีการดำเนินการให้เป็นไปตามท่ี 
ควบคุม

- จากการสืกษาพบว่าความบกพร่องประการสำคัญในการใช้บังคับมาตรการน้ัน ล้วนเกิดจากการ

ดำเนินการในทางปฏิป้ติท้ังสิน ไม่ว่าจะเป็น ในร่ืองของการท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้กระทำการใด ไๆด้น้ัน ซ่ึงใน 
บางเร่ืองการควบคุมเปิดข้องให้ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้ใข้บังคับ ซ่ึงมาตรการท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเหล่า 

น้ันบางทเก่ียวข้องกันหลายเร่ือง จึงทำให้ต้องใช้ดุลยพินิจจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงการใช้ดุลยพินิจน้ันต้อง 
คำนึงถงความเข้าใจในสภาพความเป็นจริงประกอบด้วยไม่เพียงแต่ติความตามเน้ือหาของมาตรการเท่าน้ัน ดัง 
น้ันการท่ีบริเวณน้ีเป็นบริเวณพิเศษท่ีมีสภาพความเป็นจริงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการเป็นบริเวณอนุรักษ์น้ัน จึง 

อาจทำไห้เกิดผลกระทบจากการใช้ดุลยพินิจได้ ไม่ว่าจะเป็นความไม่เหมาะสมหริอการขัดแย้งกันในผลของ

ดุลยพินิจ อกท้ังการขาดการติดตามตรวจสอบสภาพปัจจุบันไม่ว่าจะเน่ืองมาจากการดำเนินการโดยมีการขอ

อนุญาตหริอไม่ก็ตาม ว่าเกิดสภาพท่ีขัดแย้งกับการศวบคุมหริอไม่ ดังน้ันเพ่ือให้ความบกพร่องดังกล่าว
สามารถตอบสนอง สอดร้บกับมาตรการท่ีได้รับการปรับปรุงข้ึนมาน้ัน สมควรท่ีจะได้รับการดำเนินการสืกษาใน 
เร่ืองของอำนาจในการบริหารจัดการและการติดตามผลให้มีการดำเนินการให้เกิดความสอดคล้องซ่ึงกันและกัน 
ในโอกาสต่อไป

- นอกจากน้ีจากการสืกษาพบว่า ลักษณะทางกายภาพต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาน้ันล่วนหน่ึงมักจะพบใน 
อาคารท่ีเป็นของทางราชการและสถานสืกษา ซ่ึงมักจะมีการก่อสร้างท่ีไม่เคารพคุณค่าของบริเวณและอาคารเติม 
เน่ืองจากการนำไปใช้บังคับน้ันได้รับสิทธิโดยอาคัยอำนาจจากมติ ครม. ท่ีสามารถทำการได้โดยไม่ต้องอยู่ภาย
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ได้มาตรการควบคุมทางกายภาพ ซึ่งอาคารดังกล่าวสมควรท่ีจะเป็นตัวอย่างในการปฏิบ้ติไห้อยู่ไนกรอบและ

เข้าใจในความเป็นบร๊เวณพ้ืนท่ีพิเศษ ดังน้ันติงควรท่ีจะมีการพิจารณาถึงเร่ืองดังกล่าวด้วยต่อไป ไม่เข้นน้ันก็ยัง 

คงปรากฏการเปลี่ยนแปลงที่มีล่วนในการทำลายลักษณะของบริเวณอยู่ต่อไปถึงแม้ว่าจะมีการปรับปรุงมาตรการ 

ควบคุมทางกายภาพแลัวก็ตาม เพราะเน่ือง'รากการใข้บังดับท่ีไม่เสมอภาค โดยท่ีถึงแม้ว่าจะไดรั้นสิทธิพิเศษก็ 

ตามแต่ควรอยู่ในเงอนไขไม่ไข้ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

ด้านอ่ืนๆ

- จากปัญหาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีพบในปริเวณกรุงรัตนโกสินทรัช้ันใน อันได้แก่ การสรัางสะพานสมเด็จพระ

ปินเกล้าปิดทับปากคลองคูเมีองเติม ซ่ึงเป็นการท่ีสิงก่อสร้างประเภทสาธารญปโภคทำลายองค์ประกอบของ 
เมืองซ่ึงเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์และเคร่ืองแสดงขอบเขตของเมือง จนไม่สามารถท่ีจะไข้ประโยขน์ได้ 

เหมือนเติมน้ัน หรือปัญหาจากอุปกรณ์สาธารญปโภค สาธารญปการ อันได้แก่ การสร้างประตูระบายน้ําท่ีมี 
ขนาดใหญ่และปิดก้ัน}Jมมองจากภายไนบริเวณออกไปล่แม่น้ัาเด้าพระยา ลักษณะของปัญหาดังกล่าวควรจะได้ 

รับการพิจารณาแก็ไขให้เกิดความเหมาะสมท้ังในด้านรูปแบบ บริเวณท่ีจะทำการก่อสร้าง หรือติดต้ัง ให้เก็ด

ความเป็นระเบียบ เรียบร้อย เพ่ือไม่ให้ขัดต่อความต่อเน่ืองทางสายตาและเกิดความสวยงามเข้ากับสภาพแวด 
ล้อม

- นอกจากน้ีปัญหาทางด้านอ่ืน อันได้แก่ ปัญหาในเร่ืองของป้าย และในเร่ืองของแนวอาคาร ท่ีพบใน 

บางบริเวณของกรุงรัตนโกสินทร์ สำหรับในเร่ืองของป้ายควรได้รับการสืกษาพิจารณาไนลายละเอยดในการควบ 
คุมรูปแบบและตำแหน่งไนการติดต้ังเน่ืองจากเป็นลักษณะของปัญหาท่ีพบอยู่ เพ่ือหาทางแก็ไขและป้องกัน 
ปัญหาดังกล่าวต่อไป ล่วนในเร่ืองของแนวอาคารน้ันควรทำการติกษาถึงแนวอาคารท่ีเหมาะลมเม่ือมีอาคารเก่า 
และใหม่สร้างรวมกันเพราะเป็นปัญหาท่ีพบได้ในปัจจุบันท่ีแนวอาคารของสองกลุ่มน้ันต่างกัน ซ่ึงถึงแม้ปัญหาดัง 

กล่าวเป็นปัญหาย่อยแต่ก็สามารถล่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของบริเวณก่อไห้เกิดทัศนอุจาดและความไม่ 
เป็นระเบียบเรียบร้อยได้
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