
บทท่ี 1

ส ภ าพ แ ส ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ฟ ้ญ ห า

พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีขาดไม,ได้ในระบอบประชาธิปไตย 
หัวใจของระบอบประชาธิปไตย คือ การใหัประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการกำหนด 
การจัดสรรทรัพยากร และผลประโยชน์ในสังคมอย่างมีแบบแผน ในสภาพสังคมป้จจุบัน 
ท่ีมีความหลากหลายและสลับซับซ้อนตลอดจนมีขนาดใหญ่ ประชาชนไม่สามารถท่ีจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ ดังน้ันการ 
มีดัวแทนของประชาชนเพ่ือทำหน้าท่ีดังกล่าวจึงเป็นส่ิงจำเป็นในระบอบประชาธิปไตย 
เสรีนิยม การได้มาซ่ึงตัวแทนของประชาชนกระทำโดยวิธีการเลือกต้ัง (election) ท่ีมี 
ลักษณะเปิดและมีการแข่งขัน ในความเป็นจริงพบว่า “ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ” เป็นสถาบันทาง 
การเมืองเดียวท่ีเข้ามามีบทบาทในการเลือกต้ัง เพ่ือทำหน้าท่ีแทนประชาชนในการบริหาร 
ประเทศ

ฉะน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า พรรคก าร เมือง เป็นกลไก ทำใหัประชาธิปไตยปรากฎ 
ขึนเป็นจริงในระบบการเมืองน้ันหมายความว่า ถ้าพรรคการเมืองสามารถทำหน้าท่ีดัง 
กล่าวได้อย่างมีคุณภาพ ย่อมจะต้องสะทอนให้เห็นคุณภาพของประชาธิปไตยด้วย ดังท่ี 
กล่าวลันว่า พรรคการเมืองเป็นดัชนีของคุณภาพประชาธิปไตย ด้วยความสำคัญของพรรค 
การเมืองเช่นกล่าวน้ี จึงทำให้การศึกษาเร่ืองพรรคการเมืองมีความสำคัญท้ังในคัวเองและ 
ยังมีคุณค่าต่อการศึกษาประชาธิปไตยอีกด้วย1

สำหรับความสำคัญของพรรคการเมืองได้มีนักรัฐศาสตร์หลายท่านได้แสดง 
ทัศนะต่าง  ๆ อาทิ เช่น Joseph G. LaPalombara และ Myron Weiner ถือว่าการพัฒนา

1 กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2536)
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ทางการเมืองต้องอาศัยการมีพรรคการเมืองและพยายามช้ีให้เห็นว่า “ก าร พ ัฒ น าข อ ง

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ” เป็นผลของกระบวนการพัฒนาของระบบการเมืองและในทางกลับกัน
การพัฒนาทางการเมืองย่อมข้ึนอยู่กับ “ ก าร พ ัฒ น าข อ ง พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ”2 Samuel P. 

Huntington ไต้กล่าวถึงลักษณะสังคมท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองน้ันว่า จะต้องเป็นสังคมท่ี 
เก่ียวข้องกับการสร้างสถาบันทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ มีความสลับซับซ้อน มีอิสระ 
และรวมกันเป็นปีกแผ่นมากพอท่ีจะตอบสนอง และควบคุมการเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่ม 
ต่าง  ๆ ไต้ รวมท้ังสนับสนุนและส่งเสริมทางสังคมและเศรษฐกิจต้วย3

Samuel P. Huntington แบ่งข้ันตอน การพัฒนาพรรคการเมืองแบ่งไต้เป็น 4 
ข้ันตอน คือ

1. ก าร แ บ ่ง เป ็น ฝ ัก ฝ ่าย  (fa c tio n a lism ) เป็นข้ันแรกของการพัฒนาพรรค
การเมือง กล่าวคือ เม่ือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (p o litica l p a r tic ip a tio n ) และ
ความเป็นสถาบันทางการเมือง (p o litica l in stitu tio n liza tio n ) ยังอยู่ในระดับต่ํา การเมือง 
ยังคงเป็นกิจกรรมของคนส่วนน้อย ท่ีแข่งขันกันเพ่ือเป็าหมายของตน กลุ่มคนท่ีมีบทบาท 
ทางการเมืองนีอาจรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองน้ันยังขาดการ
สนับสนุนจากประชาชน และความต่อเน่ืองพรรคการเมืองยังมีความหมาย และความ
สำคัญน้อยต่อการเลือกต้ัง บ ท บ าท ท าง ก าร เม ือ ง  ใน ส ภ า ผู้แ ท น ร าษ ฎ ร  ห ร ือ ใน ร ัฐ บ าล ย ัง  

ค ง เป ็น ก ล ุ่ม เล ็ก ท่ีย ึด ต ิด ก ับ ตัวผู้นำ
2. ก ารแบ่งเป ็น ข้ัว (polarization) เป็นข้ันตอนสำคัญย่ิงของการพัฒนาระบบ 

การเมือง กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขยายตัวข้ึน กลุ่มพลังทางสังคม เร่ิมมีบท 
บาททางการเมือง พรรคการเมืองเร่ิมสร้างความสัมพันธ์ท่ีเป็นระบบ กับกลุ่มทางสังคม

2Joseph G. Lapalombara and Myron Weiner eds, Political Parties and Political 
Development (Prineton 5New Jersy ะ Prineton University Press 1966 ) p.6

3Samuel p. Huntington, Political Development and Political Kecav in 
Political Modernization. ะ A reader in Comparative Political Change, ed. By Claude E.
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ก ล ุ่ม หรือ ฝ ัก ฝ ่าย  ทางการเมืองท่ีเคยมีมาเร่ิมรวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองใหม่ จึงทำให้ 
พรรคการเมืองขยายตัว กลุ่มการเมืองต่าง  ๆ เข้ามาแข่งขันทางการเมืองภายใต้กติกาทาง 
การเมืองเดียวกัน

3. ก า ร ข ย า ย ตัว (exp an sion ) เป็นข้ันตอนท่ีเกิดพรรคการเมืองบางพรรคท่ี 
เข้มแข็งสามารถท่ีจะสร้างการยอมรับจากประชาชนในวงกว้าง ได้โดยอาศัยกลไก และ 
ระบบภายในของพรรคท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้นำทางการเมืองมีความมุ่งม่ัน และสำนึกท่ีจะ 
สร้างพรรค ให้เป็นท่ียอมรับของประชาชน เพ่ือนำไปสู่ชัยชนะทางการเมือง กล่าวคือ 
ได้อำนาจทางการเมืองท่ีสามารถนำมาบริหารประเทศและจัดระเบียบของสังคมให้เรียบ 
ร้อย จึงทำให้เกิดการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองข้ึน

4. ความเป็นสถาบัน (in stitu tio n liza tio n ) เม่ือการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ขยายตัวอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้ระบบการเมืองพัฒนา กลุ่มการเมืองต่าง  ๆ ถูกกำหนด 
ให้เข้ามาแข่งขันทางการเมืองตามกติกาท่ีระบบการเมืองได้กำหนดไว้ สภาพการพัฒนา
ของระบบการเมืองน้ีส่งผลให้พรรคการเมืองพัฒนาความเป็นสถาบันของตนเองข้ึน4 
(Huntington, 1968 : 412-420)

พลสักด จิรไกรสิริ สรุปความหมายของการพัฒนาการเมืองอย่างกว้าง  ๆ ได้ว่า 
หมายถึง การสร้างสรรค์สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะ “พรรคการเมือง” ซ่ึงได้แก่ 
การพัฒนาองค์การ และระเบียบปฏิบัติทางการเมืองท่ีสำคัญ ท้ังน้ีย่อมข้ึนอยู่กับ “ความ 
สามารถในการป ร ับ ตัวเอง” ความสลับซับซ้อนและมีความยืดหยุ่น ความเป็นอิสระ และ 
ความเป็นปีกแผ่นของพรรคการเมืองเหล่าน้ัน5

พรรคการเมืองท่ีได้รับการสร้างสรรค์“สถาบัน”แล้วจะต้องมีลักษณะท่ีสามารถ 
ปรับตัวได้ คือ สามารถท่ีจะโต้ตอบกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงได้ การปรับตัวเอง 
อาจรวมไปถึงการเปล่ียนแปลงบางประการในหนาท่ี และหลักการของพรรคน้ัน ให้สอด

4กนก วงษ ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพฯ ะ จุฬาลงกรณ ์ 

มหาวิทยาลัย, 2536) หห้า 318-320.

5พลศ ักด ิ จ ิรไกรศ ิร ิ, พรรคและกล ุ่ม (2523) หน้า 37.
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คล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู่ทุกขณะ นอกจากน้ัน พรรคการเมืองยังจะ 
ต้องมีลักษณะซับซ้อนกล่าวไต้ว่าพรรคการเมืองจะสามารถเผชิญกับปีญหา และดำเนิน
งานอย่างราบร่ืนไ ต ้ จะต้องมีการแบ่ง ส าข าพรรค ให้กระจายออกไ ป ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
และมีสายการบังคับบัญชาท่ีแน่นอนสาขาพรรคมีความจำเป็นอย่างมากในเม่ืองานและ 
ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองน้ัน  ๆ เพ่ิมมากข้ึน ส่วนความมีอิสระของพรรคการ 
เมืองหมายความว่า พรรคการเมืองไม่ควร ไม,ผูกพันอยู่กับกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่ม 
หน๋ึงโดยเฉพาะ เน่ืองจากความผูกพันน้ัน ทำให้ความมีอิสระลดลงไต้ ซ่ึงจะบ่ันทอน 
ความเป็นปีกแผ่นของพรรคการเมืองไต้ พรรคการเมืองท่ีเข้มแข็งจึงจำต้องมีหลักการ
ความคิด ตลอดจนความเป็นน้ัาหน่ึงใจเดียวกันของสมาชิกพรรค พรรคการเมืองท่ีมีความ 
บ่ันคงจะต้องมีลักษณะดังท่ีกล่าวมาน้ี6

ดังไต้กล่าวแล้วข้างต้น จะเห็นไต้ว่าพรรคการเมืองมีความสำคัญต่อระบบ
การเมืองเป็นอย่างย่ิง ตามทฤษฎีเชิงหน้าท่ี (functional theory) อธิบายว่า ความสำคัญของ 
องค์การหเอสถาบันใดก็ตามข้ึนอยู่กับหน้าท่ีขององค์การหรือสถาบันน้ันท่ีพึงกระทำต่อ 
ระบบท่ีองค์การหรือสถาบันน้ันสังกัดอยู่ ฉะน้ันความสำคัญของพรรคการเมืองจึงข้ึนอยู่ 
กับหน้าท่ีของพรรคการเมืองท่ีกระทำต่อระบบการเมือง ล้าพรรคการเมืองไม่กระทำหน้าท่ี 
ของตนต่อระบบ ความสำคัญของพรรคการเมืองต่อระบบการเมืองก็จะลดลงตามไปด้วย 
และหน้าท่ีน้ันหมดไปหรือไม่จำเป็นอีกต่อไปสำหรับระบบการเมือง พรรคการเมืองก็จะ 
หมดความสำคัญไปและไม่จำเป็นจะต้องคงอยู่อีกต่อไป กล่าวคือ ก าร ม ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใน  

ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  เน ื่อ ง จ า ก พ ร ร ค การเมืองมีความจำเป ็น เช ิง ห น ้าท ี่ (functional necessity) 
ต่อระบบการเมืองน้ัน และด้วยเหตุผลดังกล่าว พรรคการเมืองจึงมีความสำคัญต่อระบบ 
การเมือง7

6 เร ื่องเดียวกัน, หน ้า 47 -  48.

7 กนก วงษ ์ตระหง่าน, พรรคกา?เมืองไทย (กรุงเทพฯ ะ จ ุฬาลงกรณ ์-

มหาวิทยาลัย, 2526), หน้า 45 -  46.
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ปรีชา หงษํไกรเลิศ พยายามรวบรวมความสำคัญของพรรคการเมืองจากนักวิชา 

การตะวันตก และสรุปความสำคัญของพรรคการเมืองไว้ดังน้ี

1. พรรคการเมืองเป็นกลไกเพ่ือการต่อรองให้เกิดประโยชน์แก,ประชาชน
โดยส่วนรวม

2. พรรคการเมืองเป็นเคร่ืองประคันเสรีภาพ และความเสมอภาคของ 
ประชาชนไปให้มี

3. การปกครองท่ีเป็นเผด็จการ ฉะน้ันพรรคการเมืองจึงช่วยพัฒนาการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย

4. พรรคการเมืองเป็นกลไกท่ีแก้ไขความขัดแย้งของบุคคลท่ีมีความคิด 
เห็นแตกต่าง โดยการกำหนดนโยบายตามแนวทางกว้าง  ๆ เพ่ือให้ประชาชนโดยส่วนรวม 
สามารถยอมรับได้

5. พรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการสร้างประชามติเพ่ือให้รัฐบาลสนอง 
ตอบต่อความต้องการของประชาชน และพรรคการเมืองยังมีส่วนร่วมผลักดัน ให้การ 
ปฏิบัติตามน้ันเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ

6. พรรคการเมืองมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองข้ึน8

จะเห็นได้ว่าความสำคัญของพรรคการเมืองท่ีกล่าวถึงน้ั ล้วนแต่สะท้อนหน้าท่ี 
ของพรรคการเมืองท่ีพึงกระทำ และเพ่ือให้พรรคการเมืองมีความสำคัญเช่นท่ีก้างถึงพรรค 
การเมืองจะต้องหน้าท่ีหรือบทบาท หลายประการดังท่ี ปรีชา หงษใกรเลิศ สรุปหน้าท่ี 
และบทบาทของพรรคการเองไว้ว่า

8ปรีชา หงษ์ไกรเล ิศ, พรรคการเมืองและรัเญหาพรรคการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ ะ ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2524), หน้า 14-17.
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1. พรรคการเมืองมีหน้าท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชน กล่าวคือ ทำหน้าท่ี 
เป็น “ตัวเปล่ียนแปลงทางสังคม” (Socializing agent ) สร้างความสำนึกทางการเมือง 
(political onscioususnesc ) และสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง ( Political participation) 
ให้แก่

2. พรรคการเมืองมีหน้าท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความสามารถท่ีจะเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรโดยพรรคเป็นผู้กล่ันกรองบุคคลตังกล่าวเพ่ือแข่งขันในการเลือกต้ัง

3. พรรคการเมืองทีหน้าท่ีประสานประโยชน้ข.องกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึง 
ช่วยลดความตึงเครียดและการเผชิญหน้าทางการเมือง ซ่ึงอาจนำไปสู่ความรุนแรงได้

4. พรรคการเมืองมีหน้าท่ีระดมสรรพกำลังทางเมืองจากทุกฝ่าย ตลอดจน 
รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ เพ่ือนำเข้าสู่ความรุนแรงได้

5. พรรคการเมืองมีหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน (ในกรณีท่ีไม่ได้เป็นฝ่ายรัฐบาล) 
เพ่ือทำหน้าตรวจสอบและควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหารในรัฐบาล

6. พรรคการเมืองเป็นศูนย์กลางสำหรับการแสดงความคิดเห็นของกลุ่ม 
ต่าง  ๆ ไม,ว่าจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ สมาชิกพรรคประชาชน เพ่ือให้ความคิดเห็นของฝ่าย 
ต่าง  ๆ ได้รับการรับพิง

7. พรรคการเมืองเป็นกลไกลในการสร้างผู้นำทางการเมือง9

แต่จากท่ีผ่านมา “พรรคการเมืองไทย” พิจารณานัยของการพัฒนาทางการเมือง 
แล้วพรรคการเมืองไทย ยังมิได้ทำหน้าท่ีของพรรคตามความหมายตังท่ีนักวิชาการหลาย 
ท่านได้กล่าวไว้

ป ร ีช า  ห ง ษ ใก ร เลิศ ได้กล่าวถึงความเป็นพรรคการเมืองของไทยใน “วิจารณ์ 
ระบบพรรคการเมืองไทย ( 2518-19 )” ในวารสารสังคมศาสตร์ 12 (มกราคม, 2518) 
หาข้อสรุปลักษณะโดยท่ัวไปของระบบการเมืองได้ ได้ว่า

9ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, พรรคการเม ืองและปีณหาพรรคการเม ืองไทย (กรุงเทพฯ ะ 

ไทยวัฒนาพานิชย์, 2524).
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*

พลศักดิ จ ิรไกรส ิร ิ ใน “  พรรคการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง”  ส ร ุป ไว  ้

ว่า “ การวัดระดับการพ ัฒนาของพรรคการเม ือง ผล ระด ับการพ ัฒนาพรรคการเม ืองไทย 

อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างตํ่ามาก จนกระทั่งพรรคการเมืองไทย ไม,ม ีความเป ็นพรรคการเม ือง 

(ตามความหมายที่ใช ้ก ันอยู่ในบรรดาประเทศที่พ ัฒนาแล้ว )”  11

“พรรคการเม ืองไทย ไมมลักษณะของพรรคการเม ือง ม ืแต ่ล ักษณะของ
“พรรคพวก” เพราะเป็นการรวมอำนาจของกลุ่มข้าราชการ และกลุ่มพ ่อค ้านายทุนเพ ื่อ
สน ับสน ุนตัวบ ุคคล”10 *

วิทยา นภาสิร ิก ุลก ิจ ได้ทำการศึกษาวิวัฒนาการของพรรคการเมืองไทยใน

“ พรรคการเม ืองและกล ุ่มผลประโยชน ์ ”  โดยมีความเห ็นว่าพรรคการเม ืองไทยไม่ค ่อยจะม ี 

โอกาสมากน ักในการแสดงบทบาททางการเม ือง ในระยะแรก คือ ต ั้งแต ่การเปลี่ยน 

แปลง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2488 ผู้นำทางการเมือง ซ ึ่งเป ็นผ ู้ก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปก 

ครองและได ้เข ้าบร ิหารประเทศต ่อมา ก็ผูกขาดอำนาจปกครองไว้เพ ียงกลุ่มเดียว โดยไม่ 

ยอมอน ุญ าตให ้ม ีการต ั้งพรรคการเม ืองข ึ้นมาแข ่งข ันแม ้ภายหล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่สอง 

พรรคการเม ืองจะได ้ร ับอน ุญาตให ้จ ัดต ั้งข ึ้นได ้แต ่พรรคการเม ืองก ็ม ิได ้ดำเน ินบทบาททาง 

การเม ืองต ่อเน ื่องก ัน กล่าวคือ เม ื่อผ ู้นำไม่สามารถอ้างเหตุผลมาผูกขาดอำนาจปกครองได ้

ก ็อนุญาตให้จ ัดต ั้งพรรคการเม ืองข ึ้น แ ต ่เม ื่อมีความวุ่นวายทางการเมือง พรรคการเม ือง 

ม ักถ ูกทำลายลงโดยการปฏ ิว ัต ิหร ือร ัฐประหาร เป ็นด ังน ี่ซาแล้ว1ชํ้าเล่า

โดยวิทยา นภาสิร ิก ุลกิจ ได ้อธิบายถึงสาเหตุความล้มเหลวของพรรคการเม ือง 

ไทยไว้ 5 ประการ ส ร ุป ใ จ ความได้ว่า ความล ้มเหลวของพรรคการเม ืองไทยในอดีตน ั้น มี

10 ปรีชา หงษไกรเล ิศ, วิจารณ ์ระบบพรรคกา?เมืองไทย ในวารสารส ังคม 

ศาสตร์, (12 มกราคม 2518), หน้า 1-25.

11 พลศักด จ ิรไกรสิร ิ, พรรคการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง วารสาร 

ส ังคมศาสตร์, (15 มกราคม - ม ีนาคม , 2521 ), หน้า 1-31.
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สาเหต ุมาจากผ ู้นำทางการเม ืองไม ่ยอมปล ่อยโอกาสให ้พรรคการเม ืองม ีโอกาสแสดงบท 
บาททางการเม ืองโดยการปฏิว ัต ิและรัฐประหารซ ึ่งเก ิดข ึ้นหลายครั้งหลายคราว และม ีแนว 

โน ้มท ี่จ ะสร ้างความช อบธรรมใน การเข ้ามาส ู่อำน าจโดยอาศ ัยท ห ารเป ็น 6ljมกำล ังแห ่ง 

อำนาจทางการเมือง การอาศัยระบบราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหาร เป ็นฐานมาส ู่ 

อำนาจ และการหยุดย ั้งบทบาทของพรรคการเม ืองโดยการปฏ ิว ัต ิร ัฐประหารน ั้น ทำให ้ 

ความสนใจของประชาชนท ี่ม ีต ่อพ รรคการเม ืองไม ่ต ่อ เน ื่องและทำให ้ประช าชนร ู้ส ึกว ่า 

พรรคการเม ืองไม ่ใช ่กลไกลสำคัญในการปกครอง ทหารเท ่าน ั้นท ี่ม ีอำนาจในการปกครอง 

ประเท ศ และพรรคการเม ืองก ็ไม ่ม ีโอกาสท ี่จะแสดงผลงานได ้เป ็นช ิ้น เป ็นอ ัน ความ

ศรัทธาต ่อสถาบ ันของการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยก ็ถอยลง และไม ่ได ้เข ้ามาม ีส ่วน 

ร ่วมหรือสน ับสน ุนพรรคการเม ืองอย ่างจร ิงจ ัง

สำหรับความล้มเหลวหรือข ้อบกพร่องของพรรคการเม ืองไทยท ี่ว ิทยาฯ ได้

อธ ิบายไว้น ั้น พอสร ุปได ้ด ังน ี้

1. พรรคการเม ืองไทย ม ักจ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อเป ็นเคร ื่องสน ับสน ุนบ ุคคลบางคน 

หร ือคณ ะบ ุคคลเป ็นหล ัก

2. พรรคการเม ืองต ่างๆ เท ่าท ี่จ ัดต ั้งมาย ังม ักเป ็นการรวมกลุ่มน ักการเม ือง 

ซ ึ่งคลุกคลีอย ู่ในวงการเม ืองจำนวนนัอย ม ิได ้ม ีรากฐานการสน ับสน ุนจากประชาชน หร ือ 

กล ุ่มผลประโยชน ์

3. สมาช ิกพรรคการเม ืองม ักขาดระเบ ียบว ิน ัยและม ุ่งท ี่จะหาผลประโยชน ์

จากรัฐบาลมากกว่าจะม ุ่งหว ังเข ้าไปม ีส ่วนในการบร ิหารประเทศ

4. พรรคการเมืองให้การศึกษาแก่ประชาชนไม่เพ ียงพอ

5. พรรคการเมืองไม่ม ีการจัดองค์การที่เข ้มแข็ง ในล ักษณะของความเป ็น 

พรรคมวลชน (mass party)12

12วิทยา นภาศิริกุลกิจ, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ (2521),หน้า
175-79.
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จากแนวคิดของวิทยา นภาคิริกุลกิจ สรุปได้ว่า พรรคการเมืองมิได้เกิดจากการ 
รวมกลุ่มของบุคคลซ๋ึงมีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ใน 
แนวทางกว้าง  ๆ คล้ายคลึงกันเพ่ือด้องการเป็นรัฐบาล และนำเอานโยบายของพรรคมา 
บริหารประเทศ หากแด,เป็นการรวมตัวเพ่ือสนับสนุนบุคคลหเอกลุ่มบุคคล เพ่ือแสวงหา 
อำนาจทางการเมือง แม้ว่ากลุ่มบุคคลน้ัน  ๆจะมีแนวนโยบายคล้าย  ๆ กัน ก็ไม่สามารถรวม 
กันได้ เพราะตัวบุคคลในระตับหัวหน้าพรรค หรือกรรมการบริหารท่ีสำคัญ  ๆ ไม่ยอมสูญ 
เสียตำแหน่งบางกลุ่มหรือคณะบุคคลเหล่าน้ี รวมกันโดยไม,มีวัตถุประสงค์จะเป็นรัฐบาล 
ตังน้ัน แม้เราจะเรียกพรรคการเมืองไทยว่าพรรคการเมือง แต่มีความหมายแตกต่างกับ
ความหมายพรรคการเมืองท่ีแท้จริงในความหมายตะวันตก

โดยงานวิจัยได้นำเอาแนวคิดของ Sigmund Neuman นักรัฐศาสตร์ผู้สนใจพรรค 
การเมืองมากผู้หน๋ึงช๋ึงได้วิเคราะห์ไว้ว่า สาเหตุหน่ึงท่ีทำให้พรรคการเมืองต่าง  ๆ ใน 
ประเทศด้อยพัฒนาประสบความล้มเหลวก็คือ “ พรรคการเมืองต่าง  ๆ เหล่าน้ัน มักขาด 
ลักษณะของ “Parties of Integation” ซ่ึงหมายถึง พรรคท่ีให้ความสำคัญแก่ประโยชน์ส่วน 
รวมเป็นหลัก และมุ่งผนึกกำลังหรือประโยชน์ท่ีแตกต่างกันภายในประเทศ ให้เข้ามาเป็น 
อันหน่ึงอันเดียวกันโดยมีพ้ืนฐานท่ีมวลชน”

Sigmund Neuman ยังกล่าวอีกว่า การเมืองในประเทศด้อยพัฒนาโดยท่ัว 
ไปเป็นแบบ พวกพ้อง (political of faction) และเป็นเร่ืองนิยมโดยส่วนตัว (personalism) 
กลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่มมุ่งรักษาผลประโยชน์ในกลุ่มตนเท่าน้ัน และยึดม่ันในกลุ่มผู้นำ
ของกลุ่ม ผู้นำแต่ละคนคือผู้ทำหน้าท่ีต่อรองกับกลุ่มอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์อัน 
เป็นท่ีต้องการของตนและพวกท้องท่ีอยู่ในความคุ้มครอง13

13 วิทยา นภาคิริกุลกิจ, พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ (2521),หน้า
163



10

หากจะพิจารณาพรรคการเมืองไทยในนัยการกำเนิดและส้ินสุดของพรรคการ 
เมือง อาจจะพอช่วยให้เห็นภาพได้ว่าพรรคการเมืองไทย “พ ร ร ค ก าร เมืองไ ท ย ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย อยู่ม าก  ” นับต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 
ดูเหมือนผู้นำทางการเมืองแต่ละยุคสมัยจะไม่มีเจตนารมย์ท่ีเด่นชัดท่ีจะสร้างและพัฒนา 
พรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งและต่อเน่ืองเท่าไรนัก

ตลอดระยะเวลา 60 ปีท่ีผ่านมา พรรคการเมืองมักจะถูกใชัเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ 
ดำเนินการทางการเมืองตามสภาพการณ์ในแต่ละขณะมากกว่าอีกพรรคการเมืองใน 
ลักษณะดังกล่าวยังมีความไม่ต่อเน่ือง จึงส่งผลให้พรรคการเมืองมีความอ่อนแอ และถูกให้ 
ค่าเป็นเพียงกลไกทางการเมืองท่ีถาวรสำหรับประชาธิปไตย ข้อประเมินสำหรับพรรคการ 
เมืองน้ี สามารถแสดงเหตุผลได้จากการท่ีมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึนมากำกับ
พรรคการเมืองให้อยู่ในกรอบของกฎหมายตลอดเวลา ส่งผลให้พรรคการเมืองไม่สามารถ 
พัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ือง

อีกท้ังตลอดเวลาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง มีเพียงช่วงระหว่าง พ.ศ. 
2489-2493 เท่าน้ันท่ีพรรคการเมืองสามารถมีบทบาทได้โดยไม่ต้องมีพระราชบัญญัติการ 
เมืองรองรับ ท่ีเป็นเช่นน้ันไต้ส่วนสำคัญ เพราะผู้นำทางการเมืองในขณะน้ันเปิดโอกาสให้ 
พรรคการเมืองสามารถมีบทบาทอิสระไต้ตามธรรมชาติ (natural ceation) มีเพียงช่วงเวลา 
4 ปีเท่าน้ัน 14

จากความเห็นนักวิชาการหลายท่าน ดังกล่าวแล้วข้างต้นพอจะเห็นภาพของ
พรรคการเมืองไทยไต้ว่า ยังไม่มีความเป็นพรรคการเมือง หรือเป็นพรรคการเมือง แต่มี 
ประสิทธิภาพค่อนข้างต่ํา จนแทบจะเรียกไต้ว่าไม่ไต้เป็นพรรคการเมือง ในเม่ือพรรคการ 
เมืองมีความสำคัญต่อระบบการเมือง ดังไต้กล่าวข้างต้นแต่พรรคการเมืองไทยไม่สามารถ

14 กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพฯ ะ สำน ักพ ิมพ ์ 
จุฬาลงกรณ์, 2536), หน้า 108.
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ทำหน้าท่ีตามความหมายในเชิงทฤษฎีเชิงหน้าท่ี (functional theory) หรือตามความหมาย 
อ่ืน  ๆ ข้างต้น

จึงไต้เกิดข้อสงสัยติดตามมาว่า แท้จริงแล้ว “การเมืองไทยมีสภาพเป็นเช่นไร
กันแน่”

ศ.ดร. ชัยอนันต์ สมุทวนิช ใน “อนาคตการเมืองไทย” สรุปสถานการณ์ทางการ 
เมืองไทยในป้จจุบัน และในระยะเวลา 5 ปี ข้างหน้าไล้ว่า

“การเมืองไทยมีสภาพเหมือนกับการมีก๊ก หลายก๊ก เหมือนเม่ือกรุงศรีอยุธยา 
แตก จะต่างกันท่ีว่า สมัยอยุธยากรุงแตกนั้น ก๊กแต่ละก๊ก ไม่สามารถคงอำนาจอยู่ไต้ ใน 
ระยะยาวก็ต้องสลายไป แต่การพัฒนาของก๊ก หรือแก๊งอำนาจในระบบการเมืองใน
ปิจจุบันมีแนวโน้มท่ีจะคงตัวและผนึกกำลังไต้ในระยะยาวควบคู่ไปกับลักษณะของระบบ 
การเลือกต้ัง, ระบบพรรคการเมืองและระบบสภาผู้แทนราษฎรอย่างท่ีเป็นอยู่ในป้จจุบัน 
โดยแก๊งหรือก๊กอำนาจแต่ละก๊กจะแบ่งสรรปีนส่วนอาณาบริเวณท่ีจะหาผลประโยชน์กัน 
และไม่กระทบกระท่ังกัน หากหลีกเลี่ยงกันไต้ ก ๊ก แ ล ะ แ ก ๊ง เห ล ่า น้ีจะก ล าย เป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ 

ของการเมืองไทยในอนาคต ซ่ึงมีลักษณะล้าหลังกว่า ปีกฝ่าย (factions) ในระบบการเมือง 
อ่ืน  ๆ เช่น ต่างจากระบบปีกฝ่ายในญ่ีป่น (ซ่ึงกำลังสลายตัวอย่างรวดเร็ว) เพราะแก๊งอำนาจ 
ในการเมืองไทย ต่างมีวิธีหากินแบบดั้งเติมล้าหลัง เช่น หากินกับทรัพยากรของชาติ 
หากินกับของเถ่ือน (นำมัน, บุหร่ี, เหล้า) บ่อน , ซ่อง และแหล่งบันเทิง ยาเสพติด 
เป็นต้น แก๊งอำนาจท่ีเข้ามาคุมกิจการกรมท่ีมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี เช่น การส่ือสาร
โทรคมนาคม ก็มีวิธีการพลิกแพลง หาผลประโยชน์อีกรูปแบบหน่ึง ส่วนท่ีคุมรัฐวิสาหกิจ 
ก็จะทำให้รัฐวิสาหกิจต่าง  ๆกลายเป็นส่วนควบของกระบวนการกินกรมในท่ีสุด15

15 ชัยอนันต์ สมุทวนิช, อนาคตการเมืองไทย (สถาบันนโยบายศึกษา ะ พิมพ์ 
ครั้งที่2 มิถุนายน 2539),หน้า53-57
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รศ.ดร. วิทยา สุจริตธนารักษ์ เห็นว่า การเม ืองไทยมีล ักษณะของความเป็น  
“พ วก” ซึ่งได้ให้คำจำกัดความของคำว่า “พวก” ในทางการเม ืองไทยไว ้ 6 ข้อ ด้วยกัน ค ือ16

1. “พวก” ไม่ม ีโครงสร้างที่เป ็นทางการ ในฐานะเป ็นแบบแผนของ
ส ัมพ ันธ ์ “พวก” ยังคงมีลักษณะของนามธรรม อย่างไรก็ตาม “พวก” มีร ูปแบบหลากหลาย 
เช ่น กลุ่ม พรรคสมาคม คณะรัฐมนตรี ฯ ล ฯ 17

2. “พวก” มีขอบเขตและอาณาเขตของมันเอง ซึ่งมีระดับชั้นต่าง  ๆ หลาก 
หลาย แต่จะจำกัดโดย ภูม ิหลังของสมาชิกส่วนใหญ่ที่ส ังกัดเหตุผลที่ “พวก” มีหลายระดับ 
ชั้น เน ื่องจากการที่บ ุคคลที่เข ้าร่วมในสังกัดของความเป็นพวกนั้น มิได้เข้าร่วมสังกัดด้วย 
เงื่อนไขหรือคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนื่งเพียงอย่างเดียว นอกเสียจากว่าบ ุคคลคน  ๆ นั้น 
จะมีความเด่นชัดเป ็นพิเศษในด้านใดด้านหนึ่ง18

3. การเป ็นส ่วนหนึ่งหรือเป ็นสมาชิกของความเป ็นสมาชิกของความเป ็น  
พวกนันถือเป ็นการแสดงออกของคนๆ นั้นอย่างชัดเจนในทางใดทางหนึ่ง บุคคลนั้นอาจ 
จะด้องยอมรับจุดยืนที่เป ็นจุดยืนของ“พวก” อย่างไรก็ตามความยืดหยุ่นของ “พวก” น้ันทำ 
ให ้ผ ู้ท ี่เข ้าร ่วมบันทำให ้ผ ู้ท ี่เข ้าร ่วมนั้นไม ่จำเป ็นต้องยึดจุดยืนอย่างใดอย่างหนึ่งไปตลอด19

Withaya Sucharithanarugse, Puak : Concept of Collective Behaviour in 
Thai Society. Proceedings of The 6th International conference on Thai รณdies., Theme 
v n  ,Chiangmai, 14-19 October 1996, pp.219-228

17Puak assumes no formal strucmre. As a patter of relationship, puak 
remains abstract. However, its manifestation takes various forms as group, party, 
association cabinet, etc.

18 Puak has its own boundary or territory which is multi-lay6ered and defined 
by background of majority of the members. It is multi - layered because one rarely Joins 
puak on a single qualification unless one is truly prominant in certain way.

19 Being part or member of puak is equivalent to identify one’s self as such 
and such. One ay be forced to accept a standpoint associated with the puak. However 
the fluidity of the puak lessens the risks of being permanently branded.
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4. “พวก,, ปราศจากซึ่งการยึดมั่นในอุดมการณ์ เพราะ “พวก,, นั้นยึดอยู ่
กับผลประโยชน์ท ี่จะได ้ร ับมากกว่าเกณฑ ์ การได้เส ียผลประโยชน์น ั้นเป ็นตัวกำหนดการ 
โยกย้ายและการเปลี่ยน “พวก” 20 21

5. แกนของ “พวก,, คือคนกลุ่มเล็ก ๆ ซึ่งคนเหล่าน ี้สามารถจะกระทำส  ิ
ต่าง ๆ ในนามของ “พวก,,ได ้ คนเหล่าน ี้จะนำมาซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ และความรุ่งเรือง 
และในทำนองกลับก ันคนเหล่าน ี้ ก ็สามารถทำให ้เส ียผลประโยชน์และความเสื่อมเส ียด้วย 
แกนตังกล่าวน ี้ย ่อมสามารถก่อให ้เก ิดการแตกแยก หรือการสมัครสมานกันใน “พวก,,21

6. การแยกตัวออกจากการเป็นพวก และการเข้าเป ็นพวก หรือการกลับเข้า 
เป ็นพวกนั้น ถูกมองว่าเป็นเรื่องปรกติ โดยเฉพาะในการเม ือง ใทยมีการเปลี่ยนแปลงใน  
ลักษณะนี้อยู่เสมอฉะนั้น การบ ังค ับให ้ใครเป ็นพวกอยู่ตลอดไปนั้นย ่อมเป ็นสิ่งท ี่เป ็นไป  
ได้ยาก ฉะนั้น ลักษณะของการเมืองไทยจึงปรากฏอยู่ในคำกล่าวที่ว ่า “ ไม,มีม ิตรแท้และ 
ศัตรูที่ถาวร ” ซึ่งคำกล่าวนี้มนีัยว่า ภายใน “พวก” ย่อมมีความแตกต่างหลากหลายทัศนะ 
ความคิดเห ็นและความแตกต่างที่ว ่าน ี้ยากที่จะหาทางประนีประนอม22

Puak is devoid of ideological commitment, rather puak is tied up with 
prospects of benefits to be gained. Wax and wane of benefit dictateshif and change of 
puak.

21 Puak has a core which is a small number of persons. These people can act 
in the name of puak. They bring in benefit and gain and glory and reversely they can 
equally cause loss and debacle. Yet the core itself can disintegrate well as reintegrate.

22 Parting company with puak and entering or reentering puak is accepted as a 
common practice. Thai polities in particular, is ever-changing. Forcing one to remain 
true to puak through out is not pragmatic. Thai politics is typified by the saying: there 
exists no true friend nor permament enemy. This implies that within a puak, there finds 
difference of views. Differences are not hard to reconcile.
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ปาริชาติ ศิวะรักษ์ ผู้อำนวยการสถาบันนโยบายศึกษา กล่าวให้ความเห็นการ 
เมืองไทยไว้ว่า พรรคการเมือง เป็นสถาบันทางการเมือง ท่ีมีความสำคัญต่อพัฒนาการทาง 
การเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงพรรคการเมืองต้องทำหน้าท่ีเช่ือม 
โยงระหว่างส่วนท่ีเป็น “ภาครัฐ,, และส่วนท่ีเป็น “ประชาสังคม,, โดยการนำความ
ต้องการ ความจำเป็นของประชาสังคมมาแปลงให้เป็นนโยบายและดำเนินการทางการ 
เมืองให้เกิดการปฏิวัติตามนโยบายน้ัน

พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีถือกำเนิดและมีพัฒนาการในช่วง 
เวลาไม่มากนักและมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ภายในระยะเวลา 5-10ปี คนไทยไต้รู้ 
จักพรรคการเมืองมากมายท่ีผลัดเปล่ียนกันมาสร้างสีสันให้การเมืองไทย และพรรคการ 
เมืองเหล่าน้ันก็มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนมาก ตลอดจนแต่ละพรรคยังมี การแบ่งกลุ่มภาย 
ในพรรค และมีการย้ายพรรคคันอยู่เสมอ  ๆ ทำให้ผู้ท่ีไม่ไต้สนใจติดตามชนิดท่ีเรียกไต้ว่า 
“เกาะติด,, จะไม่สามารถเข้าใจหรืออธิบายเร่ืองพรรคการเมืองไทยไต้มากไปกว่าท่ีไต้อ่าน 
ข้าวพาดหัวในหนังสือพิมพ์ในระยะน้ันๆ

เชาวนะ ไตรมาส ไต้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการเมืองไทยไว้โดยการ 
ทำการศึกษาใน “พรรคการเมืองไทย; ภูมิหลังทางโครงสร้าง-หน้าท่ีและพัฒนาการทาง 
สถาบันของพรรคการเมืองไทย,, เน้นศึกษาองค์กรพรรคโดยรวมท้ังทางต้านโครงสร้าง 
และหน้าท่ีรวมท้ังบทบาทในฐานะท่ีเป็นสถาบันทางการเมืองด้วย การศึกษาครอบคลุม
พรรคการเมืองในอดีตและปีจจุบันแต่มีจุดเน้นท่ีพรรคการเมืองในป้จจุบันและบทบาท 
ทางการเมืองในห้วงเวลา 10ปี ย้อนหลัง

จากการศึกษาพบว่าพรรคการเมืองไทยท่ีมาจากชนช้ันนำทางอำนาจท่ีเป็นชน 
ช้ันปกครองด้ังเติมแล้วจึงเปล่ียนผ่านไปสู่การครอบงำโดยชนช้ันนำท่ีเป็นผู้ม่ังค่ังทาง 
เศรษฐกิจ
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พรรคการเม ืองไทยดำรงอย ู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของป ัจจ ัยแวดล ้อมท ี่สำค ัญ หล ัก 2 

ต้านคือ ป ัจจัยต้านการเมือง และปัจจัยต้านกฎหมาย โดยในช่วงต ้นพรรคการเม ืองเป ็นฝ ่าย 

ร ับผลกระทบจากการเม ือง ขณะท ี่ในช ่วงหลังพรรคการเม ืองเป ็นฝ ่ายปรับพฤต ิกรรมตาม 

กฎหมาย

พรรคการเมืองไทยเปล่ียนผ่านโดยกระบวนการดำรงอยู่แบบลองผิด-ลองถูก 
มากกว่ากระบวนการเติบโตและอยู่รอดแบบเรียนรู-พัฒนา ทิศทางการเปล่ียนแปลงของ 
พรรคการเมืองจึงดำเนินไปภายใต้ปฏิกิริยาเชิงรับมากกว่าเชิงรุก แม้นว่าพรรคการเมืองจะ 
ไต้รับยกย่องให้มีฐานะเป็นองค์กรนำ แต่กลับมีบทบาทในฐานะรอง

โดยท่ีพรรคการเมืองไทยเป็นส่วนผสมระหว่างชนช้ันนำทางอำนาจกับชนช้ัน 
นำทางเศรษฐกิจ ซ่ึงดำรงอยู่ใต้อิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมเปล่ียนผ่านในเชิงรับอย่างไร้ทิศ 
ทางและขาดขบวนการพัฒนา ทำให้พรรคการเมืองไทยมีฐานะเป็นองค์กรเฉพาะในทาง 
โครงสร้างตามนิตินัย แต่ในต้านบทบาทหน้าท่ีของสถาบันตามพฤตินัยกลับมีฐานะเพียง 
ในระดับตัวบุคคล และหรือกลุ่มอำนาจท่ีครอบงำพรรคเฉพาะห้วงเวลาเท่าน้ัน สถาบัน 
พรรคการเมืองไทยจึงเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีกำลังเปล่ียนผ่านอยู่ในช่วงก่ึงกลางของ 
การพัฒนาความเป็นสถาบันมากกว่าเป็นองค์กรท่ีพัฒนาความเป็นสถาบันแล้ว เน่ืองจาก 
การสนับสนุนมีขอบเขตจำกัดไม่กว้างขวางติดยึดคับตัวบุคคลและกลุ่ม ขาดความยืดหยุ่น 
ในการปรับตัวระดับองค์กร ศูนย์รวมอำนาจกระจุกตัวท่ีกลุ่มแกนนำ ขาดความกระจายตัว 
อย่างซับช้อน อำนาจองค์กรถูกครอบงำจากอิทธิพลของกลุ่มทุน ขาดความเป็นอิสระใน 
ตัวเอง และมีการแตกแยกเป็นกลุ่มย่อย ซ่ึงมีพลังเหนือองค์กร รวมกันผนึกเป็นปีกแผ่น 
ขาดความเข้มแข็ง

ในระบบการเมืองแบบรัฐสภาของไทยในปัจจุบัน พรรคการเมืองนับว่าเป็น 
สถาบันท่ีไต้รับมอบภาระกิจท่ีมีความสำค ัญ สูงอย่างย่ิง ท้ังน้ีเพราะพรรคการเมืองเป็นเพียง 
สถาบันเคียวท่ีมีบทบาทนำในการดำเนินภาระกิจทางการเมืองครอบคลุมท้ังระบบทุก 
กระบวนการ นับต้ังแต่การเลือกต้ังเข้าสู่อำนาจไปจนถึง การใช้อำนาจปกครองประเทศท้ัง
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โดยผลความสำคัญดังกล่าว ความคาดหวังท่ีประชาชนมีต่อพรรคการเมือง โดย 
เฉพาะต่อวาระความรับผิดชอบ ในการแก้ไขปิญหาสำคัญของประชาชนและการพัฒนา 
ประเทศ จึงท้ิงน้ัาหนักลงไปท่ีพรรคการเมืองค่อนข้างสูง และในความเป็นจริงประชาชน 
เองก็ควรจะมีความคาดหมายเช่นน้ันด้วย

ย่ิงในภาวะท่ีสังคมไทยกำลังพลิกผันเข้าสู่กระแสประชาคมโลกยุคใหม่ด้วยแล้ว 
การแข่งขันเชิงบทบาทขององค์กรในทุกระดับก็จะย่ิงทวีความสำคัญมากข้ึน การดำรงอยู่ 
หเอการปรับตัวเพ่ือรับผิดชอบและตอบสนองต่อภาระหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็น 
พันธะผูกพันหลักท่ีองค์กรสมัยใหม่จะต้องยึดถือเป็นสาระสำคัญ

อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจบริหาร ดังนั้นพรรคการเมืองจึงเป็นองค์กรท่ีมีอิทธิพลสูงสุด
ต่อระบบการเมืองและต่อประเทศ

มิติใหม่ของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นองค์กรครอบงำบทบาททางการเมือง 
ย่อมมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการปรับเปล่ียนไปสู่พรมแดนของมุมมองในมิติใหม่ 
โดยเฉพาะในมิติเก่ียวลับการแข่งขันในเชิงสถาบันของพรรคการเมือง ท้ังน้ีเพ่ือเป็นทาง
เลือกสำหรับประชาชนใข้เปีนกรอบในการมอง หรือทำความรู้จักคับพรรคการเมืองอย่าง 
กว้างขวางมากข้ึน

ท่ีผ่านมาประชาชนมีความสามารถท่ีจำกัดในการทำความรู้จักคับพรรคการเมือง 
ต่าง  ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่มักถูกชักนำในมุ่งจุดสนใจไปท่ีเฉพาะจุดเช่น ความสนใจในภาพ 
ลักษณ์ของตัวบุคคล แต่ไม่ได้รู้จักพรรคการเมือง ในฐานะท่ีเป็นองค์กรหรือสถาบันใน 
ทางการเมืองอย่างแท้จริง23

เชาวนะ ไตรมาส, พรรคการเมืองไทย: ฦมิหลังทางโครงสร้าง-หน้าท่ี และ
การพัฒนาทางสถาบัน (สถาบันนโยบายศึกษา, 2540).
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ปีญหาความผิดพลาดทางมายาคติท่ีมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อภาวะสำนึกความ 
มีประสิทธิภาพทางการเมืองในกระบวนการเข้าร่วมทางการเมืองระหว่างประชาชนกับ 
พรรคการเมือง คือการท่ีประชาชนถูกหลอนด้วยภาพช้อนระหว่างตัวบุคคลกับองค์กร ทำ 
ให้พรรคการเมืองบางส่วนยังชีพอยู่ได้ ด้วยการอาศัยเพียงอานิสงส์ จากการทำหน้าท่ี 
เบ็ดเตร็ด คือ การเชิดชูภาพลักษณ์ท่ีโดดเด,นของตัวบุคคลเพียงบางคน แต่ขยายผลครอบ 
คลุมถึงพรรคในภาพรวม ซ่ึงการท่ีพรรคการเมืองอาศัยจุดอ่อนทางจิตวิทยาโดยใช้กลยุทธ์ 
การช้อนภาพเช่นน้ี ย่อมส่งผลต่อการทำลายบรรยากาศการแข่งขันเชิงสถาบัน ไม่มีเหตุจูง 
ใจให้การพัฒนาองค์กรพรรคส่วนรวมในระยะยาว ส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยังการพัฒนา 
ประสิทธิภาพโดยรวมขององค์กร และท่ีสำคัญคือ การละเลยภาระหน้าท่ีและความรับผิด 
ชอบหลักของพรรคในฐานะท่ีเป็นองค์กร

เชาวนะ ไตรมาส ได้แสดงความเห ็นและปรารถนาที่จะให้การศึกษาพรรคการ 
เม ืองในป ็จจ ุบ ัน ม ีส ่วนกระต ุ้นให ้เก ิดแรงบ ันดาลใจใหม ่ๆ เพ ื่อสร ้างสำน ึกท ี่ส ่งเสร ิมให ้ 
ประชาชนในส ังคม-การเม ือง แบบประชาธ ิปไตยม ีความหวังและผ ิกใฝ่ในความสำเร็จที่ 
เป ็นไปได ้สำหรับการสร้างสรรค ์องค ์กรพรรคการเม ืองของไทย ให ้เป ็นสถาบ ันทางการ  
เม ืองท ี่ม ีส ่วนสน ับสน ุนให ้ระบบการเม ืองไทยเป ็นระบบท ี่ม ีระด ับความสามารถทางการ  
ป กครองส ูง  พ ร ้อม ๆก ัน ไป ก ับ การเป ็น ระบ บ ก ารเม ือ งท ี่ม ีร ูป แบ บ การป กค รอ งท ี่เป ็น  
ประชาธิปไตยด้วย โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนมุมมองพรรคการเมืองจากมิติดั้งเด ิมที่เน ้น 
ตัวบ ุคคลไปเป ็นจุดเน ้นด้านองค์กร ท ี่ย ังคาดหวังต ่อไปว่าสำน ึกใหม่ของประชาชนจะส่ง 
พลังแรงพอที่จะทำให ้พรรคการเม ืองต ื่นต ัวในการพัฒนาสมรรถนะเชิงองค ์กรในภาพรวม  
ระยะยาวมากขึ้น มีบรรยากาศของการแข่งขันที่ม ีน ัยเชิงองค์กร หวังผลด้านประสิทธิภาพ  
ม ีแก ่นสารของภาระ หน้าที่ และม ีความรับผ ิดชอบเพ ียงพอที่จะสอดรับก ับฐานะความ  
สำคัญที่พรรคการเมืองได้รับมอบหมายจากประชาชนและประเทศชาติ

“กลุ่มปากน้ีา” เป็นกลุ่มการเมืองท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มในลักษณะกลุ่มอุปถัมบ็ 
มากกว่าท่ีจะเป็นการรวมตัวของประชาชนในลักษณะกลุ่มเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์เพ่ือจะ 
ดำเนินการกิจกรรมทางการเมืองตามความหมายของกลุ่มการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยซ่ึงต้องมีการพัฒนาจากกลุ่มเฉพาะ กลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลท่ีมี 
บทบาทต่อกระบวนการทางการเมืองโดยผ่านสถาบันพรรคการเมือง

ดังน้ันการศึกษา “กลุ่มปากน้ัา” จึงให้ความสำคัญในการศึกษาการรวมตัวของ 
กลุ่มว่าเป็นไปในลักษณะใด และแสดงบทบาททางการเมืองอย่างไรบ้างมีความสำคัญต่อ 
การพัฒนากลุ่มทางการเมืองมากน้อยเพียงใด เพราะเท่าท่ีผ่านมา “กลุ่มปากน้ัา” ไต้รวมตัว 
คันเฉพาะกลุ่มอย่างเหนียวแน่นไม่ไต้มีลักษณะของการรวมตัวในลักษณะมวลชล ( mass 
party) ซ่ึงเป็นลักษณะสำคัญของการพัฒนาพรรคการเมือง มุ่งสู่ความเป็นสถาบัน การ 
ดำเนินบทบาทของกลุ่มปากน้ัา ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือกลุ่มของตนมากกว่าจะ 
เรียกร้องให้รัฐบาลแก้ป็ญหาต่าง  ๆ ท่ีประชาชนเดือดร้อนหรือเรียกร้องให้ประชาชนเข้ามา 
มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองน้อยมาก จึงเป็นข้อสำคัญท่ีทำการศึกษาบท 
บาท “กลุ่มปากน้ัา” ในฐานะกลุ่มทางการเมืองว่าเป็นอย่างไร

วัตฤประสงค์

1. เพ่ือต้องการศึกษาถึงพฤติกรรมกลุ่มทางการเมืองไทย โดยพยายามช้ีให้เห็น 
ว่าการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองในระบบการเมืองไทยน้ัน แท้จริงแล้วเข้าลักษณะของ 
ความเป็น “พวก” และภูมิหลังของสมาชิกในแต่ละกลุ่มท่ีสังกัดอยู่ในพรรคการเมือง หรือ 
บุคคลซ่ึงอยู่นอกพรรคการเมือง แต่มีความสัมพันธ์กัน

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ในเชิงกลุ่มของสมาชิกในพรรคการเมืองไทยว่ามี 
ความสัมพันธ์ในเชิงความเป็น “พวก” และแสดงออกถึงบทบาททางการเมืองของไทยว่า 
เป็นอย่างไร

3. เพ่ือพิสูจน์ว่าลักษณะของความเป็น “พวก” อธิบายพฤติกรรมทางการเมือง 
ไต้ดีกว่าการอธิบายในแบบของพรรคการเมือง



ข อ บ เข ต ก าร ศ ก ษ า

การศึกษานี้ผ ู้ว ิจ ัยเลือกทำการศึกษาเฉพาะ “ กลุ่มปากนำ”  เน ื่องจากสาเหตุท ี่ 

พรรคการเมืองไทยมีจำนวนหลายพรรค และในแต ่ละพรรคจึงม ี “ กล ุ่ม ”  ต่าง  ๆท ี่ม ีบทบาท 

สำคัญภายในพรรคจำนวนมาก อาทิเช่น กลุ่มเท ิดไทย (ชาติไทย) กล ุ่มบรรหารและ ส.ส. 

ภาคกลาง, กลุ่มวังนั้าเย็น, กล ุ่มภาคตะวันออก, กลุ่มซอยราชครู, กลุ่มลำปาง, กล ุ่ม16 

เป ็นต ้น หากจะทำการศึกษาวิจัย กลุ่มท ั้งหมดคงเป ็นเร ื่องยากลำบาก เน ื่องจากงานวิจ ัยน ี้ 

ต ้องการศึกษาความสัมพ ันธ์ของสมาชิกภายในกลุ่ม ช ึ่งม ีความซ ับช ้อน,ล ึกซ ึ้งในบทบาท 

ของความเป ็น “ พวก”  น ั้นค ือต ้องช ี้ให ้เห ็นถ ึงความสัมพ ันธ์เช ื่อมโยงค ันของสมาช ิกในกลุ่ม 

โดยม ีห ัวหน ้ากล ุ่มหรือแกนนำกล ุ่มเป ็นแกนหล ักสำค ัญ  เพ ื่อจะพ ิส ูจน ์ให ้เห ็นว่าแท ้จร ิง

แล้วพรรคการเม ืองไทย ม ิใช ่พรรคแต่เป ็นล ักษณะของความเป ็นพรรคพวก

ฉะน ั้น  “ กลุ่มปากนั้า”  ชึ่งมี นายวัฒนา อัศวเหม เป ็นแกนนำสำคัญ ป ีจจ ุบ ัน 

ส ังก ัดพรรคประชากรไทย (เด ิมสังก ัดพรรคชาติไทย) เป ็นกล ุ่มหน ื่งท ี่ม ีประว ัต ิความเป ็นมา 

และแสดงบทบาททางการเม ืองในลักษณะของการปกป ้องผลประโยชน ์ในเช ิงธ ุรก ิจ ที่ม ี 

ประวัต ิความเป ็นมาเริ่มจากพรรคชาติไทย ต่อมาเม ื่อความเห ็นแตกต่างจากกลุ่มอ ื่น ๆ ใน 

พรรคก็ย้ายพรรคโดยย้ายทั้งกลุ่ม ผลการย้ายของกลุ่มปากนั้า ม ีผลทำให ้พรรคประชากร 

ม ีจำนวน ส.ส. เพิ่มขึ้น ซึ่งในกลุ่มของประชากรไทยเองก็เก ิดความขัดแย้ง และกล ุ่ม

อาจารย์เดโช ไต ้ขอออกจากพรรคไปแล้วเป ็นการแสดงถึงการขาดอุดมการณ ์ของกลุ่มภาย 

ในพรรคไต้เป ็นอย่างดี และการย้ายพรรคของกลุ่มต่าง ๆ กลายเป ็นเร ิ่องธรรมดาถือเป ็น 

ปรากฏการณ ์ท ั่วไปของการเม ืองไป ด ังน ั้น การศึกษา “ กลุ่มปากน ั้า”  จ ึงน ่าท ี่จะเป ็นต ัว 

แทนในงานวิจ ัยช ิ้นน ี้ไต ้

แนวคิดและทฤษฏีท ี่ใช ้ในการศึกษา

1. ทฤษฎีเช ิงหน้าที่ ( functional theory)

2. ทฤษฎี “ กล ุ่ม”  (faction)



3. แนวค ิดเก ี่ยวก ับระบบอ ุปถ ัมภ ์

4. แนวคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน

5. แนวคิดเกี่ยวกับ “ พวก”

สมมุด ิจานการศ ึกษา

ผู้ว ิจ ัยได้กำหนดสมมุต ิฐานครั้งน ี้ไว้ว ่า
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กลุ่มทางการเมือง “ กลุ่มปากนี้า” ซ ึ่งเก ิดข ึ้นในพรรคประชากรไทย ดำรงสถานะ 

และม ีบทบาททางการเม ืองท ี่ม ุ่งเน ้นการต ่อรองและแสวงหาผลประโยชน ์สำหร ับกล ุ่มหร ือ 

พรรคพวกมากกว่าท ี่จะเป ็นกล ุ่มการเม ืองในพรรคการเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย

วิธีการศึกษา

การศึกษาวิจ ัยครั้งน ี้เป ็นไปในเช ิงพรรณาวิเคราะห์ (descriptive analysis) โดย

1. เก ็บข ้อม ูลจากหนังส ือและเอกสารต ่าง ๆ (documentary data) ได้แก่งานเขียนทาง 

วิชาการ ผลงานวิจัย บทความ ข้อเขียน วิทยาน ิพนธ์ รวมท ั้งหน ังส ือพ ิมพ ์ต ่าง ๆ

2. เก ็บข ้อมูลจากการสัมภาษณ ์แบบเจาะลึก (deep-interview) บ ุคคลที่อยู่ใน 

กลุ่มศ ึกษา และบุคคลที่เก ี่ยวข้องโดยตรง และโดยด้อม เพ ึ๋อให ้เห ็นถ ึงความสัมพ ันธ ์ของใน 

กลุ่มศ ึกษา โดยแสดงให ้เห ็นถ ึงความส ัมพ ันธ ์ท ี่ล ึกซ ึ้ง ซ ับช ้อน และมีเครือข่ายความ 

ส ัมพ ันธ ์ท ี่ช ัด เจนในล ักษณ ะของความส ัมพ ันธ ์ในระบบอ ุปถ ัมภ ์

3. นำข้อมูลทีได้จาการวิจัยเอกสาร (documentary research) และการ 

ส ัมภาษณ ์( in te rv iew ^าทำการศ ึกษาว ิเคราะห ์โดยอาศ ัยแนวความค ิดและทฤษฎ ีเป ็นแนว 

ทางว ิเคราะห ์ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งความสัมพ ันธ์ในกลุ่มศ ึกษาจะนำมาวิเคราะห ์โดยใช้แนว 

ค ิดความเป ็น “ พวก”  (ด ังสร ุปไว ้ 6 ประการข้างด ้น) ทฤษฎ ีระบบอ ุปถ ัมภ ์และทฤษฎ ีท ี่เก ี่ยว 

ข ้องเพ ื่อสน ับสน ุนสมม ุต ิฐาน
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1. ผลการศึกษาจะเป ็นประโยชน์ต ่อการศึกษากลุ่มทางการเม ืองของไทยแท้จริง

แล ้วม ีการก ่อต ัวดำรงสถานะและม ีบทบาททางการเม ืองท ี่ม ุ่ง เน ้นการต ่อรองและแสวงหา 

ผลประโยชน ์สำหรับกล ุ่มหร ือพรรคพวกมากกว่าท ี่จะเป ็นกล ุ่มการเม ือง และพรรคการ

เม ืองตามความหมายและทฤษฎ ีทางตะว ันตกในระบบประชาธ ิปไตย

2. ผลการศ ึกษาต ังกล่าวทำให ้ทราบว่าสภาพพรรคการเม ืองไทยว่าแท ้จร ิงแล ้ว 

ม ีสภาพความเป ็นพรรคตามความหมายทางการเม ืองตะว ันตกเน ื่องจากกล ุ่มทางการเม ือง 

ไม่สามารถทำหน้าท ี่ของกลุ่มผลประโยชน์ในพรรคการเม ือง อ ัน เป ็นกลไกหน ึ่งท ี่ม ีส ่วน  

ช ่วยให้เก ิดการพ ัฒนาทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย

3. ผลการศึกษากลุ่มทางการเมืองตังกล่าวเป็นการให้ความสำคัญต่อการศึกษา 

กล ุ่มท างการเม ืองห ร ือกล ุ่มผ ลป ระโยช น ์ใน อ ัน ท ี่จ ะท ำการศ ึกษ าอย ่างจร ิงจ ังต ่อไป ใน  

อนาคต

4. ผลการศึกษาทำให้ทราบว่าพรรคการเมืองไทยไม่สามารถทำหน้าที่ในความ 

เป ็นสถาบ ันทางการเม ืองไทยได ้และไม ่ม ีสภาพความเป ็นพรรคการเม ืองตามความหมาย 

ทางการเม ืองตะว ันตกแท ้จร ิงแล ้วการเม ืองไทยมีล ักษณะของความเป ็นพรรคพวกซ ึ่งอย ู่ใน 

กล ุ่มทางการเม ืองหร ือกล ุ่มผลประโยชน ์ซ ึ่งม ุ่งร ักษาผลประโยชน ์ในกล ุ่มตนและย ึดม ั่นใน 

ต ัวผ ู้นำของกล ุ่มมากกว ่าท ี่จะเป ็นกล ุ่มการเม ืองในพรรคการเม ืองในระบบประชาธ ิปไตย 

ตามความหมายทางการเม ืองตะวันตก

“ กลุ่มปากน ํ้า”  ค ือกล ุ่ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ซึ่งขณะศึกษาดำรงอยู่ใน 

พรรคประชากรไทย)

“ กลุ่มปากนา”  หมายถึง กลุ่มท ี่เก ิดข ึ้นในพรรคการเมือง พรรคประชากรไทย 

เก ิดจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ ซ ึ่งจ ังหวัดสมุทรปราการมีช ื่อเร ียก 

ว่า “ ปากนา”  จึงเรียก การรวมกลุ่มสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจังหวัดสม ุทรปราการว่า “ /
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กล ุ่มปากนา”  ซ ึ่งก ่อนหน,านี้ได ้ส ังกัดอยู่ในพรรคชาติไทย ป ีจจ ุบ ันส ังก ัดอย ู่ พรรคราษฎรมี 

นายวัฒนา อ ัศวเหม เป ็นห ัวหน ้ากล ุ่ม
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