
แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับกล ุ่มผลประโยชน ์

ความหมายของกลุ่มผลประโยชน ์

มนตร ี เจนวิทย์การ ผู้เชี่ยวชาญเรื่องกลุ่มผลประโยฃน์ กล่าวว่า “ น ักทฤษฎ ีกล ุ่ม 

เช ื่อว ่าถ ้าเราสามารถเข ้าใจในกิจกรรมของกลุ่มและความสัมพ ันธ์ระหว่างกลุ่มต ่างๆได ้แล ้ว 

เราจะเข ้าใจการเม ืองและสามารถอธิบาย ว ิเคราะห ์ระบบการเม ืองได ้ เพราะฉะน ั้น  นัก 

ทฤษฎ ีกล ุ่มจ ึงม ีความเห ็นว ่า (1) กล ุ่มม ีความสำค ัญในระบบการเม ือง (2) ทฤษฎ ีกล ุ่มม ี 

ประโยชน์ต ่อการทำความเข้าใจทาง การเมือง1

1. นิยามความหมาย

เดวิด ป ี ทร ูแมน (David B. Truman) น ักค ิดหร ือน ักทฤษฎ ีกล ุ่มคนสำค ัญ ได ้ 

กล่าวไว้ว่า กลุ่มที่เขาเรียกว่า กล ุ่มผลประโยชน ์ (interest groups) น ั้น ถ้าเพียงแต่เรียกร้อง 

ผลประโยชน ์ซ ึ่งก ันและก ัน ก ็ย ังไม่ถ ือว่ามีพฤติกรรมทางการเมือง แต ่ถ ้ากล ุ่มผลประโยชน ์

เห ล ่าน ี้ ไป เร ียกร ้องเอาก ับสถาบ ันร ัฐบาลเม ื่อไหร ่ กล ุ่ม เหล ่าน ี้ก ็น ี้จะกลายเป ็นกล ุ่มผล 

ประโยชน ์ทางการเม ือง (political interest groups)2 ทรูแมน ม ิได ้มองพฤต ิกรรมกล ุ่มว ่าจะ 

ด ้องเป ็นพฤต ิกรรมทางการเม ืองเสมอไป นอกเส ียจากในกรณ ีท ี่เข ้าไปส ัมพ ันธ ์ก ับร ัฐบาล 

ทร ูแมน เห ็นว ่า การศ ึกษาแนวกลุ่มเป ็นการศึกษาการเม ืองท ี่แยกแนวออกจากการศึกษา 

แนวสถาบ ัน และกฎหมายซึ่งม ีล ักษณะเป ็นทางการ (formalism) ซ ึ่งไม ่ได ้ทำให ้เห ็นพฤต ิ

บทที2่

1 ม น ต ร ี เจ น ิว ิท ย ์ก าร , “ส ัง ค ม ว ิท ย าก าร เม ือ ง :ก าร ศ ึก ษ าร ัฐ ศ าส ต ร ์แ น ว ก ล ุ่ม .” 

ห ล ัก แ ล ะ ว ิธ ีศ ึก ษ า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ (น น ท บ ุร ี : ม ห าว ิท ย าล ัย ส ุโข ท ัย ธ ร ร ม าธ ิร าช , 2 5 2 9 )  ห น ้า  2.
2 David B.Truman, The Governmental Process (New York ะ Alfred A. Knopf,

Inc, 1955 ) p. 37.
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กรรมท ี่เป ็นพลว ัตรทางการเม ือง แต่เขาก็ได้เต ือนผู้ท ี่จะใช ้แนวกลุ่มในการศึกษาการเมือง 

ว ่าจะต ้องไม ่มองว ่า กลุ่มเท่า■นั้นที่เป็นผู้ “ ผูกขาด”  การริเร ิ่มนโยบายหรือก ิจกรรมทางการ 

เม ืองซ ึ่งเป ็นการมองข ้ามความสำค ัญของรัฐบาลไป สถาบ ันและองค ์กรต ่าง ๆ ของร ัฐจะ 

เป ็น ผ ู้ร ิเร ิ่มน โยบายท ี่ส ำ ค ัญ เช ่นคัน การมองว ่ากล ุ่ม เป ็นผ ู้ผ ูกขาดด ้านท ี่เร ียกว ่า in p u t  

functions ของนโยบายจะเป็นการเมืองอย่างผิวเผิน

ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล ได้นิยาม “ กล ุ่มผลประโยชน ์”  ตาม G.A. Almond และ 

G.Bingham Powell ว ่าเป็น “ กลุ่มคนที่เช ื่อมโยงคัน โดยม ีความสนใจหรือห ่วงใยในส ิ่งใน 

ส ิ่งหน ึ่ง หร ือม ีผลประโยชน ์ร ่วมค ัน  และโดยมีความสำน ึกอย ู่ไม ่มากก็น ้อยว่าเขาม ีความ 

เช ื่อมโยงดงกล่าวอยู่”  ส ่วน Robert E. Dowes และ John A. Hugher ได ้ให ้น ิยามของกลุ่ม 

ผลประโยชน์ไว ้ว ่า “ กล ุ่มผลประโยชน ์ค ือการรวมต ัวของบ ุคคลซ ึ่งม ุ่งหมายจะม ีอ ิทธ ิพล

ต ่อการปกครองในล ักษณ ะท ี่จะเอ ื้อต ่อผลประโยชน ์ของกล ุ่ม  โดยท ี่กล ุ่มต ังกล ่าวไม,ใช่ 

พรรคการเม ือง” 3

กลุ่มผลประโยชน์แตกต่างจากพรรคการเม ืองคือ พรรคการเม ืองม ีความสนใจท ี่ 

จะเช ้ามามีอำนาจการปกครอง และการแข่งขันคันเพ ื่อให้ได้มา ซ ึ่งตำแหน่งและอำนาจทาง 

การเมือง ส ่วนกล ุ่มผลประโยชน ์เพ ียงแต ่สนใจท ี่จะม ีอ ิทธ ิพลโน ้มน ้าว (influence) ผู้ที่ ทำ 

การปกครองแต่ไม,สนใจที่จะเข ้ามาทำการปกครอง4

สัญญา ส ัญญาวิว ัฒน ์ กล่าวว่า กล ุ่มผลประโยชน ์ (interest group) ได้แก่ กล ุ่ม 

พลเร ือนท ี่มารวมกลุ่มค ันด ้วยความสม ัครใจ เพื่อดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ ื่อให ้เก ิด 

ผลต ่อนโยบายของส ังคม เช่น เปล ี่ยนแปลง ยกเลิก หร ือดำรงร ักษานโยบายอ ัน เป ็น  

ประโยชน ์ของกล ุ่มไว ้ การดำเนินการให เ้ก ิด อิทธิพลต่อนโยบาย อาจทำได้หลายอย่าง เช่น

3 พ ฤ ท ธ ิส าณ  ช ุม พ ล .ม .ร .ว .ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  : ค ว าม ร ู้เบ ื้อ ง ด ้น  (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ 

ส ำน ัก พ ิม พ ์จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 1 ) ,  ห น ้า  115.
4 เพ ิ่ง อ ้า ง ,ห น ้า  116.
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การเข้าหาผู้เกี่ยวข้องให้ช่วย (lobbying) การเรี่ยไรเงินสำหรับใช้ในการหาเสียง การช่วยหา 

เสียง การม ีส ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดก ับองค ์กรของรัฐบาลเป ็นต ้น5

ลิขิต ธ ีรเวค ิน กล่าวถึง กล ุ่มผล ักด ันหร ือกล ุ่มผลประโยชน ์ (perssure group or 

interest group) ในแงทว่า ได ้แก ่กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีจ ุดประสงค ์ร ่วมก ันทำการจ ัดต ั้ง สร้าง 

ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ และบ ุ่งหาผลตามกระบวนการทางการเม ือง เช่น การจัดต ั้งกลุ่มชาวนาเพ ื่อให ้

เร ียกร้องให ้ร ัฐบาลประกันราคาข้าว จะเห ็นไต ้ว ่าในระบบการเม ืองแบบเป ิด กลุ่มผลักด ัน 

หร ือกล ุ่มผลประโยชน ์ม ีความสำค ัญ ไม,ย ิ่งหย ่อนจากสถาบันอ ื่น ๆ  โดยเฉพาะพรรคการ 

เม ือง การรวมกลุ่มย ่อมม ีอำนาจต ่อรองส ูงและสามารถม ีผลต ่อการแจกแจงทรัพยากรหรือ 

เพ ื่อหาผลประโยชน ์ในระบบ โดยกล ุ่มผลประโยชน ์จะทำหน ้าท ี่เช ื่อมระหว ่างโครงสร้าง 

ส ่วนบนและโครงสร ้างพ ื้นฐาน (mass media)4ง ดร.ลิขิต ธ ีรเวส ิน  ไต้เข ียนผังโครงสร้าง 

การเมือง 3 ระด ับ ด ังน ี้6

5 ส ัญ ญ า ส ัญ ญ าว ิว ัฒ น ์, ส ังค ม วิทยาการเม ือง : ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ย ุก ต ์ 
(ก ร ุง เท พ ฯ  ะ เจ ้าพ ระย าก ารพ ิม พ ์, 2 532) , หน้า 104.

6 ล ิข ิต  ธ ีร เว ส ิน  , ว ิว ัฒ น าก าร ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ไท ย  (ก ร ุง เท พ  ฯ ะ ส ำน ัก พ ิม พ ์ 
ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์, 2537), ห น ้า  2 49 -250



1. โครงสร้างส่วนบน
(super-structure)

2 6

ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง 
การเลือกต้ัง รัฐสภา และรัฐบาล (และข้าราชการ)

2. โครงสร้างส่วนกลาง 
(intermediate structure)

ประกอบด้วยพรรคการเมือง 
และกลุ่มผลักดัน หรือกลุ่มผลประโยชน์ ส่ือมวลชน

3. โครงสร้างพ้ืนฐาน
(infrastructure)

ประกอบด้วยการปกครองท้องถ่ิน

2. การแบ่งกลุ่มผลประโยชน์

นักสังคมวิทยาแบ่งกลุ่มอ อ ก เ ป ็น  3 ลักษณะด้วยกันคือ
2.1 กลุ่มของคนท่ีมีลักษณะร่วมบางอย่างท่ีจัดอยู่ในประเภทหรือชนิดเคียว 

กัน (categories)
กลุ่มในกรณ ีเช ่นน ี้ เช่น คนผมส ทีอง คนที่อยู่ในอายุรุ่นราวคราวเคียว 

ก ันหร ือประกอบอาช ีพเค ียวก ัน เพราะฉ ะ น ั้น เรามักจะได้ย ิน คำว่า กล ุ่มว ัยร ุ่น  กลุ่มผ ู้หญ ิง 

กล ุ่มพ ่อค ้า กลุ่มข้าราชการ ทหาร และตำรวจ ท ั้ง ๆ ท ี่กล ุ่มบ ุคคลในประเภทเค ียวก ันน ี้ม  ิ

ไ ด ้!จ ักหร ือส ัมพ ันธ ์ก ันเลยแด'ชีว ิตความเป ็นอย ู่ซ ึ่งพอจะจัดเข้าไว ้ในประเภทเค ียวก ัน คนที่ 

ม ีล ักษณะคล้ายคลึงก ันเหล่าน ี้ท ้าม ีผลประโยชน์ร ่วมก ัน ก ็อาจมารวมต ัวก ันจ ัดต ั้งก ันเป ็น

กล ุ่มในความหมายท ี่แ ท จ้ร ิงไ ด ้ โดยม ีปฎ ิส ัมพ ันธ ์ท ี่ต ่อเน ื่องและความสำน ึกถ ึงความเป ็น 

สมาช ิกของกล ุ่มร ่วมก ัน เช่น กล ุ่มผู้หญ ิงท ี่รวมต ัวก ันต ่อล ้เพ ื่อส ิทธ ิสตร ี กล ุ่มพ ่อค ้าท ี่รวม 

ก ันเป ็นสมาข ิกการค ้า เพ ื่อร ักษาผลประโยชน์ของบุคคลประเภทเค ียวก ัน
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2.2 กลุ่มของคนท่ีรวมตัวกันอยู่ในท่ีใดท่ีหน่ึง (aggregates)
การท่ีคนหลายคนมายืนอยู่ในท่ีแคบท่ีใดท่ีหน่ึง เช่นคนท่ีมาดูไฟไหม้

หรืออุบตติเหตุ หรือคนท่ีน่ังพีงคำบรรยาย คำอภิปรายในห้อง เรามักเรียกกันว่ากลุ่ม 
เหมือนกันแต่ความจริงแล้วคนเหล่าน้ีอาจจะไม่รู้จักกันเลย เพียงแต่ความสนใจส่วนตัว
หรือการต้องการทำกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ล้าหากบุคคลเหล่าน้ีเร่ิมมีการพูดจากัน หรือ 
เห็นว่าจำเป็นต้องดำเนินการอะไรสักอย่างร่วมกันเม่ือไหร่ ก็อาจนำไปสู่การก่อต้ังไต้ เช่น 
ผู้ท่ีไปลูไปไหม้ร่วมกัน ก่อต้ังกลุ่มป้องกันไฟไหม้ในเขตหมู่บ้าน หรือผู้เข้าประชุมตกลง 
ร่วมกันท่ีจะต้ังกลุ่มเพ่ือจุดหมายปลายทางบางอย่าง เช่น ต้ังสโมสรหรือสมาคม ซ่ึงท้ังหมด 
น้ีเป็นการนำไปสู่ การเกิดกลุ่มอย่างแท้จริงไต้

2.3 กลุ่มในความหมายท่ีแท ้จริง (groups)
กลุ่มในความหมายประเภทที่ 1 และ 2 ก ็อาจจะรวมต ัวก ันเป ็นกล ุ่มใน 

ความหมายประเภทท ี่ 3 ล้ามีการพูดจาปฎ ิส ัมพ ันธ ์ก ันและตกลงทำงานร่วมก ันเพ ื่อจ ุดม ุ่ง 

หมายอย่างใดอย่างหนึ่งกลุ่มอาจมีล ักษณะกระพ ัดรัดเป ็นกลุ่มขนาดเล ็ก แต ่กล ุ่มในความ 

หมายประเภทท ี่ 3 น ี้ อาจมีขนาดใหญ่โตมากก็ไต ้ เช่น สหพ ันธ ์กรรมกรท ี่ม ีสาขาท ั่ว 

ประเทศ แต ่ล ักษณะท ี่สำค ัญก็ค ือ สมาชิกของกลุ่มจะต ้องมี ความส ัมพ ันธ ์ก ันอย ่างต ่อเน ื่อง 

ไม ่จำเป ็นต ้องพบปะก ันเป ็นทางการเฉพาะหน ้า (face-to-face ก ็ไต้) และสำน ึกถ ึงความ 

เป ็นสมาช ิกของกล ุ่มร ่วมก ัน แม ้จะอย ู่คนละแห ่งของประเทศก็ตาม เพราะฉะน ั้น  เราอาจ 

ให้ความหมายของคำว่ากลุ่มไต้ว ่า กลุ่มคือ “ บ ุคคลจำนวนหนึ่ง ซ ึ่งม ีผลประโยชน ์ร ่วมก ัน  

ม ีปฎ ิส ัมพ ันธ ์ต ่อก ันอย ่างสม ํ่าเสมอ ม ีความภ ักด ีร ่วมก ันและเข ้าร ่วมในก ิจกรรมอ ันเด ียว

ก ัน”

ในบรรดากลุ่มในความหมายประเภทท ี่ 3 น ั้น อาจแบ ่งเป ็น 2 ประเภทอ ีก 

คอ กล ุ่มปฐมภ ูม ิ (primary groups) และกล ุ่มท ุต ิยภ ูม ิ (secondary groups or associations)

กล ุ่มปฐมภ ูม ิ ม ีล ักษณะสำคัญคือ ม ีความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวใกล ้ช ิด (face-to- 

face relations) มาก ความสัมพ ันธ ์ไม ่เฉพาะเจาะจงว ่าจะต ้องเป ็นเร ื่องใดเร ื่องหน ึ่ง แต ่

ครอบคล ุมหลาย ๆ ต้าน มีลักษณะค่อนข้างถาวร จำนวนผู้เก ี่ยวข ้องมีน ้อย และความ
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สัมพันธ์เป็นไปอย่างค่อนข้างสนิทสนม กลุ่มปฐมคูมิ ได้แก่ กลุ่มท่ีเกิดขึนตามธรรมชาติ 
ของสังคม คือ ครอบครัว กลุ่มเพ่ือนบ้าน และกลุ่มเพ่ือนร่วมโรงเรียน ความสัมพันธ์จะถูก 
กำหนดโดยอารมณ์ความรู้สึกมากกว่าผลประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหน่ึง

กลุ่มท ุต ิยภ ูม ิ คือ กลุ่มท ี่ต ้องจัดตั้งข ึ้นมา ไม ่ใช ่กล ุ่มธรรมชาติส ังคม (กลุ่ม 

ประเภทน ี้บางชน ิดอาจม ีอย ู่ในส ังคมหน ึ่งแต ่ไม ่ม ีในส ังคมอ ื่น) เป ็นกล ุ่มท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค  ์

เฉพาะบางอย่างเป ็นจ ุดรวมของความสัมพ ันธ ์ สมาชิกมีการติดต่อก ันอย่างจำกัด มีความ 

เก ี่ยวข ้องซ ึ่งก ันและกันเพ ียงบางส ่วนของชีว ิตส ังคม (partial association) คนจะใช้ชีวิต 

เพ ียงบางส ่วนในกิจกรรมของกล ุ่มน ั้น เพราะฉะน ั้นความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสมาช ิกก ็อย ่าง 

เพ ียงส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องในระยะใดระยะหนึ่ง ไม ่ได ้ม ีความสน ิทสนมก ันเป ็นพ ิเศษ ตัวอย่าง 

เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มอาชีพ สโมสร สมาคม อาสาสม ัคร และกล ุ่มผลประโยชน ์หร ือกล ุ่ม  

อ ิทธิพลทางการเม ือง และคนๆ หน ึ่งอาจเป ็นสมาช ิกของกลุ่มหลายกลุ่มพร้อมก ันได ้

กล ุ่มผลประโยชน์ท ี่เราหมายถึงในการศึกษารัฐศาสตร์แนวกลุ่มก ็ค ือ กลุ่ม 

ท ุต ิยภูม ิน ี่เองอย่างไรก็ตาม กลุ่มในความหมายของการศึกษารัฐศาสตร์แนวกลุ่มน ั้นยังมีคำ 

ที่ใช้เรียกอยู่อีกหลายคำ เช่น กล ุ่มกดต ันหร ือกล ุ่มอ ิทธ ิพล (pressure groups) กล ุ่มประบ ้วง 

(protest groups) ลอบบ ี (lobbies) และสมาคมอาสาสม ัคร (voluntary associations) ซึงถ้า 

จะกล ่าวแล ้วก ็ค ือกล ุ่มประเภทเด ียวก ัน แต ่อาจจะเบ ้าล ักษณะและวิธ ีดำเน ินการเพ ื่อใช ้อ ิทธ ิ 

พลแตกต่างก ันไป นอกจากนั้นกลุ่มผลประโยชน์ม ีความหมายแตกต่างจากกลุ่มท ี่เร ียกว่า 

พรรคการเมือง และขบวนการส ังคม (social movements) ซ ึ่งม ีเป ้าหมายในการดำเนินงาน 

ไม ่เหม ือนกล ุ่มผลประโยชน ์

3. แนวความคิดท่ีสำกัญเก่ียวกับกลุ่ม

แนวความคิดของ เจมส์ เมติสัน (James Medison- ค.ศ.!?ร1-1836)
ในช่วงท่ีมีการรณรงค์เพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญจัดต้ังประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสหพันธ์รัฐน้ัน 
บุคคลท่ีบทบาทสำคัญผู้หน่ึงค่ือ เจมส์ เมดิสัน ซ่ึงได้ร่วมมือกับ อเล็กซานเดอร์ แฮมมิลตัน 
และ จอห์น เจย์ เขียนบทความลงในหนังสือพิมพ์ สนับสนุนความคิดในการจัดต้ังสหพันธ์
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นี้ช ึ๋งต ่อมาได ้รวมเป ็นเล ่มช ื่อว ่า The Federalist Papers น ับ เป ็น ผลงานที่เป ็นแหล่งสำคัญ 

ของความคิดทางการเมืองอเมริก ัน ต ่อมาเจม ส ์ เมด ิส ัน ได ้ร ับ เล ือกต ั้งเป ็นประธานาธ ิปด  ี

คนท ี่ 4 ของสหรัฐอเมริกา (ค .ศ.!809-1817)

เมด ิส ัน มองว่า การเกิดที่เขาเรียกว่า กลุ่มเฉพาะ (faction) เป ็นเร ื่องธรรมดา 

ของส ังคม การทำลายกลุ่ม เท ่าคับเป็นการทำลายประชาธิปไตย จุดสำคัญจึงอยู่ท ี่ว ่า ทำ 

อย่างไรจึงจะควบคุมผลร้ายของกลุ่มม ิให ้เป ็นอันตรายต่อคนอื่น ๆ และท ี่สำค ัญ  คือ เป็น 

อ ันตรายต่อผลประโยชน์อ ันถาวรของช ุ มชน เมด ิส ันเห ็นว ่า ระบบการม ีต ัวแทนและ 

ระบบสหพ ันธ ์ท ี่เขาเสนอ น่าจะช่วยขจัดผลร้ายของกลุ่มได้ ระบบสหพ ันธ ์ท ี่จะสร ้างข ึ้นใน 

ด ินแดนสหร ัฐน ั้น  ม ีข ้อท ี่สำค ัญคือ จะช ่วยทำลายและควบคุมความรุนแรงของการมีกล ุ่ม 

เฉพาะ เขาตระหนักดีถ ึงความวิตกของคนเป็นจำนวนมากกว่าความไร้เสถียรภาพ ความไม่ 

ย ุต ิธรรม และความยุ่งเหยิง และการไม ่คำน ึ่งถ ึงผลประโยชน ์ของช ุมชนหรือส ่วนรวมจะ 

ต ้องเก ิดข ึ้นแน ่ ถ ้าให ้ม ีการปกครองแบบประชาธิปไตยเสียงข้างมาก ตกไปอยู่ในมือของ 

กล ุ่มเฉพาะท ี่ควบค ุมสภาท ี่ประช ุม

เมดิสัน ได้ให้นิยามคำว่า กลุ่มเฉพาะ(faction) ว่าหมายถึง “จำนวนของพล 
เมืองไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเสียงข้างมาก หรือเสียงข้างน้อยก็ตาม ซ่ึงรวมกันและดำเนินการโดย 
มีแรงกระตุ้นหรืออารมณ์ร่วมกัน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงจะเป็นปรปิกษ์ต่อสิทธิ 
ของพลเมืองคนอ่ืน  ๆหรือต่อผลประโยชน์ถาวรและร่วมกันของชุมชน” ในทัศนะของเมดิ 
สัน เขายอมรับว่ากลุ่มเฉพาะน้ัน มีผลร้าย (mischiefs of faction)* ซ่ึงมีทางแก้อยู่ 2 วิธีด้วย 
คัน คือ (1) ขจัดสาเหตุ และ (2) ควบคุมผลของมัน สำหรับวิธีแรกประกอบด้วย 2 วิธีเช่น 
คัน วิธีท่ี 1 คือ ทำลายเสรีภาพซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงต่อการดำรงอยู่ของกลุ่มเฉพาะเสีย ส่วนอีก 
วิธีหน่ึงคือ ให้พลเมืองทุกคน มีความคิดเห็น อารมณ์ ความรู้สึกและผลประโยชน์ท่ีเป็น 
อย่างเดียวคันหมด

’ ค ำ นี้เป ็นศัพท์เฉพาะที่เมดิส ันใข้
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ความสำคัญของแนวความคิดของเมด ิส ัน อยู่ที่ว่า เขามองเห็นการเกิดกลุ่มผล 

ประโยชน ์ในส ังคมเป ็นส ิ่งธรรมดาตราบใดท ี่คนย ังม ีผลประโยชน ์แตกต ่างค ันไป โดย

เฉพาะผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ อ ันนำไปสู่ความแตกต่างในด ้านความคิดเห ็นและ 

เร ื่องอ ื่น ๆ เมดิส ันไม่เช ื่อว ่าการใช้อำนาจขจัดกลุ่มออกไปเป็นผลดี เพราะเท ่าคับเป ็นการ 

ทำลายเสรีภาพและระบอบการปกครองประชาธ ิปไตย เขาเห็นว่า เพ ื่อม ิให ้การดำเน ินงาน 

ของกลุ่มเป ็นอ ันตรายต ่อบ ุคลลนอกกลุ่ม และผลประโยชน ์ของส ่วนรวม จำเป ็นด ้องห ันมา 

ควบคุมผลเส ียจะด ีกว ่า และได ้เสนอร ูปการปกครองแบบสาธารณ ะ เป ็นการ{เองค ันม ิให ้ 

กล ุ่มผลประโยชน ์กล ุ่มใดกล ุ่มหน ึ่ง มีอำนาจโดยเด็ดขาด เมด ิส ัน จ ึงเป ็นน ักค ิดหร ือน ัก 

ทฤษฎ ีกล ุ่มท ี่เห ็นว ่า กลุ่ม จำเป ็นต่อการมีประชาธิปไตย แต่ต ้องคอยควบคุมผลเสียของการ 

ดำเน ินงานของกลุ่มเอาไว้

แนวความคิดของ เอเธอร์ เบนท์ล ี่ และเดวิด ทรูแมน

แ น ว ค ว าม ค ิด น ี้เป ็น แ น ว ค ว าม ค ิด ซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น ใน ย ุด ท ี่ร ัฐ ศ าส ต ร ์เป ็น ส าข าว ิช าท ี่แ ย ก  

อ อ ก จ าก  ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร  ใน ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 20  ก ่อ น ห น ้าน ั้น  ก าร ศ ึก ษ า ร ัฐ ศ าส ต ร ์ เน ้น  

ใน เร ื่อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เม ือ ง ท ี่เป ็น ท าง ก า ร  ค ือ ฝ ่าย บ ร ิห าร  น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ต ุล าก าร  แต ่ไม ,ส น ใจ  

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ต ่าง  ๆ  ซ ึ่ง เป ็น พ ล ัง น อ ก เห น ือ ร ัฐ บ าล  ( nongovernm ental forces) 

เอ เธ อ ร ์ เบ น ท ์ล ี่ ซ ึ่ง เป ็น น ัก ส ังค ม ว ิท ย า ไ ด ้เป ิด แ น ว ก าร ม อ ง ก า ร เม ือ ง ให ม ่ ใน ห น ัง ส ือ ข อ ง  

เขา ช ื่อ  The P rocess o f  G overnm ent พ ิม พ ์ใน ป ี ค .ศ .1908 ซ ึ่ง ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ก ่ก ล ุ่ม ใน  

ก ร ะ บ ว น ก าร เม ือ ง  เบ น ท ์ล ี่ ม ีค ว าม เห ็น ว ่าผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส าธ าร ณ ะ ไม ่ม ีอ ย ู่จ ร ิง  ร ัฐ บ าล แ ล ะ  

น โย บ าย เป ็น เพ ีย ง ผ ล ข อ ง ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ต ่าง ๆ  ภ าย ใน แ ล ะ ภ า ย น อ ก ร ัฐ บ าล  ใน
ท ัศ น ะ ข อ ง เข า  “ส ัง ค ม ไ ม ่ใช ่อ ะ ไ ร อ ื่น  น อ ก จ าก ก ล ุ่ม อ ัน ซ ับ ซ ้อ น ท ี่ป ร ะ ก อ บ เป ็น ส ม าค ม ข ึ้น  

มา อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ค ว าม เห ็น ข อ ง เบ น พ ์ล ี่ เน ื่อ ง จ าก เป ็น แ น ว ค ว าม ค ิด ท ี่ให ม ่ จ ึงไม1ได ้ร ับ ค ว าม  

ส น ใจ อ ย ู่ห ล าย ป ี จ น ก ร ะท ั่ง เด ว ิด  ท ร ูแ ม น  ไ ด ้ห ย ิบ ข ึ้น ม า เป ็น แ น ว ใน ก าร เข ีย น ห น ัง ส ือ ช ื่อ  

T he G overnm ental Process ใน ป ี ค .ศ .1951 ซ ึ่ง ได ้ร ับ ก าร ต ้อ น ร ับ ม าก ก ว ่า  เป ็น ก า ร แ ย ก แ น ว  

ก าร ศ ึก ษ าร ัฐ ศ าส ต ร ์ท ี่ส ำค ัญ  ท ร ูแม น  ม อ ง ว ่าร ัฐ บ าล ก ็ค ือ  ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ค ัน  

แ ล ะ ค ัน  แ ล ะ ก ับ ก ล ุ่ม ภ าย น อ ก  แ ล ะ เร าจ ะ เช ้า ใจ ป ิจ เจ ก บ ุค ค ล ได ้ด ี ก ็โด ย ด ูว ่า เข า อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ใด  

ห ร ือ เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ก ล ุ่ม ใด  ท ร ูแ ม น เห ็น ว ่า  ก าร ท ี่ป ีจ เจ ก บ ุค ค ล เป ็น ส ม าช ิก ห ล าย ห ล าย ก ล ุ่ม
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อ าจ เป ็น ก า ร แ ก ้ป ีญ ห าค ว าม ไ ม ด ีข อ ง ก าร ม ีก ล ุ่ม เฉ พ าะ ด ัง ท ี่เม ด ิส ัน อ ธ ิบ าย ไ ว ้ ท ร ูแ ม น ไ ด ้ให ้ 

ค ว าม ส ำค ัญ แ ก ่ก าร  “เข ้าถ ึง  (access)” ข อ ง ก ล ุ่ม ใน ก ร ะ บ ว น ก าร เม ือ ง อ ย ่า ง ม า ก  ห น ังส ือ  

ข อ ง ท ร ูแ ม น ไ ด ้ช ื่อ ว ่า เป ็น ผ ล ง า น ท ี่เป ็น ก ล า ง แ ล ะ ใช ้ห ล ัก ฐ า น ข ้อ ม ูล เช ิง ป ร ะ จ ัก ษ ์โด ย ไ ม ,แ บ ่ง  

ก ล ุ่ม เป ็น ก ล ุ่ม เล ว  กล ุ่ม ด ี แ ต ่ย ํ้าถ ึง ฐ าน ะ ข อ ง ก ล ุ่ม ใน ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  ท ร ูแ ม น ม อ ง ว ่าก ล ุ่ม เป ็น  

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ  

ร ัฐ บ าล เป ็น ผ ล ข อ ง ก าร ป ร ับ ต ัว ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ต ่าง ๆ

ใน ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 1950 แล ะ  1960 น ั้น  ท ฤ ษ ฎ ีก ล ุ่ม ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ าก ผ ล ง าน  

ข อง ท ร ูแ ม น  แ ล ะ ส ่ว น ให ญ ่ม อ ง ไ ป ใน แ ง ่บ ว ก  ข ้อ ค ิด เห ็น ห ล าย ข ้อ ข อ ง ท ร ูแ ม น ได ้ร ับ ก าร ย ืน  

ย ัน จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ท ี่ช ี่ให ้เห ็น บ ท บ า ท ส ำ ค ัญ  

ข อ ง ก ล ุ่ม แ ล ะ ม อ ง ก ล ุ่ม ว ่า  ช ่ว ย ส ่ง เส ร ิม ก าร ม ีว ัฒ น ธ ร ร ม ก าร เม ือ ง แ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย

4. แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ค ับ แ ร ง จ ูง ใจ ใน ก าร เข ้าร ่ว ม ก ล ุ่ม

ได ้ม ีผ ู้ส ร ้าง ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ค ับ แ ร ง จ ูง ใจ ท ี่ท ำ ให ้ค น เข ้าร ่ว ม ก ล ุ่ม ท ี่น ับ ว ่าส ำค ัญ แ ล ะ  

ม ีอ ิท ธ ิพ ล ม าก ม ีอ ย ู่ส อ ง ท ฤ ษ ฎ ีค ือ  ท ฤ ษ ฎ ีก ิจ ก ร รม ร ่ว ม  (co llec tive  action) ข อ ง แ ม น เค อ  โอ ล  

ช ัน  (M am cur O lson) แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ เป ล ี่ย น  (exchange theory) ข อ ง โ ร ฌ ิร ค ์ ซ อ ล ส ์เบ อ ร ี่ 
(R obert Salisbury) 7

โอ ล ช ัน  เส น อ ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง เข าใน ห น ัง ส ือ เล ่ม เล ็ก  ๆ  ช ื่อ  T he L ogic  o f  

C o llec tiv e  A ction  พ ิม พ ์ใน ป ี ค .ศ .!965 โด ย เข า เส น อ ต าม แ น ว ค ว าม ค ิด ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ว ่า  

ป ก ต ิแ ล ้ว ค น จ ะ ไม ,เข ้าร ่ว ม ใน ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข น าด ให ญ ่ เพ ร าะ ว ่าค ่า ใช ้จ ่าย ข อ ง ก าร เป ็น  

ส ม า ช ิก แ ล ะ ข อ ง ก าร เข ้า ร ่ว ม ไม ่ค ุ้ม ค ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่จ ะ ได ้ร ับ  แ ต ่ค น จ ะ เข ้าร ่ว ม ใน  “กิจ 

ก ร ร ม ร ่ว ม ” ก ็ต ่อ เม ื่อ ได ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์พ ิเศ ษ เฉ พ าะ  (se lective  benefits) ห เอ ใน ก ร ณ ีก า ร  

เป ็น ส ม าช ิก เป ็น ก าร บ ัง ค ับ  ห ร ือ เม ื่อ ก ล ุ่ม ม ีข น าด เล ็ก พ อ ท ี่จ ะ ท ำให ้ผ ู้เข ้าร ่ว ม ม อ ง เห ็น ว ่า  เขา

7 เร ื่อ ง เด ีย ว ค ัน .
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ส ำค ัญ ต ่อ ค ว าม ส ำเร ็จ ข อ ง ก ล ุ่ม  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ “ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ” เช ่น  ก ล ุ่ม ผ ู ้
บ ร ิโภ ค ม ัก จ ะ ไม ,ค ่อ ย ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ  เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ส ม าค ม ก าร ค ้า  ค ว าม ค ิด ข อ ง โอ ล ซ ัน  

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ข อ ง  ซ ัท ส ไ น เด อ ร ์ แ ล ะ ผ ู้ท ี่ม อ ง ว ่าก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ให ญ ่ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ม ัก  

จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ม าโด ย ค น ช ั้น ส ูง

ส ำห ร ับ ท ฤ ษ ฏ ีก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น น ั้น  ซ อ ล ส ์เบ อ ร ี่ไ ด ้เส น อ ใน ป ี ค .ศ .!969  โด ย1Jต้ั แ 1 1 1 ;; V 4 " ;
ก ล ่ า ว ว ่ า  ก ล ุ่ม เก ิด ข ึน ม าเพ ร าะ ม ีผ ู้น ำช ง จ ะ เร ีย ก ว ่า  ผ ู้ก ่อต ัง (organizer) ท ีช ัก ช ว น ให ้ค น เข ้า  

ม าร ่ว ม โด ย ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์เป ็น แ ร ง จ ูง ใจ  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ัง ก ล ่าว แ บ ่ง เป ็น ส าม ช น ิด ค ือ

1) ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ แ ร ง จ ูง ใจ  ท างว ัต ถ ุ (m aterial) เช ่น  เง ิน  งาน  ภาษ ี ช ื้อ
ข อ ง ถ ูก

2) ก า ร ให ้ค ว า ม ร ู้ส ึก ใก ล ้ช ิด ข อ ง อ า ร ม ณ ์ (solidary) เช ่น  ก า ร ไ ด ้ส ัง ส ร ร ค ์แ ล ะ  

ก าร ม ีเพ ื่อ น จ าก ก าร เข ้าร ่ว ม ก ล ุ่ม  แ ล ะ

3) ก าร ม ีจ ุด ห ม าย  (purposive) ค ือ  ไ ด ้ร ับ ค ว าม พ ึง พ อ ใจ ใน ด ้าน อ ุด ม ก า ร ณ ์

5. ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์

ก าร แ บ ่ง ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก ล ุ่ม ท ี่ได ้ร ับ ค ว าม น ิย ม ม าก แ น ว ห น ึ่ง ค ือ  แ น ว ข อ ง  ก าเบ ร ี 

ยล เอ .ค ัล ม อ น ด ์ แ ล ะ  จ ี. บ ิงแ ฮ ม  เพ าเวลส ์’ จ ูเน ีย ร ์ (Gabriel A lm ond and G .B ingham  P ow ell 
Jr.) ใน ห น ัง ส อ ช อ  Com parative P olitics : A  D evelopm ental A pproach (1 9 9 6 ) ซ ึงส าม าร ถ  

ใช ้ใน ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง ก ล ุ่ม ใน เช ิง เป ร ีย บ เท ีย บ ร ะ ห ว ่า ง ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ต ่า ง ๆ  ไ ด ้ ค ัล ม อ น ค ์แ ล ะ  

เพ า เว ล ส ์ ไ ด ้แ บ ่ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์อ อ ก เป ็น  4 ป ระเภ ท  ค ือ 8

1) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน ส ถ า บ ัน  (institutional groups) ซ ึ่ง จ ะ พ บ ได ้ภ าย ใน  

อ ง ค ์ก าร  เช ่น  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  ส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ก อ งท ัพ  ก ร ะท ร ว ง ท บ ว ง กรม  แ ล ะ อ ง ค ์ก าร  

ศ าส น า ก ล ุ่ม เห ล ่าน ี้เป ็น ก ล ุ่ม ข ้าร าช ก าร ห ร ือ พ น ัก ง าน อ าช ีพ ซ ึ่ง ม ีห น ัาท ี่อ ื่น  ๆ  ท ำน อ ก เห น ือ

8 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  2 3 -2 4 .
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จ า ก ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ แ ต ่ก ล ุ่ม เห ล ่า น ี้ใน บ า ง ค ร ัง ก ็อ า จ จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง  

ค ว าม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ก ล ุ่ม อ ื่น ๆ  ใน ส ัง ค ม ก ็ไ ต ้ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ป ร ะ เภ ท น ี้ใน  

ป ร ะ เท ศ ต ้อ ย พ ัฒ น า เช ่น ไท ย แ ล ะ อ ิน เด ีย  จ ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ส ูง ม าก เพ ร าะ ม ีฐ าน ะ ข อ ง อ ง ค ์ก าร ใน  

ร ะ บ บ ร อ ง ร ับ  แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์อ ื่น ๆ  ม ีจ ำ น ว น น ้อ ย ห ร ือ ไ ม ่ไ ต ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิ 
ภ าพ เพ ียงพ อ  ท ั้ง ย ัง เป ็น ส ่ว น ห น ื่ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก าร ป ก ค ร อ ง เอ ง ต ้ว ย  ต ล อ ด จ น ส าม าร ถ ท ำต ัว  

เป ็น ผ ู้แ ท น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม ต ่าง ๆ  ใน ส ัง ค ม ไ ต ้ โด ย ม ีค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใน ฐ าน ะ เป ็น เจ ้า  

ห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ

2) กล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่ต ั้งเป ็นสมาคม (a sso c ia tio n a l g r o u p s) เป ็นกล ุ่มท ี่ม ี 

ล ักษณ ะสำค ัญ ตรงท ี่ม ีโครงสร ้างขององค ์การเฉพาะเพ ื่อการดำเน ินการการเร ียกร ้องผล 

ประโยชน ์ เช่น จ ัดต ั้งในรูปของสหภาพแรงงาน สมาคมพ่อค ้าน ักธ ุรก ิจ น ักอ ุตสาหกรรม 

ตลอดจนสามารถท ี่จ ัดต ั้งโดยน ิกายศาสนาและกล ุ่มพลเร ือนอ ื่นๆ ในส ังคม ลักษณะที่พ ิเศษ 

ของสมาคมคือสามารถทำตนเป ็นต ัวแทนอย่างช ัดแจ้งของผู้รวมกลุ่ม มีเจ ้าหน้าที่ม ืออาชีพ 

ทำงานเต็มเวลา และม ีกฎระเบ ียบในการดำเน ินงาน การถกเถียงบีญหา การวางนโยบาย 

และเสน อข ้อ เร ียกร ้อง กล ุ่มผ ลป ระโยช น ์ป ระเภ ท น ี้เป ็น กล ุ่มท ี่ไต ้ร ับ การยอมร ับ ส ูงใน  

ประเทศท ี่พ ัฒนาแค ้ว และอาจเป ็นแหล ่งท ี่มาของนโยบายของรัฐบาลไต ้ในหลายประเทศ 

เช่น ประเทศไทย การจัดต ั้งกล ุ่มในรูปสมาคม ไต ้ร ับการร ับรองทางกฎหมาย และบาง 

สมาคมได ้ร ับมอบหมายเป ็นทางการให ัค ุมสมาช ิก และเสนอนโยบาย ตลอดจนม ีต ัวแทน 

ในคณะกรรมการของรัฐบาลด ้วย กล ุ่มสมาคมไต ้ร ับการยอมรับในการดำเน ินงานว่าเป ็น 

ความชอบธรรม

3) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ไ ม ่ไ ด ้อ ย ู่ใน ร ูป ส ม า ค ม  (m on-associational groups) 

ซ ึ่ง ได ้แ ก ่ก ล ุ่ม เค ร ือ ญ า ต ิ เช ื้อ ช าต ิ ภ ูม ิภ าค  ก ล ุ่ม ศ าส น า แ ล ะ ก ล ุ่ม ช น ช ั้น ซ ึ่ง แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์อ ย ่าง ไ ม ่เป ็น ท าง ก าร แ ล ะ เป ็น ค ร ั้ง ค ร า ว  โด ย ผ ่าน บ ุค ค ล  ก ล ุ่ม  ห ัว ห น ้าค ร อ บ ค ร ัว  

ห ัว ห น ้า ท า ง ศ า ส น า  ห ร ือ ผ ู้น ำ ป ร ะ เภ ท เด ีย ว ค ัน น ี้ ล ัก ษ ณ ะ เด ่น ข อ ง ก ล ุ่ม ท ี่ไ ม ,ไ ด ้อ ย ู่ใน ร ูป  

ส ม า ค ม น ี้ก ็ค ือ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ฝ ง อ ย ู่ใน ต ัว แ ล ะ ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร  

บ าง ค ร ั้ง เร า เร ีย ก ว ่าก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ั้ง เต ิม  (traditional groups) ก ล ุ่ม พ ว ก น ี้ไ ด ้แ ก ่ กล ุ่ม  

ข อ ง ช ุม ช น แ บ ะ ศ า ส น าก ล ุ่ม ว ร ร ณ ะ ใน อ ิน เด ีย ,ก ล ุ่ม ภ า ษ า ,ก ล ุ่ม อ ุด ม ก าร ณ ์ฝ ่าย ซ ้าย  ห ร ือ ก ล ุ่ม  

อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เท ศ  ท ี่ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ใน ท าง เช ื้อ ช าต ิ ศ าส น าภ าษ า แ ล ะ ก าร แ บ ่ง ช น ช ั้น  

ว ร ร ณ ะ  เช ่น  ใน อ ิน เด ีย ม ีอ ย ู่ม าก  ก ล ุ่ม พ ว ก น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ ก าร ร ับ ส ม าช ิก ท ี่เป ิด เฉ พ าะ ส ำห ร ับ ค น
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ท ี่เก ิด เป ็น พ ว ก เค ีย ว ก ัน ม าแ ต ่เด ิม  พ ื้น ฐ าน ร ่ว ม ท ี่ม ีอ ย ู่เห ล ่าน ี้ ต ่อ ม า อ า จ ใช ้เป ็น ฐ า น ส ำ ค ัญ ใน  

ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ป ร ะ เภ ท ส ม าค ม ไ ด ้ เช ่น  ส ม าค ม ว ร ร ณ ะ ใน อ ิน เด ีย  ห ร ือ ส ม าค ม ช าว จ ีน  แ ล ะ  

ข า ว ม ุส ล ิม ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เป ็น ด ้น
4 ) ก ล ุ่ม ร ว ม ต ัว ก ัน ช ั่ว ค ร าว  (anom ic groups) ก ล ุ่ม พ ว ก น ี้น ับ ว ่าม ีม าก จ น เป ็น  

ล ัก ษ ณ ะ ส ำค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย พ ัฒ น าท ั่ว ไป  คำว ่า anom ic ห ม าย ถ ึง  ก าร เก ิด ข ึ้น อ ย ่าง ก ร ะ  

พ ัน ห ัน  ห ร ือ โด ้ต อ บ ท ัน ท ี เม ื่อ ม ีป ็ญ ห าม าก ร ะ ท บ  แ ต ่จ ะ ส ล าย ต ัว ไป อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว  เช ่น  กล ุ่ม  

เด ิน ข บ ว น  ก ล ุ่ม ก ่อ ค ว า ม ไม ,ส ง บ ม าเป ็น ก าร ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ ง ค น ท ี่ม ีฐ าน ะ ด ้อ ย ห ร ือ ต ํ่าด ้อ ย ท าง  

ส ังค ม  ไม,ม ีอ ง ค ์ก าร ข อ ง ต น เอ ง ท ี่จ ะ เป ็น ต ัว แ ท น  ม ัก ม ีก า ร ใช ้ก ำ ล ัง ร ุน แ ร ง ห ร ือ ว ิธ ีก า ร น อ ก  

เห น ือ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ิธ ีก าร ป ร ะ ท ้ว ง แ ล ะ ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ก ล ุ่ม ป ร ะ เภ ท น ี้ม ีอ ย ู่ห ล าย ส ิบ ว ิธ ี 
เช ่น  ช ุม น ุม เป ็น ก ล ุ่ม  ต ิด ป ร ะ ก า ศ ใบ ป ล ิว ย ื่น ข ้อ เส น อ อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ให ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ตั้ง 

ก ล ุ่ม ต าม ม ุม ถ น น  เด ิน ข บ ว น เป ็น ค ล ื่น  ช ุม น ุม ให ญ ่ น ัด ห ย ุด งาน  อ ด อ าห าร  โก น ห ัว ป ร ะ ท ้ว ง  

เป ็น ก ล ุ่ม  ท ำร ้าย ต ัว เอ ง  บ ุก ท ำล าย ท ร ัพ ย ์ส ิน ส าธ าร ณ ะ  ล ุก ฮ ือ  เผาห ุ่นผ ู้นำ ฯลฯ พ ฤ ต ิก รร ม  

ข อ ง ก ล ุ่ม ช น  ก ล ุ่ม พ ว ก น ี้ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน แ ง ท ว ่า ใช ้ว ิธ ีก า ร ป ร ะ ท ้ว ง เพ ื่อ  

ให ้อ ิท ธ ิพ ล บ ีบ ให ัผ ู้ก ำ ห น ด น โย บ า ย เป ล ี่ย น แ ป ล ง น โย บ า ย  ห ร ือ ก าร ต ัด ส ิน ใจ บ าง อ ย ่าง

แนวการแบ ่งประเภทกลุ่มผลประโยชน ์โดยพ ิจารณาจากกลุ่มท ี่เก ิดในสังคมและ 

ร ัฐตามพ ื้นฐาน ภ ูม ิหล ัง และล ักษณะการรวมต ัวของกลุ่มต ังท ี่อ ัลมอนค ์และเพาเวลล ์เสนอ 

น ี้ เป ็นการแบ ่งกลุ่มท ี่ช ี้ให ้เห ็นช ัดว ่า กล ุ่มท ี่ทำหน ้าท ี่ทำให ้ผลประโยชน์ปรากฎชัด และ 

เป ็นต ัวแทนของคนในร ูปแบบต ่างๆ นั้น ม ีอย ู่ท ั้งในต ัวของระบบการเม ืองการบริหารเอง 

และในส ังคม และกล ุ่ม เหล ่าน ี้ม ีหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ฟ ้อนข ้อ เร ียกร ้องหร ือให ้การสน ับสน ุนให ้ผ ู้ 

กำหนดนโยบาย กลุ่มจ ึงม ีหน้าท ี่ช ึ๋งเร ียกว่า input functions ของระบบการเม ือง

6. ความสำค ัญของกลุ่มผลประโยชน ์

กล ุ่มผลประโยชน ์ม ีความสำค ัญ ในการถ ่ายทอดความด ้องการข ้อเร ียกร ้อง 

ของประชาชนไปส ู่ผ ู้บร ิหารและผ ู้วางนโยบาย และเป ็นกลไกสำค ัญทางการปกครองและ 

การพ ัฒนาการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยเสรีน ิยม โดยมีหน ้าท ี่ทางการเม ือง ประมวล 

เป็นข้อ ๆ ได ้ต ังน ี้
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1) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ ะ ช ่ว ย ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ส ม ด ุล ข อ ง ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ก ล ุ่ม  

ต ่า ง ๆ  ใน ส ัง ค ม ม าก ข ึ้น  โด ย เฉ พ าะ  ค ว า ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ใน ร ะ ด ับ ช าต ิก ับ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  

เพ ร า ะ ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ล ุ่ม จ ะ ท ำ ห น ้าท ี่เช ื่อ ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช าช น ก ับ ร ัฐ บ า ล ท ี ่
ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ด ี ท ำ ให ้ผ ู้บ ร ิห า ร เข ้า ใจ แ ล ะ ส น ใจ ต ่อ ค ว า ม ด ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน  

ท ้อ ง ถ ิ่น ม าก ข ึ้น ก ว ่าก าร ท ี่ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ไ ม ่ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ บ ท บ าท ก าร เม ือ ง ส ูง
2) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ช ่ว ย ให ้ป ร ะ ช าช น แ ส ด ง ค ว า ม ต ้อ ง ก าร  

ข อ ง ต น ได ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ก ล ุ่ม ท ี่ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่า ง ก ัน  

ไ ป จ ะ ช ่ว ย ป ็อ ง ก ัน ม ิให ้ก ล ุ่ม ใด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ค ร อ บ ง ำ ก ล ุ่ม อ ื่น ๆ  ห ร ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง น โย บ า ย  

แ ต ่เพ ีย ง ก ล ุ่ม เด ีย ว  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย น ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ า ก ผ ู้ว า ง น โ ย บ า ย  

เส ม อ ห น ้าก ัน ม าก ข ึ้น
3 ) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ป ็อ น ข ้อ ม ูล ซ ึ่ง ม ีค ่า ต ่อ ก า ร ด ัด ส ิน ใจ ใ น  

ป ัญ ห า ห ร ือ น โ ย บ า ย ท ี่ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ข ้อ ม ูล เห ล ่า น ี้ย ัง จ ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่ช ่ว ย ให ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ร ู้ 

ค ว าม เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก าร บ ร ิห า ร บ ้าน เม ือ ง ด ้ว ย  ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ให ญ ่จ ะ พ ย า ย า ม ใช ้ 
ข ้อ ม ูล แ ล ะ ส ถ ิต ิใน ก า ร ช ัก จ ูง ให ้น ัก ก า ร เม ือ ง ผ ู้บ ร ิห า ร  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น เห ็น ค ล ้อ ย ต าม เห ต ุผ ล ท ี่ 
เป ็น จ ุด ย ืน ข อ ง ก ล ุ่ม

4) ส ำ ห ร ับ ใน ส ัง ค ม ท ี่ม ีค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ช ้อ น  ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ ะ เป ็น เค ร ื่อ ง  

ม ือ ท า ง อ ง ค ์ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใน ก า ร น ำ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม  

ไ ป ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ผ ู้ว า ง น โย บ า ย  เพ ร าะ ฉ ะ น ั้น  ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก าร จ ัด อ ง ค ์ก าร เป ็น ร ะ เบ ีย บ ม ี 
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ส ูง  ย ่อ ม ได ้เป ร ีย บ ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก าร จ ัด อ ง ค ์ก าร ไม ่ด ีพ อ

5) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้ร ัฐ บ า ล ม ีอ ำ น า จ ม า ก เก ิน ไ ป  

ก ล ่าว ค ือ  จ ะ ช ่ว ย เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ต ร ว จ ส อ บ ก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ ง ร ัฐ บ าล ใน เร ื่อ ง ต ่าง ๆ  ท ี่ก ร ะ ท บ  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ซ ึ่ง ร ัฐ ได ้ข ย าย บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้า  

ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ม าก ใน ก ิจ ก ร ร ม เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ใน ร ูป ข อ ง ร ัฐ ส ว ัส ด ิก าร
6) ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่แ ข ่ง ข ัน จ ะ ท ำให ้ส ัง ค ม พ ห ุน ิย ม ด ำร ง อ ย ู่ไ ด ้ เป ็น ก าร  

ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ิให ้ถ ูก ล ิด ร อ น โ ด ย อ ำ น า จ ข อ ง ก ล ุ่ม  

ท าง ก าร เม ือ ง  ท ี่ม าจ าก ร ัฐ เอ ง ห ร ือ จ าก ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม

11 «,59031
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ท ฤ ษ ฎ ีร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ ( Patron -  Client Theory )

ม ีน ัก ว ิช าก าร ม าก ม าย ให ้ค ว าม เห ็น ว ่า  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท าง ส ัง ค ม  แ ล ะ ก าร เม ือ ง  

ข อ ง ไ ท ย เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์-ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ห ร ือ  ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ว ่า ว ัฒ น  

ธ ร ร ม ก าร เม ือ ง ข อ ง ไ ท ย  เป ็น ว ัฒ น ธ รร ม แบ บ  ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์- ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ เป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ท ี่ป ร าก ฎ อ ย ู่ท ุก ร ะ ด ับ ท ั้ง ใน ร ะ ด ับ ช า ต ิ แ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น 9

7) ในแง่การพัฒนาการเมือง หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ จะทำให้ประชา
ชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน ทำให้นำไปสู่การพัฒนาการเมืองท่ีเป็น
ประชาธิปไตยเสรีนิยมสมบูรณ์ย่ิงข้ึน

ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ ห ร ือ  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์-ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ ห ม าย ค ว าม ถ ึง  

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ค น  2 ส ถาน ภ าพ  โด ย ฝ ่าย ท ี่ม ีส ถ าน ภ าพ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม  

ส ูง ก ว ่า  ( Patron ) ใช ้อ ำ น า จ แ ล ะ ป้จจ ัยต ่างๆ ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต ่อ อ ีก ฝ ่าย ห น ึ่ง  ท ี่ม ีฐ าน ะ ต ํ่า  

ก ว ่า  ( Client ) ซ ึ่ง ต อ บ แ ท น โด ย ช ่ว ย เห ล ือ ใน เร ื่อ ง ท ั่ว ๆ  ไ ป แ ล ะ อ ุท ิศ ต ัว ร ับ ใช ้อ ุป ถ ัม ภ ์
ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว  เป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ไม ่เส ม อ ภ าค  10

C h ie  N a k a n e  ได ้แ บ ่ง แ ย ก โค ร ง ส ร ้าง ท าง ส ัง ค ม  2 ช น ิด  ท ี่ช ้อ น อ ย ู่ใน ท ุก ส ัง ค ม  

ว ่า แ บ ่ง ไ ด ้เป ็น

9 อ โณ ท ัย  ว ัฒ น าพ ร, “ก า ? เม ือ ง แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร น โย บ าย ส าธ าร ณ ะ ร ะ ด ับ  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ร ณ ีศ ึก ษ า  เท ศ บ าล ห น ึ่ง ใน  จ ังห ว ัด ภ าค เห น ือ ”. (ส า ร น ิพ น ธ ์ห ล ัก ส ูต ร ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ 
ม ห าบ ัณ ฑ ิต  ส าข าว ิช าก าร ป ก ค ร อ ง  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์, 2 5 2 7 )
ห น ้า  5

10 ภ ารด ี เก ษ โก ว ิท , “ก าร เส ื่อ ม ส ล า ย ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ ก าร
เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ส ัง ค ม ใน ช น บ ท ข อ ง เอ เช ีย อ าค เน ย ์”, ใน ร ว ม บ ท ค ว า ม ท ฤ ษ ฎ ีก า ร พ ัฒ น า .
ร ว บ ร ว ม แ ล ะ จ ัด พ ิม พ ์โด ย  ส ูร ช ัย  ห ว ิน แ ก ้ว  (ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ส ังค ม  จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 
2541  ห น ้า  56 )
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(1 )  โค ร ง ส ร ้าง ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ แ น ว น อ น  ( horizontal ) ซ ึ่ง เป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ร ะ ห ว ่า ง ค น ใน ร ะ ด ับ เด ีย ว ก ัน  เช ่น ค ร อ บ ค ร ัว  ญ าต ิ ห ม ู่บ ้าน

(2 ) โค ร ง ส ร ้าง ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ แ น ว ต ั้ง  ( vertical ) เป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง
ช น ช ั้น  ใน ส ัง ค ม ศ ัก ด ิน าท ี่ก ำห น ด ให ้ผ ู้น อ ย  ( inferior ) ต ้อ ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ู้ให ญ ่ ( superior ) 
แ ล ะ ไ ต ้ข ย า ย ม า เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์เส น อ ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ต อ บ แ ท น บ ุญ ค ุณ 11 
โ ด ย น ัย น ี้ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์ จ ึง เป ็น ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ี่ไม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ร ะ ห ว ่าง  2  

ก ล ุ่ม  ( fu lfillm en t o f  mutual obligation by socia l unequal ex ch a n g e  ) ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม  

ส ัม พ ัน ธ ์ ใน ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์อ าจ ก ล ่าว ไต ้ว ่า  พ ื้น ฐ าน ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ม ีด ัว เช ื่อ ม ต ่อ ร ะ ห ว ่าง

ป ีจ เจ ก บ ุค ค ล  ห ร ือ  ร ะห ว ่างก ล ุ่ม ข อ งป ็จ เจ ก บ ุค ค ล  ม าก ก ว ่า เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก าร จ ัด ต ั้ง อ ย ่าง ม ี 
ห ล ัก ก า ร 12

แ น ว ค ิด  ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์

จ อ ห ์น  เอฟ  เอ ็ม บ ร ิ ( John F. Embree ) ม ีแ น ว ค ิด ว ่า  ส ัง ค ม ไ ท ย ม ีโค ร ง ส ร ้า ง  

ห ล ว ม  ( Thailand L o o se ly  Structured Social System  ) 13

แ น ว ค ิด เร ื่อ ง อ ุป ถ ัม ภ ์ เป ็น ท าง เล ือ ก ห น ึ่ง  ท ี่ไ ต ้น ำ ม า ใช ้เพ ื่อ อ ธ ิบ า ย โค ร ง ส ร ้า ง
ส ัง ค ม ไ ท ย น ำ โ ด ย  ด ูเซ ีย น แ ฮ ง ส ์( Lucian M. Hanks ), ม ร ว .อ ค ิน  ร พ ีพ ัฒ น ์ ร ่ว ม ด ้ว ย น ัก  

ว ิช าก าร  โด ย เฉ พ า ะ จ า ก ส ำ น ัก ค อ ร ์แ น ล ส ์ เช ่น  เดว ิด ว ิล ส ัน  ( D a v id  W ilson  1962  ) แ ล ะ  

น ัก ว ิช า ก า ร ท ่า น อ ื่น ๆ 14 แ น ว ค ิด น ี้ ไต ้ช ี้ให ้เห ็น ค ว าม จ ร ิง ข ้อ ห น ึ่ง ว ่า  “ ส ัง ค ม ไ ท ย เป ็น ส ัง ค ม

11 เรื่องเดียวกัน หบ้า 56

12 S.N. Eisenstadt and Rene Edmarch and Edited, Political Clientelism, 

Patronage and Development ( SAGE Publications LTD., 1981 ) p .  276

13 Embree, John F. 1969, “ Thailand -  A  Loosely Structured Social 

System”  in Hans Dieter Ever Thailand in Comparative Cultured Report Series No. 

17, Yale University.

14 ดูตัวอย่าง เช่น Norma
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ท ี่ม ีการกำหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนมาสู่ล ่าง น ั่นค ือ ส ังคมไทยเป ็นส ังคม 

ท ี่ม ีโครงสร้างท ี่เน ้นความแตกต่างระหว่าง ฐานะตำแหน ่ง ซึ่งได้แก่ ความส ัมพ ันธ ์ 

ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ท ี่ม ีฐานะตำแหน่งส ูงกว่า และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ท ี่ม ีฐานะต ํ่ากว ่า Hanks

มองว ่าโครงสร้างส ังคมไทยประกอบด้วยความส ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่เท ่าเท ียมถ ัน หรือเป ็นความ

ส ัมพ ัน ธ ์ ในแนวดิ่งโดยตลอดทั้งส ังคม

ม.ร.ว. อคิน รพ ีพ ัฒน์ ในบทความโครงสร้างส ังคมไทย และปีญหาเด ียวก ับใน 

การพัฒนา และ เอกสารประกอบการอภิปรายทางวิชาการ เรื่อง ’’ระบบอ ุปถ ัมภ ์ก ับการ 

ว ิเคราะห ์ส ังคมการเม ืองและเศรษฐก ิจโดยความเป ็นไปได ้ และข ้อจำก ัด”  ภาควิชาสังคม 

วิทยาและมนุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ม ีนาคม 2525

ม .ร .ว . อ ค ิน  รพ ีพ ัฒ น ์ โด ย ก าร อ ้าง ถ ึง  ว ูลฟ ็ ( W olf, 1966 ) ม รว. อ ค ิน  ใ ห ้ 
น ิย าม ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ว ่า  ห ม ายถ ึง  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ค ู่ ( dyadic relationship ) ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ผ ู้ 
อ ุป ถ ัม ภ ์ม ีฐ าน ะ เห น ือ ก ว ่าผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  ข อ ง ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ อ ย ู่ท ี่ค ว าม เป ็น ม ิต ร  

ท ี่ต ้อ ง พ ึ่ง พ า ซ ึ่ง ถ ัน แ ล ะ ถ ัน แ ล ะ ก า ร แ ข ่ง ข ัน เพ ื่อ เข ้า ถึงท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ต ้อ ง ก า ร เก ี่ย ว ก ับ แ น ว ค ิด  

เร ื่อ ง  ระบบอุปถัมภ์ เร ื่อ ง เห ล ่าน ี้เป ็น เร ื่อ ง ใก ล ้ต ัว แ ล ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน ข อ ง ค น  

ไ ท ย โด ย ต ล อ ด แ ท บ ท ั้ง ส ิ้น  ค ิดว ่า “เจ ้าพ ่อ ” , “เจ ้า น า ย - ล ูก น ้อ ง ”, “ล ูก พ ี่-ล ูก น ้อ ง ” ผู้ม ี

อ ิท ธ ิพ ล ท ี่เร า ใ ห ้เร ีย ก บ ุค ค ล บ า ง ค น ห ร ือ บ า ง ก ล ุ่ม เป ็น ค ำ ท ี่ม ีค ว า ม ห ม า ย เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ “ ผ ู ้
อ ุป ถ ัม ภ ์-ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์” โด ย ต ร ง  ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใน แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  

เร ื่อ งข อ ง “ห ัว ค ะ แ น น ”, “ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ”, “ก าร ซ ื้อ เส ีย ง ” ล ้ว น แ ต ่เป ็น ค ำ เฉ พ าะ ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น  

ใช ้ใน ก า ร พ ูด ถ ึง บ ุค ค ล  ห ร ือ ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ำน าจ ท ี่เป ็น ล ัก ษ ณ ะ  

ห น ึ่ง ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย ใน แ ว ด ว ง ก าร เม ือ ง แ ล ะ เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ห น ึ่ง ข อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ใน ร ะ บ บ  

อ ุป ถ ัม ภ ์

ม.ร.ว. อคิน รพ ีพ ัฒน์ อธิบายว่า ระบ บอ ุป ถ ัมภ ์ เป ็นผลมาจากความเชื่อของคน 

ไทยในเรื่องบุญกรรม และเรื่องตายแล้วเก ิดใหม่ เช่น ความเชื่อที่ว ่าผู้ท ี่เค ิดมาท่ามกลางเงิน 

ทอง ม ีทร ัพย ์ส ิน อำนาจ วาสนา เป ็นเพราะกรรมที่ทำไว ้แต ่ปางก ่อน คนเราเกิดมาไม1เท่า 

เท ียมถ ันด ้วยเหต ุผลท ี่บ ุญบารม ีท ี่ได ้สะสมไว้แต ่ปางก ่อนแตกต ่างถ ัน ทำให้คนไทยยอม
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รับความแตกต ่างในฐานะตำแหน ่งท ี่ลดหลั่นเป ็นช ั้นๆ ว ่าเป ็นส ิ่งทำเป ็นธรรมชาต ิและ

ธรรมดา และย ึดถ ือความแตกต่างเป ็นหลักสูงต ํ่าของฐานะตำแหน่งในการจัดระเบ ียบทาง 

ส ังคม

เมื่อมีการยึดถือ ความแตกต่างในระดับสูง-ต ํ่า ของฐานะตำแหน ่งเป ็นหล ัก เรา 

จ ึงพบว่า ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคลท ี่แตกต ่างก ันในฐานะตำแหน ่งเป ็นแบบท ี่ม ีความ

สำคัญ ซ ึ่งในการจัดระเบ ียบทางสังคมในด้านพฤติกรรม ความส ัมพ ันธ ์ท ี่สำค ัญและเห ็น  

ได้ง่ายก็คือ ความสัมพ ันธ ์แบบผู้ใหญ ่-ผ ู้น ้อย หร ือความส ัมพ ันธ ์แบบล ูกพ ี่-ล ูกน ้อง ความ 

สำค ัญ แบบด ังกล ่าวเป ็นความส ัมพ ันธ ์ท ี่ต ั้งอย ู่บนรากฐานแห ่งความไม,เสมอภาคในการ 

แลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ ไม ่ว ่าจะเป ็นผลประโยชน ์ในด้านเศรษฐกิจการเม ืองหรือส ังคมก ็ 

ตาม ซึ่งความสัมพ ันธ์ในลักษณะนี้ของที่เราเร ียกว่า ความส ัมพ ันธ ์ แบบผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และ 

ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์

ความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ เป ็นความส ัมพ ันธ ์ในแนวด ิ่งท ี่เป ็นความส ัมพ ันธ ์

ระหว่างผ ู้ม ีทรัพยากรต่างค ัน ทรัพยากรในที่น ี้ไม ่ได ้หมายถึง ทรัพย์ส ินแต่เพ ียงอย่างเดียว 

แต ่หมายถึงอย่างอ ื่นๆ ซึ่งอาจเป็นอำนาจทางการเมือง ส ิทธ ิพ ิเศษทางส ังคม เป ็นต ้น

ผู้อ ุปถัมภ์อยู่ในฐานะที่เป ็นเจัาของทรัพยากรที่ม ีอย ู่จำคัด และเป ็นท ี่ต ้องการของ 

ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ม ักจะทราบว ่าในการเข ้าเป ็นผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์หร ือเป ็นล ูกน ้องของ 

ใคร ตนต ้องการอะไร เช ่นการคุ้มครองทางการเม ืองหรือทางสังคม หรือความก้าวหน้า 

ตำแหน ่งหน ้าท ี่ หร ือฐานะทางเศรษฐกิจ การท ี่ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ทราบก ็โดยเหต ุท ี่ว ่าส ิ่งน ั้นเป ็น 

ส ิ่งท ี่ตนต ้องการและม ักจะเป ็นส ิ่งท ี่น ้อยคนม ักจะสามารถสให ้แก ่ตนไต ้แต ่ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์จะ 

ไม่สามารถคาดการณใต้แน่ช ัดเลยว่า ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์จะให ้ตนหรือไม ่และเพ ียงใด นอกจากนั้น 

แล้ว ผ ู้ร ับอ ุปถัมภ ์ซ ึ่งเร ียกว่า “ ล ูกน ้อง”  จะไม่ทราบแน่ช ัดว ่า ผู้อ ุปถ ัมภ์ซ ึ่งเรามักเรียก

ว่า “ เจ้านาย”  หรือ “ ล ูกพ ี่”  หรือ “ เฮีย”  จะต ้องการให ้ตนทำอะไรให ้บ ้าง เพ ื่อท ี่ตนจะไต ้

ใน ส ิ่งท ี่ตน ประสงค ์ เช่น อาจเข้าไปรับใข้งานในบ้านของเจ้านาย และอ ื่นๆ อ ีกเป ็นต ้น 

หร ือล ูกไร ่ ลูกนา คับเจ้าของที่ด ิน แบบอ ุปถ ัมภ ์ อาจต ้องสน ับสน ุนล ูกพ ี่เจ ้าของท ี่ด ินทาง
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การเมือง เช่น ลงคะแนนเส ียงเล ือกกำน ัน ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยหาเสียงให้หรืออาจถึงขนาด 

ต้องกำจัด ศัตรู คู่แข่ง ของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ก ็ไต ้

จะเห ็นไต้ว ่า ในการแลกเปลี่ยน ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ 

ม ีส ่วนไต ้เปร ียบอย ู่ในเน ื้อแท ้ของความส ัมพ ันธ ์ (ค ือม ีฐานะอำนาจในการต ่อรองส ูงกว่า) 

ท ั้งน ี้ เพราะผ ู้อ ุปถ ัมภ ์จะเป ็นหน ึ่งในไม ่ก ี่คนท ี่ม ีทร ัพยากรมากเพ ียงพอท ี่จะจ ่ายให ้ล ูกน ้อง 

จนพอใจไต้ ด ังนั้น ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์จ ึงเป ็นผ ู้เล ือกว่าจะให ้การอ ุปถ ัมภ ์แก ่ใคร และเป ็นผ ู้

กำหนดว่า ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ควรให ้บร ิการอะไรแก ่ตน

การท ี่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์จะไต ้เปรียบมากน้อยเพ ียงไร หร ือผ ู้ร ับการอ ุปถ ัมภ ์ จะถูกเอา 

เปรียบมากน้อยเพียงไร ย ่อมข ึ้นอย ู่ก ับอ ุปสงค ์และอ ุปทานของส ิ่งของท ี่ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์

ประสงค ์ประการหน ึ่ง  เช่น ถ้าหาก ม ีแหล่งเง ินก ู้มากมายและมีเง ินก ู้เพ ียงพอ ในความ 

ส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ (เพ ื่อด ึงด ูดผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ไว ้) หรือกรณีการเลือกตั้ง ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์อาจ 

ไต ้ร ับการปฏิบ ัต ิต ่ออย่างด ี เพราะคะแนนเส ียงของเขาม ีความสำค ัญต่อผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ เป ็นต้น

โดยท ั่วไปจะเห ็นไต ้ว ่า ความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ในท ้องถ ิ่น  ไม,สามารถปรับ 

ต ัวให ้เข ้าก ับการเปล ี่ยนแปลงท ี่เก ิดข ึ้นในระยะหลัง ๆ ได้ ความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ตาม 

ความหมาย ใน “อุดมคติ” ค ือการท ี่ผ ู้อุปถัมภ์ คอยปกป ็องค ํ้าจ ุนผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ  ์

ก ็จะทำงานรับใช ้ให้บริการแก่ ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์เป ็นการแสดงความกดัญญ คำสามัญใช้เรียกผู้ 

อ ุปถ ัมภ ์ (patron) และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ (client) ก ็เป ็นคำในระบบครอบคร ัว คือ “ ล ูกพ ี่”  และ 

“ ล ูกน ้อง”  ด ังน ั้น บทบาทในอุดมคต ิของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ (patron) ถ ับผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ (client)

ก ็ค ือบทบาทของบ ิดาก ับบ ุตร หร ือพ ี่ก ับน ้องน ั่น เอง

แบบอ ุปถ ัมภ ์ กับ “  เจ้าพ่อ”

คำว่า “ เจ้าพ่อ”  เป ็นการแสดงถ ึงความส ัมพ ันธ ์แบบผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และ ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ 

เช ่นถัน ซ ึ่งม ักจะใช ้อำนาจไปในทางที่ไม ่ถ ูกต ้องต ่อสาธารณะ พวกน ี้จะม ีล ูกน ้องท ี่อาจ 

เป ็น นักเลง หร ือม ือป ีนท ี่เป ็นผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ซ ึ่งพร้อมที่จะรับใช ้นาย คือ “ เจ ้าพ ่อ”  ในการ
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แสวงหาผลประโยชน ์โดยม ิชอบ หร ือก ่อให ้เก ิดความเด ือดร้อนต ่อประชาชนที่อย ู่ในท ้อง
CIVI Vท เด

ความส ัมพ ันธ ์ แบบ “  เจ้าพ่อ ”  ใ4นถ ึงแท ้จะเป ็นความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ แตก 

เป ็น ก ารอ ุป ถ ัม ภ ์ก ับ ค น ท ี่เป ็น ล ูก น ้อ งต น เท ่าน ั้น โด ย ท ั่ว ไป ช าวห ้าน ม ัก จะถ ูก เอาร ัด เอา  

เปรียบ โดยเฉพาะในกรณ ีของอิทธิพลของบ่อนการพนัน และสถานเร ิงรมย ์ต ่างๆ ที่ม ี

การเรียกค่าคุ้มครอง จากเจ้าหน้าที่ท ้านเมืองด้วย ทำให้การเอารัดเอาเปรียบประชาชน

เป็นไปอย่างกจ้างขวางมากขึ้น

โดยคำจำก ัดความตามระบบอุปถ ัมภ ์ ผ ู้ได ้ประโยชน์มากคือ ผ ู้อุปถัมภ์ แต ่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ 

จะด ้องร ับผ ิดชอบต ่อภาระก ินด ีอย ู่ด ีของผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ด ้วย กฎแห่งศีลธรรม ของระบบ 

อ ุปถ ัมภ ์ค ือการตอบแทนซ ึ่งถ ันและถ ันเป ็นหล ักสำค ัญ  แต ่!]จจ ุบ ันน ี้ การเอารัดเอาเปรียบ 

ผ ู้ท ี่อย ู่ในฐานะที่ด ้อยกว่าม ีมากขึ้น ผลที่จะเก ิดตามมาก็อาจเป ็นการรวมตัวของชนชั้นผ ู้ร ับ 

อ ุปถ ัมภ ์เพ ื่อช ่วยเหล ือตนเอง ซ ึ่งม ีล ักษณะของการเก ิดชนชั้นทางสังคม

(จะเห ็นได ้ว ่า) น ักวิชาการส่วนมาก ยอมร ับว ่าม ีระบบอ ุปถ ัมภ ์ในส ังคมไทย โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งระบบอุปถัมภ์ในแวดวงข้าราชการยังคงมีอยู่อย่างช ัดแจ้ง เช่น “ ระบบพรรค 

พวก”  ท ี่เป ็นการแสวงหาผลประโยชน ์ร ่วมค ันของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ประเด ็นท ี ่

สำคัญคือว่า “ ระ บบอ ุปถ ัมภ ์ท ี่เป ็นอย ู่ในป ีจจ ุบ ัน  ม ักจะจำก ัดถ ันอย ู่ระต ับกล ุ่มเล ็กๆ หลายๆ 

กลุ่มท ี่อาจแข่งช ัน หร ือร ่วมม ือถ ันก ็ตาม

(การศ ึกษาแนวคิดเก ี่ยวก ับระบบอุปถ ัมภ ์ช ่วยให ้เข ้าใจลักษณะพลวัตของส ังคมไทย 

ในระด ับย ่อย (micro level) ท ี่เป ็นท ี่สนใจ และทำให้เก ิดความเข ้าใจลักษณะโครงสร้าง 

ของส ังคมไทย ในแง่ม ุมหน ึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจะเข ้าใจการเมืองไทยในแง่ม ุมหนึ่ง 

ได้ดียิ่งขึ้น )

อ ีกประการหน ึ่ง “ ความสำนึกของชนชั้น (class conciousness ) ส ่วนหน ึ่งย ังคงต ิด 

อยู่ท ี่ความเชื่อในเรื่อง ผู้ใหญ่-ผู้น ้อย ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ความกต ัญ ญ  บุญคุณ”
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คำจำกัดความ ของ Anthony Hall

“ ผ ู้อุปถัมภ์” (patron) เป็นคำที่ม ีมาจากภาษาสเปน หมายถึงบ ุคคลผู้ม ีอำนาจ 

สถานภาพ ฉ ันทาน ุม ัต ิ (sanction) และอ ิทธิพล คำนี้อาจใช้เรียกนายจ้าง หร ือผ ู้สน ับสน ุน  

การจ ัดพ ิธ ีกรรมต ่างๆ และแห ้กระท ั่งน ักบ ุญองค ์อ ุปถ ัมภ ์ โดยที่บ ุคคลเหล่าน ี้จะต ้องเช ้ามา 

เก ี่ยวช ้องส ัมพ ันธ์ก ับผ ู้ท ี่ด ีอำนาจด้อยกว่า หรือเป ็น “ ผ ู้รับอุปถัมภ์” (client) ที่ต ้องการ 

ความช ่วยเหล ือและการปกป ้อง (Foster, 1963) ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ให ้ประโยชน ์โดยหวังจะได ้ผล 

ประโยชน ์ตอบแทนในร ูปของส ินค ้า ความภักดี การสน ับสน ุนทางเม ือง และบร ิการในร ูป 

แบบต ่างๆ จากผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ของตน (ส ่วนใหญ ่แล ้วผ ู้อ ุปถ ัมภ ์หน ึ่งคน จะม ีผ ู้,ร ับอ ุปถ ัมภ  ์

หลายคน เช่น กรณ ีของระบบศักด ินาไทย ซึ่งเจ้านายคนหนึ่ง จะม ีบ ่าวไพร่หลายคน หรือ

กรณ ีของเจ ้าพ ่อท ี่ม ีล ูกน ้องหลายคน  ปรีชา ผู้แปล) ความส ัมพ ันธ ์ในเช ิงตอบแทนซ ึ่ง

ถ ันและถ ัน (reciprocal relationships) น ี้อาจออกมาในรูปท ี่เป ็นส ัญญาแบบทางการ

(formal contract) ท ี่ม ีการกำหนดสิทธิและข ้อผ ูกพ ันของทั้งสองฝ ่ายอย่างช ัดเจน เช่น ใน 

กรณ ีของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง ชาวเผ่าต่างๆ ในแอพ ่ร ิกาตะวันออก (Mair, 1961) หรือ 

อาจออกมาในรูปท ี่เป ็นทางการน้อยกว่า มีความยืดหยุ่นมากกว่า เช่น ในกรณ ีของส ังคม 

แถบเมด ิเตอร์เรเน ียน ในละต ินอเมริกา โดยทั่วไป ในความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคลสองฝ ่าย 

คือ ผ ู้อุปถัมภ์และผ ู้รับอุปถัมภ์ ฝ่ายหลังมักจะเป็นผู้เส ียเปรียบเพราะโดยคำจำกัดความแล้ว 

ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์เป ็นผ ู้ท ี่อ ่อนแอกว่าท ั้งในด้านเศรษฐกิจและการเม ือง แห ้ว ่าผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ก ็อาจต ้อง 15

แ อ น โ ท น น ี ฮ อ ล ล ์ (A n th o n y  H a ll) ได้ใ ห ้แ น ว ค ิด แ ล ะ ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ค ว า ม

ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์(p a tr o n -c lie n tr e la t io n s ) lน  F r ie n d s , F o llo w e r s ,

a n d  F a c tio n s , A  R e a d e r  in  P o lit ic a l C lie n te lism ,15

15 ‘ปรีชา ค ุว ินทร ์พ ันธ ์ แปลและเร ียบเร ียง จาก Anthony Hall Patron-  

Client Relations ะ Concepts and Terms ใน Friends, Followers and Factions, A

Reader in Political Clientelism.
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อาศัยผ ู้ได ้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ของตนอย ่างเป ็นกลุ่มก ้อนในบางสถานการณ ์ เช่น การหาเสียงเลือก 

ตั้ง หรือในกรณ ีพ ิพาท ท ี่ม ีการแบ่งพวก เป็นก๊ก เป ็นเหล่า 16

ล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ของ ANTHONG H ALL

ได้พัฒนาข้ึนมาในอาณาเขตท่ีระบบทางการถือครองท่ีดินอยู่ในมือของกลุ่มคน 
เพียงไม,ก่ีคนท่ีมีอำนาจ และร่ํารวย รวมท้ังสามารถผูกขาดการศึกษาและเคร่ืองมือในการ 
ติดต่อกับโลกภายนอกท่ีกว้างขวางกว่าระดับชุมชน สำหรับชุมชนท่ีมีระบบการลือครองท่ี 
ดิน ท่ีค่อนข้างกระจายตัวอย่าง เท่าเทียมถัน จะมีการพัฒนาความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
น้อยมาก แต่ลักษณะความสัมพันธ์จะมีรูปแบบท่ีมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทน 
ระหว่างบุคคลท่ีเทียมถันช๋ึงอาจเรียกได้ว่าเป็น “สัญญาระหว่างผู้ร่วมงาน” (colleague
contracts ) ( Foster, 1961)

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ และผู้รับอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ท่ีหลวม ทำให้ 
จัดประเภทยาว อย่างไรก็ตาม อาจแยกค ว า ม แตกต ่า ง ระหว่างความสัมพันธ์ ท่ีเป็นไปตาม 
คำนิยามของสังคมในการท่ี ผู้รับอุปถัมภ์ ยอมรับฐานะท่ีด้อยกว่าของตนภายใต้ ระบบ 
“บิดาอุปถัมภ์ (patrimonial)” และค ว า ม สัมพันธ์ อีกแบบหน่ึงท่ีมีลักษณะของการใช้
อำนาจกดข่ีโดยผู้ท่ีมีอำนาจอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมือง ท่ีทำให้ 
การยอมรับสิทธิของการใช้อำนาจอย่างชอบธรรมตามประเพณีลดลง

ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ มีการใช้การบังคับข่มขู่ด้วย
การบังคับข่มขู่ในท่ีน้ีไม,ได้หมายเฉพาะการทำร้ายร่างกาย แต่ท่ีสำคัญกว่าน้ันคือ ความ 
อ่อนแอของชาวไร, ชาวนา ในอันท่ีหลุดพ้นจากวงจรช่ัวร้ายแห่งความยากจน ท่ีต้องน่ึง 
พิงบุคคลอ่ืนโดยยอมรับค่านิยม ท่ีสร้างความชอบธรรมให้อับการใช้อำนาจน้ัน  ๆ ระบบ

16 ปรีชา คุวินทร์พันธ์ แปลและเรียบเรียง จาก Anthony Hall Patron-Client 
Relations ะ Concepts and Terms ใน Friends, Followers and Factions, A Reader in
Political Clientelism.
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อุปถัมภ์ คงอยู่ได้เพราะกลไกบางอย่าง เช่น การให้งานทำและสวัสดิการ หรือความคุ้ม 
ครอง ทำให้โครงสร้างสังคมมีการเปล่ียนแปลงน้อยแต่หากปีจจัยสนับสนุนทังสองข้อ
อ่อนตัวลง ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ ก็จะถูกกระทบกระเทือน และ 
มีผลให้การใช้วิธีกดฃ่ีของผู้อุปถัมภ์จะรุนแรงย่ิงข้ึน (เช่น การพ๋ึงพาในเร่ืองหน้ีสิน การ 
กู้ยืมตลอดจนการขู่เข็ญ คุกคาม และอ่ืน )ๆ ท้ังน้ีเพ่ือคงไว้ซ่ึงรากฐาน และรูปแบบของ 
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ตามประเพณี

การวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ส่วนมากจะเน้นถึงบทบาทโดยสมัครใจของผู้รับ 
อุปถัมภ์ ท่ีจะพ่ึงพิงผู้อุปถัมภ์ แต่เม่ือไรท่ีมีวิธีการใหม่ หรือมีทางเลือกท่ีจะดำรงชีวิต อยู่ได้ 
โดยไม1ตกอยู่ภายใต้โครงสร้างในชนบทเดิมท่ีต้องพ่ึงพิงผู้อุปถัมภ์แล้ว ผู้รับอุปถัมภ์ส่วน 
ใหญ่จะเลือกเสันทางใหม่

ระบบอุปถัมภ์ ยังมีความสำคัญในการช่วยเช่ือมโยงโครงสร้างอำนาจระหว่าง 
ชนบทและเมือง และเป็นลู่ทางของการแสวงหาผลประโยชน์ความสัมพันธ์ส่วนตัว และ 
การมีผลประโยชน์ร่วมถัน ลือเป็นหนทางท่ีนำไปสู่การเล่ือนช้ันทางสังคมได้ ( leeds, 
1964)

ใน ’’ส ังคมที่กำลังพ ัฒนา”  เส ันสายของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับ 

อ ุป ถ ัมภ ์ สามารถเช ื่อมโยงบุคคลท ี่ม ีสถานภาพตํ่าไปจนถึงบ ุคคลระด ับชาต ิ โดยไม่จำเป็น 

ต ้องผ ูกต ิดอย ู่ก ับระบบราชการท ี่ค ่อนข ้างเข ้มงวดเก ินไปในช ั้นด ้นของการพ ัฒนาอ ุตสาห 

กรรม ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ตามประเพณี อาจสามารถช่วยเหลือผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ของตนในการต ิดต ่อก ับ 

ระบบราชการ ท ั้งน ี้ เพราะที่เจ้าที่ด ิน (ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์) ม ีความสามารถท ี่จะต ิดต ่อล ับเจ ้าหน ้าท ี่ 

ซ ึ่งม ีฐานะเท ่าเท ียมถ ัน หรืออาจเป็นเพราะตนเอง เป ็นผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ท ี่ม ีอำนาจ 

มากกว่า ต ่อๆ ถ ันไปจนถึงระต ับชาต ิ อย่างไรก็ตาม ในท ี่ส ุดแล ้ว ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ตามประเพณี 

ท ี่ม ีบทบาทในหลายๆ ด้าน (เช่นทางเศรษฐกิจ สังคม การเม ือง) จะถ ูกแทนท ี่โดยผ ู้อ ุปถ ัมภ  ์

ท ี่ม ีอำนาจเฉพาะด้านและจำกัดอยู่ เฉพาะในระบบราชการหรือองค ์การต ่างๆ เช่น เจ้าหน้า 

ท ี่ของร ัฐบาลและคร ู เป ็นด ้น
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เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ ได้กลายมาเปีนวิธีการท่ีพรรคการเมืองใช้ในการหา 
คะแนนเสียงในชนบท ผู้รับอุปถัมภ์ในทางการเมืองมักจะถูกพรรคการเมืองใช้ให้เป็นหัว 
คะแนน โดยอาจให้ ผลตอบแทนแก่ผู้รับอุปถัมภ์ เช่น การใช้สัญญาในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือแลกเปล่ียนกับคะแนนเสียงดังตัวอย่าง เช่น ในการแข่งขันระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์ 
กับพรรคคริสเตียนเดโมแครต ในอิตาลี และในเวฌชุเอลา เป็นด้น ท้ังหมดเป็นกระบวน 
การทางการเมืองของมวลชนท่ีได้รับการจัดต้ังจากเบ้ืองบนเช่ือมโยงลงมาจนถึงท้องถ่ิน 
กลุ่มการเมืองท้องถ่ินถูกผนวกเข้าไปภายในระบบอุปถัมภ์และต้องสูญเสียความเป็นตัว 
ของตัวเอง

แนวค ิดเก ี่ยวก ับระบบอ ุปถ ัมภ ์ของ “ เจมส ์ ซี สกอดต ์”  แปลและเร ียบเร ียง 

โดย ปรีชา ค ุว ิน ท ร ์พ ัน ธ ุ17

ได ้เสนอแนวค ิดเพ ื่อจะทำความเข ้าใจในเร ื่องระบบอ ุปถ ัมภ ์ในเอเช ียตะว ันออก 

เฉียงใต้ โดยผู้เขียนมีความเห็นว่า ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ท ี่จะอธ ิบายพลวัตของการเม ือง

ไม่ได ้ช ่วยให้เข ้าใจการเมืองภายในและระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ได้ต ีพอ จ ึงห ันมาสน 

ใจในแนวคิดเก ี่ยวกับระบบอุปถัมภ ์โดยพิจารณาภายใต้ แนวคิดเร ื่อง กล ุ่มอำนาจท ี่ไม ่เป ็น 

ทางการ กลุ่มพรรคพวก (ciques) ที่มีศูนย์'รวมอยู่ที่ผู้'นำ และ กลุ่มแตกแยก (factions) 

และกลไกความส ัมพ ันธ ์ (instrum entalities) ที่เป ็นล ักษณะท ั่วไปของกระบวนการทางการ 

เม ืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

เจมส ์ ซี สกอตต ์ เห็นว่า ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และ ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ  ์

ท ี่ม ีร ูปแบบพ ื้นฐานเป ็นการรวมถ ันอย ่างไม,เป็นทางการ ระหว่างบ ุคคลท ี่ม ีอำนาจท ี่อย ู่ใน 

ฐานะท ี่จะให ้ความม ั่นคงหรือการช ักนำหรือท ั้งสองอย ่างก ับผ ู้ตามจำนวนหน ึ่ง ท ี่จะให ้

17 แปลและเรียบเรียง จาก James c. Scott, “ Patron -  Client Politicals 
and Political Change in Southeast Asia ” ใน Friends, Followers and Factions ะ A 
Reader in Political Clientelism, edited by Steffen พ. Schmidt Laura Guati, Coil, 
Carl M. Lende and James c. Scott, University of California Press, 1977
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การตอบแทนจากผลประโยชน์ท่ีได้รับในรูปของความจงรักภักดี และการช่วยเหลือส่วน 
ตัวตามความด้องการของผู้อุปถัมภ์ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับ
อุปถัมภ์ ตามแนวต้ังน้ี เป็นลักษณะท่ีสำคัญของหลักทางโครงสร้างการเมืองในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใด้ และประเทศไทย

เจมส์ ซี สกอตต์ ได้อธิบาย ผู้อุปถัมภ์ และผู้รับอุปถัมภ์ ในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม 
เฉพาะไว้ว่า เม่ือจะอภิปรายหรือวิเคราะห์ สายสัมพันธ์ท่ีมีโครงสร้างใหญ่ข้ึน ซ่ึงรวมเอา 
สายสัมพันธ์หลายสาย คำศัพท์บางคำต้องนำมาพิจารณาด้วย

ประการแรก เมื่อเราพูดถึง ผ ู้ต ิดตามที่ใกล้ช ิดของผู้อ ุปถ ัมภ ์ ในล ักษณ ะของผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ 

ที่ผ ูกพันกับเขาโดยตรง เราจะเรียกว่า ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์แบบกล ุ่ม  

(patron-client cluster)

ประการท ี่ 2 ที่ขยายขนาดเพิ่มจากกลุ่ม (cluster) แต่ย ังคงมีศ ูนย ์กลางอยู่ท ี่บ ุคคลเดียว 

และม ีสายส ัมพ ันธ ์ตามแนวต ั้ง เรียกว่า ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ แบบ 

ป ีรามิด18 (patron-client pyramid) ล ักษณ ะท ั้งสองแบบอาจแสดงได ้ต ังน ี้ 

Patron -  Client Cluster Patron -  Client Pyramid

18 คำศัพท์เหล่านี้ คือ “กลุ่ม (Cluster)” 5 “เครือข่าย ( Network ) ”, และระดับ
“หน่ึงหรือสอง ( First or Second Order ) ” เป็นศัพท์ที่ประยุกตํใช้คล้ายที่ใซในงานของ บาร์นล้
( J.A. Barnes ) “Networks and Political Processes”, ใน Swartz, ed., pp. 107 -  130.
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แม้ว ่าสายส ัมพ ันธ ์ในแนวต ั้ง จะเป ็นห ัวใจของระบบอ ุปถ ัมภ ์ แต่เรายังต้องการ 

ว ิเคราะห ์ สายส ัมพ ันธ์ค ู่ตามแนวราบเป ็นบางครั้ง เช่น ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ 2 คน ที่ม ี 

ฐานะใกล ้เค ียงถ ันท ี่ร ่วมถ ันเป ็นพ ันธม ิตร ล ักษณะของพ ันธมิตรดังกล ่าว จะเป็นฐานที่ทำ 

ให้เกิด กลุ่มแตกแยก (faction) ในการมืองระด ับท ้องถ ิ่น  และระด ับส ูงข ึ้นไต ้ ท้ายที่สุด 

เคเอข ่ายของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ (patron-client networks) จะไม ่ไต ้ม ีศ ูนย ์รวมท ี่ 

บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่ง (ego-focused) แต่หมายถึง ร ูปแบบท ั้งหมดของสายส ัมพ ันธ ์

ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ถ ับผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ (รวมพ ันธม ิตรของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ตามแนวนอนด ้วย) ซึ่ง 

เช ื่อมผู้เก ี่ยวข้องทั้งหมดเข้าไว้เดียวถันในอาณาเขต หรือช ุมชนหน่ึง

แนวคิดเก่ียวกับ ระบบอุปถัมภ์ ของ ณุชียน เอม แชงส์ 19

ไต้อธิบายระบบอุปถัมภ์ของไทยในแง'การจัดระเบียบสังคมไทย(รูปแบบบริวาร 
และแวดวง) โดยให้ความเห็นว่า

คนไทยแต่ละคนมองผู้อ่ืนในระเบียบสังคมตามฐานะตำแหน่งว่าเขาอยู่สูงกว่า 
หรือต่ํากว่าตน คนท่ีสูงอายุมีการศึกษาดี และร่ํารวย จึงอยู่ในฐานะท่ีสูงกว่า ท้ังน้ีถือว่า 
เพราะมีคุณธรรม หรือพูดอย่างพุทธก็ว่า มีบุญมาก บนพ้ืนฐานความแตกต่างของฐานะ 
ทางสังคมเช่นน้ี ลำดับช้ันหรือสายบังคับบัญชา (hierachy) จึงเกิดข้ึน โดยการท่ีบุคคลแต่ 
ละคนให้ความเคารพต่อผู้ท่ีมีฐานะสูงกว่าตน และไต้รับความเคารพจากผู้มีฐานะต่ํากว่า
ตน ในระดับสูงสุด ได้แก่ พระเจ้าแผ่นดิน และตึกชุดก็พวกหาเข้ากินค่ํา บุญของแต่ละคน 
แปรไปตามกรรมดีและกรรมช่ัวท่ีเขาทำ ฉะน้ัน บุคคลตามคติในพุทธศาสนา จึงสามารถ 
เล่ือนสถานะการงานให้สูงข้ึน หรือต่ําลงไต้ โดยอาศัยบุญท่ีส่ังสมมา แต่ละคนล้วนมี

19 ซ ญ าด า ศ ิร ิภ ิร ม ย ์ แ ป ล แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง  จ าก  L u cien  M . H anks, “ T h e  

T hai S o c ia l O rder as E ntourage and C ircle ใน  C hange and P ersisten ce  in  T hai 
S o c ie ty , ed ited  b y  G . W illia m  Skinner and A . T hom as K ich , C orn ell U n iv ersity  
p ress, Ithaca and L on d on , 1 9 7 5 ,  pp. 1 9 7  -  2 1 8  ( ใน ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ ห น ้า  1 8 5  -  
2 1 7 ) .
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ศักยภาพ หเอโอกาสท ี่จะเล ื่อนข ึ้นจากกรรมกรไปส ู่งานท ี่ใช ้สต ิไ]ญญาแทน ซึ่งความจริง 

เราได้พบเห ็นลูกชาวนาเล ื่อนไปสู่อาช ีพ น ักปกครอง หร ือคร ู หร ือลดฐานะไปเป ็น

กรรมกรเช ่นท ี่ได ้พบโดยท ั่วๆ ไป

แบบแผนความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้ม ีฐานะและผ ู้ด ้อยฐานะ เรียกว่า “ ความส ัมพ ันธ ์

แบบอ ุปถ ัมภ ์”  ผ ู้ม ีฐานะด ีกว ่าเก ื้อก ูลทรัพยากรของต ัวเองเพ ื่อประโยชน ์ของผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์

และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ก ็จะตอบสนองโครงการรับใช ้ช ่วยเหล ือการงานของผ ู้ให ้การอ ุปถ ัมภ ์

ล ักษณะเฉพาะของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ แตกต่างไป 

ตามระต ับความสน ิทสนม และความไว้วางใจ ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ จะเป ็นผ ู้ให ้ความช ่วยเหลือ ผู้ให้ 

ความค ุ้มครอง และย ังเป ็นส ัญล ักษณ ์แห ่งความม ั่นใจของผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ซ ึ่งจะกลายเป็น 

ส ่วนหน ึ่งของครอบคร ัวไปในท ี่ส ุด

ความส ัมพ ันธ ์ในระบบอ ุปถ ัมภ ์ ม ีล ักษณะพิเศษ ซ ึ่งต ่างจากความสัมพ ันธ์ใน

ระบบศ ักด ินา ระหว่างข ุนนางกับไพร่ คือ “ เป ็นไปโดยสมัครใจ และสามารถส ิ้นส ุดลง 

เมื่อฝ ่ายหนึ่งฝ ่ายใดบอกเลิก”  ความสัมพ ันธ ์ดำรงอย ู่ได ้เม ื่อท ั้งสองฝ ่ายต ่างได ้ร ับประโยชน ์ 

และความสะดวกจากพ ันธะท ี่ม ีไปจนกว ่าจะเก ิดเหต ุการณ ์เลวร ้ายท ี่ทำลายความไว ้วางใจ 

ซ ึ่งถ ันและถ ัน ร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์เช ่นน ี้ม ีโอกาสแตกสลายได ้ อ ีกท ั้งม ีความยืดหยุ่น 

ของความส ัมพ ันธ ์แบบน ี้ ก ็ย ังช ่วยรักษาความเข ้มแข็งและคงทนของมันเองด้วย (เช่น

นายจ้าง ประสบภาวะขาดท ุน และบอกก ับบรรดาคนงานว่า ไม่อาจจ้างในอัตราเต ิมได ้

แล้ว ล ูกจ ้างจะไปหางานลื่น หร ือจะยอมรับเง ินเด ือนต ํ่ากว่าเด ิม เพื่อให้นายจ้างอยู่รอด 

และในทำนองกล ับก ัน  ลูกจ้างเองก็สามารถขอร้องนายจ้างว่าเขามีความจำเป็นต้องขอเงิน 

เพ ิ่มสำหรับกรณ ีฉ ุกเฉ ิน)

เราเรียกกลุ่ม ผ ู้ให ้กล ุ่มอ ุปถ ัมภ ์ และร ับการอ ุปถ ัมภ ์ หลายๆ คนว่า กล ุ่มบริวาร 

(entourage) ในภาษาไทยไม่ม ีคำแปลที่ตรงตัว คำใกล้เค ียงที่ส ุด คือ “ บร ิวาร”  ซึ่งใช้เรียก 

กล ุ่มคนท ี่ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ไม ่ม ีคำเฉพาะท ี่ใช ้เร ียกรวมถ ันท ั้งผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ (ในที ่

นี้จะขอใช้คำว่า “ บร ิวาร”  ในความหมายทั้งผ ู้ให ้ และผ ู้ร ับรวมถ ัน .... ผ ู้แปล )
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บริวาร คือ กล ุ่มคนท ี่ห ้อมล ้อมบ ุคคลหน ึ่งรวมก ัน  ข้อน่าสังเกต คือ ส ัมพ ันธภาพ 

เป ็นแบบป ัจเจกบ ุคคล (individual) มากกว่าเป ็นแบบกลุ่ม เป ็นการพ ึ่งพาผ ู้อ ุปถ ัมภ ์เพ ื่อ 

ความอยู่รอด และผลประโยชน ์พ ันธะต ่างๆ กลุ่มบริวารจะดำรงอยู่ตราบเท,าท ี่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ 

ตายลงหรือจำเป ็นท ี่จะต ้องลดความช ่วยเหลือ กล ุ่มบริวารก ็จะแยกย้ายกันออกไป เน ื่อง 

จากเป ็นความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัว ฉะน ั้น “ กลุ่มบริวาร จ ึงไม ่ใช ่ส ิ่งท ี่จะส ืบทอด หรือ

เปล ี่ยนโอนก ันไต ้ ในเวลาที่ม ีป ้ญหา กลุ่มบริวารก็จะเก ิดข ึ้น และพร ้อมท ี่จะแยกต ัวออก 

ไปต ั้งกล ุ่มใหม ่ต ่อๆ ไป”

แวดวง ( circle ) แฮงค์ หมายถึง พวกบริวารหลายๆ พวกท ี่ห ัวหน ์ามารวมก ัน  

ในฐานะผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ของผู้อ ุปถ ัมภ ์ท ี่อย ู่เหน ือไป

แนวค ิดเร ื่องระบบอ ุปถ ัมภ ์ข ้างต ้น พอจะสร ุป แนวค ิดระบบอ ุปถ ัมภ ์ในป ัจจ ุบ ัน  

ไต้ว่า ความสัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ม ิใช ่จำก ัดเฉพาะบ ุคคลเท ่าน ั้น แต ่ย ังสามารถรวมตัว

ก ัน เป ็นกล ุ่มอ ุปถ ัมภ ์ ใน 2 ลักษณะคือ 20

1. Clique and Tendencies เป ็นโครงสร ้างท ี่ม ีร ูปแบบการรวมต ัวน ้อยมาก ไม่ม ี

การจัดองค์การ หรือกระทำไต้เป ็นการชั่วคราว เช่น ในช่วงการรณรงค์หา 

เส ียงเลือกตั้ง ร ูปแบบน ี้ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ต ้องม ีบารม ี และบุคลิกภาพผู้นำ

2. Personal / Client -  Group Factions เป ็นโครงสร ้างท ี่ม ีร ูปแบบการรวมต ัวยาว

นานกว่าโครงสร้างแรก เป ็นกล ุ่มเล ็กๆ ท ี่ม ีต ัวผ ู้นำระด ับรองลงมาความ

ส ัมพ ันธ ์จะอย ู่ในร ูปแนวด ิ่ง ใข ้ช ื่อผ ู้นำกลุ่มเป ็นสัญลักษณ ์ของกลุ่ม

ในความส ัมพ ันธ ์ของระบบอ ุปถ ัมภ ์ในทางการเม ือง ระบบการเม ืองท ี่พ ัฒ นา

แล ้วท ุกระบบ ม ีหน ้าท ี่ต ้องเป ิดโอกาสให ้ประชาชนไต ้เร ียกร ้องแสดงออก หน ้าท ี่ต ังกล ่าว

Dennis c, Beller and Frank Belloni edited, “ Party and Faction ะ Mode o f 

Political Compitition, “ Faction Politics : Political Parties and Factionalism in

Comparation Perspective (Santa Barbara : ABC Clio, Inc., 1987) pp.422-430.
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อย ู่ภายใต ้การทำงานของโครงสร ้างทางส ังคมท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นสายส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวในแนว 

ดิ่ง ( vertical ) ระหว ่างผ ู้ม ีฐานะส ูงกว ่า ก ับผู้ม ีฐานะตํ่ากว่า แต ่ในกรณ ีน ีเป ็นการแสดง 

ออกทางการเม ือง การตอบสนองแลกเปล ี่ยนผลตอบแทนซ ึ่งก ันและก ัน จ ึงม ีล ักษณะของ 

ผลประโยชน ์ทางการเม ืองเป ็นส ่วนใหญ ่

ทางต้านการพ ัฒนาของระบบพรรคการเม ือง ม ักพบว่าพรรคการเม ืองท ั้งหลาย 

ในประเทศต้อยพ ัฒนา ต ่างก ็เจร ิญข ึ้นมาจากพ ื้นฐานโครงสร้างความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์

ดวยก ันท ั้งส ิ้น  21 ท ั้งน ี้ เพราะยังคงมีป ิจจ ัยบางประการท ี่ก ่อให ้เก ิดเงื่อนไขตังกล่าว

คร ิสโตเฟอร ์ คลาฟาน ไต้ให ้ภาพของเม ืองแบบอุปถัมภ ์น ี้ว ่าเก ิดข ึ้นภายใต้เง ื่อน 

ไ ข 4 ประการ ค ือ22

1. ในส ังคมน ั้น  ๆ ทรัพยากรสำคัญถูกผูกขาดไว้ท ี่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ จน 

ม ีผลให ้คนท ี่ไม ่สามารถเข ้าถ ึงท ร ัพ ยากรเหล ่าน ี้ข าดหล ักประก ันในช ีว ิตไป  

ต ้องหาผ ู้อ ุปถ ัมภ ์หย ิบย ื่นให ้

2. ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์เองม ีความต ้องการห!อจำเป ็นท ี่จะต ้องพ ึ่งผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ เพื่อให้ช่วย 

เหลือเก ื้อก ูลคนโดยที่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ย ินด ีให ้ทรัพยากรตอบแทน

3. กล ุ่มผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ ไม ่ม ีความสามารถรวมต ัวก ันเพ ื่อต ่อรองก ับกล ุ่มผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ 

เพราะต ัวผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ควบค ุมทรัพยากรท ี่ใช ้ในการบ ังค ับม ิให ้กล ุ่มผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ 

รวมต ัวก ันไต ้

4. ระบ บ ส ังค ม ก าร เม ือ งไม ่ส าม าร ถ ไม ่ส าม ารถ ใช ้ค ุณ ธ รร ม ใน ก ารแ จ ก แ จ ง  

ทร ัพยากรแก ่ส ังคมไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

21เดวิด เอฟ แฮส, “ ล ัทธ ิอ ุปถ ัมภ ์แบบเจ ้านายล ูกน ้อง และการพ ัฒนาชนบทใน 

ประเทศไทย, ”  ในการเม ืองท ้องถ ิ่นและชนบทไทยในทัศนะน ักว ิชาการตะวันตก แปล 

โดย พงษ ์อ ินท ิรา ต ันติว ัฒนา (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ พ ีระการพ ิมพ ์, 2526 ) น . 1 1 7 -1 1 8 .

22 Christopher Claphan, “ Clientelism and The State, “ Private Patronage and

Public Power__ะ Political Clitelism in Modem State Christopher Claphan edited

( London ะ Frances Pinter P ub lishers,!982X /, pp .7-8  ) .
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ระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ หร ือทฤษฎ ีท ี่เก ี่ยวก ับระบบอ ุปถ ัมภ ์ด ังกล ่าวข ้างต ้น แม ้จะม ีการ 

อธิบายขยายความในลักษณะที่แตกต่างถัน แต่ในทางวิชาการแล้วเราถือว่าทฤษฎีน ี้เร ิ่มมา 

จากผลงานของมนุษย์ว ิทยา เอริค อาร์ วูล์ฟ ไต้อธิบายไว้ว่า 23 ในส ังคมท ี่ม ีความส ัมพ ันธ  ์

ซ ับซ ้อน ภาวะความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างคนในส ังคมจะไม ่เป ็นระเบ ียบแบบแผน เกิดความ 

ส ัมพ ันธ ์แบบรวมกล ุ่มอย ่างไม ่เป ็นทางการ ( informal group ) ค ู่ขนานไปก ับสถาบ ัน  

หล ักทางส ังคม

การนำเอาทฤษฎีของ วูล์ฟ มามองสังคมไทย ก็ทำให้เราเห ็นภาพที่สำค ัญบาง 

ประการต ัวอย ่าง เช่น เจเรมี เอช. เคมบี 24 เอาทฤษฎีแนวคิดของ ว ูล ์ฟ มาเท ียบกับภาพ 

ส ังคมไทยทำให้เห ็นล ักษณะสำค ัญ 2 ประการ

ประการแรก คือ ส ังคมไทยขาดกลุ่มในลักษณะที่เป ็น สมาคมแบบอเมร ิก ันใน 

ขณ ะเด ียวล ันกล ุ่มความส ัมพ ันธ ์ทางเคร ือญ าต ิในส ังคมไทยก ็ไม ่ได ้เข ้มแข ็งพ อท ี่จะเป ็น  

หล ักในการจ ัดระบบส ังคม ไม,เห ็นความสัมพ ันธ์ทางเครือญาติท ี่ช ัดเจนหนักแน ่นในสังคม 

ไทย

ประการท ี่สอง ฐานะตำแหน ่งของคนในส ังคมม ีล ักษณ ะไม ่สม ํ่าเสมอซ ึ่งเป ็น

เคร ื่องรองร ับท ี่ด ีอ ันจะส ่งเสร ิมให ้ความส ัมพ ันธ ์ในระบบอ ุปถ ัมภ ์ม ีล ักษณ ะโดดเด ่น  ซึ่ง

ล ักษณะ 2 ประการน ี้ ทำให ้ระบบอ ุปถ ัมภ ์เป ็นส ่วนหน ึ่งของความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคม / 

ความส ัมพ ันธ ์ในส ังคมจะม ีล ักษณ ะด ้านหน ึ่งเป ็นความส ัมพ ันธ ์ล ักษณ ะเคร ือญาต ิ ซ ึ่งเป ็น

Eric R. W o lf “  Kinship, Friendship, and Patron-Client Relations in 

Complex Societies,”  in Michael Banton (ed.), The Social Anthrepologv o f 

Complex Societies (London  ะ Tavistock Publications, 1 9 66 ), pp. 1 -3 .

24สมเกียรติ วันทะนะ, บทเก็บความเพ่ือการอภิปราย จากบทความของ Jeremy H. 
Kepm, “ A Tail Wagging the Dog : The Patron-Client Model in That Studies “ ในสถาบันไทย 
คดีศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอกสารทางวิชาการหมายเลข 46 เพื่อประกอบการสัมมนาเรื่อง 
“การใช้ Patron-Client Model ในการศึกษาสังคมไทย” จัดโดยสถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 21 ธันวาคม 2524, น. 7-8.
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การช่วยเหลือเกื้อกูล อ ีกด ้านหน ึ่งค ือ ความสัมพ ันธ์ในเช ิงอำนาจที่ม ักจะไม่ใช ่เร ื่องของ 

ศ ีลธรรม ในระหว่าง 2 จ ุดน ี้ จะม ีจ ุดของความส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์เล ื่อนไปเล ื่อนมา แด, 

ยากที่จะระบ ุให ้ช ัดเจนว่าอย ู่ตรงไหน ส ุดแต ่เง ื่อนไขทางประวัต ิศาสตร์ด ังร ูป 25

(ศ ีล ธ ร ร ม ) (ไม ่ใช ่ศ ีล ธ รรม )

เคร ือญ าต ิ------------------------------------ ระบบอ ุปถ ัมภ -์--------------------------------อำนาจ

สายสัมพันธ์ทางสังคม

มีข ้อส ังเกตที่ต ้องพ ิจารณาประกอบถันค ือ การมองส ังคมแบบระบบอ ุปถ ัมภ ์น ี้ 

ควรจะมองในแง,พ ัฒนาการทางประวัต ิศาสตร์ด ้วย ในสังคมไทยนั้นรัฐพยายามเอา

ทรัพยากรในสังคมมาใช ้ประโยชน ์ และในประวัต ิศาสตร์เครื่องม ือของการนำเอา

ทรัพยากรมาใช้ก็ค ือ ระบบการควบคุมกำลังคนของรัฐ ซ ึ่งเป ็นว ิธ ีการท ี่ร ัฐจ ัดแบ ่งให ้คนม ี 

การควบคุมถ ัน ในล ักษณ ะนายก ับไพร ่อ ันเป ็นไปตามหลักการของระบบอ ุปถ ัมภ ์ ล ักษณะ 

ความส ัมพ ันธ ์ของนายก ับไพร่เป ็นความส ัมพ ันธ ์แบบเผช ิญ หน ้าระหว ่างคนสองคนท ี่อย ู่ใน 

ฐานะไม ่เสมอภาคก ันและท ั้งสองฝ ่ายได ้ร ับประโยชน ์ตอบแทนจากความส ัมพ ันธ ์น ั้น

แ บ บ แ ผ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์-ผ ู้อ ย ู่ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ใ น ส ัง ค ม ไ ม ่ม ีค ว า ม  

ส ัมพ ันธ ์แบบเคร ือญ าต ิเป ็นกล ุ่ม เป ็นก ้อนและระบบความส ัมพ ันธ ์ฉ ันท ์ม ิตรเป ิดกว ้าง ก็อาจ 

เก ิดความส ัมพ ันธ ์แบบก ู่ซ ึ่งแต ่ละคนพยายามแสวงหาผ ู้สน ับสน ุนของตนเอง โดยขยายตัว 

ออกในวงกว ้างหร ือในส ังคมท ี่โครงสร ้างสถาบ ันท ี่เป ็นทางการม ีความอ ่อนแอเป ็นการเพ ิ่ม 

สมรรถนะของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ในการสร ้างอ ิทธ ิพลท ี่ม ีต ่อการดำเน ินงานของสถาบ ันท ี่เป ็นทาง 

การ ในการมองระบบการเม ืองในป ้จจ ุบ ันเราอาจเห ็นความส ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่เสมอภาคก ัน

และการตอบแทนแลกเปล ี่ยนแปลงผ ู้อ ุปถ ัมภ ์-ผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ เก ิดข ึ้นในเวท ีการเม ือง ที่

25 เร ื่องเค ียวกัน, น. 8
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แฝงเร ้นมาในรูปการใช ้ระบบห ัวคะแนน การรณรงค์หาเสียงด้วยวิธ ีใช ้เง ินและการสนอง 

ตอบด้วยการให ัความสน ับสน ุนทางการเม ืองล ักษณะต ่างๆ

กล่าวโดยสรุป ความส ัมพ ันธ ์แบบผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ -  ผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ ต ั้งอยู่บนราก 

ฐานของความไม,เท่าเทียมกันและแตกต่างในอำนาจ ปิจจัยสำคัญของความไม่เท ่าเท ียมนัน 

คือ กระบวนการของการผูกขาด ท ี่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์กระทำต ่อผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ โดยแสดงออกทั้ง 

ในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ ส ังคม และการเม ืองในส่วนประเทศไทยกล ่าวได ้ว ่า ความ 

ส ัมพ ันธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์สามารถพ บเห ็นได ้ไม ่ว ่าในพ รรคการเม ืองระบบราชการระด ับหม ู, 

บ ้าน รวมท ั้งการแสดงออกในรูปของพฤติกรรมการเล ือกต ั้งอ ีกด ้วย

พวก ( Cliques )

J a m  c . S cott

การอธิบายกิจกรรมทางการเมือง นอกจากพิจารณาภายใต้ตัวของความขัดแย้ง 

หร ือการร ่วมม ือก ันแล ้ว ( conflict o f communalism ) ยังอาจพิจารณา ภายใต้ แนวคิด 

เรื่อง กลุ่มอำนาจที่ไม ่เป ็นทางการ

กลุ่มพรรคพวก ( cliques ) ที่ดี ศูนย์รวมอยู่ที่ผู้นำ กลุ่มแตกแยก ( factions ) 

และกลไกความส ัมพ ันธ ์ ( instrumentâmes ) ท ี่เป ็นล ักษณ ะท่ัวไปของกระบวนการทาง 

การเมืองในเอเช ียตะวันออกเฉียงใต้ ในแง ่ของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับ 

อ ุป ถ ัมภ ์ ท ี่ม ีร ูปแบบพ ื้นฐานเป ็นการรวมก ันอย ่างไม ่ทางการระหว่างบ ุคคลท ี่ม ีอำนาจ ที่อยู่ 

ในฐานะท ี่จะให ้ความม ั่นคงหรือ การชักนำ หรือท ั้งสองอย่าง ก ับผ ู้ตามจำนวนหน ึ่งท ี่ได ้ 

ร ับในรูปของความจงรักภ ักด ี และการช ่วยเหล ือส ่วนต ัวตามความต ้องการของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์

ร ูปแบบของความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ตามแนวต ั้งน ี้ เป ็นล ักษณะ 

ที่สำค ัญของหลักทางโครงสร้างการเม ืองในเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต้
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อธิบาย กลุ่มพรรคพวกหรือพวก (cliques) ว ่าเป ็นกล ุ่มท ี่ม ีห ัวหน ้าเป ็นศ ูนย ์กลาง 

กลุ่มด ังกล ่าวเป ็นเหมือนพ ื้นฐานของช ีว ิต การเม ืองในประเทศไทย ท ังน ี เพราะโดยเนื้อ 

แท ้แล ้ว กลุ่มพรรคพวก ก็คือ กล ุ่มท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดแบบต ัวต ่อต ัว เนื้องด้วย

ลักษณะของความผูกพันที่ผ ูกมัดพวกเขาเข้าด้วยกันนั้น เป ็น เร ื่องส ่วนต ัว เช่น การรักใคร ่

ขอบพอก ันส ่วนต ัว และความจงรักภักดี ท ี่ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู ้

นำ และผ ู้ต าม (ห น ้า  116)

ความผูกพ ันในครอบครัว ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างคร ู และน ักเร ียน ความ

สัมพ ันธ ์ภายในกลุ่มในระบบราชการ เหล่าน ี้ ล ้วนแต ่เป ็นพ ื้นฐานของการสร ้างกล ุ่มพรรค 

พวก (พวก) แบบไม,เป ็นทางการได้ การเม ืองไทยล้วนเป ็นเร ื่องของการแข่งข ันระหว่าง 

พ รรคพ วก(พ วก)ข ้าราช การ เพ ื่อประโยชน์ต ่อร ัฐบาล (ห น ้า  277)

แนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง พวก หรือกล ุ่มพรรคพวก ร ิก ส ์ ( Riggs 1966 ) ได้กล่าว 

ไว ้ ในการวิเคราะห์ระบบราชการไทย สรุปว่า การเมืองระตับชาติของไทยเป็นเพ ียงจุด 

หมายปลายทางของการต่อล ้ เพื่ออำนาจระหว่าง “  กล ุ่มพรรคพวก ( พวก ) ”  และกล ุ่ม 

ย่อย ( Cliques and Factions ) ( หน้า 212 )

“ กลุ่มพรรคพวก ( พวก )”  และ “  กลุ่มย่อย ”  ประกอบด ้วยป ีจเจกบ ุคคลท ี่บ ่อย 

คร ั้งรวมต ัวก ันได ้ ก ็โดยความผูกพันของความเป็นเพ ื่อน และการรู้จ ักชอบพอกันมานาน 

โดยเฉพาะเน ื้อย ้อนหลังถ ือสมัยเป ็นนักเร ียนด้วยกัน และบางครั้ง ก ็รวมถึงการเป ็นเครือ 

ญาติ โดยการแต่งงานด้วย โดยท ั่วไปแล้วสมาช ิกของกลุ่ม มีตำแหน่งทางราชการ ไม่ว่า 

จะเป ็นทหาร หรือ พลเรือน ( หน้า 213 )

26Wilson, D., A., 1962 Politics in Thailand. Ithac : Cornell University

Press
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มอเรลล ์ และ ช ัยอนันต์ ( Morell and Chai-Anan 1981 ) ในการวิเคราะห์การ 

เม ืองไทยในช ่วงป ี 1973-1976 ได้พิจารณาว่า การผ่านการศึกษา “  ร ุ่นเด ียวก ัน ”  เป ็นส ่วน 

ประกอบสำค ัญสำหรับการก ่อต ั้งกล ุ่มระหว่างชนช ั้นผ ู้นำซ ึ่ง

เป ็นกลไกท ี่สำค ัญ สำหร ับความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับ  

อ ุปถ ัมภ ์ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ในส ังคมไทย 

ต ่างจากเครือข ่ายของความสัมพ ันะท ี่ด ีในส ังคมอื่นๆ เพราะถ ูกทำให ้เป ็นป ีกแผ ่นได ้ไม ่

เพ ียงแต่โดยการแลกเปลี่ยนสินค้า และผลประโยชน ์ถ ันเท ่าน ั้น แต่โดยอาศัยข้อผูกพันทาง 

ศ ีลธรรมท ี่ม ีอย ู่ต ่อถ ันระหว ่างบ ุคคลสองคนท ี่เป ็น  “  ร ุ่นเด ียวถันด้วย ” .( หน้า 32 )

ซ ึ่งความส ัมพ ันธ ์เช ่นน ี้ อาจารย์วิทยา ส ุจร ิตธนาร ักษ ์ เร ียกความส ัมพ ันธ ์เช ่นน ี้ 

ว่า “  พวก ”  หร ือ “  พรรคพวก ”

วิทยา ส ุจร ิตธนารักษ์

1. “ พวก” ไม่ม ีโครงสร้างท ี่เป ็นทางการ ในฐานะของแบบแผนของความ 

ส ัม พ ัน ธ ์ “ พวก”  ยังคงมีล ักษณะของนามธรรม อย่างไรก็ตาม“  พวก” ม ีร ูปแบบหลากหลาย 

เช่น กลุ่ม พรรค สมาคม คณะรัฐมนตรี ฯลฯ

2. “ พวก” มีขอบเขตและอาณาเขตของมันเอง ซ ึ่งม ีระด ับช ั้นต ่างๆ หลาก 

หลาย แต่จะจำกัดโคยถูม ิหล ังของสมาช ิกส ่วนใหญ ่ท ี่ส ังก ัด เหต ุผลท ี่ “ พวก”  มีหลาย 

ระด ับช ั้นเน ื่องจากการท ี่บ ุคคลท ี่เข ้าร ่วมในส ังก ัดของความเป ็นพวกน ั้น ม ิได ้เข ้าร ่วมสังก ัด 

ด ้วยเงื่อนไขหรือค ุณสมบัต ิอย ่างใดอย่างหนึ่งเพ ียงอย่างเด ียวนอกเส ียจากว่าบ ุคคลคนๆ นั้น 

จะมีความเด ่นช ัดเป ็นพ ิเศษในด้านใดด้านหนึ่ง

3. การเป ็นส ่วนหน ึ่งหร ือเป ็นสมาช ิกของความเป ็นพวกน ั้นถ ือเป ็นการแสดง 

ออกของคนๆ นั้นอย่างชัดเจนในทางใดทางหนึ่ง บ ุคคลคนน ั้นอาจจะต ้องยอมร ับจ ุดย ืนท ี ่

เป ็นจ ุดย ืนของ “  พวก ”  อย่างไรก็ตาม ความยืดหยุ่นของ “  พวก ”  น ั้น  ทำให้ผ ู้ท ี่เ,ข้าร่วม 

น ั้นไม่จำเป ็นต้องยืดจุดย ืนอย่างใดอย่างหนึ่งไปตลอด
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4. “  พวก ”  ปราศจากชึ๋งการยึดมั่นในอุดมการ เพราะ “  พวก ”  น ันยึดอยู่ก ับ 

ผลประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับมากกว ่าเกณ ฑ ืการได ้เส ียผลประโยชน ์น ั้นจะเป ็นต ัวกำหนดการ 

โยกย้ายและการเปลี่ยน “  พวก ”

5. แกนของ “  พวก ”  ค ือคนกล ุ่มเล ็กๆ ซ ึ่งคนเหล ่าน ีจะสามารถกระทำส ิ่งต ่างๆ 

ในนามของ “  พวก ”  ได ้ คนเหล่าน ี้จะนำมาซึ่งผลประโยชน์ต ่างๆ และความรุ่งเร ือง และ 

ใน ท ำน องกล ับก ันคน เห ล ่าน ี้ก ็สามารถท ำให ้เส ียผลประโยช น ์และความ เส ื่อม เส ียด ้วย  

แกนตังกล่าวน ี้ย ่อมสามารถก่อให ้เก ิดการแตกแยกหรือการสมัครสมานกันใน “  พวก ”

6. การแยกตัวออกจากการเป็นพวก และการเข ้าเป ็นพวกหรือการกลับเข ้าเป ็น

พวกน ั้นถ ูกมองว่าเป ็นเร ื่องปรกต ิ โดยเฉพาะในการเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงใน

ลักษณะน ี้อย ู่เสมอ ฉะน ั้นการบ ังค ับให ้ใครเป ็นพวกอย ู่ตลอดไปน ั้น ย ่อมเป ่นส ิ่งท ี่เป ็นไป 

ได้ยาก ฉะน ั้น ลักษณะสำคัญของการเมืองไทยจึงปรากฎอยู่ในคำกล่าวที่ว ่า “ ไม1

ม ีม ิตรแท ้และศ ัตร ูถาวร ”  ซ ึ่งคำกล่าวนี้ม ีน ัยว่า ภายใน “  พวก ”  ย่อมมีความแตกต่าง 

หลากหลายในทัศนะความคิดเห ็น และความแตกต ่างท ี่ว ่าน ี้ยากท ี่จะหาทางประน ีประนอม

ทฤษอุการแลกเปล ียน (Exchange Theory)

บ ี.เอฟ .สก ิน เน อร ์ ได ้วางรากฐานทฤษฎ ีการและเปล ี่ยนโดยการทดลองพฤต ิ 

กรรมการเรียนรู้ของนกพิราบ โดยวางเงื่อนไขการให้รางวัลเป ็นเมล็ดข้าว ถานกพิราบไป 

จ ิกปมไฟฟ ้าท ี่กำหนดไว ้ แต ่ถ ้าไปจ ิกปมอ ื่นก ็จะได ้ร ับโทษโดยจะม ีกระแสไฟฟ ้าอ ่อนๆ 

ด ูดให ้เก ิดความเจ ็บปวดและระคายเค ือง ต ่อไปนกพ ิราบก ็จะเก ิดการเร ียนรู้ท ี่จะแสดงออก 

เฉพาะพฤต ิกรรมท ี่ตนเองได ้ประโยชน ์ค ือการเล ือกจ ิกเฉพาะป ่มท ี่จะได ้เมล ็ดข ้าวออกมา 

เม ื่อม ันต ้องการอาหาร

ต่อมา ยอร์จ โฮแมนส ์ ได ้พ ัฒนาทฤษฎีการแลกเปลี่ยนโดยเปรียบเท ียบคับ 

พฤต ิกรรมของมน ุษย ์ซ ึ่งไม ่แตกต ่างจากส ัตว ์โลกชน ิดอ ื่นๆ กล่าวคือ มน ุษย ์จะคบหาก ัน 

อย ่างใกถ ้ช ิดสน ิทสนมหรือไม ่ ข ึ้นอย ู่ก ับการตอบสนองความต้องการ และการทำ

ประโยชน์ช ่วยเหลือซ ึ่งก ันและก ันมากน ้อยเพ ียงไร ความต ้องการและผลประโยชน ์จ ึงเป ็น
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ตัวกำหนดพฤติกรรมของคนซึ่งอย ู่ร ่วมก ัน 27 ล ักษณะเช ่นน ี Homas เรียกว่า “  การแลก 

เปล ี่ยนทางส ังคม ”  อันหมายถึง การแลกเปลี่ยนกิจกรรมไม,ว ่าจะจ ับต ้องหร ือไม ่ เพ ื่อส ิ่ง/ 

ของรางว ัลระหว ่างบ ุคคลอย ่างน ้อยท ี่ส ุดสองคนข ึ้นไป

ป ีเตอร ์ เอ็ม เบลา น ักทฤษฎีการแลกเปลี่ยนอีกผ ู้หน ึ่งไต ้ยำว่า ส ิ่งท ี่จะไต ้ร ับการ 

ตอบแทนเป ็นส ิ่งกระต ุ้นให ้คนเราคบหาสมาคมก ันนอกจากแลกเปล ี่ยนในระด ับป ้จเจกชน 

แล้ว Blau ไต้ ขยายว่าการกระทำที่เป ็นประโยชน์ต ่อส ่วนรวม เช ่นการจัดสร้างท ี่พ ักผ ู้ 

โดยสาร การบริจาคทานในสมัยการเลือกตั้ง ฯลฯ ก ็ล ือว ่าเป ็นการแลกเปลี่ยนท ี่กว ้างออก 

ไปในระด ับส ังคมด ้วย

ด ังน ั้น การท ี่ผ ู้ไปลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งลงคะแนนให ้ผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้ง ก็

เพ ื่อเป ็นการแลกเปล ี่ยนก ับทรัพย ์ส ินประโยชน ์อย ่างอ ื่น เช่น ความสะดวกสบาย หรือ 

ตำแหน่งหน้าท ี่ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ ส ่วนผ ู้สม ัครรับเล ือกต ั้งก ็ใช ้เง ินบ ้าง ผลประโยชน์บ ้าง

หรือความยกย ่องน ับถ ือว ่าเป ็นกล ุ่มเด ียวก ันบ ้าง หร ือแม ้แต ่ตำแหน ่งหน ้าท ี่การงานให ้ผ ู้

สน ับสน ุนลงคะแนนให ้แก ่ตน  เป ็นการแลกเปล ี่ยนก ับคะแนนเส ียงท ี่ตนได ้ร ับ

ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน

ในเร ื่องการแลกเปล ี่ยนในระบบอ ุปถ ัมภ ์ (ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และ ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัมภ ์)

แฟรงค ์ ส ินซ ์28 กล่าวไว้ว่า ความไม ่สมด ุลในการแลกเปล ี่ยนระหว่างค ู,ส ัมพ ันธ ์ 

2 ฝ่าย ท ี่แสดงและสะท ้อนให ้เห ็นความไม ่เท ่าเท ียมก ันในแง่ของทรัพย ์ส ิน อำนาจ และ 

สถานภาพ ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ในความหมายนี่ค ือ ใครก็ตามท ี่เช ้าไปมีส ่วนในการแลกเปลี่ยนท ี่

27 ส ุว ิทย ์ รุ่งว ิส ัย, พฤติกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกด ังของประชาชนในเขต 

อำเภอเมืองเชียงใหม่ 2526 ( กรุงเทพ ะ เว้าพระยาการพิมพ์, 2528).

28 Frank Lynch, Four Readings in Philippine Values, Institute o f Philippine 

Culture, Paper No. 2, Quezon City, Ateneo de Manila Press 1964.
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ไม่เท ่ากัน ท ี่ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ไม,สามารถตอบแทนได้เต ็มท ี่ การต ิดหน ี้บ ุญคุณได้ผ ูกม ัดเขาไว ้

ก ับผ ู้อ ุปถ ัมภ ์

ป ีเตอร ์ บลาว ( Peter Blau ) เสนอในงานของเขาเรื่อง Exchange and Power 

in Social Life29 โดยอธ ิบายถ ึงความไม ่สมด ุลของการตอบแทนผู้อ ุปถ ัมภ ์อย ู่ในฐานะท ี่

จะช่วยเพียงอย่าวเดียวในด้านสินค้าและบริการ ช ื่อผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์และครอบคร ัวต ้องการ

เพื่อยังชีพ และการกินดีอย ู่ด ี ตัวอย่างเช่น บ่อยครั้งที่ เจ ้าท ี่ด ินรายใหญ่ในท้องถิ่น ค ือผ ู้ให  ้

การปกป ้องค ุ้มครอง ความมั่นคง การมีงานทำ การติดต ่อส ื่อสาร คมนาคม หร ือ การ 

ศึกษา และอาหารการกินในยามยาก บริการเหล่านี้ม ีความสำคัญมาก ทำให้ผู้เช่านา หร ือ 

ล ูกไร่ ต ้องพ ึ่งพาผู้อ ุปถ ัมภ ์เป ้นอย่างมาก ทำให้ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ คือ ผ ู้ท ี่อย ู่ในฐานะท ี่จะเร ียกร้อง 

ความร่วมม ือจากผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ได ้อย ่างเต ็มท ี่

อ ีร ิค วูลพื่ ( Eric Wolf, 1966 )30 ในเรือง “  Kinship, Friendship and Patron- 

client Relations in Complex Societies ”  ได้พิจารณาในสังคมขนาดใหญ่ ทมการแบ ่งฐานะ 

ตำแหน ่งท ี่ซ ับช ้อนส ังคมต ังกล ่าว เครือญาติและเพ ื่อนมีความสำคัญต่อบ ุคคลในการแสวง 

หาผลประโยชน์ในการต่าง ๆ วุลฟ้ เห็นว่า ระบบอ ุปถ ัมภ ์ จะเก ิดข ึ้นเม ื่อการเก ี่ยวพ ัน 

ระหว่างเพ ื่อนท ี่ร ่วมผลประโยชน ์ถ ันมาถ ึงจ ุดท ี่เส ียสมด ุล ค ือเม ื่อฝ ่ายหน ึ่งของค ู่ส ัมพ ันธ ์ มี 

ฐานะเหน ือกว่าอ ีกฝ ่ายหนึ่ง ในการเสนอสิ่งของและบริการต ่างๆ ข ้อแตกต่างระหว่าง

เพ ื่อนโดยท ั่วไป กับ ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และ ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ คือ “  การแลกเปล ี่ยนส ินค ้าและบริวาร 

ไม่อย ู่ในลักษณะเท ่าเท ียมถัน ในคุณค่าของสิ่งท ี่แลกเปลี่ยน “  บร ิวารจากผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ มี

29 ป ีเตอร เอม. บลาว ( Peter M. Blau, Exchange and Power in Social Life, New

York : Wiley, 1964 pp. 21-22 ) การอธิบายของบลาว ( Blau ) ในเร ื่องการแลกเปล ี่ยนท ี่ 

ไม,เท ่าเท ียมถันและความแตกต่างถันในเรื่องของอำนาจ และการ เชื่อฟังเป็นเรื่องที่เก ี่ยว

ข้องโดยตรงก ับพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์.

30 Eric R. W o lf “  Kinship, Friendship and Patron-Client Relations in Complex 

Societies, “  in Michael Benton (ed.), The Social Anthropology o f Complex Societies, 

(London: Tavistock Publications, 1966).
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ลักษณะท ี่ “  ค่อนข้างชัดเจน”  อาจเป็นการ“  ช ่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการปกป้องให ้พ,น 

จากการบ ีบบ ังค ับจากผ ู้ม ีอำนาจท ั้งท ี่เป ็นไปตามกฎหมายหร ือไม,ก ็ตาม“ ในขณ ะท ี่ผ ู้ร ับ  

อ ุปถ ัมภ ์จะตอบแทนด ้วยส ิ่งท ี่ไม ่ปรากฏ รูปร่างแน่ช ัด เช่น“  การแสดงความเคารพนับถ ือ ” , 

“  การเสนอข่าวสาร ”  “  การหาเส ียงสน ับสน ุนทางการเม ือง ”  เป ็นด ้น
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