
การวิเคราะห์บทบาทการเมือง “ กลุ่มปากน้ํา”

การวิเคราะห ์และศ ึกษาบทบาทการเม ืองของ “ กล ุ่มปาก‘นา”  ของวัฒนา มุ่งศึกษา 

ขณะที่ดำรงสถานะเป ็นกล ุ่มทางการเม ืองอยู่ในพรรคประชากรไทย เพ ื่อจะศ ึกษาถ ึงบท

บาทที่แท ้จริงว ่าได ้ทำหน้าท ี่ดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองในลักษณะใด เน ื่องจากการเมือง 

ในระบอบประชาธ ิปไตย กลุ่มการเม ืองถ ือเป ็นปรากฏการธรรมชาติท ี่สำคัญประการหน ึ่ง 

ในทางการเมือง เป ็นการรวมตัวของประชาชนเพ ื่อดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ือง เช่น การ 

เร ียกร ้องให ้ร ัฐบาลแด ้ป ีญหาในเรื่องต่าง  ๆ ที่ประชาชนเดือดร้อน ห เอ  เรียกร้องการมี 

บทบาทส ่วนร ่วมก ิจกรรมทางการเม ืองท ี่พ ึงประสงค ์ การเร ียกร้องต ังกล ่าวจะม ีน ํ้าหน ัก

หร ือ ไม่มีผลเลยถ้าต่างคนต่างทำ ต่างคนต่างเรียกร้อง ฉะน ั้นประชาชนท ี่ม ีความต ้องการ 

ม ีความค ิดเห ็นหร ือม ีผลประโยชน ์ท ี่เหม ือน ๆ ค ันมารวมตัวค ันให้ม ีจำนวนมากพอที่จะทำ 

ให ้เก ิดพลังแล ้วเร ียกร้องต ่อร ัฐ จะทำให ้เก ิดผลได้ร ับการตอบสนองจากรัฐมากกว่า ย่ิง 

การรวมกลุ่มม ีขนาดใหญ ่มากเท ่าไหร ่ย ่อมก ่อให ้เก ิดพล ังในการเร ียกร้องมากย ิ่งข ึ้นเท ่าน ั้น 

เราเร ียกการรวมตัวของประชาชน เพ ื่อต ่อล ้ /เร ียกร ้องผลประโยชน์ ห ร ือส ิท ธ ิ ทางการ 

เม ืองเช ่นน ี้ว ่ากล ุ่มเฉพาะ หรือ กลุ่มแตกแยก หรือพึกฝ่าย หร ือกล ุ่มทางการเม ือง การ 

ศ ึกษาน ี้ให ้ความสำค ัญคับการรวมกลุ่มทางการเมือง เน ื่องจากกลุ่มเหล ่าน ี้จะเป ็นรากฐานท ี ่

สำคัญในการสน ับสน ุนให ้เก ิดระบบพ รรคการเม ืองท ี่เข ้มแข ็งและม ีความร ับผ ิดช อบต ่อ  

ประชาชนมากขึ้น

ความสำคัญอีกประการหน่ึงของกลุ่มการเมืองต่าง  ๆ คือ เป็นเคร่ืองสนับสนุน 
พรรคการเมืองหลายทางเช่น การให้คำปรึกษา หรือ ความรู ทางวิทยาการสมัยใหม่ ความรู้ 
ทางวิทยาการเฉพาะเร่ืองท่ีกลุ่มเหล่าน้ันมีความชำนาญและเช่ียวชาญเป็นพิเศษ ให้การ
สนับสนุนในด้านทรัพยากรในการดำเนินกิจการทางการเมืองในด้านต่างๆ นอกจากน้ีการ 
แข่งขันระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีมีผลประโยชน์หรือความคิดเห็นในอุดมการทางการเมืองท่ี 
แตกต่างจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความสำนึกทางการเมือง และสร้างทางเลือกให้เกิดข้ึนมาก 
มายหลายประการ อันจะเป็นหนทางท่ีให้ประชาชนใช้วิจารณญาณของตนอย่างกว้างขวาง

บทที่ 4
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ทำให้เก ิดการต ัดส ินป็ญหาหรือข ้อข ัดแย้งต ่าง ๆ ต ั้งอย ู่บนเหต ุผลและข ้อม ูลท ี่สมบ ูรณ ์ นี่ 

ค ือความสำค ัญของกลุ่มการเม ือง

ฉะน ั้นการศึกษาบทบาทการเม ืองของกลุ่มการเม ือง “ กล ุ่มปากน ั้า”  จะชี้ช ัดได้ว่า 

กล ุ่มปากน ั้าได ้แสดงบทบาทการเม ืองต ังความสำคัญของกลุ่มการเม ืองตามแนวทางข ้างด ้น 

มากน้อยได้เพียงใด

ข้อพิจารณาในการวิเคราะห์ศึกษาบทบาท “ กลุ่มปากนำ”  จะทำการศึกษาตาม 

ประเด ็น ต ่อไปน ี้

บทบาทกลุ่มปากน้ําในฐานะเป็น “โครงสร้างของกลุ่มทางการเมือง” กลุ่มหน่ึง 

ของพรรคประชากรไทย

บทบาทของกลุ่มปากน้ัาในการแสดงบทบาทของการสร้างและดำรงรักษาไว้ซ่ึง 

ระบบอุปถัมภ์

บทบาทกลุ่มปากน้ําท่ีมุ่งเน้นหน้าท่ีด้านอำนาจบริหารหรือในฝ่ายรัฐบาลเป็น

หลัก

บทบาทกล ุ่มปากน ั้าในฐานะเป ็นโครงสร้างของกล ุ่มทางการเม ือง กล ุ่มหน ึ่งของ 

พรรคประชากรไทย

ในพรรคประชากรไทยเองม ีโครงสร ้างของกล ุ่มทางการเม ืองอย ู่หลายกล ุ่มเช ่น  

คัน เช่น กลุ่มห ัวเก่า ม ีนายสม ัคร ส ุนทรเวช เป็นแกนนำสำคัญ ประกอบด ้วยสมาช ิกท ี่เป ็น  

ส.ส. และกรรมการบริหารพรรคซ ึ่งร ่วมค ันก ่อต ั้งพรรคประชากรไทยมาต ังแต ่เร ิ่มด ้น เช่น 

นายสุม ิตร ส ุนทรเวช นายสน ิท กุลเจริญ นายชัยสิทธ ภ ูวภ ิรมย์1ขวัญ นายห้างทอง ธรรม 

ว ัฒนะ เป ็นต ้น กล ุ่มน ี้ ม ีบทบาทสำค ัญ  คือ เป ็นแกนนำของพรรคประชากรไทย แสดงบท 

บาททางการเม ืองในล ักษณ ะท ี่สน ับสน ุนต ัวบ ุคคล คือ ห ัวหน้าพรรค ซ ึ่งม ีผลกระทบทาง 

บวกต ่อพรรคเพ ื่อผลในการสน ับสน ุนหรือต ั้าจ ุนฐานอำนาจของห ัวหน ้าพรรคให ้แข ็งแกร่ง 

ยิ่งข ึ้น หร ือเพ ื่อสน ับสน ุนต ัวบ ุคคลให ้เป ็นผ ู้นำเส ียงข ้างมากในรัฐบาลให ้เป ็นป ีกแผ ่นม ี
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เอกภาพ ระงับยับยั้งการแตกแยกแย่งช ิงอำนาจในภาวะที่พรรคหรือรัฐบาลขาดดุลยภาพ

ทางอำนาจ (กรณีเข ้าร่วมรัฐบาลผสม)

วัฒนา หรือกลุ่มปากนั้า ในฐานะท ี่เป ็นกล ุ่มการเม ืองกล ุ่มหน ึ่งได ้แสดงบทบาท 

ทางการเม ืองในล ักษณ ะม ีผลกระทบทางบวกต ่อพรรคในกรณ ีท ี่ย ้ายมาเข ้าส ังก ัดพรรค 

ประชากรไทย และ ลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในเขตปากนั้า ม ีผลทำให ้จำนวนเส ียง ส.ส. 

ม ีจำนวนเพ ิ่มข ึ้น ผลในเช ิงบวกก็ค ือช่วยให้พรรคประชากรไทยมีจำนวน ส.ส. มากขึ้น

เพ ื่อใข ้ประโยชน์ในการต่อรองทางการเม ืองก ับกลุ่มอ ื่น หรือ ก ับ พรรคแกนนำรัฐบาลหาก 

เข ้าร ่วมเพ ื่อต ่อรองในตำแหน ่งสำค ัญในคณะรัฐมนตรีตามระบบโควด้า แต่หลังจากการยุบ 

สภาของ พลเอณชาวลิต ยงใจยุทธ นายวัฒนา และกล ุ่มปากน ั้าได ้แสดงบทบาทของการ 

เป ็นกลุ่มทางการเม ืองกลุ่มหน ึ่งในพรรคประชากรไทย ในเชิงลบ น ั่นค ือ ห ัน ไปสน ับสน ุน  

นายชวน หลีกภัย ห ัวหน้าพรรคประชาธิป ีตย ์ แกนนำจัดต ั้งร ัฐบาลในครั้งน ั้น ซ ึ่งข ัดคับมติ 

พรรคประชากรไทย โดยเฉพาะกลุ่มหัวเก่า ซ ึ่งสน ับสน ุน  นายสมัคร ในการสน ับสน ุนพล 

เอกเชาวลิต เพ ื่อจ ัดตั้งรัฐบาลผลก็ค ือ นายชวน ได ้เป ็นนายกรัฐมนตรี และเป ็นแกนนำใน 

การจัดต ั้งร ัฐบาล โดยมีนายวัฒนา และกลุ่มปากนำ ซ ึ่งย ังคงดำรงสถานะอยู่ในพรรค 

ประชากรไทยขณะที่นายสมัคร และกลุ่มห ัวเก ่า อยู่ร ่วมคับฝ่ายด้าน

บทบาทของกลุ่มปากน ั้าด ังกล ่าวนอกจากจะมีศ ูนย ์อำนาจอยู่ท ี่นายวัฒนาแล้วย ังม ี 

การเช ื่อมโยงปฎ ิส ัมพ ันธ ์ค ับกล ุ่มการเม ืองอ ื่น ๆ ในลักษณะท ี่ม ีเป ้าหมายเพ ื่อการต่อส ู้ช ่วง 

ช ิงผลประโยชน์และอำนาจทางการเม ืองเป ็นหลัก เช่น เพ ื่อส ัดส ่วนโควด ้า ตำแหน่งรัฐ 

มนตรี หร ือ เพ ื่อดำรงสถานะกลุ่มพรรคพวกของตน เพ ื่อแสวงหาอำนาจในการปกป้อง 

ธุรกิจ หร ือผลประโยชน ์ของตนและพรรคพวก หรือ เพ ื่อร ่วมพ ันธม ิตรทางการเม ืองค ับ 

กล ุ่มการเม ืองพรรคอ ื่น  ในการสน ับสน ุนร ัฐบาล

“ หลังจากที่หล ังท ี่หลบช่อนตัวเล ียแผลตัวเองอยู่ 5 วัน นายสมัคร ลุ[นทรทช 
หัวหน ้าพรรคประชากรไทยก็ปรากฎตัวข ึ้น พร้อมคับย ืนยันว่า จะไม ่สน ับสน ุนพรรค

ประชาธ ิป ้ตย ์เป ีนแกนนำในการจ ัดต ั้งร ัฐบาลและ นายชวน หอีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี



อย่างแน่นอน ท่าท่ีของนายสมัครยังคงแข็งกร้าวเหมือนกับช่วงต้นท่ีมีการย้ือแย่งเพ่ือจัดต้ัง 
รัฐบาลระหว่างพรรคความหวังใหม่ และพรรคชาติพัฒนาฝ่ายหน่ึงกับพรรคประชาป็ตย์ 
อีกฝ่ายหน่ึง ผลการย้ือแย่งดังกล่าวทำให้ ส.ส.พรรคประชากรไทย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มปากน้ํา 
นำโดยนายวัฒนา อัศวเหม และ กลุ่ม ส.ส.นนทบุรี นำโดย นายฉลอง เร่ียวแรง แยกตัวไป 
สนับสนุน นายชวน หลีกภัย หัวหห้าพรรคประชาธิปีตย์ เป็นนายกรัฐมนตรี ขณะท่ี นาย 
สมัคร สุนทรเวช ประกาศสนับสนุน พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา 
เป็นนายกรัฐมนตรี หลังการประลองกำลังระยะหน่ึงกลุ่มนายสมัคร สุนทรเวช พ่ายแพ้ 
สามารถรวบรวมเสียง ส.ส. ไต้เพียง 5 เสียง ขณะท่ีนายวัฒนา สามารถผนึกกำลังไต้ 13 
เสียง ซ่ึงรวมถึงนายย่ิงพันธ์ มนะสิการ เลขาธิการพรรคเลือดเน้ือเช้ือเก่าแก่ของพรรค 
ประชากรไทยด้วย ทำให้รัฐบาลผสม 7  พรรค คร่ึง ของนายชวน หลีกภัย มีเสียง
สนับสนุน 2 0 9  เสียง เ ก ิน ก๋ึงหน่ึงเพียง 1 2  เสียงขณะท่ีฝ่ายค้าน 2  พรรคคร่ึงมี 184 เสียง

กรรมการบริหารพรรคประชากรไทยท ี่เล ือกต ั้งว ันท ี่ 15 ก ุมภาพ ันธ ์ 2540

กรรมการบร ิหารสาย สมัคร ส ุนทรเวช 34 คน

กรรมการบร ิหารท ี่ไม ่ไค ้เป ็น ส.ส.

1. นายเกษม ทรัพย์เจริญ 2.นายก้อง คงหลักทรัพย์ 3.นายชัยส ิทธ์ คูวภิรมย์ขวัญ

4.นายชาญ ส ิทธ ิสาระการ 5.นายชาญชาย เหมวิช ิตธรรม 6.นายธีระ เมธเศรษฐ ์ 7.นาย 

ประเสร ิฐ  ม ่วงส ิร ิ 8.นายพิศาล อัคสารกุล 9.นายมงคล ก ิมส ูนจ ันทร ์ 10.Uายมนตรี ส ุวรรณ 

ห้อย 11.นายยง อารีย์เจริญเลิศ 12.นายเย็นจิตต์ ระพ ีพ ัฒน ์ 13.นายวสันต์ ส ิงห ์มณ ี 14.นาย 

วิเชียร อ ิสราน ุว ัฒ น ์ 15.นายวิจารณ์ ก ้องสม ุทร 16.นายวิจิตร อร่ามกุล 17.นายสราวุฒิ 

ปฤชาบุตร 18.น าย ส น ม เป ีย ร ์น น ท ์19.นายสุว ัฒน์ วรรณ ส ิร ิก ุล20.นายส ุทธ ิพงศ ์พ ัดพ ิท ักษ ์ 

กุล 21.นายสมบ ูรณ ์ เวชสุนทรเทพ 22.นายสนิท ศรีสำแดง 23.นายสิชฌห้ ช ัฎสุวรรณ 24. 

นายสุว ัฒห ้ น ิงสานนท ์ 25.นายสมบัต ิ เป ียมบริบ ูรณ ์ 26.นายอภิชัย ตร ังค ิน ีนาถ 27.นายอุ 

ส ่าห ์ สระมาลา 28.นางกนลา ขันธปราบ
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กรรมการบริหารท ี่เป ีน ส.ส.

1. นายสมัคร ส ุนทรเวช 2.นางลลิตา ฤกษ์สำราญ 3.นายสุม ิตร ส ุนทรเวช 4.นาย 

ห ้องทอง ธรรมว ัฒ นะ ร-นายสนิท กุลเจริญ

กรรมการบริหารสาย วัฒนา อัศวเหม- ชัยภักด ค ิร ิว ัฒน ์ 23 คน 

กรรมการบริหารท ี่ไม ่ได ้เป ็น ส.ส.

1. นายชูศักด ส ิงห ์สมบ ุญ  2.นายปาน พ ึ่งส ุจริต 3.นายประท ีป วัชรโชคเกษม 4. 

นายพรชัย อรัญญกานนท์ ร-นายไพศาล อุคสารกุล 6.นายภัทรสักด โอสถาน ุเคราะห ์ 7.นาย 

ภ ูม ิส ักด เพ ิ่มท ูลทรัพย ์ ร-นายวิทยา กฤตลักษณ์กุล 9.นายสิน อน ุราษฎร ์ 10.นายบักษณา 

เพียรเจริญทรัพย์

กรรมการบริหารท ี่เป ็น ส.ส.

1. นายวัฒนา อัศวเหม 2.นายสมพร อ'ศวเหม 3.นายทูลผล อ ัศวเหม 4.นายมั่น 

พ ัธโนท ัย ร.นายชัยภักด ค ิร ิว ัฒน์ 6.นายยิ่งพันธ์ มนะส ิการ 7.พล.อ.อ.สมบ ุญ ระหงษ ์ ร-นาย 

ประกอบ  สังข์โต 9.นายฉลอง เรี่ยวแรง 10.นายทนุสักด เล็กอุทัย 11.นายสำเร็จ อริยะ 

ประส ิท ธ  12.นายสุชาติ บรรดาส ักด ้ 13.นายไกรสิทธิ๙ไกรส ิทธ ิพงศ ์

หมายเหตุ เสียงของทั้ง 2 ฝ่าย ประเม ินจากการเปล ี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรค เม ื่อว ันท ี่ 15 ก ุมภาพ ันธ ์ 25401

“ พรรคประชากรไทยเป ็นของใครก ันแน ่”

บทบาทของพรรคประชากรไทย กลายเป ็นป ิญหาสำหรับการสรรหา นายก-

รฐมนตรีและกระทบกระเท ือนต ่อการฟอร ์มคณ ะร ัฐมนตรีภายใต ้ร ัฐบาล “ ชวน หล ีกภ ัย”

’หนังสือพิมพ์มติชน,ฉบับวันท่ี16พฤศจิกายน 2540 หน้า2.
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เพราะสมาช ิกสภาผู้แทนราษฎรสังก ัดพรรคประชากรไทยจำนวน 18 คน แบ ่งออกเป ็น 2 

ฝ่าย ฝ ่ายหน ึ่งอ ันประกอบด ้วยกล ุ่มปากน ี้าและกล ุ่มนนทบ ุร ี จำนวน 14 คน หันมา 

สน ับสน ุนนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี อีกฝ่ายหนึ่งนำโดย นายสมัคร ส ุนทรเวช 

ห ัวหน ้าพรรค สนับสนุนข ั้วพรรคความหวังใหม่พยายามผลักด ัน พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

เป ็นนายกรัฐมนตรีจากการข ัดแย ้งก ันน ี้ นายสมัคร ส ุนทรเวช ถ ึงก ับเปร ียบเปรยสมาช ิก 

พรรคเป ็น เสม ือน “ งูเห่า”  แล้วตัวเองเป็นชาวนา2

นคร ินทร ์ เมฆไตรร ัตน ์ “ ปรากฎการณ ์ความขัดแย้งของพรรคประชากรไทย มี 

ความน่าสนใจอย่างยิ่ง ในฐานะที่เป ็นเครื่องแสดงภาพความเป ็นจริงของพรรคการเม ือง

ไทยอย่างหนึ่ง มีความเกี่ยวพัน หรือเป ็นผลมาจากการบังค ับใช ้กฎหมายรัฐธรรมน ูญฉบับ 

“ ปฏ ิร ูปการเม ือง”  ในปีจจุบ ันอย่างหนึ่ง รวมท ั้งเป ็นเหต ุการณ ์ท ี่จะม ีผลต ่ออนาคตของคณะ 

รัฐบาล ชึ่งม ีพรรคประชาธิป ีตย์เป ็นแกนนำ อ ีกประการหน ึ่ง

ในประการแรก คงพอเห็นได้ว ่าพรรคประชากรไทย แม ้นว ่าจะเป ็นพรรคการ 

เมืองขนาดปานกลางค่อนข้างเล ็กของไทย แต่ในสภาพความเป ็นจริงทางการเมืองภายใน 

แล้ว องคาพยพของสิ่งท ี่เร ียกว่า “ พรรค”  กล ับประกอบไปด ้วย กล ุ่มการเม ืองเล ็กๆอ ีก 

หลายกลุ่มย ่อยอันได้แก ่ กลุ่มของนายสมัคร ส ุนทรเวช กลุ่มปากนี้า กล ุ่มนนทบ ุร ี กลุ่มของ 

ค ุณยิ่งพ ันธ์ มนะส ิการ และกลุ่มของคุณชัยกักด ค ิร ิว ัฒน ้อด ีต ส .ส .ค ุตรต ิตถ ์เป ็นอาท ิ

การที่พรรคการเมืองของไทยมีสภาพการณ ์เช ่นนี้ และในอ ันท ี่จร ิงคงไม ่ได ้เป ็น  

เฉพาะพรรคประชากรไทยเพ ียงพรรคเด ียว (ดังเช่น เราคงเห็นสภาพการดำรงอยู่ของกลุ่ม 

การเม ืองย ่อยๆ หร ือม ุ้งต ่างๆ ภายในของพรรคความหวังใหม่ พรรคประชาธ ิป ีตย ์ พรรค 

ชาต ิพ ัฒนาฯลฯ) น ่าจะเป ็นเครื่องแสดงให ้เห ็นโครงสร้าง และแนวคิดเร ื่องอำนาจการเม ือง 

ของไทยที่กระจัดกระจายไปอยู่ท ี่กล ุ่มการเม ืองย ่อย หรือม ุ้งต ่างๆ มากกว่าท ี่จะเป ็นอำนาจ

2หนังสือพิมพ์มติชน, ฉบับวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2540 หน้า 2.
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รวมของพรรค และกระจายไปตามธรรมชาติ ตามพ ื้นท ี่ อาณาบริเวณ ท้องถิ่น และตาม 

สภาพการณ์การรวมกลุ่มของผู้นำ

ในอันที่จร ิง รัฐ และส ังคมสม ัยใหม ่ท ั้งหลาย โดยหลักการแล้ว ควรมีพัฒนาการ 

ขององค์กร สถาบ ัน และกลไกทางสังคมขนาดกลาง เช่น โรงเรียน มหาวิทยาลัย บรรษ ัท 

สมาคมอาชีพชาติ ฯลฯ ในอันที่จะย่อยสลาย และหลอมผ ู้คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้นนำ 

ให ้ม ีการรวมต ัวก ันเป ็นป ีกแผ ่นได ้ในระด ับหน ึ่ง พ ิจารณาในมุมกลับ การที่พรรคการเมือง 

ของไทย ม ีอาการแตกสลายแบ ่งออกเป ็นกล ุ่มก ้อนขนาดเล ็กย ่อมสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงความ 

ล้มเหลวของพัฒนาการขององค์กร และสถาบ ันกลาง(รวมท ั้งมหาว ิทยาล ัย) ซ ึ่งส ่งผลให ้ผ ู้ 

นำ รวมทั้งน ักการเม ืองของไทย ค ิดแต ่เฉพาะการรวมกลุ่มในขนาดเล ็กรอบๆ ตัวเอง มาก 

กว่าจะคิดถึงการสร้างองค์กร หรือสถาบ ันขนาดใหญ ่ มิพ ักกล่าวถึง รัฐ ส ังคม ประเทศ 

หรือชาติ ซ ึ่งเป ็นแนวคิดนามธรรมขนาดใหญ ่ ค ือเป ็นองค ์รวม ก็ย ่อมอยู่ในอาการที่อ ่อนแอ 

และไร ้พล ัง เน ื่องด้วยผู้นำโดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้นนำในระตับต่างๆ ล้วนคิดถึงสาย

ส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัว  และการรวมกลุ่มในขนาดเล ็กๆ ท ี่อย ู่เฉพาะรอบๆ และข ้างๆต ัวเอง ที่ไม่ 

ไกลไปกว่าหน้าตา และจม ูกของตนเองท ั้งส ิ้น

ในประการต ่อมา สภาพการณ ์ของการแตกกระจายย่อยออกเป็นกลุ่มๆ และเป ็น 

ม ุ้งเล ็กของพรรคการเม ือง ซ ึ่งม ีและเป ็นไปโดยธรรมชาต ิ ได ้ถ ูกกลบไว ้ได ้ในระต ับหน ึ่ง 

โดยกฎหมายรัฐธรรมน ูญฉบับก ่อน ซึ่งย ึดถือเรื่องของพรรคการเมือง และวิน ัยของพรรค 

การเมืองเป ็นสำคัญ อย่างน้อยที่ส ุด พรรคก ็สามารถม ีกฎเหล ็กข ับไล ่สมาช ิกพรรคได ้

ประธานรัฐสภาจะร ับช ื่อของ ส.ส.ท ี่สน ับสน ูนผ ู้ท ี่มาเป ็นนายกรัฐมนตรีจากห ัวหน ้าพรรค 

เท่านั่น ฯลฯ

แต ่กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ้จจ ุบ ันซ ึ่งม ุ่งต ้องการลดทอนอำนาจและอ ิทธ ิพล 

ของ นายทุนพรรค รวมท ั้งอำนาจของห ัวหน ้าพรรค ได ้เป ิดโอกาสให ้ ส .ส . ม ีเอกส ิทธ ิเป ็น 

การเฉพาะของตนบางประการ ท ี่สำค ัญ ได ้แก ่เอกส ิทธ ์ในการเสนอช ื่อหร ือสน ับสน ุนผ ู้ท ี่จะ 

มาเป ็นนายกรัฐมนตรีโดยตนเอง สามารถย ื่นเร ื่องท ี่ตนถ ูกข ับออกจากพรรคเพ ื่อท ี่จะ

สามารถย้ายพรรคได้ (โดยไม่หมดสภาพการเป ็น ส.ส.ไปเส ียก ่อน)
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อย่างไรก็ดี กฎหมายรัฐธรรมนูญที่ใช ้อย ู่ในเวลานี้ ม ีล ักษณ ะเป ็นไปตามบท 

เฉพาะกาล เส ียมากกว่าจะเป ็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญอย่างเต ็มร ูป อย่างเช่น จำนวน 

คณะรัฐมนตรีไม ่ต ้องลาออกจากการเป ็น ส.ส.ฯลฯ

ด ังน ั้น การท ี่ม ีผ ู้ก ล ่าวว ิจารณ ์ว ่ากฎ ห มายร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับให ม ่เป ็น ผ ู้ท ำลาย  

ระบบพรรคการเม ืองโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งไต ้ทำลายระบบพรรคของพรรคประชากรไทยลง 

น ั้น จ ึงควรไต้ร ับการพิจารณาอย่างรอบคอบ ว ่าเป ็นเร ื่องของกฎหมายรัฐธรรมน ูญใหม่ท ี่ย ัง 

ปะปนก ับกฎหมายรัฐธรรมน ูญเก ่าอย ู่เป ็นอ ันมาก

เพราะหากเป ็นกฎหมายรัฐธรรมนูญใหม่อย่างแท ้จร ิง จำนวนของรัฐมนตรี คง 

ไม่ไต ้ม ีจำนวนมากมายอย่างท ี่เป ็นอยู่ในเวลานี้ รวมท ังการท ี่กล ุ่มปากนำของพรรคประชา 

กรไทย เมื่อมาเป ็นรัฐมนตรีก ็คงต ้องลาออกจากการเป ็น ส .ส. ซ ึ่งก ็คงไม ่ม ีป ีญหาไป 

กระทบกระเท ือนพรรคประชากรไทยของค ุณสมัคร ว ่าจะปฏ ิบ ัต ิต ่อกล ุ่มปากน ั้าอย ่างไร 

(รวมท ั้งจะต ้องมกีารเลือก ต้ัง ส.ส.ใหม่ในเขตนั้น ซ ึ่งกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่ฉบ ับบท 

เฉพาะกาลไต้บ ัญญัติไว้ว ่า ไม ่ควรม ีการเล ือกต ั้งซ ่อมในเวลาน ี้จนกว่าจะม ีการเล ือกด ังแบบ 

ใหม ่ท ั่วประเทศแล ้ว) ท ี่กล่าวมาคงพอเห็นไต้ว่า หากจะมีการวิจารณ ์กฎหมายรัฐธรรมน ูญ 

ก็ควรวิจารณ ์บทเฉพาะกาล ซ ึ่งเป ็นล ูกผสมระหว่างของเก ่าก ับของใหม่ ย ังไม ่ใช ่ฉบ ับใหม ่

โดยแท้

และไม่ว่าในส่วนของกฎหมายรัฐธรรมนูญจะเป็นอย่างไรก็ตาม เร่ืองของพรรค 
ประชากรไทย ซ่ึงทางพรรคก็คงจะมีมติอย่างเป็นทางการไม่เช้าร่วมรัฐบาลกับพรรค
ประชาธิปีตย์เพียงเท่านี (โดยไม่จำเป็นต้องขับ ส.ส.ออกจากพรรค) ก็คงเป็นป้ญหากับท่าน 
รัฐมนตรีซ่ึงยังคงเป็น ส.ส.อยู่ด้วยกัน ว่าท่านจะปฏิบัติตามมติของพรรคของท่านหรือไม่ 
อย่างไร

การท่ีท่านจะยังคงเป็นรัฐมนตรี และเป็น ส.ส. ในนามของพรรคประชากรไทย 
ในเวลาเดียวกันกับท่ีทางพรรคมีมติไม่เช้าร่วมรัฐบาล ก็คงเป็นปิญหาท่ีกระทบกับส่ิงท่ี
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เรียกว่า มารยาทและธรรมเน ียมปฏิบ ัต ิทางการเม ืองอย ู่มาก การลาออกจากการเป็น ส.ส. 

จ ึงน ่าเป ็นทางเล ือกท ี่ด ีท ี่ส ุด ม ิควรด ันท ุร ังย ืดเร ื่องราวไปให ้ศาลรัฐธรรมน ูญต ีความ โดย 

ครอบครองตำแหน ่ง ส.ส. ของพรรคประชากรไทย พร ้อมก ับตำแหน ่งร ัฐมนตรีเอาไว ้ ใน 

ขณะท ี่ทางพรรคม ีมต ิอย ่างเป ็นทางการลงไปแล้ว3

บทบาทของกล ุ่มปากน ั้า ในบทบาทของการสร้างและดำรงรักษาไว้ ซ ึ่งแบบอำนาจ 

อ ุปก ัมภ ('patron-client)

ในบทบาทของการสร ้างและดำรงไว ้ซ ึ่งระบบอุปถ ัมภ ์น ั้นได ้จากการท ี่ กลุ่มปาก 

น ั้าใช ้ระบบอ ุปถ ัมภ ์ (ด ังกล ่าวในบทที่ 3) เป ็นเครื่องม ือในการแข ่งข ันต ่อล ้ และคํ่าจ ุน 

บ ัลล ังค ์อำนาจของตนภายในพรรคไว้

พร้อมทั้งได้ขยายฐานของเครือข่ายอุปถัมภ์จากภายในกลุ่มปากนั้า ออกไปสู่ภาย 

นอกกลุ่มโดยการช ักจ ูงกล ุ่มอ ื่นๆ เข้ามาร่วมเครือข่ายอุปถัมภ์ด้วย โดยมีการแลกเปลี่ยนใน 

เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ ด ังพฤติการณ์ของกลุ่มงูเห ่า ที่ดึงเอา ส.ส.กล ุ่มนนทบ ุร ี ม ีนายฉลอง เรี่ยวแรง 

เป ็นแกนสำคัญ กลุ่ม ส.ส.จากพิษณ ุโลก ได้แก่ นายไกรส ิทธ ์ ไกรส ิทธ ิพงษ ์ กลุ่ม ส.ส.จาก 

จ ังหว ัดอ ุตรต ิตภ ์ ได้แก่ นายชัยถักด ศ ิร ิว ัฒน ์ และนายทนุศ ักด เล็กอุทัย แม้แต่ด ึงจากกลุ่ม 

หัวเก่า ซ ึ่งเร ิ่มเล ่นการเม ืองร่วมถ ันก ับนายสม ัคร ตั้งแต่เริ่มแรกอย่าง นายยิ่งพ ันธ์ มนะส  ิ

การ (ส.ส.พ ิษณ ุโลก) ยังถ ูกช ักจูงถ ึงให ้เช ้าร ่วมกับวัฒนาและกลุ่มปากนั้า เพ ื่อท ี่จะเช ้าต ่อล ้ 

ก ับกลุ่มห ัวเก ่าในพรรคประชากรไทย ในอันท ี่จะเช ้าร ่วมเป ็น กลุ่มงูเห ่า เพ ื่อสน ับสน ูนนาย 

ชวน หลีกภัย ให ้ม ีคะแนนเส ียงพอท ี่จะจ ัดต ั้งร ัฐบาลได ้ บทบาทของกล ุ่มปากน ั้าเองและ 

การขยายเครือข่ายอุปถัมภ์ รวมก ับกล ุ่มอ ื่น  เช ่นน ี้ น ับเป ็นวิธ ีการท ี่ใช ้เป ็นเครื่องม ือในการ 

แข่งขันต่อสู่; ก ับนายสมัคร และ กรรมการบร ิหารพรรคประชากรไทย ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิ 

ภาพ และยังสามารถช่วย ต ั้าจ ุนบ ัลล ังภ ์อำนาจของตน ได้อีกด้วย ด ้วยการควบคุมฐานเสียง 

สน ับสน ูนขนาดใหญ ่ข ึ้น เพ ื่อจะต ่อรองผลประโยชน์ทางการเม ืองและรักษาไว้เพ ื่อผล

3หนังสือพิมพ์มติชน, ฉบับวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2540
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ประโยชน ์ของกล ุ่มตนและกล ุ่มพรรคพวก น ั่นค ือ การต่อรองให ้ได ้ตำแหน่งทางการเม ือง 

ในคณะรัฐมนตรีเพ ิ่มข ึ้น และยังคงรักษาโควด้าไว้ได ้ด ้วย

“ .......การระบุของนายสมัคร ส ุนทรเวช ที่ว่า 12 ส.ส.ฝ ่าบนวิน ัยพรรคก ็จะม ี

ความหมายนัยเดียวกับว่า ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับใหม ่จงใจให ้ ส.ส. ฝ่า'บนวิน ัยพรรค จงใจ 

ทำลายระบบพรรคการเม ืองกระน ั้นหรือ

...ในขณะที่หากมีการฝ่าบนมตพิรรค ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2534 ก็บ ัญญัต ิให้พรรค 

ใช้เสียง 3 ใน 4 ลงมติข ับไล่ออกจากพรรค และจะทำให ้ส ิ้นส ุดสมาช ิกภาพ ส.ส. โดย 

ปริยาย ด ังเช ่นร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ีจจ ุบ ัน ต่างกันแต่เพียงว่า ในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ้จจ ุบ ัน  

เป ิดให ้ ส.ส.ท ี่ถ ูกไล ่ออกจากพรรคสามารถยื่นเร ื่องให ้ศาลรัฐธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยได ้ โดยมี 

ความเป ็นไปได้ท ี่ศาลรัฐธรรมน ูญจะวิน ิจฉ ัยว ่า การไล่ ส.ส.ของพรรคในกรณ ีการบนมติ 

พรรคเรื่องการเล ือกผู้ดำรงตำแหน่ง ไม ่ชอบด ้วยรัฐธรรมน ูญ มาตรา 156 สูงยิ่งเท ่าน ั้นเอง

การเปิดช่องให้การเลือกนายกฯเป็นของ ส.ส. แต ่ละคนในรัฐธรรมน ูญ ใหม ่ก ็ด  ี

หร ือการท ี่ 12 ส.ส. ร ู้ด ีว ่าร ัฐธรรมน ูญใหม่เป ิดให ้ย ื่นเร ื่องต ่อศาลรัฐธรรมน ูญ เพื่อวิน ิจฉัย 

หากถูกข ับออกจากพรรคก็ด ีน ี่เองท ี่ทำให ้ 12 ส.ส.ต ัดส ินใจแหกกฎประเพณ ีหรือท ี่เร ียกว ่า 

บนมต ิพรรค ไร้วินัย และทำลายระบบพรรคการเม ือง

เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้แล ้ว การกระทำของ 12 ส.ส. จ ึงย ่อมถ ูกต ้องและชอบธรรมโดยรัฐ 

ธรรมน ูญใหม ่ และไม,ชอบธรรมตามประเพณ ีการปฏ ิบ ัต ิในรัฐธรรมน ูญ เก ่าในเร ื่องพรรค 

การเมือง และแท ้จร ิงแล ้ว น ี่ค ือการย ืนอย ู่บนความต ่างของความค ิดท ี่ม ีต ่อระบบพรรคการ 

เม ืองในรัฐธรรมน ูญเก ่าและใหม่ของ 2 ข้ัว ระหว ่าง 12ส.ส. และ นายสมัคร ระหว่างพรรค 

คือ เสียงช้างมากของ ส.ส.ในพรรค กับพรรคคือ ห ัวหน ์าพรรค

และสำหรับพรรคประชาธิป ีตย ์ก ็เฉกเช ่นเด ียวก ัน ค ือมองพรรคการเม ืองในแบบ 

ใหม ่ เลือกใช้วิธ ีการเลือกผู้ดำรงตำแหน่งนายกฯ โดยให้เป ็นเร ื่องของ ส.ส.แต ่ละคน ลงชื่อ 

สน ับสน ูนเก ินก ึ่งหน ึ่งตามร ัฐธรรมน ูญ  โดยการดึง 12 ส.ส.ประชากรไทย มาสน ับสน ูน ได ้
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สำเร็จ พร ้อมๆ ก ับการไม่แยแสวิธ ีการเล ือกแบบเก ่าท ี่ใช ้พรรคเป ็นผ ู้ต ัดส ินอย่างส ิ้นเช ิง ลุจ 

ต ังว่าพรรคประชาธิร ัเตย์ย ึดม ั่นในเจตนารมณ ์ของรัฐธรรมนูญใหม่ก ็ปาน

แต่ความเป ็นจริงค ือ พรรคประชาธ ิป ีตย ์ ย ังคงเล ือกท ี่ให ้คณะรัฐมนตรีม ีจำนวน 

49 คน อันไม,ตรงกับข ้อบ ัญญ ัต ิในรัฐธรรมน ูญใหม่ ท ี่ต ้องการให ้ม ีร ัฐมนตรี 35 คน และยัง 

คงให้ร ัฐมนตรีมาจากวุฒ ิการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรีใต ้ และร ัฐมนตรีไม ่ต ้องลาออกจาก 

ส.ส. อ ันไม ่ตรงก ับร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่ ฯลฯ

บทสรุปของกรณ ีการแตกแยกในพรรคประชากรไทย จ ึงไม ่ม ีอะไรมากไปกว ่า 

การทำตาม หลักก ู การฉวยโอกาสทางการเมือง เพ ื่อผลประโยชน ์ท ี่ตนจะไต ้ร ับ ไม่ว ่าจะ 

เป็น 12 ส.ส. ประชากรไทย หรือกระท ั่งพรรคประชาธิร ัเตย ์ ม ีเพ ียงบุคคลอย่างนายสมัคร 

ส ุนทรเวช เท่านั้น ในการยืนยันจุดยืนเดิมไม่เปลี่ยนแปลง แม ้ว ่าจะเป ็นจุดย ืนท ี่อาจจะใช้ไม ่ 

ไต ้ในยุคสมัยน ี้ก ็ตาม หร ือไม ่เช ่นน ั้น  ก ็อาจเป ็นเพ ียงย ังไม่ม ีโอกาสที่จะฉวยก็เป ็นไต้4

จากความเห็น ของ สมคิด เลิศไพฑูรย์ ม ุ่งช ี้ให ้เห ็นถึง ความส ัมพ ันธ ์ ในเชิง 

ระบ บ อ ุป ถ ัมภ ์ ของ ชาวนาผู้อ ุปถัมภ์งูเห ่า ค ือต ัวสม ัครท ี่โอบอ ุ้มเอาว ัฒนา และกลุ่มปากนำ 

เช้ามาอยู่ในพรรค แต่ท้ายสุด เป ็นกบฎต่อนายสมัคร

แต่หากวัฒนาอ้างว่าทำเพื่อประเทศชาติ หร ือกระแสอะไรก ็ตาม หากพิจารณา 

ในแง, ความส ัมพ ันธ ์ในระบบอ ุปถ ัมภ ์ ซ ึ่งม ีความรู้ส ึกของความไว้วางใจ ความกตัญญ ผู้ 

ใหญ่-ผู้น ้อย เน ้นความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัว ม ิไต ้เป ็นเรื่องของกฎ ระเบ ียบท ี่เป ็นทางการแต ่

อย่างใด เม ื่อความร ู้ส ึกต ังกล ่าวม ิไต ้สร ้างความส ัมพ ันธ ์ในล ักษณ ะผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ท ี่อย ู่เหนือกว่า 

ผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ในแนวต ั้ง จ ึงว ิเคราะห์ไต ้ว ่า ความสัมพ ันธ ์แบบชาวนาและงูเห ่าคร ังน ี ม ิน ่าจะ 

เป ็นชาวนากับงูเห ่า เพราะชาวนาในนิทาน ม ิไต ้ต ้องการบริหารทรัพยากร หรือการแลก 

เปลี่ยนอย่างอื่นจากงูเห ่าแต่อย่างใด หากแต่เพียงมีใจเมตตาช่วยเหลือ

'‘หนังสือพิมพ์เนช่ันสุดสัปดาห์, ฉบับลงวันท่ี 21-27 พฤศจิกายน 2540 หน้า 20-
27.
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แต่โดยความเป ็นจริงแล ้ว การอุ้มงูเห่าอย่างวัฒนา เข ้าส ู่อ ้อมกอดพรรคประชากร 

ไทย สม ัครก ็หว ังการตอบแทนจากวัฒนา ด้วยเช่นกัน ในอันได ้จำนวน ส.ส. กล ุ่มปากน ั้า 

เข้ามาเพิ่มในจำนวน ส .ส.เดิม ซึ่งเหลือเพียงไม,กี่คน สม ัครเองก ็หว ัง จะเอา จำนวน ส.ส.ที่ 

เพ ิ่มขึ้น ไปต ่อรองก ับกล ุ่มอ ื่น  ในผลประโยชน์ทางการเมือง ไม ่ว ่าจะตำแหน่งในคณะรัฐ 

มนตรี หร ืออาจจะเป ็น ท ุนสน ับสน ุนในการเล ือกตั้งท ี่ผ ่านมา ในฐานะ “ กระเป ้า”  หรือผ ู ้

อ ุปถ ัมภ ์ เง ินท ุนให ้ก ับพรรค ด ูเช ่นน ี้ ความสัมพ ันธ์ของ วัฒนา ก ับสม ัคร ต ่างก็ได ้ร ับการ 

แลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ทางการเม ืองซ ึ่งก ันและก ัน ตามระบบอ ุปถ ัมภ ์ น ่าจะเป ็นความ 

ส ัมพ ันธ ์แบบพรรคพวก หรือพวก ตามแนวคิด เรื่อง “ พวก”  ของอาจารย์วิทยา ส ุจร ิตธนา 

ร ักษ ์ “ พวก”  ปราศจากการยึดมั่นในอุดมการณ์ เพราะ “ พวก”  (ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง 

ว ัฒนาก ับสม ัคร) น ั้นย ึดอยู่ก ับผลประโยชน์ท ี่จะได ้ร ับมากกว่าเกณฑ ์ การได้เสียผล

ประโยชน์จะเป ็นต ัวกำหนดการโยกย้ายและการเปลี่ยน “ พวก”

สร ุปความส ัมพ ันธ ์ของว ัฒ นา ก ับสมัคร ในความเป ็นงูเห ่าน ั้น แท ้จร ิงแล ้วเป ็น 

ความส ัมพ ันธ ์ในแบบอ ุปถ ัมภ ์ล ักษณ ะหน ึ่งซ ึ่งความส ัมพ ันธ ์แบบ “ พวก”  ตามแนวคิดของ 

อาจารย์วิทยาฯ สามารถใช ้อธิบายความสัมพ ันธ์เช ่นน ี้ได ้ ด ีกว่าการอธิบายหรือการโต้แย้ง 

ในวัฒนธรรม หรือประเพณ ีทางการเม ือง ข้อโต้แย้ง หร ือข ้อว ิจารณ ์ความบกพร่องของตัว 

ร ัฐธรรมน ูญ (ในมาตรา 156,202,159,317) ที่หลายฝ่ายให้ความเห็นทั้งในแง' “ การทำลาย 

ระบบพรรคการเม ือง”  หรือ “ การวิจารณ ์ความเป็นพรรคการเมืองของประชากรไทยที่ไม, 

สามารถปรับต ัวให ้เข ้าก ับความท ันสม ัยได ้”  เหล่าน ี้หากวิเคราะห์ก ันว่า แท ้จร ิงแล ้วความ 

เป ็นสถาบันพรรคการเม ืองของไทยอยู่ท ี่ในเกณฑ์ต ํ่า บทบาทของพรรคการเม ืองจ ึงด ้อยไป 

แต่กล ุ่มการเม ืองซ ึ่งอย ู่ในพรรค กลับมีบทบาทมากกว่าพรรคแต่ หากบทบาทของกลุ่มการ 

เมือง ม ิได ้พ ัฒนาม ุ่งไปส ู่การเป ็นกล ุ่มการเม ือง กลุ่มฝ่กฝ่าย หร ือกล ุ่มผลประโยชน ์ใน 

ลักษณะ กระต ุ้นพ ัฒนาการของพรรคการเม ืองได ้ม ุ่งส ู่ความเป ็นสถาบ ัน แต่กลุ่มการเม ือง 

โดยเฉพาะกลุ่มปากน ั้า ม ีบทบาทม ุ่งเน ้น แต ่การต ่อรองผลประโยชน์ทางการเม ือง ให้ก ับ 

กล ุ่มของตนหรือพรรคพวก มากกว่าท ี่จะเป ็นกลุ่มการเม ือง ในระบอบประชาธ ิปไตย (ตัง 

ได ้กล ่าวแล ้วในข ้างด ้นบทน ี้)
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บทบาทกล ุ่มปากน ี้า ท ี่ม ุ่งเน ้นการทำหน้าท ี่ล ้านอำนาจบริหารหรือในฝ่ายรัฐบาลเป ็นหลัก

โดยอาศัยผลพวง จากบทบาทในการสร ้างและดำรงไว ้ซ ึ่งระบบอ ุปถ ัมภ ์ เป็น 

ป ิจจัยในการทำหน้าที่ด ังกล่าวเพ ื่อ ต ่อรองและแสวงหาผลประโยชน ์สำหร ับกล ุ่มห เอ

พรรคพวก กล่าวคือในกลุ่มงูเห ่า นอกจากกลุ่มปากน ํ้าจะเป ็นแกนนำสำหรับในกลุ่มเฉพาะ 

น ี้แล ้ว กลุ่มปากน ี้าย ังจะม ุ่งสร้างกลุ่มอ ุปถ ัมภ ์ขนาดใหญ ่ข ึ้น (รวมก ับกล ุ่มนนทบ ุร ี

อ ุตรด ิตภ ์ และพ ิษณ ุโลก) เพ ื่อผลในการจ ัดต ั้งหรือไล ้เข ้าร ่วมเป ็นร ัฐมนตรีในรัฐบาลผสม 

แล้วย ังม ีความพยายามที่บรรจ ุแต ่งต ั้งสมาช ิกในกลุ่มส ังก ัดตน เข ้าร ่วมในตำแหน่งสำคัญ 
ทางการเม ืองนอกจากน ี้ ย ังเป ิดช ่องทางให ้กล ุ่มอ ุปถ ัมภ ์อ ื่นนอกส ังก ัด เข ้าม ีส ่วนร่วมในการ 

จ ัดสรร ส่วนแบ่งอำนาจในฝ่ายรัฐบาล โดยใช ้ระบบโควล ้าเท ่อเพ ิ่มฐานเส ียงสน ับสน ุนให ้ 

ฝ่ายบริหารมีความแข็งแกร่งยิ่งข ึ้น ท ั้งน ี้โดยที่ผ ู้ม ีโอกาสเข้าดำรงตำแหน่งในฝ่ายอำนาจ

บร ิหารจากระบบโควล ้า จะต ้องสามารถคุมฐานเส ียงของสมาช ิกกลุ่มให ้ไล ้ตามจำนวน

โควล ้าท ี่ตน ใช ้ส ิทธิในการเข ้าร ่วมส่วนแบ่งอำนาจน ั้นตลอดระยะเวลาท ี่ร ่วมอย ู่ในอำนาจ 

ด้วย ซ ึ่งว ัฒนาและกลุ่มปากน ี้าสามารถแสดงบทบาทการควบคุมฐานเส ียงของสมาช ิกกล ุ่ม 

ไว ้ไล ้เป ็นอย ่างด ีและเหน ียวแน ่น จากบทบาทการขัดมติพรรคประชากรไทยของนาย

วัฒนา ในการยกมือสน ับสน ุนให ้ร ัฐบาลชวนในการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจรัฐบาล

นายยิ่งพ ันธ์ มนะส ิการ (ส.ส.พ ิษณ ุโลก) “ กล ุ่มง ูเห ่า”  กล ่าวถ ึงการโหวตหลังการ 

อภิปรายไม,ไว้วางใจรัฐบาลว่า จะไม่ม ีการงดออกเสียง จะล้องโหวตอย่างใดอย่างหน ึ่ง 

หล ังจากที่ไล ้พ ิงการอภิปรายแล้ว อย ่างไรก ็ตามเส ียงในการสน ับสน ุนร ัฐบาลอาจจะม ีถ ึง 

14 เสียง ส ่วนท ี่เพ ิ่มมาอ ีก 2 เส ียงจะเป ็นใครน ั้นไม ่สามารถระบ ุไล ้

นายฉลอง เร่ียวแรง (ส.ส.นนทบุรี) “กลุ่มงูเห่า” กล่าวว่า ส.ส.ในกลุ่มจะยกมือ 
ให้รัฐบาลร้อยเปอร์เซ็นต์ แตกหักกับมติกรรมการบริหารพรรคประชากรไทยไปเลย จะใช้ 
วิธีงดออกเสียงหรือไม,เข้าประชุมเพ่ือไม่ให้ขัดกับมติพรรคไม่ไล้ เพราะจะทำให้ถูกมองว่า 
กลุ่มงูเห่าไม่มีจุดยืน
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นายมั่น พ ัธโนท ัย (ส.ส.สม ุทรปราการ) “ กลุ่มปากนํ้า”  กล่าวว่า การลงมติหล ัง 

การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล เม ื่อกล ุ่มง ูเห ่าม ีมต ิยกม ือสน ับสม ุนร ัฐบาลแล ้ว ข ัดก ับมต ิ 

กรรมการบร ิหารพรรค จนเปีนเหตุให ้ม ีการขับออกจากพรรคนั้น นายมั่นกล่าวว่า ตามข้อ 

บ ังค ับพรรคข ้อท ี่ 36 ระบ ุว ่า ก ิจกรรมใดๆของรัฐสภาถ ือเป ็นหน ้าท ี่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรในสภา ด ังน ั้น ส.ส.พรรคประชากรไทยที่ม ีท ั้งหมด 17 คน เมื่อ 12 ถึง 14 คน ม ีมต ิ 

ส น ับ สม ุน ร ัฐบ าล  ก็ถ ือว่าถ ูกต้องแล้ว

นายสมัคร ส ุนทรเวช (ส.ส.กรุงเทพมหานคร) ห ัวหน ้าพรรคประชากรไทย 

กล่าวว่า ในการลงคะแนนเส ียงหลังการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลก็เช ่นเด ียวค ัน ต้องใช ้

เส ียงของกรรมการบริหารพรรค และหากกล ุ่มง ูเห ่ายกม ือสน ับสม ุนร ัฐบ เลอีก จะถือว่าขัด 

มต ิพรรคเป ็นคร ั้งท ี่ 2 ( คร ั้งแรกข ัดมต ิพรรคในการเข ้าร ่วมสน ับสมุนนายชวน ต ั้งร ัฐบาล)5

บทบาททางการเม ืองกลุ่มปากน ั้า ท ี่ม ุ่งเน ้นการทำหน้าท ี่ต ้านอำนาจบริหาร ใน 

ฝ ่ายรัฐบาลเป ็นหลัก หากพิจารณาจากอุดมการณ์และเป้าหมายทางการเมืองจากบทที่แล้ว 

จะเห ็นไต ้ว ่า กล ุ่มปากน ั้าไม ่เพ ียงแต ่ม ุ่งเน ้นต ่อรองผลประโยชน ์ทางการเม ืองในรูปแบบ

ต่างๆ เท ่าน ั้น หากแด,ประว ัต ิภ ูม ิหล ังว ัฒนา และธุรก ิจต ่างๆ ของกลุ่มปากน ั้า ม ีความจำเป ็น 

อย ่างย ิ่งท ี่ต ้องใช ้อำนาจทางการเม ืองและเคเอข ่ายในการปกป ้องค ุ้มครองให ้ผลประโยชน ์ 

ต่างๆ เหล่าน ั้นดำรงอยู่ เพราะเม ื่อหากวัฒนาและกลุ่มปากน ั้าหมดอำนาจหรือบารมีทาง 

การเมือง หรือส ูญเส ียด ุลยภาพในระบบอุปถ ัมภ ์ย ่อมจะเป ็นจ ุดอ ่อนให ้ฝ ่ายตรงข ้ามทางการ 

เม ืองหรือธ ุรก ิจต ่างๆนำมาโจมดีกดดันหรือเข ้าแทรกแซงโดยการใช ้นโยบายของรัฐ เข้า 

ดำเน ินการอ ันเป ็นผลเส ียต ่อธ ุรก ิจหรือผลประโยชน ์ อ ันมหาศาลไต้ ฉะน ั้นอย ่างไรก ็แล ้ว 

แต่ ว ัฒนาและกลุ่มปากนั้าจำต ้องยืนหยัด ม ีเป ้าหมายทางการเม ืองในการดำรงสถานะของ 

กลุ่มการเม ืองท ี่ม ุ่งเน ้นการทำหน้าท ี่ต ้านอำนาจบริหารในฝ่ายรัฐบาลเป ็นหลัก ด้วยเหตุผล 

ดังกล่าว

5ร ัฐสภา, หนังส ือพ ิมพ ์ผ ู้จ ัดการรายวัน ฉบ ับลงว ันท ี่ 12 ม ีนาคม 2541 หน้า 4.
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ตำนานของ กลุ่มงูเห ่า เฉกเช ่นท ี่เก ิดก ับพรรคประชากรไทย ย ่อมม ีโอกาสท ี่จะ 

เก ิดข ึ้นอ ีกอย่างแน่นอน

ทัพชาวนากลั่นแค ้นทำบันท ึก-ส ่าช ื่อไล่ “ งูเห่า”  !

25 กันยายน 2541

เรื่องขอให้พิจารณาพฤติกรรม ส.ส.ของพรรค 

เรียน ห ัวหน้าพรรคประชากรไทย

ด้วยในตอนบ่ายวันศุกร์ท ี่ 25 กันยายน 2541 น ี้ พวกเราผ ู้เป ็นสมาชิกพรรค 

ประชากรไทยตามรายช ื่อและหมายเลขทะเบ ียนท ี่ได ้ลงช ื่อไว ้ข ้างท ้ายหน ังส ือน ี้ ได ้ร ับ

ทราบถ ึงมต ิของคณ ะกรรมการเล ือกต ั้งแห ่งชาต ิเห ็นชอบและอน ุม ัต ิการจดทะเบ ียน เพ ิ่ม  

เต ิมกรรมการบริหารของพรรคประชากรไทย ได ้น ัดหมายประช ุมก ันเป ็นการด ่วน โดย 

เห ็นว ่าสมควรแก ่เวลาท ี่พวกเราจะทำหน ังส ือกล ่าวโทษถ ึงพฤต ิกรรมของ ส.ส.ท ี่ย ังม ีการ 

กล่าวอ้างว่าสังก ัดพรรคประชากรไทยจำนวน 12 คน

1. นายยิ่งพันธุ มนะส ิการ ส.ส.พ ิษณ ุโลก

2. นายไกรสิทธ ไกรส ิทธ ิพงศ ์ ส.ส.พ ิษณ ุโลก

3. นายวัฒนา อัศวเหม ส.ส.สม ุทรปราการ

4. นายทูลผล อัศวเหม ส.ส.สม ุทรปราการ

5. พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ ์ ส.ส.สม ุทรปราการ

6. นายสมพร อัศวเหม ส.ส.สม ุทรปราการ

7. นายมั่น พ ัธโนทัย ส.ส.สม ุทรปราการ

8. นายประกอบ สังฃโต ส.ส.นนทบ ุร ี

9. นายสำเร็จ อ ัจฉร ิยะประส ิทธ ิ ส .ส .นนทบ ุร ี

10.นายฉลอง เรี่ยวแรง ส.ส.นนทบ ุร ี

11.นายสุชาติ บรรดาคักด ส.ส .นนทบ ุร ี

12.นายทน ุค ักต ั้ เล็กอุทัย ส.ส.อ ุตรต ิตถ ์
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ดังต่อไปน้ี

โดยในวาระที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ได ัประกาศจะลา 
ออกจากตำแหน ่งในวันท ี่ 6 พฤศจิกายน 2540 และได ้บอกกล ่าวเร ื่อท ี่จะลาออกก ่อนหน ้า 

น ันเป ็นเวลาหลายวัน และได ้ม ีการตกลงก ันในระหว่างพรรคท ี่ร ่วมเป ็นร ัฐบาลก ันอย ู่ว ่าใน 

การลาออกของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ครั้งน ั้น คณะผู้ร ่วมเป ็นร ัฐบาลจะย ังคงร่วมงานทาง 

การเม ืองก ันอย ู่เหม ือนเด ิม เพ ียงแต ่จะเปล ี่ยนเป ็นสน ับสน ุนให ้ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

ข ึ้นเป ็นนายกรัฐมนตรีแทน

ในการน ี้ทางพรรคประชากรไทยก็ได ้ตกลงก ันโดย ส .ส .ท ั้ง  18 คนของพรรคได้ 

ลงนามเพ ื่อประกอบการสน ับสน ุน  พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ เป ็นนายกร ัฐมนตรีให ้ห ัว 

หน ้าพรรคถ ือไว ้

ปรากฎว่าเม ื่อใกล้กำหนดวันท ี่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ จะลาออกได ้ม ีการว ิ่งเต ้น 

ช ักจ ูงให ้พรรคการเม ืองท ี่เคยร่วมรัฐบาลกันอยู่ ให ้ห ันเหไปสน ับสน ุนพรรคฝ ่ายล ้านใน

ขณ ะน ั้น  ให้เป ็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาล แม ้ในการร ่วมประกาศเจตจำนงท ี่จะจ ัดต ั้งร ัฐบาลห ัว

หน ้าพรรคประชากรไทยจะได ้ร ่วมประกาศท ี่จะจ ัดต ั้งร ัฐบาลก ับฝ ่ายท ี่ได ้ตกลงก ันไว ้ก ่อน 

หน ้าน ั้นแล ้ว แต่ก็ได้มี ส.ส. จำนวนหน ึ่งของพรรคประชากรไทยประกาศแยกต ัวออกไป 

สน ับสน ุนทางฝ ่ายล ้าน (ขณะนั้น) ให้จ ัดตั้งรัฐบาลขึ้นแทนชุดเก่า

เม ื่อถ ึงเวลาท ี่ด ้องแสดงเอกสารหล ักฐานท ี่จะสน ับสน ุนบ ุคคลข ึ้น เป ็นนายกร ัฐ  

มนตรีโดยประธานสภาผ ู้แทนราษฎรน ัดหมายให ้เฉพาะห ัวหน ้าพรรคเป ็นผ ู้นำรายช ื่อของ 

ส.ส.ท ี่สน ับสน ุนไปมอบให ้ประธานเพ ื่อนำข ึ้นประกอบการกราบบ ังคมท ูล  ห ัวหน้าพรรค 

ก็เป ็นผู้นำรายชื่อท ั้ง 18 ช ื่อของพรรคประชากรไทยมอบให ้ประธานสภา แต่ ส.ส.ท ั้ง 12 

คนดังกล ่าว ก ็ไปประกาศสน ับสน ุนทางฝ ่ายอ ื่น และได ้ม ีการน ัดประช ุมประกาศต ัว

ส น ับ ส น ุน  นายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรีโดยม ีการประกาศก ันเฉพาะในหมู่ 

ส.ส.จำนวนดังกล ่าวท ี่บ ้านนายวัฒนา อัศวเหม
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เพ ื่อให ้ได ้ม ีการวิน ิจฉ ัยการดำเน ินการเช ่นที่ว ่าน ีก ันอีกครังหนึ่ง พรรคประชากร 

ไทยมีการเรียกประชุม ท ี่ประชุมคณะกรรมการบริหารได้ม ีมติเป ็นเสียงข้างมากกกว่า
พรรคประชากรไทยไม่เข ้าร่วมเป็นรัฐบาลกับฝ่ายที่นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี

แต่ถ ึงแม้จะได้ม ีการประชุมลงมติกันอย่างเป ็นทางการอีกครั้งหนึ่งเช ่นนี้แล ้ว 
ส .ส .ท ั้ง 1 2 ค น ด ัง ท ี่ได ้เอ ่ย น าม ไว ้ข ้าง ต ้น ก ็ย ัง เข ้า ไป ร ่ว ม เป ็น ร ัฐ บ าล โด ย ได ้ป ร ะ ก าศ  
สนับสนุนและเข้ารับตำแหน่งเป ็นรัฐมนตรี ในรัฐบาลที่จ ัดตั้งข ึ้นใหม่ คือ

นายยิ่งพันธ์ มนะสิการ 
นายวัฒนา อัศวเหม 
พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ 
นายประกอบ สังข์โต

เป็น รมว.กระทรวงวิทยาสาสตร์ 
เป็น รมช.มหาดไทย 
เป็น รมว.สำนักนายก ฯ 
เป็น รมช.กระทรวงแรงงาน ฯ

ใน เว ล า ต ่อ ม า เม ื่อ ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า แ ล ะ ท ี่จ ะ ม ีก า ร ล ง ม ต ิก ัน ใน ป ร ะ เด ็น สำค ัญ ที่ 
ไม,ใช ่ก า ร พ ิจ า ร ณ าท ั่ว ไ ป  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร พ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย ได ้ม ีม ต ิอ ย ่าง น ้อ ย  2 

คร ั้ง  ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ าแ ล ะ ม ีม ต ิไม ่ส น ับ ส น ุน  แต ่ ส .ส .ท ั้ง  12 คน ก ล ับ ไ ป ล ง ม ต ิ 
ส น ับ ส น ุน ล ัน เป ็น ก า ร ไ ม ,ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย ซ ึ่ง  

เป ็น พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ร ่ว ม อ ย ู่ก ับ ท า ง ซ ีก ฝ ่า ย ล ้า น ซ ึ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ เช ่น ท ี่ว ่า น ี้ไ ด ้ม ีม ต ิท ี่ถ ึอ ว ่า เป ็น  

เร ื่อ ง สำคัญข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไท ย  ท ี่ไม ่เห ็น ด ้ว ย จ าก ก าร ป ร ะ ช ุม ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร เป ็น
ห ล ัก ฐ า น ท ี่พ ร ร ค แ ล ะ บ ัน ท ึก ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร เป ็น ห ล ัก ฐ า น ท ี่พ ร ร ค แ ล ะ บ ัน ท ึก ก า ร ล ง  

ม ต ิท ี่ ส .ส . ! 2 ค น ข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย ไ ป ล ง ด ะ แ น ให ้ก ับ ท า ง ฝ ่าย ร ัฐ บ าล เป ็น ห ล ัก ฐ าน  

อ ย ู่ใน บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ร ว ม ท ั้ง ก า ร ไ ป ส น ับ ส น ุน ก า ร ล ง ม ต ิพ ร ะ ร า ช  

ก ำห น ด  2 คร ั้ง  ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี่พ ร ร ค ไม ่อ าจ เร ีย ก ป ร ะ ช ุม ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร พ ร ร ค  เพ ื่อม ี 
ม ต ิข อ ง พ ร ร ค ท ี่ไ ม ่ร ับ พ ร ะ ร าช ก ำห น ด น ั้น ไ ด ้

ยิ่งไปกว่าน ั้น ตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมาเกือบ 10 เดือน ส.ส.ท ั้ง 12 คนดังกล่าว 
ได้กล่าวชื่อไว้ในเบ ื้องด้นยังได้แสดงพฤติกรรมพฤติการณ ์ด ้วยการะพูดจาชี้แจง แสดง
ความเห ็นในการสัมภาษณ ์ส ื่อมวลชนทั้งในรายการวิทยุโทรท ัศน ์ ตลอดจนหนังสือพิมพ์
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ต่อผู้พิง ผู้ชม และผู้อ ่านในเชิงว ่ากล่าว ดูหมิ่น เหยียดหยาม และให ้ร ้ายป ้ายส ี พรรค 
ประชากรไทยและหัวหน้าพรรคประชากรไทยเป ็นครั้งคราวตลอดมา ซึ่งการกระทำเช่นว่า 
นี้เป ็นการผิดมารยาทและจรรยาบรรณของนักการเม ืองซ ึ่งเป ็นสมาชิกและเป ็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนสังกัดพรรคการเมืองเช่นพรรคประชากรไทย

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นายวัฒนา อัศวเหม ได้พ ูดจาว่ากล่าวในเชิงดูหมิ่นเหยียด 
หยาม เช่นกล่าวหาว่าพรรคประชากรไทยไม,ใช ่พรรคการเม ือง แต่เป ็นลัทธิและนายสมัคร 
สุนทรเวช หัวหน้าพรรคก็ไม,ใช้ห ัวหน้าพรรคแต่เป ็นเจ ้าลัทธิ พระประชากรไทย ไม่ช้าจะ 
สูญพันธุ รวมทั้งการพูดจาเยอะเย้ย ถากถางหัวหน้าพรรคประชากรไทยทั้งในสภาและ 
นอกสภาเม ื่อห ัวหน ้าพรรคประชากรไทยต้องแสดงความเห ็นพ ้องเพ ื่อเป ็นการตอบโต้และ 
ชี้แจงก็นำความไปฟ้องศาลเป ็นคดีความที่กำลังดำเน ินกันอยู่ในศาลขณะนี้

จากพฤติกรรมและพฤติการณ์ที่ ส.ส.ทั้ง 12 คนดังไต ้กล ่าวชื่อมาช้างต ้นแล้ว ไต ้ 
แสดงต ่อสาธารณ ชนและต ่อพ รรคประชากรไทยต ิดต ่อก ัน เป ็น เวลายาวนานน ับถ ึงว ันน ี ้
เกือบ 10 เดือน จนบัดนี้ไต ้ม ีคำวิน ิจฉัยรับรองการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค 
ประชากรไทย โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ ดังที่ไต ้ทราบกันแล้วพวกผมมีผ ู้ม  ี
นามและหมายเลขทะเบ ียนเป ็นหลักฐานช้างท ้ายหนังส ือฉบับน ี้ จ ึงขอส่งคำร้องเรียนและ 
กล่าวหา ผ่านมาทางหัวหน้าพรรคประชากรไทย และขอให ้ห ัวหน ้าพรรคไต ้โปรดนำเร ื่อง 
นี้เช ้าพ ิจารณาโทษของ ส.ส.ทั้ง 12 คนที่ไต ้กล ่าวไว้แล ้วข ้างต ้น โดยขอให ้ลบช ื่อออกจาก  
ทะเบียนสมาชิกพรรค เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างต่อไป ในการประชุมกรรมการบริหารพรรค 
ด้วย6

ข อ แ ส ด ง ค ว าม น ับ ถ ือ อ ย ่าง ส ูง

6 ห น ังส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น  ฉ บ ับ ล งว ัน ท ี่ 20  ต ุล าค ม  2541  ห น ้า  2.
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