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ก าร ก ่อ ต ั้ง พ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไท ย  

น าย ส ม ัค ร  ส ุน ท ร เว ช  ห ัว ห น ้าพ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไท ย

เม ื่อมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับลงวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 
2521 เป ็นการเรียบร้อยแล้ว

นักการเมืองเก่าอย่างผมก็ต ้องตัดสินใจ บทเรียนทางการเมืองที่ผมเคยไต้รับตลอด 
เวลาท ี่เป ็นน ักการเม ืองในสังก ัดพรรคการเม ืองใหญ ่โตเก ่าแก ่ของบ ้านเม ือง สอนให ้ผมรู้ว ่า
ในเวทีท ี่ม ีผ ู้แสดงร่วมอยู่ด ้วยกันมาก ๆน ั้น  ถ ้าหากเราจะแสดงบทบาทอะไรออกไปในทำนอง 
ท ี่ม ันร ุกลาก ํ้าเกินหน้าบรรดาเพื่อนพ้อง วันหนึ่งม ันก็ต ้องเข้าทำนองที่เขาว่ากัน “ไม ่ม ีใคร
อยากเห็นเราเด่นเกิน”

ผมไต้รับความเจ็บชํ้าน ั้าใจการเป็นลูกพรรคที่ม ีความคิดความอ่านไม,ค่อยจะอยู่ใน  
แนวทางเดียวกันกับบรรดาคนใหญ่ ๆ โต ๆในพรรค เม ื่อมีเหตุท ี่ทำให ้ผมมีอันต้องหลุดพ้น  
จากพรรคการเม ืองท ี่เคยม ีช ื่อเส ียงมาเส ียไต ้อย ่างน ี้แล ้วผมเคยคิดของผมเอาไว ้แล้วในใจว่าว ัน  
ไหนวันหน ึ่ง ถ้าหากว่าเวทีการเม ืองเกิดชื่นอีก ผมจะดำเนินชีวิตทางการเมืองของผมต่อไป 
ด้วยการจะเป็นหัวหน้าพรรคเสียเองให ้ร ู้แล ้วรู้รอดไป

ผมเคยตอบคำถามใครต่อใครเสมอว่าคนอย่างผมเคยเป็นรัฐมนตรีมาแล้ว 3 ครั้ง 2 
กระทรวง เคยเช้าร่วมประชุม ครม. มาแล้วนับหนนับครั้งไม่ล ้วน ผมแน่ใจว่าผมมีความคิด 
ความอ ่านเก ี่ยวก ับก ิจการบ ้านเม ืองน ี้ด ีพอท ี่จะต ั้งพรรคการเม ืองข ึ้นมาดำเน ินการและต ัวผม  
เป ็นหัวหน้าพรรคเสียเอง



122

แล้ววันหนึ่งผมก็ต้องทำอย่างที่ผมคิด ผมกำหนดอนาคตทางการเม ืองของผมในใจ 
แล ้วผมก ็เร ิ่มออกข ่าวบอกผ ู้คนท ี่เก ี่ยวข ้องค ุ้น เคยก ับต ัวผมว่า ผมจ ะ ตั้งพรรคการเม ืองช ื่อ
“พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไท ย” โดยผมจ ะ เป ็นหัวหน้าพรรคเองในตอนเริ่มต้น

มีคนในพรรคประชาธิป ีตย์อ ีก 2 คน เด ินออกจากพรรคมาสมทบร่วมเป็นเพ ื่อนตาย 
ในการก่อต ั้งพรรคการเม ืองใหม ่ พิภพ อะสิต ิรัตน์ อดีต ส.ส. กรุงเทพ, สนิท กุลเจริญ อดีต 
ส.ส. สมุทรปราการ สามคนที่เคยผ่านงานพรรคงานสภากันมาพอสมควรแล้วเริ่มนัดหมาย 
ประชุมปรึกษาหารือก ัน

เราคิดกันว่าถึงเราจะเป็นอดีต ส.ส. แต่ลำพังเราทั้ง 3 คน คงจะไม่พอเพียงสำหรับที่ 
จะเป ็นคณะผู้คนท ี่ร ่วมกันก่อต ั้งพรรค จากน ั้น เราไต ้พบปะพ ูดจาอะไรก ับใครเราก ็เร ิ่มจด
บันทึกผู้คนที่แสดงความกระตือรึอร้นเกี่ยวกับงานทางต้านพรรคการเม ือง

ผมเริ่มต้นเจรจาความ ก ับบรรดาท ่านผ ู้ม ีอาว ุโสในทางราชการบ้านเม ือง เริ่มต้น 
ด ้วยการน ึกถ ึงผ ู้ห ล ักผ ู้ให ญ ่ท ี่เคยเป ็น ท ี่ป ร ึกษ าของผม ส ม ัยท ี่ผม เป ็น ร ัฐม น ตร ีอย ู่กระท รวง  
มหาดไทย

ผมได้รับทราบความยินดีท่ีอดีตจเรตำรวจอย่างท่าน พลตำรวจโทชนะ วงชะรุ่ม 
ท่านจะร่วมเป็นผู้ก่อต้ังพรรคการเมืองด้วย มีตำรวจแล้ว ผมก็คิดถึงทหาร สมัยผมเป็นรัฐ 
มนตรีช่วยว่าการมหาดไทยมีนายทหารเรือท่านหน่ึงชอบเขียนบันทึกแนะนำออกความเห็น 
และให้คำชมเชยเป็นกำลังใจในการทำงานของผมอยู่บ่อย  ๆ จำไต้ว่าท่านปลดเกษียณ ตอนท่ี 
ท่านเป็นรองผู้บัญชาการทหารเรือ เม่ือเกษียณแล้วเคยเจอท่านแล่นรถอยู่ตามถนน ท่านเห็น 
เข้าหยุดรถว่ิงมาทักทายกัน ก็ด้วยความคิดความท่ีอยู่ในแนวเดียวกัน ผมก็ไต้ช่ือท่าน พลเรือ 
เอกสนธิ บุณยะชัย อดีตรอง ผบ.ทร. มาร่วมเป็นผู้ก่อต้ัง แล้วผมก็ไต้นายทหารบกอย่างท่าน 
พลตรีนายแพทย์สุพจน์ ขวัญมิตร ไต้อดีตผู้บัญชาการตำรวจภูธรอย่างท่าน พล.ต.ท. สน่ัน นริ 
นทรสรสักด มาร่วมเป็นผู้ก่อต้ัง
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จากน ั้นก ็ถ ึงบรรดาเพ ื่อนพ ้องท ี่เคยเป ้นร ัฐมนตรีร ่วมคณ ะกันมาอย ่างท ่านอด ีตร ัฐ  
มนตรีศึกษา ดร.ภิญโญ สาธร น ักการเม ืองเก่าแก่โบราณอย่างท ่านเจ้าค ุณเกษม บุญศรี อดีต 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร คุนสรวง อักษรานุเคราะห์ อดีต ส.ส. กทม. ผู้กว้างขวางอยู่ในวง 
การของผู้คนที่เป ็นทั้งน ักการเมืองและนักธุรกิจการค้า

ได ้ผ ู้หล ักผ ู้ใหญ ่ในวงการท ั้งทหารตำรวจมาลำด ับช ื่อเอาไว ้เป ็นหลักในเบ ื้องต ้นแล้ว  
บรรดาพรรคพวกที่อยู่ใกล้ช ิดสนิทสนมทั้งหลายของผม ก ็ด ัคส ินใจเอาช ื่อเอาสกุลของตนเข ้า 
มาร ่วมอยู่ในขบวนการของผ ู้ก ่อต ั้ง รวมท ั้งท ่านอาจารย์ผ ู้เป ็นเปรียญเก ่าอย่างท ่านอาจารย์
ไพ โรจน ์ วัฒนกุล

ได ้ผ ู้ก ่อต ั้งพรรคแล ้วผมก็เร ิ่มด ้นเสาะหาพวกท ี่จะเอามาเป ็นผ ู้สม ัครเข ้าร ับเล ือกต ั้ง 
ผมปรึกษาหารือกันในหมู่เพ ื่อนพ้องไม่กี่คนว่าผมจะเริ่มด้น การเก ิดของพรรคการเม ืองใหม  ่
ในใจกลางกรุงและท ี่กลางกรุงอย ่างปากน ํ้า

ท ี่ต ก ล ง ใจ เล ือ ก เก ิด ก ัน ใน ก ร ุง เท พ ฯ เพ ร าะ ท ั้งพ ิภ พ แ ล ะ ผ ม ต ่าง ก ็เค ย เป ็น ส .ส . 
กรุงเทพฯกันมาคนละ 2 หน 2 แห่งแล้ว ท ี่ตกลงใจเล ือกที่ปากบื้าด ้วยเพราะเพ ื่อนพ้องที่เด ิน  
ออกจากพรรคมาด้วยกันเขาเป็นอดีตส.ส.ที่น ั่น

มีรายการแถมพรรคพวกอีก 2 คน ที่จะลงกันในต่างจังหวัดที่เป ็นบ้านเกิดของเขา 
ชัยสิทธิ ภูวกิรมย์ขวัญ จะลงที่พิจิตร ยิ่งพันธุ มนะสิการ จะลงที่พ ิษณ ุโลก

ที่ปากบื้าผมเจรจาชวนเอาอดีตประธานสภาจังหวัดอย่าง ค ุณสมรรค สิริจ ันทร์ เข้า 
มาร่วมท ีมประชากรไทยได ้ พร้อมๆกับออกปากชวนคนอย่าง ครูจำนง เนตรประภา ที่ชาว 
พระประแดงรู้จ ักก ันด ีในนาม ครูเล็ก สิงห์ครุ รวมเป็น 3 คน กับ สน ิท กุลเจริญ อดีต ส.ส. 
สมุทรปราการ ของประชากรไทย



1 2 4

เขตหนึ่งผมได้ น.พ. บุญเทียม เขมาภิรัตน์ กับนายพลตรี สิริ ถ ิรพ ัธน ์ มาเข้าร่วมทีม
กับผม

เขตสอง พญาไทผมได้ คุณสนั่น สิลปบรรลง ท ี่ผมเคยรู้จ ักกันมาก่อนนานหลายป  ี
มาร่วมทีมกันกับคุณสังข์ช ัย คามพิทักษ์ และค ุณชรินทร์ เผ ่าวิบ ูลย ์ อดีตหัวหน้ากอง บ.ก. 
หนังสือพ ิมพ์

เขตสาม พระโขนง ผมได้ร.ต.ต.สมศักดิ โปษยานนพ์ คุณวนิดา นานา ซึ่งเป็น 
หลานสาวคุณเล็ก นานา และได้คุณธาดา เต็มบุญเกียรติ ท ี่ผ ู้คนทั้งบ้านทั้งเมืองรู้จ ักกันดีทาง 
รายการทีว ีมาร่วมทีมใหัครบ 3 คน

เขตสี่ มีนบุรี บางเขน ผมมีลุงขาวไข อาชีพ หรือ คุณวารพงษ์ พงษ์บริบ ูรณ ์ ผู้ใหญ  ่
สำอางค ์ พ่วงรอด จากมีนบุรี และร.อ. ประเคน รัตนพรรณา ผ ู้ผ ่านชีวิตมาทุกชนิดแล้ว นอก 
จากอย่างเดียวที่ย ังไม่เคยเป็นคือผู้แทน

เขตห้า บางกะปิ ห้วยขวาง ผมเอาพิภพ อะสิต ิร ัตน ์ ผู้มามีบ้านช่องเป็นชาวบาง 
กะปิอยู่นานมาเป็นผู้สมัครร่วมกับ คุณเย็นจิตต์ ระพพี ัฒน ์ ณ อยุธยา ท ี่ผมไปขอให ้ลาออกจาก  
การเป ็นผู้พ ิพากษาสมทบในศาลคดีเด ็ก และเยาวชนกลาง มาเป ็นผู้สม ัครในนามพรรคประชา 
กรไทย และเขตนี้ปิดท้ายด้วยสุมิตร สุนทรเวช ผ ู้เป ็นวิศวกรอยู่ก ่อนที่จะโดดเข ้ามาในวงการ 
เมือง

เขตหก ป้อมปราบ ปทุมวัน ผมเลือกเอาคุณเสรี โห สก ุล  น ักธุรกิจชาวป้อมปราบ 
มาร่วมทีกับคุณอภิชัย ตรังกินีนาถ นักเรียนกฎหมายจากสหรัฐ และคุณสุธ ี ผลทวี ไป ได ้ 
ปริญญาตรีมาจากมหาวิทยาลัยพ ิลิปปินส์

เขตเจ็ด ยานนาวา ผมเลือกเอาคุณวิจารณ์ ก้องสมุทร ผ ู้เคยเป็นครูบาอาจารย์ และ 
เป ็นเจ้าของกิจการโรงเรียนมาเป ็นผู้สม ัครร่วมลับคุณมุส ิก จันทร์เทร์มะ ครู และคุณปรีชา 
เอสล้า นิติศาสตร์บัณฑิต ผู้มีอาชีพทนายความ

เขตแปด บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ ผมก็ได ้คร ูสองนักธ ุรกิจหนึ่ง คือ อ.จ.สมชาติ 
ศรีพนา อ.จ.เมธินทร์ พันธ์บุปผา และคุณบูรณะศักด เทพาคำ ผ ู้เป ็นนักเรียนเก่าเทพสิรินทร์
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เขตเก้า ธนบุรี คลองสาน และราษฎร์บ ูรณะ ผมเลือกเอาคุณเชิดชัย เพชรพันธ  ์
มาร่วมทีมกับ อ.จ.ณรงค์ บ ุญญสิทธ ์ ผ ู้เป ็นทั้งครูและทนายความกับคุณบุญช่วย สังข์รัศมี 
นิต ิศาสตร์บ ัณฑิต

เขตสิบ บางขุนเทียน ภาษีเจริญ หนองแขม ตลิ่งชัน ผมเลือก อ.จ.ชัยทิพย์ น่วมท 
นง ผู้ไก้ปริญญาทางการศึกษากับคุณพิศาล ไชยชาญ และคุณวัชรธ ประภาพัฒน์ ที่เป็น 
บัณฑิตทางกฎหมาย และมีอาชีพเป็นทนายความทัง 2 คน

เขตสิบเอ็ด สุดท้าย พระนคร สัมพันธวงศ์ บางรัก มีเพียง 2 คน อดีต ส.ส. 
ปทุมธาน ี คือ คุณยิ่ง รัศมิทัต ลงสมัครร่วมกับทนายที่เป ็นเพื่อนรุ่นน้อง ที่เป ็นผู้ดูแลคดี 
ระหว่างผมกับหนังสือพ ิมพ์ค ือ คุณสุวัฒน์ น ิงสานนท์

นอกจากนี้อ ็ม ีผ ู้คนที่สมัครเข์ารับเลือกตั้งในต่างจังหวัดอีก 6 ท่าน ที่ยินดีจะขอลง 
สม ัครในนามของพรรคประชากรไทยท ั้งๆท ี่ทางพรรคไม ่สามารถจะส ่งอะไรไปให ้ความช ่วย  
เหลือด้วยเลยก็ย ังยินดีท ี่จะร่วมลงเรือลำเดียวกัน

แล้วก็ถ ึงวันก่อนวันที่จะยื่นสมัครเข้ารับเลือกตั้ง ที่บ ้านผม กลายเป็นกองบัญชา 
การย่อยๆสำหรับการเตรียมทุกอย่างให ้พร้อม ผมแบ่งงานกันคนละไม้ละมือ ใครจัดการเรื่อง 
รูปถ่ายของผู้สม ัคร ก็ไปจัเตรียมเอาไว้ใครตรวจสอบรายการตามความต้องการก็ตรวจสอบ 
กันต ั้งแต ่การตรวจสอบใบสมัคร ใบทะเบียนม้าน บัตรประจำตัวประชาชน ใบตรวจแพทย  ์
เอ ก ส ารอ ื่น ส ำห ร ับ บ างค น ถ ้าห าก ท างก ารเข าต ้อ งก ารล ูบ อ ก ให ้ท ุก ค น เต ร ีย ม เง ิน ค ่าส ม ัค ร  
จำนวน 5,000 บาท แล้วก็น ัดหมายให้ท ุกคนไปพบกันที่ กทม. ตอนก่อนแปดโมงเช ้าว ัน  
จันทร์ที่ 5 มีนาคม

พรรคพวกท่ีมาชุมนุมกันต้ังแต่หัวค่ํากลับกันไปเกือบหมด เหลืออยู่2 - 3 คน ช่วย 
กันจัดช่วยกันดู ช่วยกันเขียนช่ือเขียนเขตท่ีหลังรูปท่ีทางการต้องการ ท่ีจะเอาไว้แจกหนังสือ 
พิมพ์
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ผู้สมัครทั้งหมดในกรุงเทพฯ มี 32 คน แต่กว่าทางโรงพิมพ์จะส่งรูปอีก 8 คนที่ยัง 
ขาดมาให ้ด ูภาพก็เก ือบตี 3 เข ้าไปแล้ว กว่าจะจัดการแยกรูปแยกใบสมัคร ตรวจสอบความ 
เรียบร้อยกันเสร็จก็ 6 โมงเช้าคาตา ผมจัดการอาบนาอาบท่า แล้วก็แต่งตัวขับรถขนทุกอย่างที ่
ต ้องใช ้เอาไป กทม. ด้วยตนเอง เม ื่อตอนที่ผมโผล่เข ้าไปบนศาลาว่าการ กทม. นั้นผู้คนเข้าไป 
รอกันอยู่หนาแน่นไปหมดแล้ว ผ ู้สม ัคในนามประชากรไทยทั้ง 31 คน ไปรอกันอยู่พร้อม

ของพรรค์น ี้ล ้าเคยทำมาก่อนแล้วก็ไม่ยาก แต่ล้าหากเริ่มกันเป ็นครั้งแรกก็ต ้องคอย 
ดูคอยแนะกันหน่อย ผ ู้สมัครในนามพรรคประชากรไทย เป ็นผู้สมัครหน้าใหม่เอี่ยมเข้ามาถึง 
30 คนเพราะมีผมกับพิภพเท่านั้นที่เคยยื่นสมัครที่น ี่ก ันมาคนละ 2 หนแล้ว ทางการเขาจัดให ้ 
เข ้าสมัครกันเป ็นชุดเป็นเขต เขาม ีข ้อให ้หารือหรือตกลงกัน ว่าจะเอากันอย่างไรเพราะไม,ว่า 
ใครจะมาถึง กทม.ตอนไหน ล้าหากว่าก่อน 8.30 น. ด้วยกันเขาถือว่าทุกคนมาพร้อมกัน และ 
เขาแนะนำว่าตกลงกันไม,ได ้ให ้จ ับฉลาก

ของประชากรไทยเขตหนึ่งดุสิต ได ้หมายเลข5 -  6 - 7
เขตสอง พญาไท ได ้หมายเลข4 - 5 - 6
เขตสาม พระโขนง ได้หมายเลข 1 - 2 - 3
เขตสี่ บางเขน มีนบุรี ได้หมายเลข 1 - 2 - 3
เขตห้า บางกะปิ ห้วยขวาง ได้หมายเลข 7 - 8 - 9
เขตหก ป้อมปราบ ปทุมวัน ได้หมายเลข 1 - 2 - 3
เขตเจ็ด ยานนาวา ได้หมายเลข 1 1 - 1 2 - 1 3
เขตแปด บางกอกน้อย บางกอกใหญ ่ 7 - 8 - 9
เขตเล้า ธนบุรี คลองสาน ราษฎร์บูรณะ 1 - 2 - 3
เขตสิบ บางขุนเทียน หนองแขม ภาษีเจริญ ตลิ่งชัน 1 2 - 1 3 - 1 4
และเขตสิบเอ็ด พระนคร ส้มพันธวงศ์ บางรัก ได้หมายเลข 2 กับ 3
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ได้หมายเลขประจำตัวกันทั่วท ุกคนทุกเขตแล้วเราก็ต ้องคิดกันถึงวันเริ่มต้นที่จะเปิด 
การปราศรัย

ทางพรรคการเม ืองอย่างประชาธิป ิตยไต ้แสดงความพร้อมเพรียงยิ่งกว่าพรรคไหน  
ด้วยการเป ิดปราศรัยก ันก่อนถึงว ันสม ัครร ับเล ือกต ั้งก ันท ี่ท ้องสนามหลวง ตั้งแต่วันที่ 15
กุมภาพันธ์ ประชาธิป ีตย์พ ูดไปแล้วเราก็ปรึกษากันว่าของเราจะเป ิดรายการกันวันไหน ผม 
คิดว ่าว ันเหมาะสมกว่าว ันไหนควรจะเป ็นว ันศ ุกร ์ ว ันส ุดท ้ายท ี่ป ิดร ับสม ัครน ั่นแหละเป ็น  
เหมาะที่ส ุด ล ้าหากว่าเราไต ้เบอร์แล ้วจัดการพ ิมพ ์ใบปลิวสำหรับแจกกันไต้พ ัน ผมก็คิดว่าจะ 
เอาวันศุกร์ท ี่ 9 มีนาคม เป็นวันเปิดการปราศรัย ค ิดกันเอาไว้แต ่ย ังไม ่ไต ้ออกข่าว แผล็บเดียว 
ทางประชาธิป ้ตย์ออกประกาศว่าจะพูดเปิดตัวผู้สมัครในวันที่ 9 เขาจะเอาสนามหลวงเป็นเวท  ี
เป ิดรายการแนะนำตัว

ผมคิดของผมว่า ป.ช.ป. มาสนามหลวงก็เป ็นการพูดครังที่ 2 ล้าจะลองวัดดวงกันดู 
เราเป ็นพรรคเกิดใหม่ ทำไมไม่ลองเอาฤกษ์เอาชัยด้วยการเป ิดรายการพบประชาชนกันครัง
แรกท ี่สนามไชย และเท ่า,ที่f กันอยู่ ประชาธิป ิตย์จะถึงธรรมเนียมปิดการปราศรัยด้วยการพูด 
ครั้งส ุดท ้ายท ี่สนามไชย ประชากรไทยก็จะไต ้ถ ือโอกาสขออน ุญ าตตำรวจจองท ี่พ ูดสนาม
หลวงในวันท ี่ 20 เมษายน เอาไว ้

ตกลงอย่างน ั้นก็ออกข่าวกันเป ็นการใหญ่ พรรคประชากรไทยจะเปิดการปราศรัย 
ครั้งแรกในวันศุกร์ท ี่ 9 มีนาคม 2522 เวลา 5 โมงเย็น เพราะฉะนั้นพอไต้เบอร์ประจำตัวผ ู้ 
สมัครกันครบล้วนแล้วก็ร ีบไปจัดการพิมพ์บ ัตร อ ีกพวกหนึ่งก ็ร ีบไปจัดทำรถปราศรัย รถ 
ใครๆเขาทำก ันค ันละ 2-3หมื่นบาท แต่ของประชากรไทย รถบรรทุกขอยืมพวกคันมา โครง 
ไท ้ข ้างในก็ขอยืมเศษไม้จากพวกกับที่ม ีงานก่อสร้าง ประชากรไทยจ่ายเพ ียงค่าไท้อ ัดที่ห ุ้มอยู่ 
ต้านนอกเพียงราคา 5,000.- บาท รวมค่าแรง
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ก่อนเลือกตั้งผ ู้สมัครของเราทุกคนตกลงว่าจะร่วมลงขันกันคนละ 20,000 บาท 
สำหรับเป ็นค่าใช ้จ ่าย ด้วยวิธ ีการที่ว ่าใครมีก ่อนลงขันมาก่อน วิธ ีน ี้ท ี่ทำให ้เราพอมีเง ินไปจัด  
หาเครื่องเสียงเครื่องพูด จ ัดเป็นทีมสำหรับดำเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะ อย่างท ี่บอกให ้ร ู้ก ัน  
ทั่วทุกคนว่าพรรคเราจน แต่จะเอาชนะกันด้วยการพูดการปราศรัย เพราะอย่างงั้นหัวใจสำคัย 
ของการรณรงค์ของเราคือระบบเสียงและการติดตั้งท ี่เช ้าถ ึงห ูท ่านผู้ท ี่ม ีไมตรีมาทีงประชากร 
ไทยพูด 1

'ประชากรไทยปีท ี่ย ี่ส ิบ, ฉบับลงวันที่ 9 มีนาคม 2542./
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ภ าค ผ น ว ก  2

คำต ่อคำ “ ช าว น า-ง ูเห ่า”

ใน ค ํ่าค ืน อ ัน ส ับ ส น ร ่ว ม ไม ่ร ่ว ม ร ัฐ บ าล

การประชุมเริ่มต้นด้วยการที่นายสมัคร ส ุนทรเวชไต้เกริ่นน ่าถ ึงป ้ญหาที่เก ิดขึ้นเมื่อลูก 
พรรคบางส่วนไต้ห ันไปสนสนับสนุน นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ขณะที่อ ีกส่วน 
ไม ่ต ้องการด ังน ี้ ในการประชุมครั้งน ี้เขาจึงต ้องการให ้ท ี่ประชุม ไต้มีมติว่าจะร่วมรัฐบาลหรือ 
ไม่ร่วมรัฐบาล

นายยิ่งพันธ์ เหตุการณ์ครั้งน ี้ไม ่เคยมีมาก่อนในประวัต ิศาสตร์ของพรรคประชากร
ไทย ผมเองในฐานะเลขาธิการพรรค ก็อาจมีข ้อบกพร่องที่ไม ่สามารถเป็นแม่บ ้านที่ด ีและ 
สามารถทำงานให้สำเร ็จให ้พรรคประชากรไทยมีความสามัคคี หรือไม,มีศ ักยภาพพอที่จะให  ้
พรรคประชากรไทยมีความเจริญก้าวหน้า ในวันข้างหน้า ผมต้องขออภัยสมาชิกทุกท่านถ้าม  ี
อะไรท ี่ค ิดว ่าผมไต้ทำพลาดไป เผอิญผมป่วยเสีย ถ้าผมไม่ป่วยเหตุการณ์ต่าง ๆ คงจะไม่เกิด 
ขึ้นอย่างน ี้

นายวัฒนา ผมขอรับรองในฐานะเป็นลูกผู้ชาย ทุกคำที่ผมกล่าวเป็นข้อเท็จจริงไม่ม  ี
เสริมไม่ม ีแต ่ง สิ่งที่เกิดขึ้นมา คือตั้งแต่วันที่ 3 ไต ้ม ีการดำเน ินการอะไรขึ้น เนื่องจากนายก ฯ 
ชวลิต จะลาออกแล้วแน ่นอน การลาออกเน ื่องจากกระแสประชาชนเรียกร้องแล้วการที่เร ียก 
ร้องแล้วท ่านตัดส ินใจแน่นอนว่าจะลาออก ผลติดตามมาตลอดว่าหลังการลาแล้วจะดำเนิน
การอย่างไรในกลุ่ม 6 พรรคมีการจะตั้งร ัฐบาลกันต ่อไปแต่ต ่อไปไม่ใช ้

นายวัฒนาไต้อธิบายเหตุผลที่เขาต้องยกพวกไปสนับสนุนนายชวน เป็นนายก ฯ เนื่อง 
จากหนื่งนั้น พรรคที่นายสมัครสนับสนุนไม,ไต้ม ีความจริงใจที่จะให ้ประชากรไทยอยู่ร ่วมรัฐ  
บาล เมื่อมีสูตร 1-2-4 และสูตร 1-2-3 ออกมา
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นอกจากนี้ย ังมีท ่าทีของนายมนตรี พงษ์พานิช ห ัวหน้าพรรคกิจสังคม และนายพินิจ 
จารุสมบัติ ห ัวหน้าพรรคเสรีธรรมที่แปรพักตร์ไปสนับสนุนขั้วประชาธิป ้ตย์

และท ี่สำค ัญนายชวนได้โทรศัพท์ของร้องให ้เขาไปให ้ความช่วยเหลือ สน ับสนุน ซ่ึง 
เม ื่อประกอบคับการหยั่งกระแสความต้องการของประชาชนที่ว ่าหากไปสนับสนุน พล.อ.ชาติ 
ชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรคชาติพัฒนา เป็นนายก ฯ บ้านเมืองรุ่นวายแน่ เขาจ ึงได ้ต ัดส ินใจ 
และนายชวนเองก็บอกว่าจะไปกราบขอร้องต่อนายสมัครเองด้วย

ความพยายามให้เหตุผลขอนายวัฒนานั้น ก็มี พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ ์ ร่วมอธิบายถึง 
เจตนาอันบริส ุทธ ที่จะเข้าไปช่วยเหลือให ้พรรคประชาธิป ีตยัได ้จ ัดตั้งร ัฐบาลตามเสียงเรียก
ร้องของประชาชนโดยบอกว่า ได ้เข ียนใบลาออกเพ ื่อจะให ้นายชวนสบายใจ แต ่เม ื่อนายชวนรู ้
ก็เร ียกเข ้าพบและยับยั้งไว ้

นายสมัคร ห ัวหน้าพรรคประชากรไทยก็เป ็นคนเหมือนคัน ดำเน ินกิจการทางการ
เม ืองมาก็มากเวลาเราบอกว่า การเมืองเป็นแบบนี้ไม ่ต ้องไปคำนึง ว ่าใครจะเล่นการเม ืองอย่าง 
ไรเพราะคนที่จะเล ่นการเม ืองสัค ันมีไม ่ก ี่คน แต ่การต ัดส ินใจยอมไปเป ็นลูกน ้องเขา เป ็นเบอร  ์
สองของ แล้วเม ื่อไรเราจะได ้โผล่ข ึ้นมาการตัดส ินใจต่าง  ๆ เหล่าน ี้ม ันเหมือนคับจะเอาพรรค 
ประชากรไทยไว้ล ี่[ค ับเขา จะได้เท ่าไหร่ย ังไม่ร ู้ แต่ว่าวันข้างหน้าจะมีนายสมัคร คับนายชวน 
เป็นคู่ต่อลี่[ทางการเมือง

ถามว่าพรรคการเมืองพรรคนั้นมันดีจริงอย่างว่าหรือไม, เพราะวันนี้เง ินมัน 40 กว่า 
บาทแล ้วใช ้ไหม หันลงยิ่งกว่าในสมัยรัฐบาลชวลิตอีก กิจสังคมของมนตรี เขาจะลงชื่อเปลี่ยน  
ไปทำไมเราต ้องเปลี่ยนตาม ทำไมต้องทำตาม ไล้การปลุกระดมเรื่องพวกนี้เรายากดูจริง ๆ  ว่า 
มันจะถึงเผาบ้านเผาเม ืองไหม ยิ่งในทางการเมืองนั้น บอกให ้เลยว ่าคะแนนสูส ีเขาไม ่ต ั้งร ัฐ  
บาลหรอก เขาจะป้องคัน พูดคันสองวันสี่หน เขาบอกว่าเขากลัวบ ้านเม ืองจะลุกเป ็นไฟ ล้า 
นายชวนไม่ได ้เป ็นนายก ฯ ก็เราไปเป ิดช่องให ้เขาม ีคะแนนนำผลสุดบ้ายม ีข ่าวว่าม ีการเสนอ
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ช่ือ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี เป็น นายก ฯ หมายความว่าเอาคนกลางเข้ามาไม่ใช่ พล.อ. 
ชาติชาย เร่ือน้ีเล่าให้ฟ้งแล้วก็เก็บไว้นะการเมืองน้ันมันต้องถึงลูกถึงคน

ผมอาจน ั่งอย ู่น ี่นานเก ินไป จนคนที่ร ่วมก ่อร่างมาด ้วยกันลาออกไป ม ันหมดประโยชน  ์

หมาไล ่เน ื้อม ันแก ่ไปแล ้ว ผมเล่นการเมืองผมมีเหตุผลในทางการเมือง ผมจะอยู่แถวหน้าผมก ็ 

อ ่านว ่าม ันจะต ้องเอาย ังไง... ไปลงกับเขาอยู่ก ับเขาแล้วม ีอะไรเก ิดข ึ้นม ันเป ็นความอยากไต้

อยากดีอย่างนั้นหรือ เราก็อยากทำงานแต่ป ีญหาค ือล ้าโอกาสม ันเป ิดช ่องม ันเหล ือก ี่คนห ัวหน ้า 

แถวการเม ืองท ี่จะมาล้ก ับเขา

เร ื่อน ั้ไม ่ใช ่ป ็ญหาคณะกรรมการก ็ช่วยกันวิน ิจฉัยไต้ ค ือล ้าอยากจะไปร่วมก ับเขาก ็ลง 

คะแน น สน ับสน ุน  ล ้าไม ่เห ็นด ้วยก ็ลงคะแนนรักษาพรรคประชากรไทยไว ้ไม ่ร ่วมร ัฐบาลเท ่า 

น ั้นเองแล ้วก ็จบ

ข ีดเล ้นใต ้สองเล ้น เขาบอกว ่าไม ่ว ่าประชากรไทยจะม ีมต ิออกมาอย ่างไรก ็จะไม ีม ีการ 

เปล ี่ยนแปลง ม ันจบอย ่างน ี้แล ้ว ทำไปทำมาจะร่วมม ือก ันทำลายพรรคประชากรไทยทำไมผม 

ก ็ขอเสนอให ้ท ี่ประช ุม

กรรมการบร ิหารพรรค ผมไม่อยากให้โหวต ล ้าโหวตแล้วแพ ้อย ู่ไม ่ไต ้คร ับ

นายสมัคร ทำไมจะอย ู่ไม ่ไต ้ ก ็อยู่ก ันไป

กรรมการบร ิหารพรรค น้ายิ่ง ก ็เป ็นคนดีล ้าโหวต

นายสมัคร นายสม ัครเป ็นคนช ั่วหร ือไง

กรรมการบร ิหารพรรค ไม่ใช่ครับ ค ือท ุกคนรักแล ้วจะไปโหวตข ้างไหนจะอย ู่

ยังไง

นายสมัคร (เส ียงด ัง) ม ันก ็อย ู่ไต ้ คุณโหวตมาซิ

กรรมการบร ิหารพรรค ผมขอเสนอไม่ให ้ม ีการโหวต เพราะล ้าโหวตแล้ว

มันจะมีปิญหา
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ถึงตรงน้ีกรรมการบริหารพรรค 2-3 คน พยายามเรียกร้องให้สมาชิกพรรคเห็นแก่ 
ความเป็นหัวหน้าพรรคของนายสมัคร ท่ีมีจุดยืนทางการเมืองอย่างม่ันคงมาตลอด โดยท่ี
พรรคการเมืองอ่ืนในปีจจุบันไม,มี ซ่ึงนายสมัครก็ยังยืนกรานจะให้มีการโหวตเสีย

นายสมัคร ทุกอย่างจะไม,ม ีอะไรมากไปกว่าพรรคชาติไทย จะต ้องม ีม ัต ิว ันน ี้และนายก 

ฯ เขาบอกไว้แล ้วอย ่างไรก ็ไม ่เปล ี่ยนแปลงแล ้วเราก ็บอกว่าเราม ีมต ิไปแล ้วก ็จบลงแก ่ไหนเอง 

ใครจะอย ู่ก ็ส ุดแท ้แต ่ เพราะเหต ุว ่าต ้องม ีมต ิประช ุมแล ้วไม ่ม ีไม ่ไต ้เพราะฉะน ั้นก ็กระผมอยาก 

จะให ้ม ีการลงมต ิเด ี๋ยวน ี้ใครค ิดว ่าควรจะไม ่ร ่วมร ัฐบาลโปรดยกมือข ึ้น

นายวัฒนา ท ่าห ัวหน ้าครับขอผมน ิดได ้ไหมครับ มาวันนี้ไม,ม ีใครบ ังค ับผมมา ผมมา 

ในนามของพรรคประชากรไทย ผมอยากจะกราบเร ียนห ัวหน ้าว ่าม ีทางอ ื่นไหมครับ หาทาง 

ออกท ี่ด ีกว ่าน ี้ม ีไหมคร ับผมขอร ้อง เพราะว ่าล ้าเรามาค ันแบบน ี้ไม ่ว ่าร ัฐมนตรีหร ือประชาชน 

ท ั่วไป ผมยังไม่อยากให้ลงมติค ันเลยให้หาทางออก ผมขอร้องเถอะครับ 

นายสมัคร ทำไม ๆ เพ ื่ออะไร

นายวัฒนา เพ ื่อว ่าท ุกคนจะอยู่ร ่วมคัน

นายสมัคร พรรคประชากรไทยไปอยู่ท ี่ไหน ห ัวหน ้าพรรคประชากรไทยไปมองหน ้า 

ใครเขาได้อย่างไร

นายวัฒนา ไม่ใช่ผมหมายความว่า ผมอยากจะขอร้องว ่าควรท ี่จะเล ือกทางท ี่ด ีกว ่าน ี้ หา 

ทางออกให ้ด ีกว ่าน ี้ด ีไหมครับ

นายสมัคร ไม,มี ไม,ต ้องแล้ว ไหนๆ เขาลงคะแนนค ันแล ้วค ือม ันจะได ้หมดยก คือล้า 

ห ัวหน ้าพรรคม ันใช ้ไม,ได้แล้วก็ไม,ต ้องร ่วมม ือไม ่ตองโหวตให ้ห ัวหน ้าเท ่าน ั้น  ผมก ็จะเสนอ

ว่าโหวตอย่างไร โหวตว่าไม ่ร ับ ไม,ร่วมรัฐบาล ก็เท่านั้น ก ็ข ีด เส ันใต ้สองเล ้น  ล ้าเก ิดร่วมรัฐ 

บาลก ็จ ัดการไป ก ็หมายความว่าพรรคประชากรไทย ก ็ดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองจะทำอะไร 

ก ็ส ุดแท ้ไป  หัวหน้าพรรคอยู่ไม,ได้อยู่ได้อย่างไร

นายวัฒนา ผมคิดว่าว ิส ัยท ัศน ์ของห ัวหน้าท ่านมีมาก ค ิดว ่าท ่านคงหาทางออก

นายสมัคร ม ันม ีไหม ค ุณ คิดว่ามีไหม



133

นายวัฒนา ผมบอกแล้วว่าผมไม,ใช่นักการเมือง ผมเองเป็นพ ่อค ้า การเมือง ผมไม,รู้

เรื่อง

นายสม ัคร แล้วจะให้เด ินตามความคิดพ ่อค้าอย่างน ั้นหรือ 

นายวัฒนา ไม,ใช่ครับ

นางลลิตา ล้าเกิดมติว่าร่วมหัวหห้าพิจารณาไหม 

นายสม ัคร พิจารณาไหน 

นางลลิตา หนูไม่เข้าใจ

นายสม ัคร ก ็ห ัวหน ้าพรรคประชากรไทยปฏิเสธว ่าไม ่ร ่วมตลอดแสดงว่าเขาไม ่เอาห ัว 

หน ้าพรรคแล ้วจบเร ื่องแค ่น ั้น เอง พิสูจน์ก ันง่าย ๆ แค ่น ี้เองไม ่เห ็นม ีอะไรยากเลย 

นางลลิตา ใครไม,เอาหัวหน้าพรรค 

นายสม ัคร เดี๋ยวคุณก็รู ้

นางลลิตา และหากมติว ่าไม,ร่วม

นายสมัคร ไม ่เห ็นม ีอะไรก ็เฉยๆ ไม ่ร ่วมก ็ไม ่ร ่วม ห ัวหน ้าพรรคอย ู่ได ้ 

นางลลิตา ห ัวหน ้าค ่ะ คนมองว่าเราจะทำอะไรก ันอย ู่เพาะว ่าสโลแกนของพรรคเรื่อง 

ของส ่วนรวมมาค ่อนเร ื่องส ่วนต ัว

นายสม ัคร ใช ้เร ื่องของส่วนรวมมาก ่อนส ่วนต ัว เร ื่องบ ้านเม ืองมาก ่อนเร ื่องของพรรค 

แต ่เร ื่องของส ่วนรวมน ั้น  ด้องรู้เขาส่วนตัวไม,ใช ้ไปอ ้างส ่วนรวมบ ังหน ้าและเอาประโยชน ์

ส ่วนต ัวเร ื่องของบ้านเม ืองน ั้นค ่อนเร ื่องของพรรคไม่ใช ่เอาพรรคไปขาย แล้วก็เอามาอ้างว่า

บ ้านเม ืองค ุณต ้องม ีเหต ุผลด ้วย ผมเป ็นคนออกสโลแกนน ี้ ผมก็ย ังถ ือของผมยังน ี้อยู ่

กรรมการบร ิหารพรรค อยากใหัมีการลงมติ อยากให้หาทางออกที่ด ี 

นายสม ัคร ผมขอให้ลงมติเดี๋ยวนี้เลย

นายยิ่งพ ันธ ์ ผมเป ็นน ักการเม ืองผมเป ็น ส.ส.นะคร ับ  ท ั้งหมดไม ่ด ้องลงมต ิพรรค 

กรรมการบร ิหารพรรค ตกลงแบ่งเป ็น 2 พรรคใช่ไหมครับ 

นายสม ัคร ค ุณไม่ได ้เป ็น ส.ส.ก ็พ ูดได้ซ ิ

กรรมการบร ิหารพรรค ผมกราบเรียนท่านหัวหน้าพรรค กรรมการบร ิหารพรรคท ุก 

ท่าน กระผมเองไม1ใช่ ส.ส.แต ่เป ็นรองห ัวหน ้าพรรคประชากรไทย และเป ็นกรรมการบร ิหาร
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พรรค ประกาศจ ุดย ืนเป ็นท ี่แน ่นอนแล้ว ล ้าผมไม่ชอบพรรคประชากรไทย ผมจะเลิกเล่นการ 

เม ืองจะไม ่เปล ี่ยนพรรค จะไม ่ย ้ายพรรคจุดย ืนอ ันน ี้ผมพ ูดตลอดเวลาในวันน ี้ขอบอกตรง ๆ ว่า 

ป ็ญหาที่เก ิดข ึ้นการแก้ไขปีญหาด้วยอารมณ ์การแล้ไขปีญหาด้วยความไม,ถูกต้อง

นายสมัคร ผมต้องตอบคำถาม ผู้ใหญ่เล็กน้อยว่าต้องมีเส ียหายไม่เสียหาย ไม ่ม ีอะไร 

เสียหายเลย หมายความว่าทุกอย่างเข้าที่เข ้าทางหมดแล้ว นายก ฯ เขาก็ยืนยันว่าไม่เปลี่ยน 

แปลงเขาไม,อะไรต่าง ๆ ก ็เป ็นไปก ็เป ็นไป แต่พรรคประชากรไทยต้องอยู่ เพราะห ัวหน ้าพรรค 

ประกาศไว ้แล ้วว ่าไม ่ร ่วม แล้วสมาชิกเฉย ๆ ไม่ต ัดสินใจก็ต ้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งเท ่า 

ห ันเอง ล้าร ักษาพรรคประชากรไทยไว้ ผมเป็นห ัวหน้าเขาโหวตอยู่ข ้างผม แต่เพ ื่อว่าไม่เห ็น 

ด ้วยฝากฝงพอแล ้วสม ัครม ันมากเก ินไปแล ้วคงจะอะไรต ่างๆ ไม่เป ็นหลักเป ็นเกณฑ์น ่าเช ื่อไม ่ 

ไต ้แล ้ว โหวตไปสน ับสน ุนทางโน ้นก ็ไต ้จบส ิ้นก ันไปเด ินมาจ ุดนี้แล้วไม1ม ีอะไรเส ียหายครับ 

ผมยืนยันว่าไม,ม ีอะไรเส ียครับ

นางลลิตา กราบเร ียนท่านห ัวหน ้าเด ี๋ยนท ่งมาท ุกท ่านท ี่ไตพ้ ูดก็ไต ้เห ็นว่าทางกลุ่มของ 

ค ุณ วัฒนา ทานโทษที่ต ้องใช ้อย่างน ี้เพราะยังไม่ทราบว่าจะเรียกอย่างไรทุกคนก็ย ังม ีความรัก 

ในตัวห ัวหน ้าและย ังเป ็นสมาช ิกพรรคประชากรไทย ไม่ทราบว่าดิฉ ันเข้าใจผิดหรือเปล่า

เพราะฉะน ั้นท ี่ท ่านไต ้ทำไปแล้วค ือหมายความว่า สน ับ สน ุน ให ้ค ุณ ชวน เป็นนายก ฯ ก็ โอ.เค. 

เพ ื่อ เห ็นแก่บ้านแก่เม ือง ท ่านก็ไต ้ทำไปแล้วแต เ่ม ื่อท ่านทำไปแล ้ว แต ่เม ื่อท ่านทำไปแล้ว แล้ว 

เม ื่อร ู้ว ่าพรรคไม ่ต ้องการร่วมร ัฐบาล ตอนน ี้ ท ่านจะทำเพ ื่อพรรคไต ้หร ือไม ่ เม ื่อเรามาถึงจ ุดน ี้ 

แล้วท ่านจะต้องเลือกเอาอย่างใดอย่างหนึ่ง

นายสมัคร ผมไม่เห ็นด ้วยจุดนี้ไม ่จำเป ็นจะต้องเล ือกอย่างใดอย่างหนึ่ง ผมอยากจะ 

ให ้มามองหน ้าก ันตามปกต ิ ไม่ม ีอะไรเสียหายไม'มีใครเสียหาย

นางลลิตา ด ิฉ ันเห ็นใจห ัวหน ้ามากและเห ็นด ้วยท ี่ห ัวหน ้าม ีจ ุดย ืนอย ่างน ี้ไหน ๆ เราก ็

ไต ้ทำการเม ืองร ่วมก ันแล ้ว นอกจากเรื่องท ี่ทำไปแล้วเม ื่อ 2 -3  ว ัน น ี้ เร ื่องอื่น ๆ  ท ่านก็ไม ่ไต ้ม ี 

อะไรเส ียหาย เพราะฉะนั้นเราก็เส ียดายอยู่ไม ่อยากให้พรรคประชากรไทยต้องแตกแยกและใน 

กรณ ีท ี่ท ่านจะถอนตัวจากรัฐบาลค ือไม ่ใช ้ลาออกจากส.ส.ถอนตัวจากการร่วมรัฐบาล แต่ท่าน 

กลัวว่าเด ี๋ยวจะถูกด่าเป ็นการเสียหาย ค ือว่าท ่านรักพรรคอยู่ล ้าเส ียก ็เส ียด ้วยกันล้าดีก ็ด ีด ้วยกัน



135

นายสมัคร ผมบอกคัดค ้านตรงน ี้ผมไม ่ต ้องการต ่อรองตรงน ี้ไม,ได้เลยไม1ได้เด็ดขาด 

ถึงตรงนี้ย ังคงมีการถกเถียงคันว่า จะโหวตให ้ร ่วมร ัฐบาลหร ือไม ่ร ่วมร ัฐบาล โดยที ่

นางลลิตา พยายามท ี่จะไกล ่เกล ี่ยหาทางออกท ี่ประน ีประนอมท ี่ส ุด คือ ให ้กล ุ่มผ ู้ท ี่ห ันไป 

สน ับสน ุนนายชวน เป็นนายก ฯ กล ับค ืนมาสน ับสน ุนพรรคประชากรไทยบ ้าง แต่เมื่อมีการ 

ถกเถียงคันมาก ท ่าท ี่นางลล ิตาในตอนท ้ายจ ึงประน ีประนอมมากข ึ้น

นางลลิตา ท ่านห ัวหบ ้าพรรคค ่ะความจร ิงค ือไม ่ต ้องน ับคะแนนเส ียงนะคะ เราตก 

แต ่งอย่างไรก ็ได ้ ค ือค ้าท ุกคนเห ็นว ่าจะต ้องม ีห ัวหน ้าพรรคประชากรไทยท ี่ช ื่อนายสม ัคร

ส ุนทรเวช เราก ็ไม ่ต ้องยกมืออะไรค ัน ก ็เอาเป ็นมต ิใครจะลงไปแถลงก ็ไต ้ ว ่ามต ิค ือไม ่ร ่วมร ัฐ 

บาล ส ่วนเส ียงน ั้นจะไปตกแต ่งอะไรก ็ตกแต ่งค ันไป

ตัวท ่านเองก็ให ้ส ัมภาษณ ์โดยตลอดว่าอยากให้ร ่วมรัฐบาล เพ ื่อท ี่จะเข้าไป

ทำงานเพ ื่อบ ้านเม ืองแต ่เม ื่อมาถ ึงตรงจ ุดน ี้ พ ี่ว ัฒน ์ แสดงความรับผ ิดชอบออกมาว่าโหวตอย ่าง 

ไรก ็ไต ้ให ้ห ัวหน ้าพรรคชนะ น ั่นค ือสป ิร ิตของพ ี่ว ัฒน ้ช ึ่งด ิฉ ันถ ือว ่าเป ็นสป ิร ิตจร ิง  ๆ ที่ไม ่ 

อยากให ้กรรมการบริหารของพรรคประชากรไทยมันแตกคันออกเป ็นผ ิกเป ีนฝ ่าย

กรรมการบริหารพรรค เราลงมต ิเส ียงส ่วนใหญ ่ไม ่ร ่วมร ัฐบาลแค ่ไหนพอให ้แถลงแค ่

น ั้นพอ

นางลลิตา อ ๋อไม่ใช ่ค ่ะ ถ ูค ่ะ หน ูบอกแล้วว ่าหน ูขอไม ่ให ้ยก เม ื่อก ี้หน ูบอกแล้วว ่าขอไม ่ 

ยก เม ื่อพ ี่ว ัฒน ์แสดงสป ิร ิตออกมาแล ้วก ็ขอให ้ท ุกคนยกให ้ห ัวหน ้าชนะ 

กรรมการบริหารพรรค ก็ต ้องไปแตกเลขเสียงส่วนใหญ ่ 

นางลลิตา เอาเสียงส่วนใหญ่ โอ.เค.

กรรมการบริหารพรรค ไม ่ร ่วมรัฐบาล

นางลลิตา แต ่ว ่าหน ูต ้องการว ันน ี้

กรรมการบริหารพรรค มติเอกฉันท์แล้วว่าไม,ร่วม

นางลลิตา ไม ่ใช ่พ ี่ต ้องท ่งค ่อนคนละเร ื่องม ันจบไปแล้วแต ่อยากให ้ท ุกคนร้ว ่า พ ี่ว ัฒน ์ 

พ ี่ย ิ่งพ ันธ ์ ท ุกคนอย ู่ท ี่น ี่ตลอดแล้ว ฐานะของร ัฐมนตรี 4 คน พรรคร่วมจะอยู่อย ่างไรสมาช ิกท ี่ 

เหลืออยู่จะทำอย่างไร ล ้าออกคันไปเรียบร้อย ออกไปท ุกคนก ็ย ิ้มแย ้มแจ ่มใส ม ันเป ็นความร ับ 

ผ ิดชอบท ี่ท ุกคนต ้องร ับผ ิดชอบร่วมก ัน ห ัวหน ้าต ้องหาทางออกและออกให ้ช ัดเจน
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นายสมัคร ผมก็พ ูดได ้ ว่าผมไม,เข้าร่วม

นางลลิตา ค ืออย่างน ี้เร ียนถามหัวหน้านิดหนึ่ง

นายวัฒนา เสียงส่วนใหญ่ไม,ร ่วมพอจบต ่อไปเป ็นหน ้าท ี่ของพวกผม

นายสมัคร ให ั ดร.กนลา เป ็นคนแถลงแล ้วขอป ิดประช ุม

นายยิ่งพ ันธ์ ในนามเลขาธิการพรรค ส ิ่งท ี่ทำอะไรลงไป เอาจะรู้เท ่าไม่ถ ึงการณ ์หรือรู ้

มากไป ก ็ขออภ ัยท ่านห ัวหน ้าและสมาช ิกท ุกคน1

1 หน ังส ือพ ิมพ ์กร ุงเทพธ ุรก ิจ, ฉบ ับลงว ันท ี่ 23 พฤศจิกายน 2540 หน้า 3.
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ภ าค ผ น ว ก  3

ใน พ ร ะ ป ร ม าภ ิไ ธ ย พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ 

ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

คำวินิจฉัยที่ ๑/๒ ๕ ๔ ๒  วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๔๒
เรื่อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิบสองคนได้ยื่นคำร้องอุทธรณ์ต ่อศาลรัฐธรรมนูญ คัดค้านว่ามต  ิ

ของพรรคประชากรไทยมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสามของรัฐธรรมนูญ

นายวัฒนา อัศวเหม ค ับคณ ะรวมส ิบสองคน สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรพรรคประชากร 

ไทยผู้ร ้อง ได ้ย่ืนคำร้องอ ุทธรณ ์ต ่อศาลรัฐธรรมน ูญ ลงวันท ี่ ๑๒ ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๑  ขอให้ศาลรัฐ 

ธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยให ้มต ิของพรรคประชากรไทย เมื่อว ันท ี่ ๑๐ ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๑  ซ ึ่งลบช ื่อผ ู้ร ้องออก 

จากทะเบ ียนสมาช ิกพรรคประชากรไทย อ ันเป ็นเหต ุให ้ผ ู้ร ้องส ินส ุดสมาช ิกภาพของสมาช ิดสภาผ ู้ 

แทนราษฎรตามรัฐธรรมน ูญ มาตรา ๑๑๗ (๘) เป ็นมต ิท ี่ม ิชอบเน ื่องจาก1ข ัดต ่อสถานะและการ 

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร หร ือข ัดแย ้งค ับหลักการพ ื้นฐานแห ่งการปกครองใน

ระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข  ต ้องตามบทบัญญ ัต ิมาตรา ๔๗ วรรค 

สามและวรรคสี่ของรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย

ศาลรัฐธรรมนูญได้พ ิจารณาคำร้องของผู้ร ้อง ซ ึ่งสร ุปใจความสำค ัญไว ้ด ังต ่อไปน ี้ 

ผ ู้ร ้องเป ็นสมาช ิกพรรคประชากรไทย และสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรได ้ร ับเล ือกด ังเม ื่อ 

ว ันท ี่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ โดยมีรายช ื่อด ังน ี้

ผู้ร้องที่ ๑ นายวัฒนา อัศวเหม 
ผู้ร้องที่ ๒ พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ  ์
ผู้ร้องที่ ๓ นายยิ่งพันธ์ มนะสิการ 
ผู้ร้องที่ ๔ นายประกอบ สังข์โต

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนนทบุรี
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ผู้ร้องที่ ๕ นายมั่น พ ัธโนทัย
ผู้ร้องที่ ๖ นายสำเร็จ อัจฉริยะประสิทธ
ผู้ร้องที่ ๗ นายสมพร อัศวเหม
ผู้ร้องที่ ๘ นายไกรสิทธิ ไกรสิทธิพงศ์
ผู้ร้องที่ ๙ นายสุชาติ บรรดาศักด
ผู้ร้องที่ ๑๐ นายพูนผล อัศวเหม
ผู้ร้องที่ ๑๑ นายฉลอง เรี่ยวแรง
ผู้ร้องที่ ๑๒  นายทนุศักด เล็กอุทัย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสอุทรปราการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนนทบุรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนนทบุรี 
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ขณะที่ผ ู้ร ้องยื่นคำร้องอุทธรณ ์ พรรคประชากรไทยซ ึ่งม ีนายสม ัคร ส ุนทรเวช

เป ็น หัวหน้าพรรค ม ีคณะกรรมการบร ิหารพรรคท ี่นายทะเบ ียนพรรคการเม ืองจดทะเบ ียนตอบ 

ร ับแล ้ว จำนวน ๖๒ คน และม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่ส ังก ัดพรรคจำนวน ๑๗ คน 

ระหว่างเด ือนพฤศจิกายน ๒๕๓๙ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ ๐  ขณะน ั้นพรรคร่วมร ัฐบาล 

ประกอบด ้วยพรรคความหว ังใหม ่ พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจส ังคม พรรคเสร ีธรรม พรรค 

มวลชน และพรรคประชากรไทย โดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ห ัวหน ้าพรรคความหวังใหม ่ 

เป ็นนายกรัฐมนตรี เม ื่อประเทศไทยได ้ประสบวิกฤตการณ ์ทางเศรษฐกิจอย ่างร ุนแรงพลเอก

ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีจ ึงลาออกจากตำแหน่งเม ื่อด ้นเด ือนพฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ ๐

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคร ่วมร ัฐบาลเต ิมได ้แสดงเจตจำนงท ี่ร ่วมก ันจ ัดต ั้งร ัฐบาล 

บร ิหารประเทศต ่อไป โดยตกลงสนับสนุนให้พลเอกชาติชาย ช ุนหะว ัน  ห ัวหน้าพรรคชาติ 

พ ัฒนาเป ็นนายกรัฐมนตรี สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคประชากรไทยขณะนั้นม ีจำนวน 

๑๘ คนได้ลงช ื่อด ังกล ่าวเม ื่อว ันท ี่ ๖ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ ๐  ต ่อมาพรรคเสร ีธรรมและพรรคก ิจ 

ส ังคมได ้ห ันไปสน ับสน ุนนายชวน หลีกภัย ห ัวหน ้าพรรคประชาธิปีตย์ เป ็นนายกรัฐมนตรี 

ทำให ้เส ียงสน ับสน ุนของพรรคร่วมร ัฐบาลเต ิมซ ึ่งม ีอย ู่ ๖ พรรค เหลือเพียง ๔ พรรค มี 

จำนวน ๑๙๗ คน ส ่วนเส ียงสน ับสน ุน  นายชวน หลีกภัย เพ ิ่มเป ็น ๖ พรรค ม ีจำนวน ๑๙๖ 

คน จึงเป ็นการยากอย่างย ิ่งท ี่ผ ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะสามารถจัดด ังร ัฐบาลฃึนบริหารประเทศได้

ประกอบกับขณะน ั้นสถานการณ ์ทางเศรษฐก ิจและทางการเม ืองของประเทศอยู่ในภาวะย ุ่งยาก
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ส ับ ส น  ประชาชนในภูม ิภาคต่าง ๆ ท ั้งประเทศไม,เช ื่อถ ือแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 

ของคณะรัฐมนตรีช ุดเด ิมแต่ต ้องการให้นายชวน หลีกภัย ห ัวหน ้าพรรคประชาธ ิป ีตย ์ต ั้งคณะ 

ร ัฐมนตรีข ึ้นบริหารประเทศเพ ื่อแก ้ไขภาวการณ ์ด ังกล ่าว สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรค 

ประชากรไทย จ ึงไต ้เร ียกประช ุมเพ ื่อพ ิจารณาเรื่องน ี้ก ันเป ็นครั้งแรกเม ื่อว ันท ี่ ๖ พฤศจิกายน 

๒ ๕ ๔ ๐  เวลากลางคืน ท ี่ประช ุมไต ้ลงมต ิเส ียงส ่วนใหญ ่ให ้สน ับสน ุนนายชวน หล ีกภ ัย เป็น 

นายกรัฐมนตรี โดยม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคลงช ื่อสน ับสน ุนมต ิด ังกล ่าว ©๔ คน 

ต ่อมาสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคจำนวน ๑๔ คน จ ึงทำหน ังส ือลงว ันท ี่ ๗

พฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ 0  แสดงเจตจำนงขอถอนการสน ับสน ุนพลเอก ชาติชาย ช ุณ หะว ัน เป็น 

นายกรัฐมนตรี และไต ้ม ีหน ังส ือขอสน ับสน ุนนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี และม  ี

หน ังส ือขอสน ับสน ุนนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี เสนอต ่อประธานสภาผ ู้แทนราษฎร 

เม ื่อว ันท ี่ ๘ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ อ ขณะนั้นพรรคประชากรไทยมีสมาช ิกผ ู้แทนราษฎร ©๘ คน 

การตกลงใจดำเน ินการด ังกล ่าวจ ึงเป ็นไปตามเส ียงส ่วนใหญ ่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของ 

พรรคจำนวน ©๔ คน และเป ็นไปตามแนวนโยบายของพรรค

วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔0 มีพระบรมราชโองการโปรดเกก้า ฯโปรดกระหม่อมแต่ง 
ตั้งนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี สมาชิกพรรคประชากรไทยที่เป ็นรองหัวหน้าพรรค 
และเลขาธิการพรรค ไต้พยายามเจรจาขอร้องให้นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคจัด
ประชุมตามข้อบ ังคับพรรคเพ ื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานในรัฐสภา แต่ห ัวหน้าพรรค
ปฏิเสธและขัดขวาง แต่หัวหน้าพรรคปฏิเสธและขัดขวาง ทั้ง  ๆ ที่ม ีความจำเป ็นรีบต่วนเพ ื่อให  ้
มีรัฐบาลนายยิ่งพ ันธ์ มนะสิการ ในฐานะเลขาธิการพรรค จึงเร ียกประชุมสมาชิกผู้แทนราษฎร 
ของพรรค เพ ื่อกำหนดแนวทางดำเน ินงานในรัฐสภา ท ี่ประชุมไต ้ลงมติให ้เข ้าร่วมรัฐบาล ต่อ 
มาผู้ร้องที่ ๑ ผู้ร้องที่ ๒ ผู้ร้องที่ ๓  และผู้ร้องที่ ๔ ไต้ร ับแต่งด ังเป ็นรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลที ่
ตั้งขึ้นใหม่และไต้เข ้าถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย ์ก ่อนเข้ารับหน้าท ี่ เม ื่อวันที่ ©๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔0 หลังจากวันน ั้นวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ มีการประชุมคณะกรรมการ 
บริหารพรรคประชากรไทย ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคลงมติไม,เข ้าร ่วมรัฐบาลโดย 
มีเจตนาขัดขวางไม ่ให ้ผ ู้ร ้องเข ้าร่วมรัฐบาลเพ ื่อแก้ไขปีญหาของประเทศ และไต ้กล ่าวหาผ ู้ร ้อง
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เปีนกบฎต่อพรรคถึงขนาดเปรียบเทียบว่าเป็นชาวนากับงูเห่า โดยไม่คำนึงถึงความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนต่อส่วนรวม

วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ พรรคประชากรไทยได้จ ัดให ้ม ีการประชุมใหญ่วิสาม ัญครั้ง 
ที่ ๑/๒ ๕๔๐ และได้แต่งตั้งกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติมอีก ๑๑ คน โดยปาแนต่อข้อบังคับ  
พรรคหลายประการ จากนั้นหัวหน้าพรรคได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคดัง
กล่าวต่อนายทะฒียบพรรคการเมือง ผ ู้ร ้องได้ม ีหนังสือคัดด้านขอให้ระงับการกระทำดังกล่าว 
ของหัวหน้าพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง แต่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับจด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวผู้ร ้องจึงได้ฟ ้องเป็นคดีต่อศาลแพ่ง

ระหว ่างว ันท ี่ ๑๘ ถ ึงว ันท ี่ ๒๑ มีนาคม ๒ ๕๔ ๑ มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐ 

มนตรีท ี่ม ีนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี และในวันท ี่ ๒๐ ม ีนาคม ๒ ๕ ๔ ๑  พรรคประชา 

กรไทย ได ้จัดให ้ม ีการประช ุมคณะกรรมการการบริหารพรรคโดยมีกรรมการบริหารพรรค ๑๑ 

คน ท ี่แต ่งต ั้งโดยม ิชอบเข ้าร ่วมประช ุมด ้วยท ี่ประช ุมคณ ะกรรมการบริหารพรรคได ้ม ีมต ิให ้

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคลงมต ิไม ่ไว ้วางใจรัฐบาลซ ึ่งคณะกรรมการบริหารพรรคไม ่ 

ม ีส ิทธ ิลงมต ิด ังกล ่าว เพราะเป ็นส ิทธ ิของท ี่ประช ุมสมาช ิกผ ู้แทนราษฎรของพรรคตามข ้อ

บ ังค ับพรรคข ้อ ๓๖ และเป ็นเอกสิทธ ิโดยเด ็ดขาดตามรัฐธรรมน ูญ มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่งด ัง 

น ั้นมต ิด ังกล ่าวจ ึงข ัดต ่อสถานะและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ร ้องและข ัดหร ือแย ้งก ับหล ักการพ ื้น  

ฐาน แห ่งการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพ ระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุขตามร ัฐ  

ธรรมนูญมาตรา ๔๗ วรรคสามด ังน ั้นในว ันท ี่ ๒๑ มีนาคม ๒ ๕ ๔ ๑  ผู้รองจึงได ้ใช ้ส ิทธิตามข้อ 

บ ังค ับพรรค ข้อ ๓๖ เร ียกประช ุมสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคและลงมต ิโดยเส ียงส ่วน 

ใหญ่ให้ไว้วางใจรัฐบาล นอกจากนี้ในการดำเน ินกิจการทางการเม ืองเรื่องอื่น  ๆ ผู้รองซ ึ่งเป ็น 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเส ียงส ่วนใหญ ่ของพรรคก็ได ้ม ีการประช ุมและลงมต ิในเร ื่องต ่าง  ๆ
ท ุกคร ั้งก ่อนท ี่จะม ีการปฏ ิบ ัต ิตามมต ิในท ี่ประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร แต่ห ัวหน้าพรรคกลับนำ 

มต ิของคณะกรรมการบริหารพรรคแถลงต ่อสาธารณชนเพ ื่อจ ูงใจให ้ประชาชนทั่วไปเข ้าใจผ ิด 

ว่า การลงมติไว ้วางใจรัฐบาลเป ็นการกระทำท ี่ข ัดต ่อมต ิคณะกรรมการบริหารพรรค และต ่อมา
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มีสมาช ิกพรรคกล่าวหาว ่าผ ู้ร ้องกระทำการฝ ่าแนมติคณะกรรมการบริหารพรรคขอให ้ลงโทษ 
วันที่ ๑ มิถ ุนายน ๒๕๔๑ หัวหน้าพรรคจึงได้เรียกประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา 
ข้อกล ่าวหาด ังกล ่าวของสมาชิกพรรคที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเส ียงข ้างมากได ้ลง 
มติข ับผู้ร ้องออกจากตำแหน่งกรรมการบริหารพรรคตามข้อกล่าวหาของสมาชิกพรรค แต่ผู้
ร ้องเห ็นว ่ามต ิให ้ข ับไล ่ผ ู้ร ้องออกจากตำแหน ่งกรรมการบริหารพรรคด ังกล ่าวไม,ชอบด้วยข้อ 
บังคับข้อ ๔๓ ข้อ ๔๔ และข้อ ๔๕ ในหมวด ๑๒ การลงโทษสมาชิก และในวันเด ียวน ั้นห ัว 
หน้าพรรคได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมใหญ ่สาม ัญเพ ื่อแต ่งต ั้งกรรมการบริหารพรรคเพ ิ่มเต ิมอ ีก๒๑ 
คน ซึ่งเป็นของหัวหน้าพรรคทั้งหมด การประชุมใหญ่สามัญเพื่อแต่งตั้งกรรมการบริหารพรรค 
ดังกล่าวไม่ชอบด้วยข้อบังคับพรรค นอกจากนี้การที่ผ ู้ร ้องถูกกล่าวหาว่าม ีพฤติกรรมไม่เหมาะ 
สมต่อหัวหน้าพรรคเป็นประจำนั้น ตามข้อเท็จจริงหัวหน้าพรรคเป็นผู้กระทำเรื่องเสียหายเอง 
หลายครั้ง ผ ู้ร ้องเพ ียงแต่ช ี้แจงตอบโต้ตามสิทธิท ี่บ ัญญัต ิไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๓๐ เท่านั้น

วันท ี่ ๑๐ ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๑  ม ีการประช ุมร ่วมของคณ ะกรรมการบร ิหารพรรคและ 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่สังกัดพรรค เพ ื่อพ ิจารณาลงโทษผู้ร ้องตามข้อกล่าวหา ผู้ร ้องไม่ 

ปฏ ิบ ัต ิตามห ัวหน ้าพรรคท ี่ให ้สน ับสน ุนพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน ห ัวหน้าพรรคชาติพ ัฒนา 

ขณะน ั้นเป ็นนายกรัฐมนตรี ผู้ร้องฝ่าแนมต ิพรรคไม'ร ่วมร ัฐบาลค ับพรรคประชาธ ิป ็ตย ์ ไม่

ปฏ ิบ ัต ิตามมต ิของคณะกรรมการบริหารพรรคในการลงมต ิในสภาผ ู้แทนราษฎร และย ังด ูหม ิ่น  

ใส ่ร ้ายห ัวหน ้าพรรค ผลการประช ุมได ้ลงมติให ้ลบช ื่อผ ู้ร ้องออกจากทะเบ ียนสมาช ิกพรรค

ประชากรไทยด้วยคะแนนเส ียง ๕ ๔  คะแนน โดยท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว่า 

ด ้วยพรรคการเม ือง พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๑  มาตรา ๒ ๒  วรรคหนึ่ง (๔) บ ัญญัติว ่า (๔ ) พรรคการเม ืองมี 

มต ิให ้ออกตามข ้อบ ังค ับพรรคการเม ือง และวรรคสองบัญญ ัต ิว ่า “ การส ิ้นส ุดสมาช ิกภาพตาม 

วรรคหน ึ่ง (๔ ) ถ ้าสมาชิกผ ู้น ั้นดำรงตำแหน่งเป ็นสมาช ิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยมติของที่

ป ระช ุมร ่วมของคณ ะกรรมการบร ิหารพ รรคการเม ืองและสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่ส ังก ัด  

พรรคการเม ืองน ั้น  และมต ิด ังกล ่าวต ้องม ีคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว ่าสามในส ี่ของจำนวนคณ ะ

กรรมการบร ิหารพรรคการเม ืองและสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคการเม ืองท ังหมด และ
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การลงมต ิให ้ลงคะแนนล ับ ...”  เน ื่องจากในวันด ังกล ่าวพรรคประชากรไทยมีสมาช ิกสภาผ ู้

แทนราษฎรเหลืออย ู่ ๑๗ คน ในจำนวนนี้ม ีผ ู้ดำรงตำแหน่งเป ็นกรรมการบริหารพรรค ๕  คน 

และม ีกรรมการบริหารพรรคท ี่ไม ่ได ้เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวน ๕๗ คน คณะ 

กรรมการบร ิหารพรรคจ ึงม ีจำนวน ๖ ๒  คน แต ่ในวันด ังกล ่าวม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่เป ็น 

กรรมการบริหารพรรคเข ้าประช ุม ๓ คน กรรมการบริหารพรรคที่ไม,ได ้เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรเข ้าประชุม ๕ ๒  คน และสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่ไม ่ได ้เป ็นกรรมการบริหารพรรค 

ค ือผ ู้ร ้องเข ้าประช ุม ©๒ คน ท ี่ประช ุมร ่วมของคณะกรรมการบร ิหารพรรคการเม ืองและ 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรที่ส ังก ัดพรรคการเม ืองในวันด ังกล ่าวจ ึงม ี ๖๗ คน ปรากฏว่าม ีผ ู้ออก 

เส ียงลงคะแนนให ้ลบช ื่อผ ู้ร ้องออกจากสมาช ิกพรรค ๕ ๔  คะแนน แต ่จำนวนคณะกรรมการ 

บร ิหารพรรคการเม ืองและสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคการเม ืองท ั้งหมดตามท ี่กฎหมาย 

กำหนดต้องม ี ๗๔ คน (๖๒ +๑ ๒ ) คะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว่าสามในสี่ของ ๗๔ คน จ ึงม ีจำนวน 

๕๖ คะแนน ด ังน ั้นคะแนนเส ียงท ี่ลบช ื่อผ ู้ร ้องออกจากสมาช ิกพรรคจำนวน ๕ ๔  คะแนน จึงไม่ 

ครบตามท ี่กฎหมายกำหนด และนอกจากนี้ย ังเป ็นการลงคะแนนโดยเป ิดเผยมิใช ่การลง

คะแนนล ับตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ มต ิท ี่ให ้ข ับไล่ผ ู้ร ้องออกจากการเป ็นสมาช ิกพรรค จึงไม่ 

ชอบด้วยพระราชบัญญ ัต ิประกอบด้วยรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเม ือง ๒ ๕ ๔ ๑  มาตรา ๒ ๒  

วรรคสอง

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างด้น ผู้ร้องจ ึงขอให ้ศาลร ัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มติของพรรคประชา 
กรไทยท ี่ให ้ลบชื่อผ ู้ร ้องออกจากทะเบ ียนสมาชิกพรรคประชากรไทยมีล ัษณะตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๔๗ วรรคสามและวรรคสี่ กล่าวคือขัดต่อสถานะและการปฏ ิบ ัต  ิ
หน้าท ี่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดแย้งก ับหลักฐานพืนฐานแห่ง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข

พรรคประชากรไทยและนายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรค ผู้ถูกร้อง ย ื่นคำชี้แจงว่า 
เมื่อด้นเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๐ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได ้ลา 
ออกจากตำแหน่งแต่พรรคร่วมรัฐบาล ๖ พรรค คือ พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา
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พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย พรรคเสรีธรรมและพรรคมวลชน ได้ประกาศที่จะร่วมกัน  
จัดต ั้งร ัฐบาลต่อไป โดยสนับสบุนให ้พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณหัวหน้าพรรคชาติพ ัฒนาใน  
ขณะนั้นเป็นนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคทั้งหมดซึ่งรวมทั้งผู้ร ้องด้วย 
ร่วมกันลงชื่อสน ับสนุนพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน มอบให ้นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้า 
พรรคเพ ื่อสนองต่อประธานผู้แทนราษฎร แด,ภายหลังผ ู้ร ้องกลับถอนชื่อออกแล้วลงมติก ันใน  
กลุ่มห ันไปสนับสนุนนายชวน หลีกภัย ผ ู้นำฝ่ายล้านในขณะนั้นเป็นนายกรัฐมนตรีซ ึ่งผู้ถ ูก 
ร้องถือว่าเป ็นการทำลายระบบพรรคการเม ืองในระบอบประชาธิปไตย ทำให ้เก ิดความเสียหาย 
และแตกความสามัคคีในพรรคการเม ืองที่เป ็นฝ่ายของผู้ถ ูกร้อง เป ็นการกระทำที่ฝ ่าแนข้อ
บังคับพรรคข้อ ๓๙ ข้อ ๔๐ และข้อ ๔๒

ผู้ถูกร้องไม,เคยปฏิเสธหรือขัดขวางการจัดประชุมพรรค การจัดประชุมคณะกรรมการ 
บริหารพรรคหรือการประชุมใหญ่ของพรรค ต้องดำเนินการตามข้อบังคับพรรค หมวด ๕ ผู้ 
ร้องไม,เข ้าใจวิธ ีปฏ ิบ ัต ิดำเน ินการให ้เป ็นไปตามระเบ ียบตามข้อบ ังค ับพรรคว่าด ้วยการประชุม  
การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบทบัญญัต ิในรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญไม่จำ 
เป ็นต้องเข ้าร ่วมรัฐบาลหรือสนับสนุนรัฐบาล แต่อาจทำหน้าท ี่เป ็นฝ่ายล้านเพ ื่อตรวจสอบการ 
ทำงานของรัฐบาลและอาจเข ้าร่วมเป ็นกรรมการชุดต่างๆ ของสภาผู้แทนราษฎรได ้

การเข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีของผู้ร ้องที่ ๑ ผู้ร้องที่ ๒ ผู้ร้องที่ ๓ และผู้ร ้องที่ ๔ เป็น 
การฝ่าแนข้อบ ังคับพรรค ข้อ ๓๔ ซึ่งกำหนดให้เป ็นอำนาจของคณะกรรมการบริหารพรรคที ่
จะกำหนดตัวบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี คณะกรรมการบริหารพรรคได้ม ีมติเม ื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ไม,เข้าร่วมรัฐบาลการกระทำของผู้ร ้องจึงเป ็นการฝ่าแนมติของคณะ 
กรรมการบริหารพรรคตามกฎหมายและชอบด้วยข ้อบ ังค ับพรรคท ุกประการซ ึ่งนายทะเบ ียน  
พรรคการเม ืองได้ประกาศยอมรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแล้ว ทังการลงมติ
ของคณะกรรมการบริหารพรรคให ้ลบชื่อผ ู้ร ้องออกจากการเป ็นสมาช ิกพรรคได ้ดำเน ินไปโดย  
ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕ ๔๑ และข้อบังคับ  
พรรคแล้ว จึงขอให้ยกคำร้องฃอผู้ร ้อง
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ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเร่ืองน้ีแล้วเห็นว่าเป็นกรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๘ 
(๘) และมาตรา ๔๗ จึงรับไว้ดำเนินการ และได้ออกน่ังพิจารณาเพ่ือรับพิงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
และให้โอกาสคู่กรณีแสดงความเห็นพร้อมท้ังให้ย่ืนเอกสารช้ีแจงเพ่ิมเติม ซ่ึงมี'ข้อเท็จจริงเพ่ิม 
เติมจากผู้ร้องว่า

การที่ผ ู้ร ้องได้ต ัดสินใจสนับสนุนนาบชวนหลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรีท ั้งท ี่ก ่อนหน้าน ี ้
ได้เคยลงชื่อสนับสนุนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เน ื่องจากตามข้อบังคับพรรคประชากรไทย 
และรัฐธรรมนูญ ได ้ให ้อำนาจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการตัดส ินใจทางการเม ือง ส่วนการ 
ลงชื่อสนับสนุนพลเอกชาต ิชาย ชุณหะวัน ในเบื้องด้นน ั้นกระทำตามคำสั่งของหัวหน้าพรรค 
มิได้เป ็นมติของพรรคและไม,มีการประชุมพรรคเพื่อดำเนินการเรื่องนี้แต่อย่างใด เหตุผลที่
สน ับสนุนนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรีเน ื่องจากขณะนั้นเกิดภาวะการชะงักงันทาง 
การเมือง และเป ็นความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ท ี่ด ้องการให ้พรรคประชาธิปปีตย์เข ้า 
มาแก้ไขปิญหาทางเศรษฐกิจและทางการเม ือง ทั้งนี้ผ ู้ร ้องได้พยายามติดต่อหัวหน้าพรรคเพื่อ 
ให ้ม ีการประชุมพรรคเพ ื่อดำเน ินการตังกล่าว แต ่ห ัวหน้าพรรคกลับหลบไปอยู่ท ี่อ ื่น ผู้ร้องจึง 
ลงชื่อสนับสนุนนายชวน หลีกภัย เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ โดยผู้ร ้องบางคนเข้ารับ 
ตำแหน่งรัฐมนตรีจนมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร  ี
และมีการเข้าเฝืาเพื่อถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์เม ื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ 
หลังจากนั้นวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ พรรคประชากรไทยจึงจัดให ้ม ีการประชุมคณะ 
กรรมการบริหารพรรคและมีมติให ้ผ ู้ร ้องเข ้าร ่วมรัฐบาลอันเป ็นการไม ่สอดคล้องก ับช่วงเวลาท ี ่
ผู้ร ้องได ้ดำเน ินการไปแล้ว

ในการประชุมเพ่ือลงมติขับผู้ร้องออกจากพรรค ผู้ลงมติขับเป็นกรรมการบริหารพรรค 
จำนวน ๕๔ คนเท่าน้ัน โดยไม่มีตัวแทนของประชาชนเข้าร่วมตามข้อบังคับของพรรคท้ังการ 
ลงมติก็ไม,ถูกต้องเน่ืองจากตามกฎหมายพรรคการเมืองต้องลงคะแนนลับเพ่ือไม,ให้เกิดความ 
เกรงใจคัน แต่กลับลงคะแนนโดยเปิดเผยมีหัวหน้าพรรคเป็นผู้นับคะแนนเองจึงเป็นการขัด
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หรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห'งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ท้ังยังเป็นการขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร เน่ืองจากมติขับผู้ร้องออกจากพรรคจะเป็นเหตุให้ผู้ร้องต้องส้ินสุด 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีไม,ไต้ ซ่ึงเร่ืองดังกล่าวน้ีหัวหน้า 
พรรคแสดงออกต่อส่ือมวลชนเสมอมาว่ามีเจตนาขับผู้ร้องออกจากพรรคให้ไต้ นอกจากน้ี
คะแนนเสียงท่ีขับไล่ผู้ร้องยังไม่ถูก เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐ 
ธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจำนวนกรรมการ 
บริหารพรรครวมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค ซ่ึงเท่ากับ ๕๖ คะแนนแต่มตินับเม่ือ 
วันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๑ กลับมีคะแนนเสียงเพียง ๕๔ คะแนน

พรรคประชากรไทยเลิกข้อบังคับเดิมเมื่อพุทธศักราช ๒๕ ๒๕  แล้วใช ้ข ้อบ ังค ับใหม ่ค ือ  
ข้อบ ังค ับพรรคประชากรไทย พุทธคักราช ๒๕๒๕ แล้ไขเพ ิ่มเต ิมพุทธคักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงมี 
ความหมายในข้อ ๒๔๔๐ ซึ่งมีความในข้อ ๒ ว่า”ให ้ยกเล ิกข ้อบ ังค ับพรรคประชากรไทย พุทธ 
คักราช ๒ ๕ ๒ ๕  และให ้ใช ้ข ้อบ ังค ับน ี้แทน ตั้งแต่ว ันที่ไต ้ร ับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
จากนายทะเบ ียนพรรคการเม ืองเป ็นต้นไป” โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไต้จดทะเบียน
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงข้อบ ังค ับพระประชากรไทย เมื่อวันที่ มิถุนายน ๒๕๔๐ ผู้ร้องเห็นว่า 
คณะกรรมการบริหารพรรคจำนวน ๕๗ คน ตามข้อบังคับเดิมจึงพ้นสภาพจากการเป็น 
กรรมการการบริหารพรรคตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๐ เนื่องจากข้อบังคับใหม่ไม,มีบท 
เฉพาะกาลให้คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมจำนวน ๕๗ คน ปฏิบ ัต ิหน้าที่เป ็นที่เป ็นคณะ 
กรรมการบริหารพรรคต่อไปไต ้ การดำเนินการบริหารคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมซึ่ง 
เล ือกตั้งเม ื่อว ันท ี่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ จึงไม,ชอบด้วยข้อบ ังคับพรรคประชากรไทย และ 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ และพระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้น มติใด  ๆ รวมทั้งมติท ี่ลบชื่อผ ู้ร ้องออกจากทะเบ ียนของ 
พรรคประชากรไทย จึงเป็นมติที่ชอบเข้าลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสามและวรรคสี่ของรัฐ 
ธรรมนูญ
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ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผู้ถูกร้องมีว่า ในส่วนท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ังคณะกรรมการ
บริหารพรรคชุดใหม่ หลังจากท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองยอมรับการเปล่ียนแปลงข้อบังคับ 
พรรคประชากรไทยพุทธศักราช ๒๕๒๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๐ แล้ว พรรคไม่ได้มีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ แต่มีการ 
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้ครบจำนวน ๖๕ คน ตามท่ีมีการแก้ไขเร่ือง 
จำนวนกรรมการการบริหารไว้ในข้อบังคับใหม่ และย่ืนคำร้องแถลงการณ์เป็นหนังสือ
ประกอบว่าข้อบังคับพรรคประชากรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๕ มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยนาย 
ทะเบียนพรรคการเมืองได้ตอบรับการเปล่ียนแปลงข้อบังคับดังกล่าวแล้วเม่ือวันท่ี ๒๔
มิถุนายน ๒๕๔๐ มีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม จำนวนกรรมการบริหารพรรค ซ่ึงการ 
เปล่ียนแปลงเร่ืองน้ี ไม,เป็นเหตุให้คณะกรรมการบริหารพรรคส้ินสุดลงการพ้นจากตำแหน่ง 
ของกรรมการบริหารพรรคย่อมเป็นไปตามข้อบังคับพรรค

ศาลรัฐธรรมน ูญได ้เร ียกเอกสารจากนายทะเบ ียนพรรคการเม ืองในส่วนท ี่เก ี่ยวค ับการ  
เปล ี่ยนแปลงข ้อบ ังค ับพรรคประชากรไทยตามท ี่บทเฉพาะกาลของพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ  
ร ัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติไว้ปรากฎว่าพรรคประชากรไทยมีข ้อ 
บังค ับใหม ่ท ี่เร ียกว ่า “ข้อบังคับพรรคประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ แก้ไขเพ ิ่มเต ิม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๑“ มีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับหลายประการเช่น ตามข้อ ๓๖ เติม การเสนอหรือ 
รับรองญ ัตต ิเร ื่องใด  ๆ ตลอดจนการอภิปรายลงมติในที่ประชุมแทนราษฎร ให ้เป ็นไปตามมต  ิ
ของที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค ซ ึ่งข ้อบ ังค ับใหม่ในเรื่องน ี้ตามข้อ ๔๓
กำหนดให ้กรณ ีด ังกล่าวต ้องเป ็นไปตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค หรือการ 
มติเพ ิ่อลบชื่อสมาชิกออกจากทะเบ ียน เติมข้อ ๔๗ คำหหนดว่าต้องมีคะแนนเสียงไม่น ้อยกว่า 
สามในส ี่ของจำนวนคณะกรรมการบร ิหารพรรคและสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคค ับ  
ให ้ใช ้ว ิธ ีลงคะแนนโดยเป ิดเผย แต่ข้อบังคับใหม่ข้อ ๕๔ ได้เพ ิ่มคำว่า “ท ังหมด” หลังจำนวน 
คณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค นอกจากน ีการลงมติใน  
กรณ ีน ี้ย ังให ้ว ิธ ีลงคะแนนลับ คันเป็นการสอดคล้องคับกฎหมายพรรคการเมือง ทั้งยังปรากฏ



147

อีกว่าได้มีการเพ่ิมบทเฉพาะกาลในข้อ ๖0 ว่า “ภายใน ๙๐ วัน นับแต่ได้รับการตอบรับการแก้ 
ข้อบังคับพรรคฉบับน้ีจากนายทะเบียนพรรคการเมือง ให้มีการเลือกต้ัง 
คณะกรรมการบริหารพรรคใหม่ท้ังท้ังหมด” หลังจำนวนคณะกรรมการบริหารพรรคและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค นอกจากน้ีการลงมติในกรณีน้ียังให้ใช้วิธีลงคะแนนลับ
อันเป็นการสอดคล้องคับกฎหมายพรรคการเมือง ท้ังยังปรากฎอีกว่าได้มีการเพ่ิมบทเฉพาะ
กาลในข้อ ๖๐ ว่า “ภายใน ๙๐ วัน นับแต่ได้รับการตอบรับการแก้ไขข้อบังคับพรรคฉบับน้ีจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมือง ให้มีการเลือกต้ังคณะกรรมการการบริหารพรรคใหม่ท้ังหมด” ซ่ึง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตอบรับการเปล่ียนแปลงข้อบังคับฉบับน้ีเม่ือวันท่ี ๒๗
พฤศจิกายน ๒๕๔๑

เม่ือได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามคำร้อง คำช้ีแจง ประกอบข้อเท็จจริงท่ีได้จากการน่ัง 
พิจารณารวมท้ังพยานเอกสารต่าง  ๆ แล้ว มีประเด็นด้องวินิจฉัยว่า มติพรรคประชากรไทยท่ี 
ลบช่ือผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกประชากรไทยมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสามของรัฐ 
ธรรมนูญหรือไม่ มาตรา ๔๗ หรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ 
น้ันจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือ 
ขัดแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
แล้วเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวให้สิทธิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ได้สองประการคือมติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่น้ันจะขัด 
ต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือไม,ประการ 
หน่ึง หรือมติหรือเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่น้ันขัดแย้งคับหลักการพ้ืน
ฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ 
อีกประการหน่ึง

ตามข้อเท็จจริงในเร่ืองน้ีปรากฎว่า สาเหตุสำคัญท่ีพรรคประชากรไทยมีมติลบช่ือผู้
ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทยน้ัน เป็นเพราะผู้ร้องฝ่าแนมติพรรคไปร่วม
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รัฐบาลกับพรรคประชาธิรัเตย์ และผู้ร้องไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคใน 
การลงมติในสภาผู้แทนราษฎร

ทางพิจารณาได้ความว่า ผู้ร้องซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคประชากร 
ไทยได้สนับสนุนนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ต้ังแต่วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔0 
วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔0 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังคณะรัฐมนตรี1ซ่ึงมีผู้ 
ร้องท่ี ๑ ผู้ร้องท่ี ๒ ผู้ร้องท่ี ๓ และผู้ร้องท่ี ๔ ได้รับการแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีด้วย และวันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔0 คณะรัฐมนตรีได้เข้าเฝ่าถวายสัตย์ปฏิญาณต่อหน้าพระมหากษัตริย์ก่อน 
เข้ารับหน้าท่ีแล้ว จนกระท่ังวันท่ี ๒0 พฤศจิกายน ๒๕๔0 พรรคประชากรไทยจึงอ้างว่า ได้ 
มีมติในการประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๔0 ว่าไม่เข้าร่วมรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ซ่ึงเป็นเวลา 
ภายหลังจากท่ีผู้ร้องได้เข้าร่วมรัฐบาลไปแล้ว แสดงว่าขณะท่ีผู้ร้องเข้าร่วมรัฐบาลน้ัน พรรค 
ประชากรไทย ยังมิได้มีมติว่าไม่เข้าร่วมรัฐบาล และข้อบังกับพรรคท่ีใช้อยู่ในขณะนัน
หมวด ๙ การต้ังรัฐบาลข้อ ๓๔ กำหนดเพียงว่า ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการบริหารใน 
การกำหนดตัวบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีท่ีพรรคจัดตังรัฐบาล หรือร่วมกับ
พรรคการเมืองอ่ืนจัดต้ังรัฐบาล จึงแสดงว่าตามข้อบังกับท่ีใช้อยู่ในขณะน้ัน การจัดต้ังรัฐบาล 
ไม,ใช่อำนาจของคณะกรรมการบริหารพรรคจึงถือไม'ได้ว่าผู้ร้องฝ่าบนข้อบังกับพรรคหรือมติ 
ของคณะกรรมการบริหารพรรค

ในกรณีการไม,ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคเร่ืองการลงมติในสภาผู้ 
แทนราษฎร ข้อบังคับพรรคประชากรไทยข้อ ๓๖ กำหนดว่า การลงมติในท่ีประชุมสภาผู้ 
แทนราษฎรให้เป็นไปตามมติซ่ึงท่ีประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคได้ลงมติไว้ 
คณะกรรมการบริหารพรรคจึงไม,มีอำนาจลงมติว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องลงมติไว้ 
วางใจหรือไม่ไว่วางใจรัฐบาล เพราะเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง ซ่ึง 
ข้อบังคับพรรคเองก็กำหนดให้เป็นไปตามมติของท่ีประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
พรรคจึงไม่ได้เช่นกันว่าผู้ร้องไม่ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการบริหารพรรคในกรณีนี
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ข้อพิจารณาว่าท่ีมติของพรรคประชากรไทยท่ีลบช่ือผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิก 
พรรคประชากรไทย มีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสามของรัฐธรรมนูญหรือไม่น้ัน
ประการแรก มติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองจะขัคต่อสถานะและการปฏิบัติ
หน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม, พิจารณาแล้วเห็นว่ารัฐธรรม
นูญมาตรา ๑๔๙ บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย และต้อง 
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความช่ือสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย ดังน้ัน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญจึงมีสถานะเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย มีหน้าท่ีต้อง 
ปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ฯลฯ การท่ีพรรคประชากรไทยมีมติลบช่ือผู้ร้องออกจาก 
ทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทย ผลท่ีเกิดตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๘ (๘) คือ สมาชิก 
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส้ินสุดลงนับแต่วันท่ีพรรคการเมืองมีมติ ซ่ึงเท่าคับ
ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยส้ินสุดลงด้วยและไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ของปวงชนชาวไทยไต้ มติเช่นน้ีจึงขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรโดยชัดแจ้ง

ประการท่ีสอง กรณีท่ีว่ามติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็น
สมาชิกอยู่ขัดหรือแย้งคับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 
มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่าการท่ีผู้ร้องถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติ
ตามมติพรรค กรณีลงช่ือสนับสนุนนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีและเข้าร่วมรัฐบาล 
น้ัน ข้อเท็จจริงปรากฎว่า มติท่ีให้สนับสนุนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เป็นนายกรัฐมนตรี 
น้ัน เหตุการณ์ไต้เปล่ียนแปลงไปเม่ือพรรคการเมืองสองพรรคในหกพรรคซ่ึงเคยมีมติร่วมคัน 
จะจัดต้ังรัฐบาลโดยมีพลเอกชาติชาย ชุนหะวัน เป็นนายกรัฐมนตรี ไต้ประกาศถอนตัวและ 
กลับไปสนับสนุนนายชวน หลีกภัย จึงเป็นผลให้ข้อตกลงของหกพรรคเดิมท่ีจะร่วมจัดต้ังรัฐ 
บาล โดยสนับสนุนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เป็นนายกรัฐมนตรี ถือเป็นมติท่ีไม่จำต้อง 
ปฏิบัติตามต่อไป และเม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ของพรรคประชากรไทยจำนวน 
๑๔ คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน ๑๘ คน ซ่ึงเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยเห็น
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ว่ามีความจำเป็นรีบด่วนต้องสนับสนุนให้นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือแก้ไข 
วิกฤตการณ์ของบ้านเมือง จึงเป็นเร่ืองท่ีพรรคการเมืองจะพึงรับพึงตามหลักการพ้ืนฐานของ
ระบอบประชาธิปไตย มติท่ีให้ลบช่ือออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทยด้วยเหตุดัง 
กล่าวจึงขัดแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

โดยเหตุดังกล่าวมาศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า มติของพรรคประชากรไทยท่ีลบช่ือผู้ 
ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทย มีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสามของรัฐ 
ธรรมนูญ คำขออ่ืนนอกจากน้ีไม่จำต้องวินิจฉัย

นายเชาว์ สายเช้ือ
นายโกเมน ภัทรภิรมย์
นายจุมพล ณ สงขลา
พลโท จุล อติเรก
นายชัยอนันต์ สมุทวณิช
นายประเสริฐ นาสกุล
นายมงคล สระฎัน
นายสุจินดา ยงสุนทร
นายสุวิทย์ ธีพงษ์
นายอนันต์ เกตุวงศ์
นายอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ
นายอุระ หวังอ้อมกลาง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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ภาคผนวก 4
ความเห็นแย้ง ะ ศ. ชัยอนันต์ สมุทวนิช

ประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาคือ มติของพรรคประชากรไทยเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๑ 
ซ่ึงลบช่ือผู้ร้องท้ังสิบสองคนออกจากทะเบียนของพรรคประชากรไทย อันเป็นเหตุให้ผู้ร้อง
ส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๘ (๘) เป็นมติท่ีมิ 
ชอบเน่ืองจากขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและขัดหรือแย้ง 
กับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุขต้องตามบทบัญญัติ มาตรา ๔๗ วรรคสามและวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทยหรือไม่

หลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจแบ่งออกเป็น ๒
ต้าน คือต้านท่ีเป็นหลักการข้ันพ้ืนฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย กับต้านท่ี 
เป็นหลักการเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีและพฤติกรรมของบุคคลในระบอบการเมือง หลักการพ้ืน 
ฐานต้านแรกได้แก่

๑. การยึดม่ันในการปกครองโดยหลักนิติธรรม (rule of law)
๒. การจัดอำนาจหน้าท่ีและความสัมพันธ์ทางอำนาจหน้าทีของฝ่ายนิติบัญญัติฝ่าย 

บริหาร ฝ่ายตุลาการ ตลอดจนองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน  ๆ ให้มีการถ่วงดุลเหน่ียวรังตรวจ 
สอบกัน โดยมีกติกาสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ ระบุอำนาจหน้าท่ีและความสัมพันธ์เหล่านันไว้ 
อย่างชัดแจ้ง หรือกรณีไม่มีรัฐธรรมนูญลายลักอักษร ก็มีธรรมเนียมปฏิบัติถือปฏิบัติกันมา 

๓. การอาศัยเสียงข้างมากในการตัดสินลงมติใรการพิจารณาร่างกฎหมายและเร่ือง 
ต่าง  ๆในวงงานของรัฐสภา ท้ังน้ีโดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของเสียงข้างน้อย

๔. การมีพรรคการเมืองมากกว่าหน่ึงพรรค ทังนีต้องเปิดโอกาสให้พรรคฝ่ายต้าน 
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีไต้โดยไม่ถูกกีดกันจำกัดบทบาทหารการทำบทบาทหน้าท่ีนันเป็นไป 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
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๕. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ท้ังในการ 
เลือกท้ังและในกิจกรรมการเมืองต่าง ๆ

๖. การเปล่ียนแปลงทางการเมือง จะต้องเป็นไปตามกลไก และกระบวนการตาม 
รัฐธรรมนูญโดยสันติวิธี

๗. การท่ีรัฐและรัฐบาล ทำการปกครองบริหารประเทศ โดยคำนึงถึงประโยชน์ 
ความผาสุกของผู้ถูกปกครอง และจะต้องรับผิดชอบตอบสนองต่อประชาชน

๘. การดำเนินงานของรัฐและรัฐบาล ต้องเป็นการเปิดเผยโปร่งใสให้ประชาชนไต้ 
รับรู้และตรวจสอบไต้

หลักการพ้ืนฐานเหล่าน้ี เป็นหลักการท่ีเป็นเง่ือนไขของตัวระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย ส่วนหลักการพ้ืนฐานอีกต้านหน่ึงน้ันเป็นหลักการท่ีเป็นเง่ือนไขต้านพฤติ
กรรมของตัวบุคคล ซ่ึงมีบทบาททางการเมือง ท้ังน้ีบทบาทและการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคคล 
เหล่าน้ันหากมีสถานภาพเป็นบุคคลซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีหลักในสถาบันการเมือง ซ่ึงเป็นกลไก 
สำคัญของระบอบประชาธิปไตย เช่น พรรคการเมือง และสภาผู้แทนราษฎร บุคคลเหล่าน้ัน 
ก็จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกติกาของพรรคการเมืองและสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีท่ีรัฐธรรม 
นูญมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมสนับสนูนระบบพรรคให้มีความเข้มแข็ง กฎข้อบังคับของ
พรรคและมติของพรรค ย่อมเป็นเง่ือนไขสำคัญในการกำหนดกรอบพฤติกรรมทางการเมือง 
ของผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคโดยเฉพาะมติของพรรคในเร่ืองสำคัญ  ๆ ซ่ึงแสดงถึงจุดยืนและ 
ท่าทีของพรรค เช่นการเลือกร่วมพันธมิตรคับพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ในการจัดท้ังรัฐบาล
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรค จะต้องไม่ผิาแนมติพรรค หากมตินั้นมิใช่มติท่ีก่อให้ 
เกิดการขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

มาตรา ๔๗ วรรคสอง ระบุว่า “การจัดองค์กรภายใน การดำเนินกิจการ และข้อ 
บังคับของพรรคการเมือง ต้องสอดคล้องคับหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”
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มาตรา ๔๗ วรรคสามระบ ุว ่า “ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรซึ๋งเป ็นสมาชิกของพรรค 

การเมือง กรรมการบร ิหารของพรรคการเม ืองตามจำนวนที่กำหนดในกฎหมายประกอบรัฐ

ธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเม ือง ซ ึ่งเห ็นว ่ามต ิหรือข ้อบ ังค ับในเร ื่องใดของพรรคท ี่เป ็นสมาช ิก 

อยู่น ั้น จะข ัดต ่อสถานะและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรตามร ัฐธรรมน ูญน ี้ 

หร ือข ัดหร ือแย ้งค ับหล ักการพ ื้นฐานแห ่งการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีประมหา 

กษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุขม ีส ิทธ ิร ้องขอให ้ศาลรัฐธรรมน ูญพิจารณาวิน ิจฉ ัย

วรรคส ี่ ในกรณ ีท ี่ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยว่า มต ิหร ือข ้อบ ังค ับด ังกล ่าว ข ัดหรือแย้ง 

ค ับหล ักการพ ื้นฐานแห ่งการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็น  

ประม ุข ให ้มต ิหร ือข ้อบ ังค ับเป ็นอ ันยกเล ิกไป”

ในการพิจารณา ต ้องยกประเด ็นที่เก ี่ยวข ้อง ค ันด ้งน ี้

๑. การจัดองค์กรภายใน การดำเนินกิจการ และข ้อบ ังค ับของพรรคประชากรไทย 

สอดคล ้องค ับหล ักการพ ื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระ 

มหากษตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุขหร ือไม,ประเด ็นน ี้เก ี่ยวค ับล ักษณะการจ ัดองค ์กรภายในของพรรค 

การดำเน ินก ิจการและข ้อบ ังค ับของพรรค ซึ่งเป ็นเรื่องท ั่วไป

๒. เรื่องเฉพาะกรณี หรือเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม คือ การที ่

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ซ ึ่งเป ็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการ 

เมือง หร ือสมาช ิกพรรคการเม ือง ตามจำนวนท ี่กำหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมน ูญว่า 

ด ้วยพรรคการเมือง เห็นว่า มต ิ หร ือข ้อบ ังค ับในเร ื่องใดของพรรคการเม ืองท ี่เป ็นสมาช ิกอย ู ่

น ั้น ข ัดต ่อสถานะและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาช ิก หร ือข ัดหร ือแย ้งค ับหล ักการพ ืนฐานแห ่ง 

การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข

ผ ู้ร ้องม ิได ้ร ้องในประเด ็นแรก ผ ู้ร ้องเป ็นสมาชิกพรรคประชากรไทยมาก่อนการเก ิด 

เหตุท ี่จะนำไปสู่การใช ้ส ิทธิร ้องขอให ้ศาลรัฐธรรมน ูญพิจารณาวิน ิจฉ ัยตามมาตรา ๔๗ วรรค 

สาม และตลอดเวลาการเป ็นสมาช ิกพรรคประชากรไทยผู้ร ้องก ็ม ิได ้เคยโต ้แย ้งว ่า ล ักษณะ
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ของการจัดองค์กรภายใน การดำเนินกิจการ และข ้อบ ังค ับพรรคประชากรไทยไม,สอดคล้อง 

ก ับหล ักการพ ื้นฐานของระบอบประชากรไทย ไม ่สอดคล ้องก ับหล ักการพ ื้นฐานของระบอบ 

ประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์มรงเป ็นประม ุขแต ่อย ่างใด ต่อเมื่อมีความขัดแย้งภายใน

พรรคตามข้อเท ็จจริงด ังกล่าวมาแล้ว และเก ิดผลต่อผ ู้ร ้อง '  จ ึงม ีการใช ้ส ิทธิร ้องขอให้ศาลรัฐ 

ธรรมนูฐพ ิจารณาวิน ิจฉ ัย ด ังน ั้นการวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงควรคำนึงถ ึงสาเหตุหลัก

ของความขัดแย้งภายในพรรคเป็นสำคัญ

ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผ ู้ร ้องไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามห ัวหน ้าพรรคประชากรไทย ท ี่ให ้ 

สน ับสน ูนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ห ัวหน้าพรรคชาติพ ัฒนาในขณะนั้นข ึ้นเป ็นนายกรัฐ 

มน ต ร ีฝ ่าแน มต ิพ รรค ไป ร ่วมร ัฐบ าลก ับ พ รรค ป ระช าธ ิป ้ต ย ์และไม 'ป ฏ ิบ ัต ิต ามมต ิข องค ณ ะ 

กรรมการบริหารพรรคในการประช ุมลงมติในสภาผ ู้แทนราษฎรโดยผู้ร ้องอ ้างว ่า “ ขณะนั้น

สถานการณ ์ทางเศรษฐกิจและทางการเม ืองกำล ังส ับสนวุ่นวาย ประชาชนในเขตพื้นท ี่ซ ึ่งผ ู้ร ้อง 

เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเร ียกร ้องให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคประชากรไทย 

ช ่วยก ันสน ับสน ุนนายชวน หลีกภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี เพ ื่อรีบเร ่งแก้ไขป็ญหาของบ้านเมือง 

ในวันเสาร์ท ี่ ๗ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ ๐  จ ึงได ้ร ่วมก ันเสนอช ื่อนายชวน หลีกภ ัย เป็นนายกรัฐ 

มนตรี ต ่อประธานสภาผ ู้แทนราษฎรตามส ิทธ ิท ี่ร ัฐธรรมน ูญมาตรา ๑๕๖ วรรคส ี่บ ัญญ ัต ิไว ้

จากเหตุน ี้ทำให ้พรรคประชากรไทยมีมต ิเม ื่อว ันท ี่ ๑๐ ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๑  ลบซึ่อผ ู้ร ้อง 

ท ั้งส ิบสองคนออกจากทะเบ ียนของพรรคประชากรไทย ซึ่งเป ็นการดำเนินการทางวิน ัยตาม

ครรลองของการพรรคดำเน ินการก ับสมาช ิกพรรค ซึ่งฝ่าแนมติของพรรคขั้นร้ายแรง มติของ 

พรรคประชากรไทยม ิได ้ม ีล ักษณ ะข ัดหร ือแย ้งก ับหล ักการพ ืนฐานแห ่งการปกครองในระบอบ 

ประชาธ ิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย ์เป ็นประม ุขแต ่อย ่างใด เพราะการลบช ื่อสมาช ิกพรรค 

เพราะสมาช ิกพรรคฝ่าแนมติสำค ัญของพรรค เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับของพรรค ที่สมาช ิกพรรค 

เข ้าใจและยอมรับต ั้งแต ่เข ้าไปส ังก ัดพรรคแล้ว และย ่อมผ ูกพ ันสมาช ิกพรรคตราบเท ่าท ี่บ ุคคล 

เหล่าน ั้นย ังเป ็นสมาช ิกของพรรคอยู่
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ม ต ิท ี่ม ิช อ บ เน ื่อ งจ า ก ข ัด แ ย ้งก ับ ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น แ ห ่งก า ร ป ก ค ร อ งใ น ร ะบ อ บ  

ประชาธ ิปไตย โดยมีพระมหากษ ัตริย ์ทรงเป ็นประม ุขตามมาตรา ๔๗ วรรคสามน ั้น  หมายถึง 

มต ิท ี่ข ัดแย ้งก ับหล ักการพ ื้นฐานประการใดประการหน ื่ง ห เอหลายประการของต ัวระบอบ

การปกครอง ๘ ประการ ตังได้กล่าวมาแล้ว เช่น กรณ ีท ี่พรรคการเมืองมีมติด ้วยเส ียงข้างมาก 

ให ้พรรคจ ัดต ั้งกองกำล ังต ิดอาว ุธเพ ื่อดำเน ินการโค ่นล ้มร ัฐบาลหเอม ีมต ิให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรรับพ ิงความเห ็น หร ือช ่วยแล ้ป ีญหาเฉพาะแก ่กล ุ่มบ ุคคลผ ู้สน ับสน ุนการใช ้ความรุนแรง 

ของพรรคในการดำเน ินงานทางการเมืองเท่าน ั้น มต ิของพรรคเช ่นน ี้ ย ่อมถ ือได ้ว ่า เป็นการ 

ข ัดแย้งต ่อหล ักการพ ื้นฐานแห ่งการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย อ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์

ทรงเป ็นประม ุข  แต ่การท ี่พรรคประชากรไทยม ีมต ิลบช ื่อผ ู้ร ้องท ั้งส ิบสองคนออกจากทะเบ ียน 

ของพรรคเป ็นการโต ้ตอบแล ้ปญีหาของการฝ่าแนมติของพรรคที่ต ัวผ ู้ร ้องก่อขึ้นเอง อน ึ่ง การ 

เล ือกต ัวนายกรัฐมนตรีซ ึ่งพรรคประชากรไทยตัดส ินใจสน ับสน ุนพลเอกชาติชาย ช ุนหะว ัน  ก็ 

ม ิใช ่เป ็นมติท ี่สมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคจะนำมาอ้างเพ ื่อไม,ปฏ ิบ ัต ิตามมต ิได ้เพราะพล 

เอกชาติชาย ช ุณ หะว ัน ในขณะนั้นก็เป ็นผู้แทนราษฎร และเป ็นห ัวหน ้าพรรคการเม ือง มี 

ความชอบธรรมและม ีโอกาสตามร ัฐธรรมน ูญท ี่จะเป ็นนายกรัฐมนตรีได ้ หากพรรคประชากร 

ไทยม ีมต ิบ ังค ับให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคสน ับสน ูนคนนอก ซ ึ่งม ิได ้เป ็นสมาช ิก 

สภาผู้แทนราษฎรเข ้ามาเป ็นนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคก็อาจอ้างได้ว ่า 

ไม ่อาจปฏ ิบ ัต ิตามมต ิของพรรคได ้ เพราะมต ิน ั้นข ัดแย้งต ่อหลักการพ ื้นฐานและเจตนารมณ ์

ของรัฐธรรมน ูญ

ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนันจะ 
ต้องพิจารณาถึงสถานะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสถานะของพรรคการเม ืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้วยว่าส ัมพ ันธ์ก ันอย่างไร ภายหลังการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พรรคการเมืองที่ม ีเสียงข้างมาก ย่อมเป็นฝ่ายริเริ่มกระบวนการจัดตังรัฐบาล แต่ใน  
กรณีที่ไม่ม ีพรรคการเม ืองใดที่ม ีเส ียงข้างมากอย่างเด ็ดขาด จนสามารถจัดต ังรัฐบาลได้โดย
ลำพ ังได ้ และจะต้องอาศัยการสนับสนูนจากพรรคการเมืองอื่น ๆ ท ี่ได ้ร ับเล ือกต ังเข ้ามาม ีผ ู ้
แทนราษฎรในสภา กระบวนการจัดตังรัฐบาลผสม จึงเป ็นสภาวการณ์ปกติของระบอบ
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ประชาธ ิปไตย โดยม ีระบอบรัฐสภาตามร ัฐธรรมน ูญ  กระบวนการน ี้อาจจะม ีความล่าช ้าเก ิด 

ข ืนได ้ เพราะจะต้องอาศัยการตกลงต่อรองระหว่างพรรคการเม ืองต่าง ๆ ยิ่งในสภาพการณ์ที่ 

พรรคการเมืองต่าง ๆ ม ีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้าก ึ๋งก ันแล้ว กระบวนการตกลงต ่อ 

รองก็ย ิ่งลำบาก แต ่จะต ้องถ ือว ่าเป ็นสภาพปกครองของระบอบประชาธ ิปไตยม ิใช ่สภาวะผ ิด

ปกต ิ ด ังเช ่นสภาวะสงคราม หร ือเก ิดสภาวะฉ ุกเน ินท ี่จะต ้องเร ่งร ัดให ้ม ีการจัดต ั้งร ัฐบาลไต ้ 

ท ันท ี หรือภายในเวลาอันสั้นแต่อย ่างใด จ ึงไม่อาจอ้างเหตุแห ่งความจำเป็นไต้โดยไม่ม ีทาง 

เล ือกของผ ู้ร ้องไต ้

แม ้ว ่าระบอบประชาธ ิปไตยจะม ีหล ักการพ ื้นฐานเป ็นสากล แต ่ในความเป ็นจริงและ 

พ ัฒนาการทางการเมืองแล้ว ส ังคมแต ่ละส ังคมย ่อมม ีความเป ็นมาทางประว ัต ิศาสตร ์ วัฒน 

ธรรม ส ังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่แตกต่างกันไป ด ังน ั้นระบอบประชาธ ิปไตยท ี่เป ็นหล ัก  

การปกครองของประเทศแต ่ละประเทศ จึงม ีหล ักการบางอย่างท ี่แตกต่างกันไปไต้ เช่น การ 

บ ังค ับให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรต ้องส ังก ัดพรรค เป ็นต้น เม ื่อร ัฐธรรมน ูญอ ันเป ็นกฎหมาย 

ส ูงส ุดเล ือกท ี่จะใช ้แนวทางการพ ัฒนาพรรคการเม ืองในระบอบประชาธิปไตย โดยบ ังค ับให  ้

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรต ้องส ังก ัดพรรคแล้ว การดำเนินการทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้ 

แทนราษฎรจ ึงต ้องเป ็นไปตามข ้อบ ังค ับของพรรค และมติของพรรคอันเน ื่องมาจากการใช้ข ้อ 

บ ังค ับของพรรค จะดำเน ินการตัดสินใจไปเอง โดยละเลยต ่อข ้อบ ังค ับพรรคม ิไต ้เว ้นแต ่มต ิ 

ของพรรคนั้นจะเข ้ามาตรา ๔๗ วรรคสามคือ “ ข ัดต ่อสถานะและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาช ิก 

สภาผ ู้แทนราษฎรตามร ัฐธรรมน ูญ น ี้ หรือข ัดหรือแย ้งก ับหลักการณ ์ข ั้นพ ื้นฐานแห่งการปก

ครองในระบอบประชาธ ิปไตย อ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข”  จ ึงม ีส ิทธ ิร ้องขอให ้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัย

ตามมาตรา ๔๗ วรรคส ี่ “ ในกรณ ีท ี่ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ันว่า มต ิหร ือข ้อบ ังค ับด ัง 

กล ่าวข ัดแย ้งก ันหลักการพ ื้นฐานแห ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ ันม ีพระมหา

กษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข ให ้มต ิหร ือข ้อบ ังค ับน ั้น เป ็นอ ันยกเล ิกไป”
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กรณีนี้ม ีเหตุมาจากความขัดแย้งภายในพรรคประชากรไทย เก ี่ยวกับการให ้ความ
สนับสมุนพรรคการเม ืองในการจัดตั้งร ัฐบาล และกรณีท ี่ผ ู้ร ้องซึ่งสภาผู้แทนราษฎรสังกัด
พรรคประชากรไทยจำนวน ๑๒ คน เข้าร่วมเป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลที่จ ัดตั้งขึ้นภายหลังที ่
ผู้ร ้องได ้ต ัดส ินใจ โดยความเห็นและความตกลงของกลุ่มผู้ร ้อง โดยม ิได ้เป ็นไปตามข้อบ ังค ับ  
พรรคประชากรไทยพุทธศักราช ๒๕๒๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑ ) พ.ศ. ๒ ๕ ๔ 0 ข้อ ๓๔ ซ่ึง 
กำหนดว่า

“ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการบริหารในการกำหนดตัวบุคคลเข้าดำรงตำแหน่ง 
ในคณะรัฐมนตรี ในกรณีท่ีพรรคจัดต้ังรัฐบาลหรือร่วมกับพรรคการเมืองอ่ืนจัดต้ังรัฐบาล”

ประเด็นมีว่า ข้อบังคับน้ี ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกของสภาผู้ 
แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม่ หรือการขัดแย้งกับหลักการแห่งการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่

การต ัดส ินใจท ี่สน ับสม ุนนายชวน หลีกภัย ให ้เป ็นนายกรัฐมนตรี เป ็นไปโดย 

วิจารณญาณตามข้ออ้างต่าง  ๆ ของกลุ่มผ ู้ร ้องเอง ซ ึ่งในขณะน ั้นกล ุ่มผ ู้ร ้องส ังก ัดพรรคประชา 

กรไทยอย ู่ชอบท ี่กล ุ่มผ ู้ร ้องจะด้องคำนึงถึงสถานะแห่งความเป ็นสมาช ิก ท ี่ส ังก ัดพรรคการ

เมือง การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่ส ังก ัดพรรคในการพ ิจารณาสน ับสม ุน 

บ ุคคลใดเป ็นนายกรัฐมนตรี หร ือจะไปร ่วมก ับพรรคการเม ืองอ ื่นใดในกระบวนการจ ัดต ั้งร ัฐ 

บาล จ ึงควรเป ็นไปตามครรลองของระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ม ีร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกต ิกากำหนด

ให ้ผ ู้แทนราษฎรต ้องส ังก ัดพรรคพ ึงปฏ ิบ ัต ิ เพราะสถานะทางการเม ืองของสมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรค ือ สถานะของการเป ็นผ ู้ส ังก ัดพรรคชอบท ี่จะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ โดยยึดสถานภาพของการ 

เป ็นผ ู้ส ังก ัดพรรค อนึ่ง การที่ข ้อบังค ับข้อ ๓ ๔  ของพรรคประชากรไทยให้เป ็นอำนาจของ 

คณะกรรมการการบริหาร ในการกำหนดตัวบ ุคคลเข ้าดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีในกรณ ี 

ท ี่พรรคจ ัดต ั้งร ัฐบาล หร ือร ่วมก ับพรรคการเม ืองอ ื่นจ ัดต ั้งร ัฐบาลบ ัน ข ้อบ ังค ับน ีก ็ม ิได ้ข ัดหร ือ 

แย ้งก ับหล ักการพ ื้นฐานแห ่งการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรง
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เป ็นประม ุขแต ่อย ่างใด และการมีข ้อบ ังค ับ ๓๔ กำหนดหลักการในการจัดต ั้งร ัฐบาล หรือ 

ร ่วมค ับพรรคการเม ืองอ ื่นจ ัดต ั้งร ัฐบาล ก ็ม ิใช ่หล ักการท ี่จะทำให ้เก ิดการข ัดต ่อสถานะและการ 

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมน ูญนี้แต ่อย ่างใด ตรงคันข้ามการที่

กล ุ่มร ้องไค้เป ็นฝ ่ายกำหนดตัวบ ุคคลเข ้าดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรี โดยการกระทำตัง

กล่าวม ิไค ้เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับข ้อ ๓๔ จ ึงเป ็นพฤต ิกรรมท ี่ไม ่สอดคล ้องต ่อสถานะและการ 

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกล ุ่มผ ู้ร ้องซ ึ๋งเป ีนสมาช ิกส ังก ัดพรรคประชากรไทย

สถานะและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หล ักของสมาช ิก สภาผ ู้แทนราษฎร ค ือการเป ็นผ ู้แทน 

ของปวงชน ในกระบวนการน ิต ิบ ัญญ ัต ิการควบคุม ตรวจสอบ ล ่วงด ุล การใข้อำนาจของ 

ฝ่ายบริหารและการดูแลท ุกข ์ส ุขของประชาชน ส ่วนการท ี่สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจะไปเป ็น 

ฝ ่ายบริหารค ือเป ็นร ัฐมนตรีน ั้น  ม ิใช ่หน ้าท ี่หล ักของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรและการจ ัดต ั้งร ัฐ 

บาล ก ็ม ิใช ่หน ้าท ี่หล ักของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรแต ่ละคนหรือแต ่ละกล ุ่ม หากเป ็นหน ้าท ี่ 

หล ักของพรรคการเม ือง ซ ึ่งโดยทั่วไปเป ็นองค์คณะบุคคล ทำหน ้าท ี่หล ักน ี้ก ็ค ือ คณะ

กรรมการบริหารของพรรคการเม ือง สำหรับสมาชิก สภาผ ู้แทนราษฎรน ั้น แม ้จะไม ่ไค ้เข ้าไป 

ร ่วมเป ็นพ ันธม ิตรค ับพรรคการเม ืองท ี่เป ็นแกนนำในการเป ็นร ัฐบาล สมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎร 

ก ็ย ังไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในฐานะฝ่ายค้านไค้

รัฐธรรมน ูญม ีเจตนารมณ ์อย ่างช ัดเจนในการจำแนกแยกแยะภากิจหลักของสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร ดังจะเห็นไค้จากมาตรา ๑๑๙ (๗) ท ี่กำหนดให ้สมาช ิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร สิ้นสุดเมื่อไค้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี แม้ว ่าร ัฐธรรมนูญมาตรา ๓๑๗  
วรรคสี่ไค ้ม ีข ้อยกเว้นมิให ้นำบทบัญญัต ิมาตรา ๑๑๘ (๗) นั้มาใช้บ ังค ับในวาระแรกของการใช้ 
รัฐธรรมนูญแต่ก็ต ้องถือว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมีความชัดแจ้งว่า สถานะและการ
ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป ็นสถานะและการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่หล ักในฐานะฝ่าย 
นิติบ ัญญัติ และการตรวจสอบควบคุม ถ่วงดุล ฝ่ายบริหาร เม ื่อไปเป ็นรัฐมนตรี ค ือไปเป ็น  
ฝ่ายบริหาร ก็ต้องพ้นจากสถานเดิม คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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ดังนันสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีหลักของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงมิใช่การ 
ดำเนินการจัดต้ังรัฐบาล เป็นหน้าท่ีของพรรคการเมือง ข้ออ้างของผู้ร้องในการสนับสนุนนาย 
ชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ว่าไม่มีทางเลือกและจำเป็นต้องเข้าร่วมเพ่ือช่วยแอ้ปิญหา 
ของประเทศ ตลอดจนมีประชาชนเรียกร้อง จึงพิงไม่ข้ึนเพราะการสนับสนูนบุคคลใดเป็น 
นายกรัฐมนตรีและการจัดต้ังรัฐบาล เป็นภารกิจหลักของพรรคการเมือง มิใช่หน้าท่ีหลักของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรายบุคคล หรือกลุ่มบุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่อย่างใด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงสังกัดพรรค จะต้องดำเนินการในเร่ืองน้ี ตาม 
ข้อบังคับและมติของพรรค มิใช่สิทธิเฉพาะต ัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยปราศจาก
เง่ือนไขแต่อย่างใด

ด ังน ั้นประเด ็นหล ักท ี่ศาลรัฐธรรมน ูญจะต ้องนำมาว ิน ิจฉ ัยก ็ค ือ ก าร ท ี่ส ม าช ิก พ ร ร ค  

ฝ ่าแ น ม ต ิส ำ ค ัญ ข อ ง พ ร ร ค  แ ล ้ว พ ร ร ค ข ับ ส ม าช ิก ท ี่ฝ ่าแ น ม ต ิอ อ ก จ าก ก าร เป ็น ส ม าช ิก พ ร ร ค น ั้น  

เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำข อ ง พ ร ร ค  (โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห าร พ ร ร ค ) ท ี่ข ัด แ ย ้ง ก ับ ห ล ัก ก าร พ ื้น ฐ าน แ ห ่ง  

ก าร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง เป ็น ป ร ะ ม ุข ห ร ือ ไม ่ ทั้งน ี้ควร 

ระล ึกว ่ามต ิของพรรคประชากรไทย เม ื่อว ันท ี่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๑  นั้น เป ็นมต ิท ี่ข ับ ผู้ 

ร ้องท ั้งส ิบ สองคนออกจากการเป ็นสมาช ิกพรรคผลท ี่เก ิดข ึ้นจากมต ิการข ับ ผ ู้ร ้องออกส ิบ สอง 

คนออกจากการเป ็นสมาช ิกพรรคก็ค ือ จะเป ็นเหต ุให ้สมาช ิกพรรคซ ึ่งเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทน

ราษฎรอยู่ด ้วยนั้น ต ้องส ิ้นส ุดสมาช ิกภาพของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ตามมาตรา ๑๑๘ (๘) 

เว ้นแต ่สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรไต้อ ุทธรณ ์ต ่อศาลรัฐธรรมน ูญภายใน ๓๐ วัน น ับแต ่ว ันท ี่ 

พรรคการเม ืองม ีมต ิค ัดค ้านว่ามต ิด ังกล ่าวม ีล ักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม

ในกรณีน้ัมีมติสองมติท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์คันอย่างแยกไม่ออกคือ ม ต ิอ ัน เป ็น เห ต ุ
และ ม ต ิอ ัน เป ็น ผ ล จ า ก เห ต ุน ั้น  การพิจารณาวินิจฉัยจึงจะต้องคำนึงถึงมติอันเป็นเหตุเป็นต้าน 
หลักซ่ึงได้แก่มติของพรรค ท่ีไม่เข้าร่วมรัฐบาลคับพรรคประชาธิปีตย์ (มติวันท่ี ๒๐
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐) และมติไม่ให้ไว้วางใจรัฐบาล (มติเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๑) มติอันเป็นเหตุน้ี ผู้ร้องไต้ฝ่าแน กล่าวคือไม่ถอนตัวจากการเข้าร่วมรัฐบาล และไป
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ลงมติไว้วางใจรัฐบาลท้ัง  ๆ ท่ีในขณะน้ันยังเป็นสมาชิกพรรคประชากรไทยอยู่ จึงเกิดมติอัน 
เป็นเหตุน้ัน (เม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑)

มติอันเป็นเหตุมิได้ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขัดแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด ดังได้กล่าวมาแล้วส่วนมติอันเป็นผลจาก
เหตุ ก็เป็นไปตามครรลองของการเมืองในระบบพรรค ในขณะท่ีผู้ฝ่าแนยังเป็นสมาชิกพรรค 
อยู่ ท่ีการฝ่าแนมติสำคัญของพรรค ย่อมก่อให้เกิดการลงโทษข้ันรุนแรง เพ่ือรักษาระบบ 
พรรคการเมืองไว้ ตัวมติขับผู้ร้องให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก
จึงไม่ขัดกับหลักหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

วินิจฉัยว่ามติของพรรคประชากรไทยเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงลบช่ือ 
ของผู้ร้องท้ังสิบสองคนออกจากทะเบียนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๑๘ (๘) มิได้ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมติดังกล่าวไม่ต้องตามบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสาม 
และวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย1

1 นายชัยอนันต์ สม ุทวน ิช, ต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



ประวัติผ้เขียน

ร้อยตำรวจเอก เมธี ปรีชา เกิดวันท่ี 20 กันยายน 2511 ท่ีอำเภอเมือง จังหวัด 
นครศรีธรรมราช สำเร็จการศึกษามัธยมต้น และมัธยมปลาย จากโรงเรียน พรหมานุสรณ์ 
จังหวัดเพชรบุรี และสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (ตร.) 
จากโรงเรียนนายร้อยตำรวจ รุ่นท่ี 44 และเข้าศึกษาต่อหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือปี พ.ศ. 2538 ประวัติการทำงาน ดำรงตำแหน่ง 
รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สภอ.ปราสาท จ.สุรินทร์, รองสารวัตรสืบสวน สภอ.ส ไุหง-โก 
ลก จ.นราธิวาส, รองสารวัตรแผนกสืบสวนพิเศษ กองกำกับการสายตรวจ, และ รองสารวัตร 
ป้องกันปราบปราม สน.ยานนาวา
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