
บทที 4

บร ิบ ท ท างการเม ือ งของป ระเท ศไท ยภ าย ใต ้ร ัฐ ธ รรมน ูญ แห ่ง ราช อาณ าจ ัก รไท ย  

พ ุท ธศ ัก ราช  2 4 7 5  แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ ุท ธศ ัก ราช  2 4 9 5

4.1 บร ิบททางการเม ืองการปกครองก ่อนการประกาศใช ้กฎหมายพ รรคการเม ือง

ภายหล ังการร ัฐป ระหารเม ื่อ ว ันท ี' 29 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494  คณ ะบร ิหาร 

ป ระเทศช ั่วค ราวไต ้ม ีแถลงการณ ์ให ้นำร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 และร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้นท ุกฉบ ับกล ับมาใช ้ ต ่อมาไต ้ประกาศแต ่งต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีช ั่วค ราวข ึ้นคณ ะหน ึ่ง  

โดยม ี จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ี และม ีร ัฐมนตร ีอ ีก จำนวน  16 คน เพ ื่อทำหน้า 

ที,ในการบร ิห ารราชการแผ ่นด ินภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475  หล ังจากน ั้น  

จ ึงไต ้ป ระกาศแต ่งต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 2 ข ึ้น ม ีจำนวน 123 คน ตามท ี่กำหนด 

ไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 เพ ื่อทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้แทนราษฎรไปพลางก ่อน 

จนกว ่าจะไต ้ม ีการเส ือกต ั้งผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 1 ขึ้น ด ังน ั้น  คณ ะร ัฐประหารจ ึงไต ้แต ่งต ั้ง  

บ ุคคลที,ตนเห ็นชอบเช ้าเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประ๓ ทที่ 2 จำนวน 123 คน ใน จำน วน น ี้ 

เป ็น ท ห ารบ ก  63 ค น ,ท ห ารอ าก าศ 1 4 ค น ,ทหารเร ือ 13 คน, ตำรวจ แ ค น  และพลเร ือน 22 

ค น 1 ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าจากองค ์ประกอบของสมาช ิกประ๓ ทที่ 2 ท ี่ไต ้ร ับแต ่งต ั้งจากร ัฐบาลปรากฏว ่า 

ม ีท ี่มาจากช ้าราชการประจำเป ็นจำนวนมากถ ึงร ้อยละ 75 .60 อ ันสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงความต ้องการ 

ของคณ ะร ัฐป ระหารท ี่ต ้อ งการสร ้างเสถ ีย รภาพ ของร ัฐบาลด ้วยการแต ่งต ั้งช ้าราชการประจำท ี,เป ็น 

พรรคพวกของคณ ะร ัฐประหารเช ้าเป ็นฐานสน ับสน ุนของตนไต ้เป ็นอย ่างด ี ด ังน ั้น  อำนาจทาง

การเม ืองตนน ี้เก ือบจะถ ูกผ ูกขาดโดยทหาร ท ั้งพวกเสร ีน ิยม และพวกอน ุร ักษ ์น ิยมต ่างก ็เส ียอำนาจ 

ทางการเม ืองหมด การร ัฐประหารในคร ั้งน ี้ท ำให ้อำนาจของฝ ่ายตรงช ้ามส ินส ุดลงและท หารก ็ไต ้ 

ครองอำนาจอย ่างมากมาย2

ค ร ั้น เม ื่อ พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัวท รงได ้เส ด ็จ น ิว ัต รก ล ับ ส ู,พ ร ะน ค รแ ล ้ว  

ค ณ ะบ ร ิห า รป ระ เท ศ ช ั่ว ค รา วไต ้ถ ว าย ค ำแ น ะน ำ ให ้พ ระอ งค ์ท รงล งพ ระป รม าภ ิไ ธ ย ใน ป ระก าศ  

พ ระบรมราชโองการ 2 ฉบ ับ โดยฉบ ับแรกพระองค ์ท รงพ ระกร ุณ าโปรด เกล ้าโปรดกระหม ่อมให ้ใช ้ 

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไท ยฉบ ับ  พ .ศ .2475 พร ้อมท ั้งร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วย  

นามป ระเท ศ  พ .ศ .2482  และร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไข เพ ิ่ม เด ิมว ่าด ้วยนามประเท ศ  พ .ศ .2494  และเน ื่อง

1 ปลาทอง (นามแฝง) , พรรคการเม ืองไทย (พ ระน ค ร ะ ก ้าวหน ้า, 2 5 08 ) ,หน้า 201.

2 ลิขิต ธ ีร เวค ิน  , ว ิว ัฒ นาการการเม ืองการปกครองไทย , พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3 (กร ุง เทพฯ : 

สำน ักพ ิมพ ์มหาว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร ์,2 5 35 ), หน้า 138.
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จากบท บ ัญ ญ ัต ิบ างมาตราไม ่เหมาะสมก ับสถานการณ ์พ ระองค ์จ ึงท รงม ีพ ระกร ุณ าโปรด เกล ้าโปรด  

กระห ม ่อมให ้สภาผ ู้แท นราษ ฎรดำเน ินการป ร ับป ร ุงร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475  สำห ร ับพ ระบ รม  

ราชโองการฉบ ับท ี่ 2 น ั้น  ท รงพระกร ุณ าโปรดเกล ้าฯให ้สภาผ ู้แทนราษฎรประกอบด ้วยสมาช ิก  

ประเภทท ี่ 2 ใปพลางก ่อน ในระหว ่างท ี่ย ังม ิได ้ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาประเภทท ี, 1 ในว ัน เด ียว 

ก ันน ั้น เอง พระองค ์ท รงม ีพ ระบรมราชโองการโปรด เกล ้าฯแต ่งต ั้ง  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  เป ็น 

น ายกร ัฐมนต ร ี ต ่อมาในว ันท ี่ 8 ธ ันวาคม พ .ศ .2494 ท รงโปรด เกล ้าฯแต ่งต ั้งร ัฐมนตร ี จำนวน 25 

คน ซ ึ่งแต ่งต ั้งจากบ ุคคลในคณ ะร ัฐประหารและพรรคพวกของ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม

ในระหว ่างการดำเน ินการแก ่ไข ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475  น ั้น  ร ัฐบาลจ ึงได ้จ ัด 

ให ้ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎรประ๓ ทที, 1 จำนวน 123 คน เม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภาพ ันธ ์ 

พ .ศ .2495  โดยร ัฐบาลม ีความต ้องการท ี่จ ะควบค ุมสมาช ิกประ๓ ทที, 1 ไว ้เป ็นฐานอำนาจด ้วย ใน 

การเล ือกต ั้งค ร ั้งน ี้จ ึงได ้ม ีก ารกำห นด เง ื่อนไขในการสม ัค รร ับ เล ือกต ั้ง เพ ื่อ ให ้เป ็นประโยชน ์ส ำห ร ับ  

บ ุคคลบางกล ุ่มและต ัดส ิท ธ ิก ีดก ันผ ู้!ม 'พ ิงปรารถนาไม ่ให ้ม ีโอกาศสม ัค รร ับ เล ือกต ั้ง  ต ังปรากฎใน 

กฎหมายเล ือกต ั้งว ่าม ีการกำหนดวงเง ินประก ันการสม ัครไว ้ส ูงมากถ ึง  3 ,000  บาทตังท ี่ บทบ ัญญ ัต ิ 

มาตรา 22 ของ พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเล ือกต ั้ง  พ .ศ .2494  ลงวันท ี่ 24 ธ ันวาคม พ .ศ .2494 ว่า

“ ผ ู้สม ัค รร ับ เล ือกต ั้งคนใด  ซ ึ่งข ้าหลวงประจำจ ังหว ัดได ้ป ระกาศร ับสม ัครไว ้แล ้ว 

ต ้องนำเง ินประก ันการสม ัค รสามพ ันบาท ...ไปมอบให ้ก ับข ้าหลวงประจำจ ังหว ัดภายในกำหนดเจ ็ด  

ว ันน ับแด 'ว ันท ี่ได ้ร ับแจ ้งการสม ัคร

เง ิน ป ระก ัน ก ารส ม ัค รน ั้น  เม ื่อ เสร ็จการเล ือกต ั้งแล ้วให ้ข ้าหลวงประจำจ ังหว ัดค ืน  

ให ้แก 'ผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้ง  เว ้นแด'ผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งไม'ได ้ร ับการเล ือกต ั้ง และไม'ได ้คะแนนเล ือกต ั้ง 

ถ ึงร ้อยละส ิบของจำนวนผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือกต ั้งท ี่ม าใช ้ส ิท ธ ิลงคะแนนเล ือกต ั้งก ็ด ี ห ร ือ  ถ ้าผ ู้ส ม ัค รร ับ  

เล ือกต ั้งถอนการสม ัค รเส ืย เองก ็ด ี ให ้ถ ือ ว ่าผ ู้สม ัค รร ับ เล ือกต ั้งได ้ย ินยอมให ้เง ินประก ันน ั้นตก เป ็น  

ของร ัฐ” 3

หล ักการข ้อน ี้เป ็นหล ักการใหม ่ท ี่ไม 'เคยปรากฎในการเล ือกต ั้งคร ั้งท ี่ผ ่าน ๆ มา ซึ่ง 

เป ็นการต ัดส ิทธ ิและก ีดก ันผ ู้!ม 'ม ีท ุนท ร ัพย ์ หร ือน ักการเม ืองหน ้าใหม ่ท ี,ไม 'ม ั่นใจว ่าจะได ้ร ับเล ือกต ั้ง 

ทำให ้การเล ือกต ั้งคร ั้งน ี้เป ็นการช ิงช ัยระหว ่างน ักการเม ืองหน ้าเก ่า ๆ แทบท ั้งส ิน ท ั้งน ี้ในการเล ือก 

ต ั้งท ั่วไปครั้งท ี่ 8 เม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ .2495 ปรากฏว ่าม ืพ รรคการเม ือ งต ่าง  ๆ ท ี่เคยมี 

บ ท บ าท ใน อ ด ีต ไม ่ส าม ารถ เค ล ื่อ น ไห วม ีบ ท บ าท ท างก ารเม ือ งได ้ เน ื่อ งจากอย ู่ในช ่วงของการ 

ประกาศใช ้ป ระกาศคณ ะบร ิห ารประเท ศช ั่วค ราว ฉบ ับท ี่ 5 ผ ู้สม ัค รร ับ เล ือกต ั้งจ ึงต ้องลงสม ัครใน

3 ไพโรจน ์ ช ัยนาม , ร ัฐ ธ รรมน ูญ  บทกฎหมายและเอกสารสำค ัญในทางการเม ืองของ 

ประเทศไทย เล่ม 2 (พ ระน ค ร ะ โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมคาสตร ้, 2 5 20 ) , หน ้า 813 -  814.
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ฐาน ะอ ิส ระไม ่ส ังก ัด พ รรค ก ารเม ือ ง  และเป ็น โอกาสให ้คณ ะร ัฐป ระหารและร ัฐบ าลใน เวลาน ั้นส ่ง  

พ รรคพ วกสม ัค รร ับ เล ือกต ั้งและให ้การสน ับสน ุนท างด ้านการเง ินและอ ิท ธ ิพ ลอย ู่เบ ื้อ งห ล ัง4 นอก 

จากน ี้ย ังห ้ามผ ู้สม ัค รโจมต ีร ัฐบาล ทำให ้นายควง อภ ัยวงศ ์ และพ รรคประซาธ ิป ัตย ัค ว ํ่าบาตรการ 

เล ือกต ั้ง ในค เงน ั้น 5 เซ่น ม .ร.ว .เสน ีย ั ปราโมช รองห ัวหน ้าพรรคได ้ช ี้แจงว ่า ระบบท ี่ม ืสมาช ิก  

ประเภทท ี' 2 ท ี'มาจากการแต ่งต ั้งถ ึงคร ึ่งสภาเซ ่นน ี้ไม ่เป ็นประชาธ ิปไตย และว่า “ ผมเหนจะต ัดส ิน  

ใ จ ไ ม 'ส ม ัค ร ล ะ  พ อ ใ จ ท ี่จ ะ ต า ย ป ร ะ ซ ด ป า ช ้า ต ีก ว ่า ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป น ั้ง ใ น ส ภ า ค ร ึ่ง ส ภ า ป ร ะ ซ ด  

ประชาธ ิปไตย” 6 ผลการเล ือกต ั้งจ ึงปรากฏว ่าฝ ่ายร ัฐบาลชนะ ได ้จำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 

85 คน ฝ ่ายค ้าน 29 คน และอ ิสระ 9 คน ภายหล ังการเล ือกต ั้ง และการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับ  พ .ศ .2495  แกใฃเพ ิ่มเต ิม พ .ศ .2495 แล้ว คณ ะร ัฐมนตร ีช ั่วค ราวจ ึงส ินส ุดลง จากน ั้นท ี่ 

ประช ุมสภาผ ู้แทนราษ ฎรได ้ประช ุมพ ิจารณ าเสนอให ้ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

จ ึงได ้ม ืพ ระบรมราชโองการโปรดเกล ้าฯแต ่งต ั้ง  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  เป ็นนายกร ัฐมนตร ีใน  

วันที' 24 ม ีนาคม พ .ศ .2495 และได ้ม ีการแต ่งต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีจำนวน  26 ค น 7 เน ื่องจาก 

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ม ิได ้ห ้ามช ้าราชการประจำดำรงตำแหน ่งทางการเม ือง ด ังน ั้น  จอมพล ป.

พ ิบ ูลสงคราม  จ ึงสามารถสร ้างฐานอำนาจท างการเม ือ งด ้วยการแต ่งต ั้งบ ุคคลในคณ ะร ัฐป ระห าร 

และพรรคพวกของตนเช ้าดำรงตำแหน ่งได ้ ซ ึ่ง เป ็นท ี'ส ังเกตว ่าการแต ่งต ั้งร ัฐมนตร ีในคร ั้งน ี่แตกต ่าง 

ก ับคณ ะร ัฐมนตร ีช ุดว ันท ี' 28 ม ิถ ุนายน พ .ศ .2492 ที' จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ต ้องแต ่งต ั้ง 

ร ัฐมนตร ีเพ ื่อ เอาใจสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร8

4 แหลมทอง พ ันธ ุราษ ี, “ การเม ืองท ี่ปราศจากพรรคชองไทย ะ การครอบงำของระบบราช  

การ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต คณ ะร ัฐป ระคาสนศาสตร ์ สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒ นบร ิหาร 

ศาสตร ์, 2 5 19 ), หน ้า 103.

5 ลิขิต ธ ีร เวค ิน , ว ิว ัฒ นาการการเม ืองการปกครองไทย ,หน ้า 165.

6 ชิต ว ิภาสธวัซ , เผ ่าสารภาพ (บ ุร ุษ เหล ็กแห ่งเอ เช ีย) (พ ระน ค ร  ะ แพร ่พ ิทยา, 2503 ), 

หน ้า 73. อ ้างถ ึงใน สุธาชัย ยมประเส ร ิฐ  , แผนชิงชาติไทย (กร ุง เท พ มหานคร ะ สำน ักพ ิมพ ัสมา 

พ ันธ ์, 2 539 ) , หน้า 193.

7 ป ระเส ร ิฐ  ป ัท มส ุคนธ ์ , ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2 47 5  -  2517  (กร ุง เทพฯ ะ ช. 

ช ุมน ุมช ่าง, 2 5 17 ) ,หน้า 729 -  730.

8 ส ุรว ุฒ ิ ป ีดไธสง , รายงานการว ิจ ัยฉบ ับท ี่ 51 เร ื่อง อำนาจและทร ัพยากรทางการเม ือง ะ 

ศ ึกษากรณ ีจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม , สถาบ ัน ว ิจ ัยพ ฤต ิก รรมศาสตร ์ มศ ว .ป ระส าน ม ิต ร , หน ้า 88

-  8 9 .
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การเม ืองไทยภายหล ังการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ถ ึงป ี พ .ศ .2498  น ั้น  ได ้ร ับการ 

อธ ิบายว ่าการเม ืองได ้ก ็ตกอย ู่ภายใด ้ผ ู้นำสามคนซ ึ่ง  แฟ รงค ์ ซี ดารัส ิ่ง เร ียกว ่า “ authoritarian 

triumviirate rule) (การปกครองแบบเผด ็จการของอำนาจสามฐาน) ซ ึ่งเป ็นช ่วงท ี่ไม ่ม ืผ ู้นำเด ่นใน 

การปกครอง การถ ่วงด ุลขออำนาจเก ิดจากการแช ่งข ันอย ่างมากระหว ่าง พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ 

ซ ึ่งเป ็นผ ู้ค ุมกำล ังตำรวจ และ จอมพล สฤษด ี้ ธน ะร ัซ ค ์ ซ ึ่งค ุมกองท ัพบก ส ่วน จอมพล ป.

พ ิบ ูลสงคราม  ได ้แต ่เล ่น เกมถ ่วงด ุล ระห ว ่างสองฝ ่ายและอาศ ัยสถานภาพ ในส ่วนท ี่เก ี่ย วก ับต ่าง  

ประเทศ  และที,สำค ัญ ค ือการสน ับสน ุนของอเมร ิกา แต ่การแช ่งข ันทางการเม ืองระหว ่าง พล.ต.อ. 

เผ่า ศร ียานนท ์ ก ับ จอมพล สฤษด ธนะร ัซต กล ับกลายเป ็นสถานการณ ์ท ี่แก ํใม,ได ้ และในท ี่ส ุด 

เกมการถ ่วงด ุลของ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก ็ไม ่ได ้ผล9 สำหร ับสาเหต ุท ี'สหร ัฐอเมร ิกาเช ้ามาเป ็น 

ป ๋จ จ ัย ส ่วน ห น ึ่ง ใน ก าร เม ือ งข อ งป ระ เท ศ ไท ย น ั้น เน ื่อ งจ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เล ือ ก ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น  

ประเท ศท ี่ป ้อ งก ันการร ุก รานของการเผยแพ ร ่ล ัท ธ ิคอมม ิวน ิสต ํในภ ูม ิภาคแถบน ี้ เน ื่องด ้วยประเทศ 

ไท ยม ีป ัจ จ ัยห ล ายด ้าน ท ี่เห ม าะส ม ไม ,ว ่าจ ะ เป ็น ก ารแ ส ด งอ อ ก ข อ งผ ู้น ำป ระ เท ศ ท ี่ม ืต ่อ น โย บ าย  

ต ่อต ้าน ค อม ม ิวน ิสต ์ หร ือความเช ้าแข ็งฃงผ ู้ทำหน ้าท ี่ควบค ุมกรมตำรวจท ี่เป ็นกลไกของร ัฐท ี่ใช ้[น  

การปราบปรามอย ่างม ีค วามชอบธรรม  สิ่งต ่าง ๆ เหล ่าน ี้จ ึงเป ็นป ัจจ ัยส ่วนหน ึ่งท ี่สหร ัฐอเมร ิกา 

เล ือกประเทศไทย และพร ้อมให ้ความช ่วยเหล ือแก,ผ ู้ท ี่จะสามารถใช ้กลไกของร ัฐ เป ้น เคร ื่องม ือให ้ 

ส่ิงที,สห ร ัฐอ เมร ิก าคาดหว ัง เอาไว ้ป ระสบความสำเร ็จ  ทำให ้บ ุคคลท ั้งสามสามารถใช ้การสน ับสน ุน  

ของสหร ัฐอ เมร ิก ารมาเป ็นฐานอำนาจในการสร ้างเสร ิมอำนาจของตนให ้เก ิดประส ิท ธ ิภ าพ  ทำให ้ 

เก ิดการแย ่งช ิงอำนาจท างการเม ือง โดยแต ่ละฝ ่ายพยายามแสวงหาผลประโยซน ัจากความช ่วย  

เหล ือของสหร ัฐอเมร ิกามาเป ็นของตนให ้มากท ี,ส ุด10

ส ถ าน ก า รณ ์ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ภ าย ใน ค ณ ะร ัฐ ป ระห า รน ี้ไ ด ้ร ับ ก า รอ ธ ิบ าย ว ่า  เป ็น  

กระบวนการท ี่ค ่อย  ๆ พ ัฒนาขึ้นหลังจากท ี,คณ ะร ัฐประหารได ้เช ้าควบค ุมอำนาจอย ่างสมบ ูรณ ์ต ั้งแต ่ 

การร ัฐประหารเม ื่อ ว ันท ี, 29 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494  ซ ึ่งปรากฏว ่าในกระบวนการพ ัฒ นาแห ่ง  

อำนาจได้ทำให ้ฝ ่ายของ พล.อ.ผ ิน ซ ุณหะวัณ  และ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ซ ึ่งเร ียกก ันว ่า “ กลุ่ม 

ราชค ร ู”  น ั้นม ืฐานะส ูง เด ่น  โดย พล.อ.ผ ิณ  ซ ุณหะวัณ  น ั้นได ้เป ็นผ ู้บ ัญ ชาการทหารบกมาต ั้งแต ่ว ันท ี่ 

28 พฤษภาคม พ .ศ .2491 และการท ี่ พล.ท.กาจ กาจสงคราม ซ ึ่งเป ็นค ู่แช ่งทางอำนาจถ ูกขจ ัดจาก 

อำนาจไปทำให ้ พล.ท.ผ ิณ  ซ ุณหะว ัณ  เป ็นผ ู้น ำคณ ะร ัฐป ระห ารท ี่โดด เด ่น เพ ีย งผ ู้เด ีย ว  ส่วน

4 . 1 . 1  ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เ ผ ด ็จ ก า ร ข อ ง อ ำ น า จ ส า ม ฐ า น

9 ลิขิต ธ ีร เวค ิน  , ว ิว ัฒ นาการการเม ืองการปกครองไทย , หน ้า 138.

10 ช ุมสาย ไชยวัต, “ บทบาททางการเม ืองของพลตำรวจเอกเผ ่า ศ ร ียานนท ์ พ .ศ .2490  -  

2 5 0 0 ” , (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต ภ าคว ิช าป ระว ัต ิศ าสตร ์ บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย,2 5 3 8 ), หน้า 139 -  140.
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พล.ต.ท.เผ ่า ก็ได,เป ็นอธ ิบด ีกรมตำรวจมาต ั้งแต ่ว ันท ี' 2 กรกฎาคม พ .ศ .2494 หล ังกรณ ี

กบฎแมนฮ ัตต ันและได ้ส ร ้าง เส ร ิมกำล ังตำรวจจน เด ีบ ใหญ ่ข ึ้นมาก  โดยอาศ ัยความช ่วยเหล ือท ี'ได ้ 

จากองค ์การส ืบราชการล ับ  (ซ ีไอเอ) ของสหรัฐ ต ังน ั้น  พล.อ.ผ ิน ช ุณหะว ัณ  และ พล.ต.อ.เผ ่า 

ศ ร ีย านนท ์ จ ึงเป ็นฝ ่ายท ี่ค ุมกำล ังไว ้มากท ี'ส ุด และผลจากการท ี่ พล.ต.อ.เผ ่า ศ ร ียานนท ์ ได ้เข ้ามา 

เป ็น เลขาน ุการของคณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ำให ้ฐานะทางการเม ืองของกล ุ่ม ราชคร ูโดดเด ่นย ิ่งข ึ้น  

ต ่อมา พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ได ้เสนอต ่อคณ ะร ัฐป ระหารให ้สน ับสน ุน  พล.อ.ผ ิน ช ุณหะว ัณ  เป ็น 

ทายาททางการเม ืองท ี'จะเป ็นนายกร ัฐมนตร ีคนต ่อไป  แต ่ป รากฏว ่าฝ ่ายทหารจำนวนหน ึ่งนำโดย 

พล.อ.สฤษติ๙ ธนะร ัซค ์ รองผ ู้บ ัญ ชาการทหารบกได ้จ ัดประช ุมล ับ เพ ื่อทำการต ่อด ้านข ้อ เสนอน ึ่ ซ่ึง 

ในภาวะการณ ์เช ่นน ี่ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก ็ได ้Lซ ีวธ ีการสร ้างด ุลแห ่งอำนาจด ้วยการสน ับสน ุน  

การขยายต ัวของกองท ัพอากาศ และย ังได ้โซวิธ ีเล ื่อนยศ พล.ท.สฤษด ธนะร ัซ ค ์ ให ้เท ่าเท ียมกับ 
พล.ต.ท.เผ ่า ศร ียานนท ์ อย ู่เสมอ เช่น ในว ันท ี่ 11 ธ ันวาคม พ .ศ .2494  ได ้มอบหมายไห ้ 

พล.ต.ท.เผ ่า ศ ร ียานนท ์ เป ็นร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการมหาดไทย ก ็ได ้ต ั้งให ้ พล.ท.สฤษด ธนะร ัซต ั เป ็น 

ร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการกลาโหม ต ่อมาได ีให ้ยศ นายพลตำรวจเอก และ พลเอก พร ้อมก ันท ั้งสองคน 

ต ่อมาในวันท ี' 24 ม ิถ ุนายน พ .ศ .2497  ซ ึ่งน ับ เป ็นจ ุด เปล ี่ยนแปลงแห ่งอำนาจคเงสำค ัญ เน ื่องจาก 

จอมพ ล  ผ ิน ช ุณ หะว ัณ  สละตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการท ห ารบก  ซ ึ่งในตอนแรก  จอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม แสดงความปรารถนาท ี่จะดำรงตำแหน ่งน ี้เอง เน ื่องจาก จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม 

ต ระหน ักด ีว ่าตน เองปราศจากอำนาจในการควบค ุมกองท ัพ ท ำให ้บท บาท และความสำค ัญ ของตน  

ในกองท ัพลดลง ต ังจะเห ็นได ้จากกรณ ีกบฎแมนส ัตต ันท ี่ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ถ ูกจ ับ เป ็นต ัว 

ป ระก ัน เพ ื่อต ่อ รองก ับ ร ัฐบาล  แต ่คณ ะร ัฐประหารกล ับไม ่ยอมเจรจาด ้วยและได ้ดำเน ินการตอบโต ้ 

ด ้วยความร ุนแรงอย ่างไม ่เห ็นแก,ช ีว ิตของ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม แต ่ในท ี่ส ุด พล.อ.สฤษด 

ธนะร ัซ ต ั กล ับได ้ร ับตำแหน ่งแทน ซ ึ่งในการข ึ้นร ับตำแหน ่งของ พล.อ.สฤษด ธนะร ัซค ์ ทำให ้การ 

แยกข ั้วอำนาจภายในคณ ะร ัฐป ระหารอย ่างซ ัด เจนระหว ่าง  พล.ต.อ.เผ ่า ศ ร ีย านนท ์ หร ือฝ ่าย 

ราชคร ู ซ ึ่งควบค ุมกำล ังตำรวจไว ้ และฝ ่ายของ พล.อ.สฤษด ี้ ธน ะร ัซ ค ์ หร ือฝ ่ายล ี่เสาเท เวศร ์ ซ่ึง 

ควบค ุมกองท ัพ บก11 ซ ึ่งต ่างฝ ่ายต ่างก ็แข ่งข ันทางอำนาจ และการหาผลประโยซท ์จากธ ุรก ิจการค ้า 

เพ ื่อใช ้เป ็นฐานอำนาจทางการเม ืองอย ่างร ุนแรง

4.1.2 คณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิตามนโยบายของร ัฐบาล ะ การครอบงำของฝ ่ายบร ิหาร 

เหน ือฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ต ั้ง ร ัฐบ าล ใน ค ร ั้งน ี้ ร ัฐบาลค ่อนช ้างจะม ืเสถ ียรภาพท ี'ม ั่นคงเน ื่อง 

จากม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎรประ๓ ทที' 1 ท ี่คณ ะร ัฐป ระหารสน ับสน ุนจนได ้เป ็นผ ู้แทนราษ ฎร 

และสมาซ ิกสภาประเภทท ี่ 2 ส ่วนใหญ ่เป ็นทหารท ี่ร ัฐบาลของคณ ะร ัฐหารแต ่งต ั้งรวมท ั้งร ัฐบาล

11 สุธาขัย ย ิ้มป ระเส ร ิฐ  , แผนชิงชาติไทย , หน้า 239 -  241.
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สามารถด ึงสมาซ ิกพรรคต ่าง ๆ มาเป ็นฝ ่ายร ัฐบาลได ้เก ือบท ั้งหมด สำหร ับการดำเน ินการรวบรวม  

เส ียงในสภาท ั้น  พลตำรวจเอก เผ่า ศ ร ียานนท ์ ได ้เข ้ามาม ีบทบาทในการดำเน ินการต ิดต ่อก ับพรรค  

การเม ืองต ่าง ๆ ด ้วยตนเอง ซ ึ่งร ัฐบาลได ้ร ับ เส ียงสน ับสน ุนถ ึง 85 เสียง ซ ึ่งในการต ิดต ่อให ้เข ้าร ่วม  

สน ับสน ุน ร ัฐบาลน ั้น ได ้ม ีก ารใช ้อ ิท ธ ิพ ลข ่มข ู่ด ้วย  เข่น กรณ ีการซ ักซวนให ้พ รรคสหซ ีพ เข ้าร ่วม  

สน ับสน ุน ร ัฐบาลน ั้น  ได ้ม ีการตกลงก ันว ่าจะไม,ป ้ายส ีพ วกพ รรคสหซ ีพ ว ่า เป ็นคอมม ิวน ิสต ์ ส ่วนที่ 

ตายก ็จะไม ่จองเวรก ัน12 ด ้งน ั้น  สภาผ ู้แทนราษฎรจ ึงอย ู่ภายใต ้การครอบงำของฝ ่ายบร ิหาร

นอกจากน ี้ ร ัฐบาลย ังได ้จ ัดต ั้ง “ คณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิตามนโยบายของร ัฐบาล”  ข ึ้น โดยมี 

ร ัฐ ม น ต ร ีท ั้งห ม ด เป ็น ก รรม ก าร ,พลตำรวจโท เผ่า ศ ร ียานนท ์ เป ็น เลขาธ ิการ,จอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม เป ็นป ระธาน ,พ ล เอกม ังกร พ รหมโยร ี เป ็น รองประธาน  โดยคณ ะกรรมการด ้งกล ่าว 

น ี้ม ีอ ำน าจในการต ั้งอน ุก รรมการช ่วยบ ร ิห ารงาน  ซ ึ่งได ้ม ีการต ั้งอน ุกรรมการข ึ้นหน ึ่งช ุด  เร ียกว ่า 

“ อน ุก รรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ามนโยบายของร ัฐบ าลประจำก ระท รวง”  ป ระก อ บ ด ้วยค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี 

และมอบห มายให ้ พลตำรวจเอก เผ่า ศร ียานนท ์ เป ็นกรรมการและเลขาน ุการ13 ซ ึ่งอน ุกรรมการ 

ช ุดน ี้จะทำหน ้าท ี่ให ้ความเห ็น เก ี่ยวก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐบาลท ี่ได ้นำเข ้าพ ิจารณ าในสภาฯ อัน 

เป ็นการประช ุมพ ิจารณ าให ้ความเห ็นและร ับพ ิงป ัญ หาในสภาฯ ซ ึ่งโดยแท ้จร ิงแล ้วว ิธ ีการน ี้เป ็นการ 

รวบรวมสมาซ ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎรประ๓ ทที่ 1 ให ้เข ้ามาร ่วมสน ับสน ุนก ับฝ ่ายร ัฐบาล ซึ่งการเข้า 

เป ็น ฝ ่าย ร ัฐ บ าล น ี้ สมาซ ิกสภาท ี่เป ็นอน ุก รรมการจะได ้ร ับผลประโยซน ัซ ึ่งผลประโยซ น ัน ี้จ ะเป ็น  

ต ัวผ ูกม ัด ให ้สมาซ ิกยอมให ้ก ารสน ับสน ุน ร ัฐบาล  กล ่าวก ันว ่าผลประโยซน ัท ี่ จอมพล ป.พ ิบ ูล  

สงคราม ให ้แก,สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี,สน ับสน ุน เขาด ้วยเง ินท ี่นอกเหน ือจากเง ิน เด ือนอ ีกคนละ 

2 ,4 00  บาท ต ่อ เด ือน ซ ึ่งเง ินน ี้อ ้างว ่า เป ็น เบ ี้ยประช ุม  และยังให ้อภิส ิทธิ”ตาง ๆ อ ีกมากมาย14

การดำเน ินการในร ูปของ “ คณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิตามนโยบายของร ัฐบาล” น ี้ 

ท ำให ้ร ัฐบาลม ีฐานะม ั่นคง และการออกกฎหมายก ็สามารถตำเน ินการได ้รวดเร ็ว การทำงานของ 

คณ ะกรรมการช ุดน ี้จ ึงคล ้ายก ับพ รรคการเม ือง และจากล ักษณะโครงสร ้างของฝ ่ายบร ิหารและฝ ่าย 

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิเข ่นน ี้ทำให ้ร ัฐบาลสามารถผ ูกขาดอำนาจทางการเองได ้แต ่ฝ ่ายเด ียว ด ้งน ั้น  กลไกการ 

ต รวจ ส อ บ แ ล ะถ ่ว งด ุล ก ัน ระห ว ่า งฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต กิ ับ ฝ ่ายบ ร ิห ารตามบท บ ัญ ญ ัต ิท ี,ก ำห นดไว ้ใน  

ร ัฐธรรมน ูญ จ ึงไม ,เก ิดผลในทางปฏ ิบ ัต ิแต ่อย ่างใด  การทำงานของคณ ะกรรมการช ุดน ี้ม ีท ำหน ้าท ี่ 

ค ล ้าย ก ับ พ รรค ก ารเม ือ งใน ก ารรวบ รวม ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รใน ส ภ าฯ  แต ่ไม ่ได ้จ ัดต ั้ง เป ็น

12 ชิต ว ิภาสธว ัซ , เผ ่าสารภาพ, หน้า 38.

13 ช ุมสาย ไชยวัต , “ บทบาททางการเม ืองของ พล.ต.อ.เผ ่า ศ ร ียานนท ์ พ .ศ .2490  -  

2 5 0 0 ”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิช าป ระว ัต ิศ าสตร ์ บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ี 

มหาว ิทยาล ัย ,2 5 38 ) , หน ้า 52.

14 ส ุรว ุฒ ิ ป ัดไธสง 5 รายงานการว ิจ ัยฉบ ับท ี่ 51 เร ื่อง อำนาจและทรัพยากรทางการเม ือง ะ 

ศ ึกษากรณ ีจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม , หน ้า 84 -  85.
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พ รรค การเม ือ ง เพ ื่อ เป ็น การห ล ีก เล ี่ย งกฎ ห ม ายพ รรค การเม ือ ง  ซ ึ่งฝ ่ายค ้านได ้พยายามเสนอร ่าง 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือ งห ลายคร ั้งแตกม ีอ ันตกไป เน ื่อ งจากฝ ่าย ร ัฐบ าลไม ่ให ้ก ารสน ับสน ุน  

เนื่องจากไม,ต ้องการให ้ม ืการจ ัดต ั้งพ รรคการเม ืองข ึ้น  เพราะเกรงว ่าหากปล ่อยให ้ม ืการจ ัดต ั้งพ รรค  

การเม ืองแล ้วสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 1 จะย ังคงให ้การสน ับสน ุนร ัฐบาลหร ือไม, อาจจะ 

ม ีก า รแ ย ก ต ัว ไป จ ัด ต ั้งพ รรค ก าร เม ือ ง ให ม ่ ห ร ือ ฝ ่า ย ค ้าน อ าจ รวบ รวม ส ม าช ิก จ ัด ต ั้ง เป ็น พ รรค  

การเม ืองโจมต ีร ัฐบาลไต ้ง ่ายข ึ้น15 ซึ่ง พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ไต ้กล ่าวโจมต ีข ้อเสนอของสมาช ิก 

สภาผ ู้แท นราษ ฎรบางคน เร ื่อ งการออกกฎห มายว ่าด ้วยพ รรคการเม ือ งท ี่เสนอให ้ม ืพ รรคการเม ือ ง  

ว่า พ รรคการเม ืองไม ,เป ็นล ี่งจำเป ็นและว ่าพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อกำหนดกฎเกณ ฑ ์พรรคการเม ืองจะ 

ละเม ิด เสร ีภาพของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎรเพ ราะตามร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2475 น ั้น  พ รรคการ 

เม ืองจะก ่อต ั้งไดโดยปราศจากข ้อจำก ัดตราบเท ่าท ี่พ รรคการเม ืองน ั้น  ๆ ม ิไต ้ข ัดก ับต ัวบทกฎหมาย 

ที่ม ือยู, พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ม ิไต ้กล ่าวถ ึงข ัอ เท ็จจร ิงท ี่ว ่าการช ุมน ุมทางพรรคการเม ืองย ังถ ูก  

ห ้ามอย ู่ต ามคำส ั่งของคณ ะร ัฐป ระหารหล ังการร ัฐประหาร พ .ศ .2 4 9416

สำหร ับกรณ ีท ี่แสดงให ้เห ็น ว ่าการดำเน ินการทางร ัฐสภาในล ักษ ณ ะด ังกล ่าวทำให ้ 

สามารถออกกฎหมายไต ้ต ามความต ้องการของร ัฐบาล  เซ่น กรณ ีการออกกฎหมายป ้องก ันการ 

ก ระท ำอ ัน เป ็นคอมม ิวน ิสต ์ เม ื่อว ันท ี่ 13 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2495 ท ี่ร ัฐบาลต ้องการใช ้กฎหมาย 

ฉ บ ับน ี้ในการกำจ ัด ฝ ่ายท ี่ต ่อต ้าน ร ัฐบ าล  ซ ึ่งก ่อนท ี่จ ะไต ้ป ระกาศ ใช ้กฎ ห มายฉ บ ับน ี้น ั้น  ฝ่ายที่ 

ต ่อต ้านจะถ ูกกล ่าวหาว ่าเป ็นกบฏ ซ ึ่งข ้อหาด ังกล ่าวต ้องอาศ ัยหล ักฐานในการเอาผ ิด แด,กฎหมาย 

ป ้องก ันคอมม ิวน ิสต ์น ี้สามารถจะจ ับก ุมไต ้ง ่ายข ึ้น  ซ ึ่งในการเสนอพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันการกระทำ 

อ ัน เป ็น คอม ม ิวน ิสต ์ฉ บ ับ น ี้พ ล ตำรวจ เอก  เผ่า ศร ียานนท ์ ไต ้เสนอต ่อสภาฯโดยขอเปล ี่ยนวาระการ 

ป ระช ุม เอาพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้เข ้าส ู่วาระการป ระช ุมก ่อน  ซ ึ่งฝ ่ายค ้านไต ้กล ่าวโจมต ีการดำเน ิน 

การด ังกล ่าว แด'ไต ้ม ีการเสนอขอปดการประช ุมโดย ข ุนว ิเทศดร ุณ าการ (ส .ส .เพ ชรบ ุร ี) โดยมี 

สมาช ิก ร ับ รองครบ  ซึ่ง นายเพทาย โชติน ุช ิต (ส .ส .ธนบ ุร ี) เสนอขอให ้เป ีดอภ ิปรายต ่อ เพ ื่อพ ูดให ้ 

กระจ ่างข ึ้น  ประธานร ัฐสภาจ ึงขอมต ิจากท ี,ประช ุม  ท ี่ป ระช ุม เห ็นสมควรปดด ้วยคะแนนเส ียง 144 

ต่อ 14 และลงมต ิร ับหล ักการ 131 ต่อ 2 หล ังจากน ั้นไต ้ม ีการเสนอต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการ 15 นาย 

เพ ื่อพ ิจารณ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ ซึ่ง พลตำรวจเอกเผ ่า ศ ร ียานนท ์ ไต ้เสนอให ้สภาแปรญ ัตต ิ 

ในตอนเท ี่ยง และขอให ้กรรมาธ ิการเสนอเข ้าพ ิจารณ าวาระ 2 และ 3 ในตอนบ ่าย  ซ ึ่งทำให ้สมาชิก 

ฝ ่ายค ้านไต ้อภ ิปรายค ัดค ้านต ่อการดำเน ินการในล ักษณ ะด ังกล ่าว แต ่พลตำรวจเอกเผ ่า ศร ียานนท ์

15 ป ระข ัน  รักษ์'พงษ์, “ การศ ึกษาบทบาททางการเม ืองในระบบร ัฐสภาของร ัฐบาลทหาร 

และร ัฐบาลพลเร ือนในประเทศไทย พ.ศ. 2481 -  2 5 0 0 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต 

แผนกว ิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ีมหาว ิทยาล ัย, 2 5 20 ), หน้า 299  -  301.

16 ท ักษ ์ เฉล ิมเต ียรณ  , การเม ืองระบบพ ่อข ุนอ ุปถ ัมภ ์แบบ เผด ็จการ ,พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 

(กร ุงเทพฯ ะ มหาว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร ์,2 5 26 ) 5หน้า 104 -  105.
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ไดให ้เหต ุผลท ี่ต ้องเร ่งออกกฎหมายฉบ ับด ังกล ่าวว ่า ไต ้ร ับ รายงานว ่าต ่างประเทศรวม  7 ชาติ จะ 

เข ้าทำการย ึดครองประเทศไทยภายในว ันท ี่ 31 ธ ันวาคม พ .ศ .2495 ฝ ่ายค ้านไต ้ขอเวลา 3 ว ัน  

เพ ื่อพ ิจารณ า แต ่ฝ ่ายร ัฐบาลก ็ใข ้เส ียงข ้างมากในสภาย ืนย ันในการท ี่จะแปรญ ัตต ิในตอนเท ี่ยง และ 

เข ้าวาระ 2 และ 3 ในตอนบ ่ายให ้ได ้ในท ี่ส ุดการพ ิจารณ าในวาระ 2 และ 3 ไต ้ทำในตอนบ ่ายตาม 

ความต ้องการของร ัฐบาล และแม ้ นายสว ัสด คำประกอบ  (ส .ส .นค รสวรรค ์) จะไต ้เสนอเพ ิ่ม เต ิม  

ว ่าไม ่ให ้ม ีก ารเอาผ ิดก ับการกระท ำท ี่ผ ่านมาก ่อนกฎหมายฉบ ับน ี้ใช ้บ ังค ับแต ่ก ็ไม ,ได ้ร ับความสนใจ 

โดย นายเพทาย อมาตยก ุล (ส .ส .พ ระนค ร) ซ ึ่ง เป ็นฝ ่ายร ัฐบาลไค ้เสนอขอให ้ป ็ดอภ ิปราย ในท ี่ส ุด 

ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ไต ้ผ ่านการการป ระช ุมพ ิจารณ าของสภาฯให ้ป ระกาศใช ้เป ็นกฎห มายไต ้ 

ในเวลาเพ ียง 1 ว ัน เท ่าน ั้น 17

ซ ึ่ง ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า รป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ัอ ง ก ัน ก า รก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น  

ค อม ม ิวน ิส ต ์ฉ บ ับ น ี้ ร ัฐบาลก ็ไค ้ทำการกวาดล ้าง ข่มขู่ และทำลายคู,แข ่งหร ือศ ัตร ูทางการเม ืองอย ่าง 

ร ุนแ รง  ด ังเข ่นกรณ ีคณ ะผ ู้เข ้าร ่วมประช ุมสภาส ันต ิภาพท ี่ป ๋กก ิ่งถ ูกร ัฐบาลกล ่าวหาว ่าเป ็นผ ู้ขายชาต ิ 

และอ ้างว ่าขบวนการส ันต ิภาพม ีแผนโค ่นล ้มพระมหากษ ัตร ิย ์ ใน เด ือน  พฤศจ ิกายน  พ .ศ .2495 มี 

น ักห น ังส ือพ ิมพ ๙ก ล ุ่ม ห น ึ่ง เข ีย น ข ้อ ค วาม โจม ต ีร ัฐ บ าล ว ่า เป ็น เผ ด ็จ ก าร แ ล ะส น ับสน ุน ให ้สห ร ัฐ  

อเมร ิกาเข ้ามาม ีบทบาทในต ้านการเม ือง เศรษฐก ิจ และทหาร ร ัฐบาลจ ึงไต ้ประกาศห ้ามช ุมน ุมทาง 

การเม ือง และจ ับก ุมน ัก เข ียน น ักห น ังส ือพ ิมพ ์ ผ ู้นำคนงาน และผ ู้ด ัดค ้านร ัฐบาลในข ้อหาสงส ัยว ่า 

ก ระท ำการอ ัน เป ็นคอมม ิวน ิสต ์ นอกจากน ั้นย ังม ีความพยายามกำจ ัดข ้าราชการท ี่ต ้องสงส ัย ผูใดก็ 

แล ้วแต ่ท ี่ต ้อ งสงส ัยว ่า เป ็นคอมม ิวน ิสต ์ห ร ือ เป ็นพ วกท ี,ม ีจ ิต ใจฝ ึก ใฝ ่คอมม ิวน ิสต ์ ต ัวจอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม เองก ็ไค ้กำช ับให ้ร ัฐมนตร ีร ับผ ิดชอบตรวจหาเร ื่อ งน ี้ในกระท รวงของตน ม ีการทำราย 

ซ ื่อของพวกท ี่ม ีก ิจกรรมทางการเม ืองเพ ื่อคอยตรวจตราพวกท ี่ต ่อต ้านร ัฐบาล หล ังจากการกระช ับ 

อ ำน าจใน ระด ับ ช าต ิไต ้เส ร ็จส ิน ล ง  ร ัฐบ าล เร ิ่ม เค ล ื่อ น ค วาม ส น ใจล งไป ใน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  ในป ี 

พ .ศ .2 4 9 6  ร ัฐบ าล ยก เล ิก ก ารเล ือ ก ต ั้งท ุก ร ูป แ บ บ ช อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ใน จ ังห ว ัด แ ล ้ว  

ประกาศว ่าจะม ีก ารเล ือกต ั้งสมาช ิก เพ ีย งก ึ่งห น ึ่งของห น ่วยงานระด ับท ้อ งถ ิ่น เห ล ่าน ี้ ก ระบวนการ 

รวบอำนาจด ังกล ่าวไต ้ม ีผลต ่อกระท รวงมหาดไท ย และกฎหมายปฏ ิร ูป เทศบาลใหม ่ก ็ให ้อำนาจ  

กระทรวงมหาดไทยแต ่งต ั้งนายกเทศมนตร ีเทศบาลของท ุก ๆ เทศบาลและคร ึ่งหน ึ่งของสมาช ิก 

สภาเทศบาล ด ังน ั้น ร ัฐบาลจ ึงสามารถปลดนายกเทศมนตร ีและย ุบสภาเทศบาลไต ้18 ซ ึ่งแสดงให ้ 

เห ็นว ่าร ัฐบาลคณ ะร ัฐประหารม ีความพยายามอย ่างท ี่ส ุดในการรวมศ ูนย ์อำนาจไว ้ท ี่คณ ะของตนเอง

17 ช ุมสาย ไชยวัต 5 “ บทบาททางการเม ืองของพลตำรวจเอกเผ ่า ศร ียานนท ์ พ .ศ .2490 - 

2 5 0 0 ” , หน้า 54 -  55.

18 ลิขิต ธ ีร เวค ิน  , ว ิว ัฒ นาการการเม ืองการปกครองไทย , หน ้า 140.
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แม ้ว ่าร ัฐบาลจะพยายามควบค ุม เส ียงในสภาฯด ้วยว ิธ ีการต ่าง ๆ ก ็ตาม แต่ฝ ่าย

ค ้านก ็ได ้พยายามทำหน ้าท ี่อย ่างเต ็มความสามารถในการท ี่จะผล ักด ันอ ิทธ ิพลของข ้าราชการให ้พ ้น  

ไปจากการเม ืองด ้วยการเสนอร ่างกฎหมาย 34 มาตราของ นายเทพ โชติน ุซ ิต (ส .ส .ศร ีสะเกษ ) ท่ี 

เสนอห ้ามข ้าราชการทหาร ตำรวจ และข ้าราชการประจำเป ็นสมาซ ิกพ รรคการเม ือง ปรากฏว ่า 

จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ได ้อภ ิปรายค ัดด ้านโดยกล ่าวตอนหน ึ่งว ่า “ . . . น ี้เร ื่อ งพ รรคการเม ือ งเป ็น  

เร ื่องย ิ่ง เร ื่องใหญ ่ ถ ้าเอาไปใช้ก ันไม,เป ็น แหมเหม ือนม ืดโกนม ันบาดคอตาย แล ้วพาเอาผมไปตาย 

ด ้วย แล ้วพาร ัฐธรรมน ูญ ไปตายด ้วย  เลยพาก ันตายใหญ ่...” 19 ด ังน ั้น ร ่างกฎหมายฉบ ับน ี้จ ึงได ้ตกไป 

แต ่ความพยายามท ี่จะให ้ม ืพ รรคการเม ืองได ้ม ืข ึ้นอย ู่โดยตลอด เซ่น เม ื่อว ันท ี่ 29 กรกฎาคม 

พ .ศ .2495  นายเผต ็จ จ ิราภ รถ ! (ส .ส .พ ิจ ิต ร) และนายประภาส คงสม ัย (ส .ส .ตร ัง) ได ้เสนอร่าง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ืองเช ้าส ู่สภา แต่ พลตำรวจเอก เผ่า ศ ร ียานนท ์ ไดโต ้แย ้งว ่าถ ้าต ้องการ 

ต ั้งพ รรคการเม ืองก ็ไม ่จำเป ็นต ้องตราเป ็นกฎหมายข ึ้นมาจำก ัดส ิทธ ิของตนเอง ร ่างกฎห มายฉบ ับน ี้ 

จ ึงตกไป เน ื่อ งจากร ัฐบาลไม ่ต ้อ งการให ้ม ีก ารจ ัดต ั้งพ รรคการเม ือ งข ึ้น เป ็น เค ร ื่อ งบ ั่นท อนอำนาจ  

ทางการเม ืองของพวกตน 20

ด ังท ี่กล ่าวช ้างด ้นว ่าการเม ืองไทยในช ่วงน ี้ม ืล ักษณ ะเป ็นการคานอำนาจก ันภายใน 

คณ ะร ัฐป ระหารระหว ่างผ ู้น ำสามคนค ือ  กล ุ่มซอยราชครูของ พล.ต.อ.เผ ่า ศ ร ีย านนท ์ ,กลุ่มสี่เสา 

เท เวศน ้ ของจอมพลสฤษด ธน ะร ัช ต ์ และจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ซ ึ่งเคยถ ่วงด ุลอำนาจระหว ่าง 

กล ุ่มท ั้งสอง แต ่เน ื่องจาก จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ไม,สามารถท ี่จะร ักษาสถานการถ!ท ี่จะเอ ี้อ  

อำนวยให ้อย ู่ในอำนาจต ่อไปได ้ สถานการถ!ทางอำนาจจ ึงเร ื่มไม ่บ ั่นคง เน ื่องจากกล ุ่มท ี่สน ับสน ุน  

ต ่างม ีความเข ้มแข ็งข ึ้น  รวมท ั้งแรงกดด ันจากกล ุ่มต ่าง ๆ เร ิ่มม ีมากข ึ้น  เซ่น น ักการเม ือง น ักค ิดน ัก  

เข ียน น ักห น ังส ือพ ิมพ ์ และกล ุ่มน ิส ิตน ักศ ึกษา

ด ังน ั้น  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม จ ึงต ้องการสร ้างพล ังสน ับสน ุนจากมวลชน และ 

กล ุ่มผลประโยซน ัเพ ื่อ เป ็นฐานอำนาจ จ ึงได ้ม ีการออกกฎหมายต ่าง ๆ ท ี่เอ ื้อประโยชน ์และสร ้าง 

ค ว า ม เป ็น ธ ร รม ใ ห ้เก ิด ข ึ้น ใ น ส ัง ค ม  เซ ่น พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ส ร รท ี่ด ิน เพ ื่อ ค ว า ม เป ็น ธ ร รม  

พ .ศ .2497 , พระราชบ ัญ ญ ัต ิแรงงาน พ .ศ .2479 , พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระก ันล ังคม  พ .ศ .2497  รวม  

ท ั้งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือง พ .ศ .2498  ด ังน ั้น  ผลประโยซนัท ี่ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม

ได ้ร ับ โด ยต รงก ็ค ือ  ผ ่อนคลายความตร ึง เค ร ียดท างการเม ือ งภายในประเท ศลงระยะห น ึ่ง  และ 

ประซาซน หน ังส ือพ ิมพ ์,ห ันมาน ิยม จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม มากข ึ้น และทำให ้ร ัฐบาลจอมพล ป.

19 รายงานฯประช ุมสภา ครั้งท ี่ 8 /2 4 9 6  อ ้างถ ึงใน เทพ โชติน ุช ิต , 2496  หน ้า 92.

20 สุธาชัย ย ิ้มป ระเส ร ิฐ , แผนชิงชาต ิไทย, หน ้า 261.
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พ ิบ ูลสงคราม  ม ีความร ู!กว ่าย ังม ีเส ียงสน ับสน ุน เพ ียงพอท ี่จ ะต ้านทานก ับฝ ่ายตรงข ้ามโดยอ ้างส ิทธ ิ 

อำนาจปกครองท ี่ไต ้ร ับการเส ือกต ั้งมาจากประซาซน21

4.2 การฟ ้นฟ ูป ระชาธ ิปไตย พ.ศ .24 98  -  2 500

ภายหล ังจากท ี่ จอมพล ป พ ิบ ูลสงคราม เร ิ่มตระหน ักถ ึงความไม,ม ั่นคงในสภาน 

ภาพทางอำนาจของตนจ ึงพยายามสร ้างความเข ้มแข ็งให ้ตนเองเพ ื่อคานอำนาจก ับกล ุ่มท ั้งสอง ซ่ึง 

หล ังจาก จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  กล ับจากการเด ินทางไปราชการต ่างประเทศในช ่วงปลายเด ือน 

ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2498  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ไต ้พยายามนำมาตราการและกลไกประชาธ ิปไตย 

มาไข ้ด ้วยการเร ิ่ม รณ รงค ์ “ ประชาธ ิปไตย” ซ ึ่งม ีการเป ีต ้ให ้ส ัมภาษณ ์'หน ังส ือพ ิมพ ์'ท ุก ๆ ว ัน ศ ุก ร ์ 

ใน บ างค ร ั้งส ม าช ิก ร ่วม ร ัฐบ าล ก ็ถ ูก บ ังค ับ ให ้เข ้า ร ่วม ด ้วย  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ค ิดว ่าตน 

สามารถใช ้หน ังส ือพ ิมพ ์ทำให ้ร ัฐบาลของตนได ืใกลซดก ับประชาชนย ิ่งข ึ้น  และทำให ้ร ัฐบาลของตน 

ไต ้ใกล ้ช ิดก ับป ระซ าซ นย ิ่งข ึ้น  ถ ึงต อนน ี้ก ารต รวจ เซ ็น เซ อ ร ์ก ็ผ ่อ นค ล ายล ง22 เพ ื่อ เส ร ิม ก ารให ้ 

ส ัมภาษ ณ ์ท างหน ังส ือพ ิมพ ์ไต ้ม ีการอน ุญ าตให ้เป ีดช ุมน ุมทางการเม ืองไต ้ และใช ้สนามหลวงเป ็น 

ไฮค ์ปาร ์คของไทย23 และในประการสำค ัญ ก ็ค ือ  การกล ับมาให ้ความสำค ัญ ก ับการเม ืองในระบบ 

พ รรค  ด ้วยการประกาศใช ้ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือ ง  พ .ศ .2498  เน ื่องจากต ้องการนำการ 

เม ืองในระบบพรรคมาเป ็นฐานอำนาจทางการเม ือง และป ัจจ ัยในการต ่อรองถ ่วงด ุลก ับอำนาจของ 

คณ ะร ัฐป ระหาร เน ื่องจาก จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ไม ่ไต ้ดำรงตำแหน ่งประจำในการควบค ุม  

กำล ังในกองท ัพแต ่อย ่างใด ป ระกอบ ก ับ  พล.ต.อ.เผ ่า ศ ร ียานนท ั ไต ้แสดงท ีฑ ่าสนใจการเม ืองเป ็น 

อย ่างมาก จ ึงเป ็นไปไต ้ว ่า จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  เร ิ่ม ระแวงต ่อ  พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ั ด ังน ั้น  

ในว ันท ี่ 11 ส ิงหาคม พ .ศ .2498  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม จ ึงปร ับ เปล ี่ยนนโยบายทางการเม ือง 

ด ้วยการม ืค ำส ั่ง ให ้ยก เล ิกค ณ ะก รรม การน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิล ง เพ ื่อ ให ้ม ืก ารจ ัด ต ั้งพ รรค การเม ือ งโด ย เป ีด  

เผย นอกจากน ี้ ย ังไต ้ม ืก ารปร ับป ร ุงคณ ะร ัฐมนตร ีซ ึ่ง  จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ดำรงตำแหน ่งเป ็น  

ท ั้งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐมนต ร ีกล าโห ม  และร ัฐมนตร ีมห าดไท ย  และต ่อม าย ังได ้ม ืก ารร ับ ป ร ุง  

คณะ ร ัฐมนตร ีอ ีกคร ั้งซ ึ่งผลจากการปร ับคณ ะร ัฐมนตร ีในคร ั้งน ี้เป ็นการลดบทบาทของ พล.ต.อ. 

เผ่า ศร ียานนท ั และลดการท ี่ร ัฐบาลต ้องพ ึ่งพ ิงคณ ะร ัฐประหารมากเก ินไป24

21 ธ ีรน ัน ต ้ไ ก รน ิธ ิส ม , “ บทบาทของร ัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย ะ ศ ึกษาระบบร ัฐสภา 

ไทยภายใต ้ระบอบอมาตยาธ ิปไตย ในช ่วงป ี พ .ศ. 2487  -  2 5 0 0 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ า

มหาบัณฑ ิต ภาคว ิชาน ิต ิศาสตร ์ สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร ์ บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 

2 5 3 9 ) , หน้า 261 -  276.

22 ท ักษ ์ เฉล ิมเต ียรณ  5 การเม ือ งระบบพ ่อช ุนอ ุปถ ัมภ ์แบบ เผด ็จการ ,หน ้า 135.

23 เร ื่องเด ียวก ัน  ,หน้า 135.

24 สุธาชัย ยมประเส ร ิฐ  , แผนชิงชาต ิไทย , หน้า 242 -  243.
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การเปล ี่ยนแปลงทางการเม ือ งในคร ั้งน ี้น ับ เป ็นความพ ยายามของ จอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม  ที,จะลดทอนอำนาจของ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ซ ึ่ง เด ิมอำนาจร ัฐสภาตกอย ู่ภายใต ้ 

อ ิทธ ิพลของ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ผ ู้ม ืบทบาทในการรวบรวมเส ียงสน ับสน ุน ในสภาในฐานะ 

เลขาน ุก ารค ณ ะกรรท การน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ผลจากการยก เล ิกคณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิในคร ั้งน ี้ท ำให ้ 

พล .ต .อ .เผ ่า  ศ ร ีย าน น ท ์ ไม ่ส ามารถ ใช ้อ ำน าจ ใน การค วบ ค ุม ส ภ าฯได ้เห ม ือน ด ังก ่อ น  ทำให ้ 

สถานภาพในการเป ็นผ ู้นำของ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม โดดเด ่นข ึ้นอ ีกคร ั้งหน ึ่งในภาพของผ ู้นำท ี่ 

เล ื่อมใสระบอบประชาธ ิปไตยท ี,ได ้เป ีดโอกาสให ้ประซาซนม ืเสร ีภาพมากข ึ้น  ไม ่ว ่าจะเป ็น เร ื่อ งการ 

ให ้ส ัมภาษ ณ ์หน ังส ือพ ิมพ ์ ห ร ือการไฮด ้ปาร ัค  ล ิงเหล ่าน ี้น ับ เป ็นผลเส ียต ่ออำนาจของร ัฐบาลแม ้ว ่า 

จะเป ็นการร ีด รอนอำนาจของ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ก ็ตาม แด ่อ ีกน ัยหน ึ่งแล ้วการกระทำด ่าง ๆ 

ของ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ก ็เปร ียบเสม ือนเป ็นการร ักษาอำนาจให ้แก,ร ัฐบ าล เห ม ือนก ัน 25 นอก 

จากน ี้ การเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองในคร ั้งน ี้ย ังได ้ก ่อให ้เก ิดปฏ ิกร ิยาจากกล ุ่มสมาซ ิกสภาผ ู้แทน 

ราษ ฎ รป ระ๓ ทที่ 1 ซ ึ่งอย ู่ในคณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เน ื่องจากเกรงว ่าจะไม ่ได ้ร ับผลประโยชน ์ 

อย ่างเซ ่นท ี่เคยได ้ร ับ แม ้ว ่า จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม จะไดช ี้แจงว ่าในการจ ัดต ั้งพ รรคการเม ืองน ั้น  

ก ็จ ะป ระกอบด ้วยสมาซ ิกป ระ๓ ทที, 1 ก ็ตาม แตกได ้เก ิดปฏ ิก ิร ิยาจากสมาซ ิกประเภทท ี่ 1 เซ่น 

ก รณ ีท ี่ฝ ่าย ค ้าน ได ้เส น อ ให ้ม ืก า รพ ิจ า รณ าร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิแ ก ้โข ป ระม วล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะ  

พาณ ิชย ์เก ี่ยวก ับการส ่งเสร ิมส ิทธ ิและฐานะของสตร ีซ ึ่งร ัฐบาลได ้เห ็นชอบและร ับไว ้พ ิจารณ าก ่อนร ับ  

หล ักการ แด่สมาซ ิกกลุ่มท ี,สน ับสน ุนร ัฐบาลกล ับไม,ร ับหล ักการ และในกรณ ีการเสนอกฎหมายท ุน  

สงเคราะห ์ช ้าราชการซ ึ่งสมาซ ิกฝ ่ายค ้านได ้เสนอต ่อสภา ทางฝ ่ายร ัฐบาลไม ่เห ็นชอบด ้วยแด ่สมาซ ิก 

สภาผ ู้แทนราษ ฎรกล ุ่มท ี่ข ัดแย ้งก ับ ร ัฐบาลในคร ั้งก ่อนกล ับให ้การสน ับสน ุน ร ่างกฎหมายฉบ ับน ี้และ 

ขอให ้ร ับไว ้พ ิจารณ าก ่อนร ับหล ักการโดยไม ่ยอมพ ิงเส ียงของร ัฐบาล แด ่ในท ้ายท ี่ส ุดสมาซ ิกกล ุ่มน ี้ก ็ 

กล ับมาให ้การสน ับสน ุนร ัฐบาลใน เวลาต ่อมา26

4.2.1 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือ ง พ ,ศ .2498

พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ส ืบ เน ื่องมาจาก ร ัฐบาลจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ต ้องการ 

ให ้ม ีพ รรค การเม ือ งข ึ้น  จ ึงได ้ม ืก ารเสนอในคราวประช ุมคณ ะร ัฐมนตร ี เม ื่อว ันท ี่ 29 ต ุลาคม 

พ .ศ .2 4 9 5  ซ ึ่งท ี่ป ระช ุม ค ณ ะร ัฐมน ต ร ีได ้พ ิจ ารณ าเห ็น ว ่าส ม ค วรท ี่จ ะให ้ม ืพ รรค การเม ือ งข ึ้น ใน  

ป ระเท ศ เพ ื่อ เป ็นก ารแ กและทดลอง แต ่ในช ั้นต ้นน ี้กำหนดให ้ม ีเพ ียง 2 พ รรค  ค ือพ รรคสน ับสน ุน  

ร ัฐบาล ก ับ พ รรค ฝ ่ายด ้าน  ในท ี่ส ุด ได ้ม ืก ารลงมต ิให ้ต ั้งคณ ะกรรมการพ ิจารณ ายกร ่างพ ระราช

25 ช ุมสาย ไชยวัต , “ บทบาททางการเม ืองของพลตำรวจเอกเผ ่า ศ ร ียานนท ์ พ .ศ .2490  - 

2 5 0 0 ” , หน้า 54 -  55.

26 ขจ ัดภ ัย บ ุร ุษ พ ์ฒ น ์, การเม ืองและพรรคการเม ืองของไทยน ับแต ่ย ุคแรกถ ึงป ้จจ ุบ ัน  

(พ ระน ค ร ะ โอเต ิยนสโตร ี, 2 5 1 1 ), หน้า 219 -  220.
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บ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือ ง  และได ้ม ืก ารเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือ งต ่อสภาในนามของ 

ร ่า งก ฎ ห ม าย ท ี่เส น อ โด ย ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี ส ภ าฯได ้เร ิ่ม พ ิจ ารณ าร ่า งกฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ใน ว ันท ี่ 10 

ก ันยายน พ .ศ .2 4 8927 จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม นายกร ัฐมนตร ีแล ะร ัฐมนตร ีว ่าก ารก ระท รวง 

มหาดไทย ได ้เป ็นผ ู้นำเสนอโดยม ีหล ักการว ่า ให ้ม ืกฎหมายว ่าด ้วยพ รรคการเม ือง และม ีเหต ุผลว ่า 

โดยท ี่ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย มาตรา 26 ไดให ้เส ร ีภ าพ บร ิบ ูรณ ์ไนการม ีพ รรคการเม ือง 

ภ ายใต ้บ ังค ับแห ่งกฎห มาย  แต ่กฎหมายว ่าด ้วยพ รรคการเม ืองย ังไม ่ม ื จ ึง เป ็นการสมควรท ี่จ ะม ื 

กฎ ห มายว ่าด ้วยพ รรคก ารเม ือ งข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ก ารจ ัดต ั้งพ รรคการเม ือ ง เป ็น ไป อย ่างม ีระ เบ ียบ เร ียบ  

ร ้อย  และให ้ความม ั่นใจแก,ผ ู้ท ี่ใช ้เสร ีภาพในการต ั้งพ รรคการเม ืองด ้วย โดยม ิให ้ต ้องหวาดเกรงว ่า 

จะได ้ม ืก ารนำกฎห มายว ่าด ้วยสมาคมมาใช ้บ ังค ับแก 'พ รรคการเม ือ ง  สภาฯได ้พ ิจารณ าในวาระท ี, 

หน ึ่ง ข ั้น ร ับหล ักการ สมาช ิกสภาได ้ม ีการอภ ิปรายก ันอย ่างกว ้างขวาง และได ้ลงมต ิเห ็นสมควรร ับ  

หล ักการด ้วยคะแนนเส ียง 101 ต่อ 1 หล ังจากน ี้นจ ึงได ้ม ืการแต ่งต ั้งกรรมาธ ิการว ิสาม ัญข ึ้นทำ 

หน ้าท ี่พ ิจารณ าแปรญ ัตต ิภายใน 3 ว ัน  และเม ื่อได ้ม ืการอภ ิปรายก ันอย ่างกว ้างขวางในวาระท ี่สอง 

แล ้ว สภาได ้พ ิจารณ าในวาระท ี่ส ามโดยสมาช ิกสภาได ้ให ้การเห ็นชอบเป ็น เอกฉ ันท ํในว ันท ี่ 19 

ก ันยายน พ .ศ .2498

ภ ายห ล ังก ารป ระก าศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิพ รรค การเม ือ ง  พ .ศ .2498  ได ้ทำให ้ 

น ัก ก า ร เม ือ ง เร ิ่ม ป ร ับ ต ัว เอ ง เช ้า ส ู,ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ค ร ั้ง น ี้ด ้ว ย ก า รต ั้งพ รรค ก าร เม ือ งข ึ้น อ ย ่า ง  

จร ิงจ ัง และได ้ม ืผ ู้มาย ื่นขอจดทะเบ ียนพรรคการเม ืองท ั้งส ิน  23 พ ร รค 28 แม ้ผลจากการยกเล ิก 

คณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ และการประกาศใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ รรคการเม ือง จะทำให ้ พล.ต.อ. 

เผ่า ศร ียานนท ์ ส ูญ เส ียอำนาจทางการเม ืองไปบ ้าง แต่ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ก ็ได ้ปร ับ เปล ี่ยน  

สถานภาพของตนมาเป ็น เลขาธ ิการพ รรคการเม ืองแทน และได ้นำพรรคเสร ีมน ังคศ ิลาท ี่ก ่อต ั้งข ึ้น  

ใหม ่น ี้ไปจดท ะเบ ียน เป ็นพ รรคการเม ือ งพ รรคแรก  เม ื่อว ันท ี่ 29 ก ันยายน พ .ศ .2498  โดยมี 

จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  เป ็นห ัวหน ้าพ รรค  และ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ เป ็น เลขาธ ิการพรรค  ซึ่ง 

ในการบ ร ิห ารพ รรค เส ร ีมน ังค ศ ิล าน ั้น ก ็ค ือ  พล.ต.อ.เผ ่า ศ ร ียานนท ์ ซ ึ่งม ืหน ้าท ี่และอำนาจมากท ี่ส ุด 

ใน พ รรค  เพราะภาระต ่าง ๆ ตกอย ู่ในความด ูแลร ับผ ิดชอบของเลขาธ ิการพรรคท ั้งส ิน  เซ่น การหา 

รายได ้ การรวบรวมสมาช ิก ให ้เช ้ามาส ังก ัดพ รรค29

27 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษ ฎร ครั้งท ี่ 1 2 /2 4 9 8  (สาม ัญ ) ชุดที่ 1 ว ันท ี่ 10 

ก ันยายน 2498.

28 ช ุมสาย ไชยวัต ิ 5 “ บทบาททา!การเม ืองของพลตำรวจเอกเผ ่า ศ ร ียานนท ์ พ .ศ .2490  -  

2 5 0 0 ” , หน ้า 59.

29 เร ื่อ งเด ียวก ัน  , หน้า 63 -  67.
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4.2 .2  การเล ือกต ั้งท ั่วไปเม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ .2500

ร ัฐบาลได ้จ ัดให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไปเม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภาพ ัน ธ ์ พ .ศ .2500  ซึ่งใน 

การเล ือกต ั้งค ร ั้งน ี้ม ีพ รรคการเม ืองสม ัค รเข ้าแช ่งข ันมากท ี่ส ุดถ ึง  23 พ รรค  ซ ึ่งผลการเล ือกต ั้ง 

ค ร ั้งน ี้ป รากฏว ่าม ีเพ ียง  8 พ รรค  เท ่าน ั้นท ี่สมาซ ิกของพรรคเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ได ้แก ่ 

พ รรค เส ร ีมน ังคศ ิล า, พ รรคประซาธ ิป ็ตย ์, พ รรค เสร ีป ระชาธ ิปไตย, พ รรค ธ รรม าธ ิป ัต ย ์,พ รรค  

เศรษฐกร, พ รรคชาต ิน ิยม , พรรคขบวนการโฮด"ปาร ้ค, พ รรค อ ิส ระ  โดยที่ พ รรค เส ร ีมน ังคศ ิล า 

เป ็นพ รรคท ี่ค ุม เส ียงข ้างมากในสภาฯ เพราะม ีสมาซ ิกท ี่เป ็นสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรอย ู่ประมาณ  

80 กว ่าคน จ ึงน ับ เป ็นพ รรคการเม ือ งท ี,เข ้มแข ็งท ี่ส ุด30 จ ึงเป ็นฝ ่ายจ ัดต ั้งร ัฐบาลโดยม ี จอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม  ดำรงตำแห น ่ง เป ็นนายกร ัฐมนตร ีอ ีกค ร ั้งห น ึ่ง  โดยได ้ม ีพ ระบรมราชโองการโปรด 

เกล ้าฯแต ่งต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีฉบ ับลงว ันท ี่ 31 ม ีนาคม พ .ศ .250031

แต ่ผลจากการเล ือกต ั้งในคร ั้งน ี้เป ็นไปโดยไม,ส ุจร ิต  ม ีบ ุคคลบางกล ุ่มได ้อภ ิส ิทธ ิ 

ในการล งค ะแนนก ันค นละห ลายค ร ั้ง  ม ีการข ู่และ'ทำร ้ายผ ู้ออกเส ียงเล ือกต ั้งท ี่’โม ่สน ับสน ุนร ัฐบาล 

พ รรค เส ร ีมน ังคศ ิล า  ก ับท ั่งพบว ่าม ีการท ุจร ิตในหน ่วยเล ือกต ั้งหลายหน ่วย โดยเหต ุน ี่เองจ ึงก ่อให ้ 

เก ิดความไม ่พอใจเป ็นอย ่างย ิ่งในหม ู่น ักศ ึกษาและประซาซนโดยท ั่วไป ถ ึงก ับได ้เด ินขบวนประท ้วง 

การเล ือกต ั้ง32 บรรดาน ิส ิตน ักศ ึกษาและประซาซนได ้ย ื่นข ้อ เร ียกร ้องต ่อร ัฐบาลม ีสาระสำค ัญ ค ือ  33

1 . เร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐบาล เล ิกป ระกาศภาวะฉ ุก เฉ ินโดยฉ ับพ ล ัน  ข ้ออ ้างท ี่ว ่าชาต ิอ ื่นเข ้าแทรก 

แซงน ั้นค ือชาต ิใด

2 . เร ียกร ้องให ้ร ัฐบาลประกาศว ่า  การเล ือกต ั้งเม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภ าพ ัน ธ ์ พ .ศ .2500  เป ็น 

โมฆะ และให ้ม ีการเล ือกต ั้งใหม ่โดยด ่วน

30 ขจ ัดภ ัย บ ุร ุษ พ ัฒ น ั 5 การเม ือ งและพ รรคการเม ืองของไทยน ับแต ่ย ุคแรกถ ึงป ็จจ ุบ ัน  

(พ ระน ค ร  ะ สำน ักพ ิมฟโอเต ียนสโตร ์, 2 5 11 ) , หน้า 213.

31 บ ันท ึกการประช ุมสภาผ ู้แทนราษ ฎร ครั้งท ี่ 3 /2 5 0 0  ,ราชก ิจจาน ุเบกษา เล่มที่ 74 

ตอนท ี่ 36 (9 เมษายน 25 00 ) 5หน้า 932.

32 ส ุท ัศน ์ ซมตี 5 “ บทบาทของร ัฐสภาไทยในการควบค ุมร ัฐบาล โดยอาศ ัยการเป ีด  

อภ ิปรายท ั่วไป”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ าร ัฐศาสตร ์มหาบ ัณ ฑ ิต  แผนกว ิชาการปกครอง บัณฑิต 

วิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 25 14 ), หน้า 80.

33 คทาดำ (นามแฝง), ฆ ่าบ ุคคลสำค ัญ  (พ ระน ค ร ะ โรงพ ีม พ ัโอ เต ียนการพ ิมพ ์,2 5 0 3 )  , 

หน ้า 673 -  674 . อ ้างถ ึงใน ส ุท ัศน ์ซมต ี 5 “ บทบาทของร ัฐสภาไทยในการควบค ุมร ัฐบาลโดย 

อาศ ัยการเป ีดอภ ิปรายท ั่วไป” , หน้า 81 -  82.
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3. ใน การเส ือกต ั้งค ร ั้งต ่อ ไป  ให ้ต ั้งบ รรด าน ิส ิต แ ล ะน ัก ศ ึก ษ า เป ็น ก รรม ก ารค ุม ห น ่วย ล ง

คะแนน

4. ให ้สอบสวนและลงโทษผ ู้กระทำผ ิดในการเส ือกต ั้ง  26 ก ุมภาพ ัน ธ ์ พ .ศ .2500  โดยร ีบ

ต ่วน

5 . ขอให ้กระทรวงมหาดไทยผ ู้ม ีห !ภ ้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเส ือกต ั้งตอบข ้อ เร ียกร ้องภายใน 24

ชั่วโมง

สำหร ับความเคล ื่อนไหวของสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรน ั้น  ในว ันท ี่ 29 ส ิงหาคม 

พ .ศ .2500  ก ็ได ้ม ีการเสนอญ ัตต ิขอเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปของผ ู้แทนฝ ่ายค ้าน ซ ึ่งนำโดยนายควง อภัย 

วงศ ์ (ห ัวห น ้าพ รรคป ระชาธ ิป ้ต ย ) นายส ุก ิจ น ิมม าน เห ม ีน ท ร ้ (ห ัวห น ้าพ รรค ส ห ภ ม ิ)  พ ร ้อ ม ทั่ง 

สมาซ ิกพรรคเสร ีมน ังคศ ิลา (พ รรคของร ัฐบาล ) รวมสมาซ ิกท ี่เข ้าซ ื่อขอเป ีดอภ ิปรายท ั่งหมด 68 

คน (เป ็นจำนวนตามหล ัก เกณ ฑ ํในมาตรา 75 ) แด,ท ี่ไม ่เป ็ดอภ ิปรายท ั่วไปตาม มาตรา 76 น้ัน 
เพราะม ีข ้อจำก ัดอย ู่ท ี,จำนวนสมาซ ิกท ี่จะร ับ รองมต ิ (มาตรา 76 กำหนดไว ้ 1ใน  3 ของจำนวน 

สมาซ ิกท ั่งหมด) ซ ึ่งสาระสำคัญในการเสนอขอเป ็ดอภ ิป รายในคร ั้งน ี้ม ี

1 .ร ัฐบาลไม 'สามารถร ักษากฎหมายของบ ้าน เม ือง เป ็น เหต ุให ้เก ิดความไม ่ส งบ  

เร ียบ ร ้อย และได ้ม ีการหม ี'นพระบรมเดชาน ุภาพข ึ้นในประเทศไทย

2. ร ัฐบาลบร ิหารการคล ังของประเทศไปในทางท ี่ไม ่ชอบ ทำให ้ฐานะการคล ังของ 

ประเทศเล ื่อมโทรมจนก ่อให ้เก ิดหน ั้ส ินพอกพ ูนมากข ึ้น

3 . ร ัฐบ าลน ี้ไม ่ส ามารถบ ร ิห ารก ิจการด ้านต ่างป ระเท ศตามท ี่ได ้แถลงไว ้ และไม, 

สามารถดำเน ินการต ่างประเทศไดโดยอ ิสระ ท ั่งไม'ร ับฟ ้งความค ิดเห ็นของประซาซน

4. ร ัฐบาลน ี้ไม ่สามารถจ ัดการศ ึกษาให ็ได ้ผลด ีแก'ประซาซน

5 . ร ัฐบ าลน ี้ไม 'ส ามารถดำเน ินการในด ้าน เศ รษ ฐก ิจ ให ้เก ิดป ระโยซ น ้แก 'ป ระเท ศ  

และประซาซนตามท ี่แถลงไว ้ ท ั่งไม'ม ีนโยบายท ี่จะลดค ่าครองช ีพของประซาชน

6 . ร ัฐบ าลน ี้ไม 'ส ามารถด ำเน ินการในด ้าน เศ รษ ฐก ิจ ให ้เก ิด ป ระโยชน ์แก 'ป ระเท ศ

และประซาซน

7 . ร ัฐบ าลน ี้ไม 'ส ามารถป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป รามค อร ัป ช ั่น  ท ั่งย ังส ่งเสร ิม ให ้ม ีการ

คอร ัปช ั่นมากข ึ้น

8 . ร ัฐมนตร ีในร ัฐบาลซ ุดน ี้ไม 'ร ักษ าส ัจจะวาจาท ี่กล ่าวไว ้จน เป ็น เหต ุให ้เล ื่อมความ  

น ิยมเช ื่อถ ือจากประชาชน 34

34 ส ุท ัศน ์ ซมดี , “ บทบาทของร ัฐสภาไทยในการควบค ุมร ัฐบาล โดยอาศ ัยการเป ็ด  

อภ ิปรายท ั่วไป”  , หน ้า 81 -  82.
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จากญ ัตต ิท ี่ฝ ่ายด ้าน เสนอเพ ื่ออภ ิปรายเพ ื่อให ้ร ัฐบาลตอบช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิงแก,สภา 

ผ ู้แทนราษฎรในคร ั้งน ี้ นายควง อภ ัยวงด ้ ห ัวหน ้าฝ ่ายด ้าน  ได ้กล ่าวถ ึงสาเหต ุในการขอเป ีด 

อภ ิปรายในครั้งน ี้ว ่า

“ ...การท ี่เราจำเป ็นต ้องเป ีดอภ ิปรายร ัฐบาลน ี้ เพราะเราเห ็นว ่าถ ึงเวลาอ ันควรแล ้ว 

ความจร ิงทางฝ ่ายร ัฐบาลอาจจะว ่า พ ุทโธ่ ก ็ฉ ันเพ ิ่งบงการได ้ 6 เด ือนเท ่าน ั้น  แต่ว่าเราไม,ได้ถือ 

อย ่างน ั้น  ดือ ท ่านจอมพลๆน ี้ท ่านก ็เป ็นร ัฐบาลต ิดต ่อก ันมา ถ ึงร ัฐบาลช ุดใหม ่น ี้ก ็หน ้าเก ่าท ั้งน ั้นจะ 

ม ีใหม ่เข ้ามาก ็ไม,ก ี่คนจะเปล ี่ยนท ี่น ั้งก ันบ ้างก ็ตามใจ แต ่ว ่าม ันก ็ร ัฐบาลในช ุดท ี่ท ่านจอมพลฯน ี้เอง 

เพราะฉะน ั้นเราเห ็นว ่าถ ึงเวลาแล ้วเพราะทำไม'จ ึงถ ึงเวลาแล ้ว เพราะว ่าเวลาน ี้เท ่าท ี่เราเข ้าใจและเรา 

น ึกถ ึงประซาซนโดยทั่วไป ร ู้ส ีกรำคาญว ่าอย ่างน ั้น เถอะอย ่าไปถ ึงก ับร ุนแรงไปเลยว ่ารำคาญร ัฐบาล 

น ี้เต ็มท ี่แล ้ว เพราะฉะนั้น หากเป ็นฝ ่ายด ้านเราม ีหน ้าท ี่ท ี,จะต ้องซ ักฟอกร ัฐบาลในแง'ต ่าง  ๆ ท ั้งน ี่ 

เพ ื่อประโยชน์ของประซาซนส่วนรวม...”

จอมพ ล ป.พ ิบ ูลสงคราม ได ้กล ่าวตอบช ี้แจงข ้อซ ักถามของฝ ่ายด ้านม ีความตอน

หนึ่งว่า

9 .ใน ก ารบ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ บ าล น ี้ ได ้ส ่อ ส ำแดงให ้เห น ว ่าไม ,ร ับ ผ ิด ช อ บ
ต ่อประซาซน แ ล ะไม 'ค ำน ึงถ ึง เจต น ารม ย ์ข อ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย

“ ...รัฐบาลในต่างประเทศซึ่งเขาเป็นฝ่ายด้านนั้น โดยมากเขาเป็นรัฐบาลกันมา 
นาน  ๆ ด้งเช่น รัฐบาลในประเทศอังกฤษ ในสหรัฐอเมริกา เป็นด้น ท่านแอตลี่ได้เคยเป็นรัฐบาล 
บริหารราชการมานับเป็นเวลาหลายครั้งหลายหน เพราะฉะนั้นเอง รัฐบาลต่างประเทศถึงแม้ว่าจะ 
เป็นฝ่ายด้านเขาก็ย่อมรู้กิจการภายในของรัฐบาลและการบริหารราขการเป็นอย่างดี แต่มีความเสีย 
ใจที,ฝ่ายด้านของเมืองไทยนี้ยังไม'เคยเป็นรัฐบาล เพราะฉะนั้น กิจการภายในนั้นของรัฐบาลก็ไม' 
สามารถจะทราบได้ เพราะฉะนั้น โดยมากที่พูดกันมาแล้ว โดยมากก็ไปได้มาจากหนังสือพิมพ์บ้าง 
มาจากวงข้างนอกบ้าง เพราะฉะนั้น การพูดก็เป็นที่น่าสงสารว่าต่อไปมันจะผิดหมด...”

การเปีดอภิปรายทั่วไปในครั้งนี้ใข้เวลา 2 วัน 2 คืน ดือในวันที่ 29 และ 30 
สิงหาคม พ.ศ.2500 นับเป็นการอภิปรายทั่วไปครั้งสุดท้ายในสมัยที่ จอมพล ป . พิบูลส ง ค ร า ม  

เป็นหัวหน้ารัฐบาลและผลจากการที่เกิดขึ้นจากการอภิปรายทั่วไปในครั้งนี้ ถึงแม้จ ะ ไม ่ได ้ส ่ง ผล 
โดยตรงต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล ดือ ลาออก หรือยุบสภาก็ตาม แตกเป ็น  

ลักษณะที่สะท้อนให้เห็นถึงความป่นป่วนและวุ่นวายในวงการบริหารของรัฐบาลในอีกแง'ห น ึ ่ง  ทั้งนี ้
เพราะสถานการณ์ทางการเมืองของไทยในระยะนั้นมีความยุ่งยากมาก ถึงแม้ว่าการเปีดอภิปราย 
ทั่วไปของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะไม่ได้เป ็นภาพที่สะท้อนให้เห ็นถึงความสามารถใ น ก า ร
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ซ ึ่งผ ลท ี่ต ิด ต าม ม าภ ายห ล ังจากการ เป ีดอภ ิป รายท ั่วไป ส ิน ส ุด ลงท ำให ้ม ีก ารป ร ับ  

เปล ี่ยนคณ ะร ัฐมนตร ีในร ัฐบาล ม ีการแยกต ัวของสมาซ ิกพรรคเสร ีมน ้งคศ ิลา (พ รรคร ัฐบาล) และ 

ในท ี่ส ุดจ ึงได ้เก ิดการร ัฐประหารในว ันท ี่ 16 ก ันยายน พ .ศ.250035

4.3 การส ิ้นส ุดของเกมการถ ่วงด ุลอำนาจ

การทุจริตในการเสือกตั้งเดือน กุมภาพันธ์ พ .ศ.2500 ทำให้เกิดกระแสต่อด้าน 
รัฐบาลอย่างรุนแรง หนังสือพิมพ์และพรรคประซาธิปัตย์พากันโจมตีที่รัฐบาลเข้าไปยุ่งกับการ 
ลงคะแนน และใช้พวกอันธพาลข,มช่ผู้ออกเสียงลงคะแนนและผู้สมัคร การเสือกตั้งที่คดโกงทำให ้
นักศึกษาโกรธแค้นมาก และที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก็มีการประชุมกันเพื่อจะวางแผนชุมนุม 
ประท้วงต่อต้านรัฐบาล เนื่องจากความไม่พอใจของประซาซนที่เพื่มขึ้นเกี่ยวกับปฏิบัติการแบบ 
“ ประชาธิปไตย”  ของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ทำให้ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ต้องกลับมาใช้วิธ ี
การปราบปรามด้วยการประกาศภาวะฉุกเฉิน และแต่งตั้งจอมพล สฤษดี้ ธนะรัซต้ เป็นผู้บัญชา 
การทหารสูงสุดเพื่อรักษาไว้ซึ่งระเบียบวินัย เห็นได้ชัดว่าความพยายามที่จะให้มีสิทธิอันชอบธรรม 
ให ม ่ไ ม ่ประสบความสำเร็จ และเครื่องหมายท ี่แสดงว่ารัฐบาลเสือมนั้นในตอนนี้ก็เริ่มปรากฎให ้ 
เห็นชัดอย่างรวดเร็ว จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซด้ ได้อาศัยโอกาสดังกล่าวสร้างความนิยมในห ม ู่นิสิต 
และหนังสือพิมพ์ด้วยการปรากฏตัวขึ้นและได้พูดกับนิสิตอย่างเปีดเผย วิธีการพูดและท่าทางที่ 
เด็ดขาดของ จอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต้ เป็นที่พอใจของพวกนิสิต ซึ่งเมื่อถูกถามถึงการเสือกตั้ง จอม 
พลสฤษดี้ ธนะรัซต์ ตอบว่า “ ถ้าคุณถามผมโดยตรง ผมจะตอบว่าเป็นการเสือกตั้งที่สกปรก 
สกปรกที่สุด ทุก  ๆ คนโกง”  ด้วยการเอาอกเอาใจเช่นนี้ จอมพลสฤษด ธนะรัชด้ จึงสามารถแยก 
ตัวเองออกจากเล่ห้ทุจริตของพรรครัฐบาลซึ่งมีตนเป็นรองหัวหน้า เมื่อคำนึงถึงการขอร้องของนัก 
ศึกษาให ้ค ุ้มครองในระหว่างการน ัดช ุมน ุมแสดงความค ิดเห ็นทางการเม ืองของพวกน ิส ิต  
จอมพลสฤษด ธนะรัซต์ กล่าวว่า ตนจะไม่ชัดขวางการกระทำของนิสิต ตังนั้น พวกนิสิตจึงได้รับ 
การสนับสนุนโดยปริยายจาก จอมพลสฤษด ธนะรัซต์ ซึ่งพวกตนเห็นว่าเป็นบุคคลที่ซื่อตรง ซ่ึง 
สามารถจะให้ความคุ้มครองพวกตน จากตำรวจ และอันธพาลรับจ้างของพวก พล.ต.อ.เผ่า
ศรียานนทํไต้36

ค ว บ ค ุม ร ัฐ บ าล ก ็ต าม  แ ต ่อ ย ่างน ้อ ยท ี่ส ุด ก ็ช ่วยให ้ร ัฐ บ าล ไ ด ้ระ ม ัด ระ ว ังต ัวใน ก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ ให ้
เป ็น ไป ต าม เจต น ารม ณ ์ข อ งป ระ ซ าซ น ให ้ม าก ท ี่ส ุด

35 ส ุท ัศ น ้ ซ ม ด ี , “ บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ไ ท ย ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ร ัฐ บ า ล โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร เ ป ีด  

อ ภ ิป ร า ย ท ั ่ว ไ ป ”  , ห น ้า  8 3  -  8 4 .

36 ท ัก ษ ์เ ฉ ล ิม เ ด ีย ร ณ ์5 ก า ร เ ม ือ ง ร ะ บ บ พ ่อ ข ุน อ ุป ถ ัม ภ ์แ บ บ เ ผ ด ็จ ก า ร  , ห น ้า  1 4 0  -  1 4 1 .
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ในสภาวะการณ์ที่รัฐบาลต้องประสบกับปัญหาต่าง  ๆ อยู่นี้ จอมพล ป.พิบูล 
สงคราม ก็ยังคงพยายามที่จะจัดการกับฝ่ายปรปักษ์ที,สำคัญของตนลงไป โดยในวันที่ 15 สิงหาคม 
พ .ศ .2500 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไต้ออกหนังสือเวียนตามมติคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีทุกคน 
ถอนตัวออกจากการค้าและอุตสาหกรรมทั้งหมดทั้งที่เป็นของรัฐบาลและของเอกซนภายในเดือน 
สิงหาคม พ .ศ .2500 รัฐมนตรีคนใดปรารถนาจะอยู่ในตำแหน่งการค้าก็ให้ลาออกจากตำแหน่ง 
รัฐมนตรี คำสั่งนี้มีผลกระทบกระเทือนถึงผลประโยชน์ของนักการเมืองและฝ่ายทหารเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะนักการเมืองและทหารหลายคนมืหุ้นส่วนในบริษัทการค้าและการอุตสาหกรรมของรัฐและ 
เอกซนมาก37 การประกาศให้รัฐมนตรีทุกคนไม่ควรทำธุรกิจ เพื่อต้องการที่จะเปีดเผยถึงการเข้า 
ไปเกี่ยวข้องกับธุรกิจของ จอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต้ อย่างไรก็ตาม จอมพล สฤษดิ้ ธนะรัซต้ ก็ไต ้
อาศัยประโยชน์จากสถานการณ์นี้โดยการลาออกจากตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2500 เป็นการประท้วงความไม่มืสมรรถภาพของรัฐบาลในการที่จะ 
ปฏิรูปตามที่ จอมพลสฤษติ๙ ธนะรัซต้เร่งเร้า พร้อมกันนั้น นายทหารบกที,สำคัญ  ๆ ในคณะรัฐบาล 
เช่น พล.อ.ถนอม กิตติขจร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการกองทัพภาคที่ 
1, พล.อ.ประภาส จารุเสถียร รองผู้ษัญซาการฯกองทัพภาคที, 1 และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทย รวมทั้ง พล.ต.อ.เฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร ก็ลาออก 
ด้วย ซึ่งการลาออกของ จอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต้ ยังไต้รับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรที่สังกัดพรรคเสรีมนังคศิลาซึ่งเป็นพรรคของรัฐบาลในขณะนั้นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนประเภทที่ 2 นั้น ไต้แยกตัวออกจากสมาชิกพรรคเสรีมนังคศิลา ซึ่งเป็นการ 
ประกาศตัวออกมาอย่างเป็ดเผยว่าจะไม่ให้การสนับสนุนนโยบายของพรรค และการบริหารงาน 
ของรัฐบาลอีกต่อไป ซึ่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลอย่างมาก สำหรับสาเหตุที่สมาชิก 
ประเภทที่ 2 ลาออกนั้นสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 อ้างว่า บรรดาสมาชิกประเภทที่ 2 เป็นบุคคลที่ 
พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งขึ้นในระยะเริ่มแรกที,ใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดย 
เจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญจะเห็นไต้ว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชประสงค้ที่จะให้สมาชิก 
ประเภทที่สองไต้เป็นพี่เลี้ยงสมาชิกประเภทที่หนึ่งในสภา เพราะสมาซิกประ๓ ทที่สองเป็นผู้รอบรู้ 
คุ้นเคยกับการบริหารราขการมาแล้ว สมาชิกประเภทที่สองจึงไม่ควรสังกัดพรรคการเมืองใด 
เพราะเหตุที่พรรคการเมืองนั้นย่อมอาจผลัดเปลี่ยนกันไต้ตามกาลสมัย หากสมาชิกประเภทที่สอง 
สังกัดพรรคการเมืองแล้วและภายหลังเกิดพรรคการเมืองนั้นมิไต้เป็นรัฐบาล กลายเป็นฝ่ายค้าน ก็ 
ต้องกลายเป็นฝ่ายค ้า น รัฐบาลของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปด้วย ซ ึ่งเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของ 
ร ัฐธรรมน ูญต ังกล ่าวข ้างต ้น  ต ัง น ั ้น  เพ ื่อให ้ตรงก ับเจตนารมณ ์ของรัฐธรรมนูญและรอบ  
ประชาธิปไตย จ ึงขอลาออกจากสมาชิกพรรคเสรีมนังคศิลาตั้งแต่ษัดนี้เป็นต ้น ไป เพื่อบำเพ็ญภาระ

37 ช ุมสาย ไชยวัติ , “ บทบาททางการเม ืองของพลตำรวจเอกเผ ่า ศร ียานนท ั พ .ศ .2490 - 

2500” , หน้า 164.
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ก ิจตาม เจตน ารม ณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ  แ ละดำเน ิน การเป ็น อ ิสระด ้วย38 แต ่เม ื่อได ้พ ิจารณ าโดย 

ละเอ ียดแล ้วจะเห ็นได ้ว ่าสมาซ ิกประเภทท ี'สองเหล ่าน ั้น เป ็นนายทหารผ ู้ใหญ ่ท ี่ม ีความสน ิทช ิดชอบ 

กับ จอมพ ลสฤษ ด ี้ ธนะรัซต ์ การแยกต ัวออกมาคร ั้งน ี้ก ็ได ้เข ้าไปส ังก ัดในพรรคสหภ ูม ิ ซึ่งมี

จอมพ ลสฤษ ด ี้ ธนะร ัซต ั เป ็นผ ู้ให ้การสน ับสน ุน และภายหลังจากท ี่สมาซ ิกประเภทท ี'สองได ้ทำ 

หน ังส ือขอลาออกแล ้ว  ปรากฏว่าได ้ม ีสมาซ ิกหลายคนท ี่ทราบเร ื่องได ้ร ่วมลงซ ื่อขอลาออกด ้วย รวม 

จำนวน ถึง 82 คน ซ ึ่งเก ินกว ่าคร ึ่งของจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่สองท ีม ีอย ู่ใน 

ขณ ะน ั้น  ซ ึ่งใน การท ี่สม าช ิกประเภ ท ท ี่สองจำน วน ม ากได ้แ ยกต ัวออกจากพ รรค เสร ีม น ังคศ ิลา  

ต ังกล ่าว เป ็นกรณ ีท ี่ล ่งผลกระทบต ่อเสถ ียรภาพของร ัฐบาลเป ็นอย ่างมาก สาเหต ุท ี'แท ้จร ิงแล ้วเป ็น 

เกมทางการเม ือง เพราะสมาซ ิกประเภทท ี่สองเหล ่าน ั้นพ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่าร ัฐบาลไม ่เสถ ียรภาพ 

และฐานะท ี่จะบร ิหารประเทศต ่อไปได ้ ประกอบก ับ  ร ัฐบาลได ้ร ับการประท ้วงและต ่อด ้านจาก 

ประซาซนอย่างร ุนแรง ตังน ั้น สมาซ ิกสภาประเภทท ี่สองจ ึงต ้องการแสดงให ้ประซาซนเห ็นว ่าตนไม, 

ม ีความเก ี่ยวข ้องหร ือเป ็นพวกพ ้องของร ัฐบาลแต ่อย ่างใด

4.3.1 ร ัฐประห าร 16 ก ันยายน  พ .ศ .2500

จากสถานการณ์ความผันผวนทางการเมืองที่ม ีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเป็นลำดับ 
จอมพลสฤษดี้ ธนะรัซตั จึงได้เรียกประชุมคณะรัฐประหาร และตั้งข้อเสนอต่อรัฐบาลให้ปฏิบัติการ 
ดงนคอ

1. ให้รัฐบาลลาออก
2 . ให ้ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ออกจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ และตำแหน่ง 

ราชการอื่น  ๆ ทั้งหมด

ภายหลังจากที่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม แล้ว จอมพล ป. ได้ทำการ 
ประนิประนอมด้วยการให้คำมั่นสัญญาว่าจะไม,ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และจะจัดตั้ง 
รัฐบาลตามวิถีแห่งรัฐธรรมนูญ แต่คณะรัฐประหารได้ประชุมกันและมีมติให้ยืนยันตามข้อเสนอ 
เติมทั้งสองข้อ จอมพล ป.ใดโทรศัพท์มาตาม จอมพลสฤษดี้ และ ส.ส.ประเภทที' 2 ไปร่วมหารือที่ 
ทำเนียบรัฐบาล ในที'สุด จอมพล ป. ได้แจ้งต่อคณะรัฐประหารว่า พล.ต.อ.เผ่า ของสงวนตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไว้ และขอให้ หลวงชาติตระการโกศลเป็นอธิบดีกรมตำรวจ 
แทน และแจ้งอีกว่า จอมพล ป. จะแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่เอง และขอให้เห็นใจถ้า 
นายกรัฐมนตรีลาออกต้องตั้งนายกใหม่ ซึ่ง จอมพล ป. คิดว่าคณะรัฐประหารจะตั้งตนเองอีก แต่

38 “ ปลาทอง” , พรรคการเมืองในประเทศไทย (พระนคร ะ ลำนักพิมพ์ก้าวหน้า, 2508 ), 
หน้า 318 -  322.
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เป็นการยุ่งยากที,จะทรงพระกรุณาแต่งตั้ง เพราะต้องขอความไว้วางใจจากสภาฯ จึงขอให้ถือเป็น 
เรื่องภายในครอบครัวแกใฃกันเองดีกว่า คณะรัฐประหารจึงโต้เถียงว่าควรลาออกตามวิถีทาง 
รัฐธรรมนูญดีกว่า จอมพล ป.ไต้กล่าวบ่ายเบี่ยงการลาออกจากตำแหน่ง อ้างว่าจะทำให้กระทบ 
กระเทือนถึงความเชื่อถือต่างประเทศ และกล่าวว่ายินดีจะให้คณะรัฐประหารปรับปรุงคณะ 
รัฐมนตรีเสียใหม่ ส่วนการลาออกนั้นจะให้คำตอบในวันรุ่งขึ้นหลังจากเข้าเฝืาพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวเพื่อรายงานสถานการณ์ ซ่ึงที,จริงแล้ว จอมพล ป. เข้าเผ่า'ในหลวงก็เพื่อกราบบังคม 
ทูลขอพระบรมราชโองการปลด จอมพลสฤษด ธนะรัซต์ ออกจากตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก 
แต่ไม่ไต้รับพระราชดำริเห็นชอบจากในหลวง39 จากการที,ฝ่าย จอมพล ป. และ พล.ต.อ.เผ่า 
พยายามสงวนท่าทือยู่นี้ ยังผลให้บังเกิดความกระเหี้ยนกระหือรือขึ้นเป็นทวิคูณในหมู่ประชาชนซึ่ง 
กำลังรอรับฟ้งข่าวด้วยความสนใจ ดังนั้นในตอนหัวคำของวันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2500 คลื่น 
มหาซนนับหมื่นก็พร้อมใจกันเดินขบวนขับไล่รัฐบาล และเคลื่อนไปตามท้องถนนสู่บ ้านพัก 
สีเสาเทเวศร์ เมื่อถึงที่พักแล้ว เสียงตะโกนของประซาซนก็ดังกึกก้องว่า “ จอมพลสฤษด ธนะรัซต้ 
จงอยู่กับประซาซน” 40 ในขณะนั้น จอมพลสฤษดิ้ มิไต้อยู่ที่บ้าน ประซาซนจึงไต้เขียนข้อเสนอฝาก 
ไว้กับทหารที่รักษาการณ์มีใจความว่า

1. ให ้จอม พ ล ป.ก ับคณ ะลาออกจากตำแหน ่งภายในว ันท ี่ 20 ก ันยายน 2500

2. ให ้พ ล.ต .อ.เผ ่า ศร ียานนท ้ ออกจากราชการท ุกตำแหน ่งภายในว ันท ี่ 18 ก ันยายน

2500

ร-ให ้จอมพล สฤษด ดำรงตำแหน ่งผ ู้บ ัญชาการทหารส ูงส ุด ม ีอำนาจบ ังค ับบ ัญชาทหารบก 

ทหารเร ือ และทหารอากาศ โดยเด ็ดขาดแต ่ผ ู้เด ียว

4 .ให ้จอมพล สฤษดึ เป ็นผ ู้พ ิจารณาแต ่งด ังร ัฐบาลข ึ้นใหม ่ภายในว ันท ี่ 25 ก ันยายน 2500 

ร-ให ้จอมพล สฤษด ี้ เป ็นนายกร ัฐมนตร ีเพ ื่อควบค ุมสถานการณ ์ไว ้และ

6 .ให ย้ ับไล่ พล.ต.อ.เผ ่า ศร ียานนท ์ ออกไปนอกประเทศภายในวันท ี' 20 ก ันยายน 2500

จนกระท ั่งก ึงเวลา 21.00 น.เศษ คล ื่นประซาซนก ็ย ้อนกล ับมาและไต ้ปราศร ับก ับ 

ประชาซนว่า “ ในนามของกองท ัพบกและผ ู้แทนประ๓ ทสอง ข ้าพเจ ้าไต ้กระทำการให ้เป ็นไปตาม 

ว ัตถ ุประสงค ์ของประซาซนและประโยชน ์ของประซาซน การมาของท ่าน ณ ที,น ี้ ข ้าพเจ ้าถ ือว ่าเป ็น 

การให ้การสน ับสน ูนกำล ังใจแก,ข ้าพเจ ้าท ี่จะตำเน ินการส ืบไป,, ต ่อมาเม ื่อทางฝ ่ายคณ ะทหารอ ันม ี 

จอมพลสฤษด ิ๙ ธนะร ัซต ้ เป ็นห ัวหน้า ไต ้ส ืบทราบมาว ่าฝ ่ายร ัฐบาลไต ้วางแผนจะใช ้กำล ังทำการ

39 ช ุม ส า ย  ไช ย ว ัต ิ 5 “ บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง พ ล ต ำ ร ว จ เ อ ก เ ผ ่า  ศ ร ีย า น น ท ์ พ . ศ . 2 4 9 0  -  

2 5 0 0 ” , ห น ้า  1 6 8  -  1 6 9 .

40 ป ร ะ ย ุท ธ  ส ิท ธ ิพ ัน ธ ์,  ป ร ะ ว ัต ิก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย  ( ก ร ุง เ ท พ ฯ  ะ โ ร ง พ ิม พ ัส ย า ม , 2 5 1 1 )  , ห น ้า

642  -  645 .
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ตอบโต้ด้วยการจับกุมบุคคลสำคัญในตอนดึกวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2500 จอมพลสฤษดิ้ จึงตัด 
สินใจทำการรัฐประหาร ซึ่งภายหลังการรัฐประหาร จอมพลสฤษดี้ ไต้ประกาศเรียกให้ จอมพล ป. 
และ พล.ต.อ.เผ่า มาปรับความเข้าใจ แต่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไต้หนีออกจากประเทศไป 
ทันที, ส่วน พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนทั ก็ไต้เข้ามอบตัวและขอร้องให้อนุญาตให้ตนลี้ภัยไปยังประเทศ 
สวิสเซอรัแลนด์41

ภายหลังจากรัฐประหารสำเร็จแล้วในวันเดียวกันนั้นเองก็ไต้มีประกาศพระบรม 
ราชโองการตั้งจอมพลสฤษด ธนะรัซด์ เป็นผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร โดยมีใจความว่า

“ เนื่องด้วยปรากฏว่า รัฐบาลอันมีจอมพล. ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรับมนตรี 
ไต้บริหารราชการแผ่นดินไม่เป็นที่ไว้วางใจของประซาซน ทั้งไม่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของบ้านเมืองไต้ คณะทหารซึ่งมี จอมพลสฤษด ธนะรัซด์ เป็นหัวหน้าไต้เข้ายึดอำนาจการ
ปกครองไว่ไต้ และทำหน้าที่เป็นผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร ขอให้ประซาซนทั้งหลายจงอยู่ในความ 
สงบ และให้ข้าราชการทุกฝ่ายพิงคำสั่ง จอมพล สฤษด ธนะรัซด์ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” 42

ต่อมาฝ่ายทหารก็ไต้ออกแถลงการณ์แสดงเจตนารมณ์และวัตถุประสงคํในการยึด
อำนาจครั้งนี้ว่า

“ บ ัดนี้ บ้านเมืองอยู่ในสถานการณ์อันแสนจะยุ่งยาก และมีแด,จะทำให้ความทุกข์ 
ลำบากมาสู่ประซาซนซาวไทยทับทวีขึ้นทุกวัน ฉะนั้น คณะทหารจึงเห็นเป็นภาระอันสุดแสนที่จะ 
ดำเนินการโดยสงบ เพื่อแก้ไขสถานการณ์ไต้ต่อไป จึงจำเป็นต้องส่งกำลังเข้ายึดพระนครและ 
ตำบลสำคัญต่าง  ๆไวีโดยสินเซิง43

41 ชุมสาย ไชยวัติ , “ บทบาททางการเมืองของพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนทั พ .ศ.2490 -  
2500 ” , หน้า 171 -  172.

42 “ ประกาศพระบรมราชโองการตั้งผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร”  ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 
74 ตอนที' 76 (16  กันยายน 2500 ) ะ!.

43 “ แถลงการณ์คณะปฏิวัติ ฉบับที' 1”  ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) 74 ตอนที' 76 
(16  กันยายน 2500 ) ะ 4.
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ต ่อมาได ้ประกาศว ่าร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2475 แก ้!ขเพ ิ่ม เต ิม  

พ .ศ .2495 ให ้คงบ ังค ับใช ้ต ่อไปโดยม ีเง ื่อนไขด ้งต ่อไปน ี้ 44

(ก ) ให ้สมาซ ิกภาพแห ่งสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี, 1 และประเภทที' 2 ส ินส ุดลงในว ัน  

ประกาศพระบรมราชโองการ

(ข) ให ้ดำเน ินการเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประ๓ ทที, 1 ภายใน 90 วัน น ับแต่ 

ว ันประกาศพระบรมราชโองการ

(ค ) จะได ้ทรงพระกร ุณาโปรดเกล ้าฯแต ่งต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี' 2 จาก 

บ ุคคลซ ึ่งเห ็นสมควร จำนวนไม่เก ิน 123 นาย ในว ันและภายหล ังว ันประกาศพระบรมราชโองการ 

ในระหว่างท ี่สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี' 1 ยังไม,ได ้เช ้าร ับหน ้าท ี่ ให ้สมาซิก 

สภาผ ู้แทนราษฎรประ๓ ทท ี่ 2 ทำหน ้าท ี่ไปพลางก ่อน

(ง )  ก ่อนท ี'จะม ีการแต ่งต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีเช ้าบร ิหารราชการแผ ่นด ินให ้เป ็นหน ้าท ี่ข อ งผ ู้ 

ร ักษาพระนครฝ ่ายทหารเป ็นผ ู้ลงนามร ับสนองพระบรมราชโองการ

ต่อมาในวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2500 ก็ได ้มีประกาศของผู้รักษาของพระนคร 

ฝ่ายทหารไ ด ้ประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรประ๓ ท 

ที' 2 จนถึงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2500 ได ้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง นายพจน ้ 

สารสิน เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นรัฐบาลชั่วคราว 90 วัน ทั้งนี้เพื่อให้มีการเลือกตั้งทั่วประเทศ44 45 

สำหรับการตั้งนายพจน์ สารสิน ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีในครั้งนีไ้ด ้มีการวิเคราะห์ว่า นอกจากคณะ 
รัฐประหารต้องการจะให้ภาพพจน์ว่า “ มิได ้มีความมักใหญ่ใฝ่สูงในทางการเมือง...(หรือ)ในทาง 

ส ่วนตัว”  แล้ว ย ังม ีความส ำ ค ัญ ต่อบ ัญ หาการรับร ู้รับรองของประเทศเสืยย ิ่งกว่าเม ื่อคร ั้ง 

คณะรัฐประหาร 2490 ตั้งนายควง อภัยวงคั กล่าวคือเป็นการดึง นายพจน์ สารสิน ผู้เป็นคัวจักร 
สำคัญขององค์การซึโด้อันมีเป้าหมายต่อด้านคอมมิวนิสต์ไนภูมิภาคย่านนี้ด้วยความสนับสนุนแข็ง 

ขันของสหรัฐอเมริการ ให้เช้ามามีบทบาทกระซับความสัมพันธ์กับสหรัฐในนโยบายเร ืองนี้ ท ั้งนี้ 
เพราะก่อนหน้านั้นในช่วงที่ยังต้องต่อสู้ขับเขี้ยวกันทางการเมือง สหรัฐได้ไห้ความช่วยเหลือพ ล  

ตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ อย่างมากมาย ซึ่งเท่ากับเป็นการท้าทายพลังอำนาจฝ่ายทหารของจอม 

พ ล สฤษด ธนะรัซต์ ดังนั้น ทั้งสหรัฐและองค์การซีโด้จ ึงตกเป็นเป้าโจมตีจากหนังสือพิมพั

44 ป ร ะ ก า ศ เ ร ื ่อ ง ก า ร ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย .  ร า ช ก ิจ จ า บ ุเ บ ก ษ า  ( ฉ บ ับ เ พ ิ ่ม  

เ ต ิม )  7 4  ต อน ท ี'  7 8  ( 1 8  ก ัน ย า ย น  2 5 0 0 )  ะ 2 -  3. อ ้า ง ถ ึง ใ น  ส ุช าต ิ พ ัน ซ ี,  “ บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐสภา 

ไ ท ย ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ะ ศ ึก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ท ย ใ น ย ุค จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ต ั ้  ธ น ะ ร ัซ ต ์

( พ . ศ . 2 5 0 0  -  2 5 0 6 ) ”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า น ิต ิค า ส ต ร ั บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  

จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 3 9 )  , ห น ้า  1 2  -  1 3 .

45 ป ร ะ ย ุท ธ  ส ิท ธ ิพ ัน ธ ์,  ป ร ะ ว ัต ิก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย  ( ก ร ุง เ ท พ ฯ  : โ ร ง พ ิม พ ์ส ย า ม , 2 5 1 1 )  , หน้า

653 .
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กระบอกเสียงของฝ่ายจอมพลสฤษด ธนะรัซต์ อย่างหนัก โดยเฉพาะอย่างยิงในตอนรณรงค์หา 
เสียงเสือกตั้งเดือน กุมภาพันธ์ ถึงกับชี้แนะให้ใช้นโยบายเป็นกลางสำหรับประเทศไทย แต่ครั้น 
เมื่อยึดอำนาจการปกครองได้เด็ดขาดแล้ว จอมพลสฤษด ธนะรัซด้ ก็เปลี่ยนท่าทีทันที และนาย 
พจน์ สารสิน ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลก็ประกาศยืนยันที,จะสนับสนุนองค์การซีโด้ และรับการช่วย 
เหลือทางทหารและเศรษฐกิจจากสหรัฐต่อไป ผลจากวิเทโศบายนี้ก็เป็นที'ทราบกันคือ องค์การชีโต ้
ได้รับการสนับสนุนอย่างเข้มแข็ง และรัฐบาลไทยได้รับการช่วยเหลือทั้งทางทหารและเศรษฐกิจ 
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่วนในด้านภายใน กองกำลังตำรวจต้องถูกตัดทอนลงไปและเช้ามาอยู่ภายได้ 
อำนาจควบคุมบังคับบัญชาโดยตรงของจอมพลสฤษด ธนะรัซด้46

4.3 .2 การปฏิวัติ.20 ตุลาคม พ.ศ.2501

ภ ายห ล ังก าร เล ือ กต ั้งท ั่ว ไป เม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 ธ ันวาคม พ .ศ .2500 พ รรคชาต ิส ังคม  ซึ่ง 

มี จอ ม พ ล  สฤษ ด ธน ะร ัชด ้ เป ็น ห ัวหน ้าคณ ะม ีเส ียงช ้างมากในสภาจ ึงได ้สน ับสน ุน ให ้พ ลโท  ถนอม 

ก ิตต ิขจร  ข ึ้น เป ็น น ายกร ัฐม น ตร ีแ ท น น ายพ จน ์ สารส ิน  เพราะ น าย พ จน ์ สารส ิน  ปฏิเสธไม,ยอมรับ 

ต ำแ ห น ่งน ายกร ัฐม น ต ร ีอ ีก47

หล ังพ ลโท  ถนอม ก ิตต ิขจร เช ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี ก ็ปรากฏ ว่า 
สถานการณ ์ก ็ไม ่ค ่อยจะราบร ื่นน ักเพราะปรากฏว ่าได ้ม ีการแก ่งแย ่งแข ่งข ันก ันในหม ู่สมาช ิกพรรค 
ชาติส ังคม ผ ู้แทนราษฎรท ั้งหลายพยายามแย ่งก ัน เป ็นร ัฐมนตร ี โดยย ู่เข ็ญ ร ัฐบาลว ่าล ้าไม แ่ต่งตั้ง 
แล ้วก ็จะก ินต ัวออกจากพรรคสน ับสน ูนร ัฐบาล พาก ันไปต ั้งพรรคฝ ่ายด ้านข ึ้นใหม ่ จอมพลสฤษดิ้ 
ธนะร ัซด ้ เห็นว่าจะไม,ม ีทางแก่ไขสถานการณ ์ท ี'ย ุ่งยากได้ ล้าหากไม,ได ้ม ีการแก ่ไขรูปการปกครอง 
เส ียใหม ่ โดยดำเน ินการให ้ม ีร ัฐธรรมน ูญท ี'ม ีความเหมาะสมก ับประเทศไทยมากท ี'ส ุดมาไซในการ 
บร ิหารประเทศ ในการน ี้ จอมพลสฤษด ได้เช ิญ นายถนัด คอม ันตร ี และหลวงว ิจ ิตรวาทการ นำ 

ร ัฐธรรมน ูญ ของบางประเทศมาปร ึกษาหาร ือก ันด ้วย ในท ี'ส ุดม ีความเห ็นพ ้องต ้องก ันว ่าจะต้องทำ 

การ “ ป ฏ ิว ัต ิ”  ประเทศไทยเพ ื่อให ้ม ีกลไกท ี'เหมาะสมมาไซในการปกครองประเทศต ่อไป เพราะ 
เพ ียงแด,การทำ “ ร ัฐประหาร”  นั้น จะไม,มีทางแก่ไขอะไรได้มาก ต ังน ั้น ในวันที' 20 ตุลาคม 
พ .ศ .2 5 0 1  คณ ะร ัฐบาลอ ันม ี พล.อ.ถนอม เป ็นนายกร ัฐมนตร ีก ็ได ้ถวายบ ังคมลาออกจากตำแหน่ง

Donald E. Nuechterlein,Thailand and the Struggle for Southeast Asia, New York, 
Ithaca ะ Cornell University Press, 1965. p. 132 -  137. อ้างถึงใน เสน,ห้ จามริก, การเมือง 
ไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, หน้า 201 -  202.

47 อนันต์ แจ้งกลีบ, “ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย”  (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี, 2 507 ), หน้า 42.
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หลังจากน ั้น  จอมพ ลสฤษ ต ั้ ธนะร ัซด ้ จ ึงได ้ทำการปฏ ิว ัต ิ ทำการยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณา 

จ ักรไทย พ .ศ .2475 แก้ไขเพ ิ่มเต ิม พ .ศ .2495 สภาผ ู้แทนราษฎร และคณ ะร ัฐมนตร ีส ินส ุดลง48

4.4 ว ิเคราะห ์บทบาท และพฤต ิกรรมของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร

เน ื่องจากร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้กำหนดให ์ม ีเพ ียงสภาเด ียว คือ สภาผ ู้แทนราษฎร 

ภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้กำหนดร ูปแบบของสภาให ้ม ีเพ ียงสภาเด ียว ซ ึ่งประกอบด ้วยสมาช ิกชง 

ราษฎรเป ็นผ ู้เส ือกต ั้งข ึ้น

ด้งนั้น ในวาระเริ่มแรกของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญคือ ภายในระยะเวลา 5 ปี 
บทเฉพาะกาลกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภทมีจำนวนเท่ากัน คือ 
สมาชิกประเภทที, 1 ราษฎรเสือกตั้งขึ้นตามระยะเวลาที่กำหนดไวิในกฎหมายว่าด้วยการเส ือกต ั้ง 

สมาชิกประ๓ ทที่ 2 พระมหากษัตริย์ทรงตั้งขึ้นมีจำนวนเท่ากับสมาชิกประ๓ ทท่ี 1 และโดยที,รัฐ 
ธรรมนูญมิได ้บ ัญญ ัต ิให ้ผ ู้หน ึ่งผ ู้ไดเป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต ั้งสมาชิก  
ประเภทที่ 2 ไว้เป็นการเฉพาะ และมิได้กำหนดคุณสมบัติของสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 ไว ้ ในทาง 

ปฏิบัติจึงเป็นการมอบอำนาจให้นายกรัฐมนตรี จึงเปิดโอกาสให้นายกรัฐมนตรีสามารถเสนอ 
รายซื่อบุคคลที่ตนเห็นชอบเช้าดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 เพื่อใช้เป็นฐานอำนาจของ 

รัฐบาลในสภาได้ ซึ่งไม,ชอบด้วยหลักการที่ให้ช้าราชการประจำที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายของ 

รัฐบาลเป็นผู้กำหนดนโยบายของรัฐบาลได้ในขณะเดียวกัน โดยที่สมาชิกภาพของสมาชิกประเภท 

ท่ี 2 นี้ตามรัฐธรรมนูญกำหนดให้มีระยะเวลานานถึง 10 ปี และไม่อาจถูกยุบเลิกไดํโดยผลของ 

การยุบสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น สมาชิกประ๓ ทท่ี 2 จึงเป็นหลักประกันเสถียรภาพให้แก,ร ัฐบาล 

ในการที่จะสามารถบริหารประเทศต่อไปได้ถึง 10 ปี

4.4.1 การพ ิจารณ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ

รัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ได ้กำหนดให ้อำนาจแก'สมาช ิกประเภทท ี่ 2 ในการเสนอ ร่าง 
พระราชบ ัญญ ัต ิได ้เซ ่นเด ียวก ับสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 1 แต ่สมาช ิกประเภทท ี่ 2 ก ็ใช ้อำนาจดังกล่าว 
น ้อยมาก กล ่าวค ือ ม ีสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 เสนอร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิเพ ียงรายเด ียวจำนวน 3 ฉบับ 

ในการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิของสภาผ ู้แทนราษฎร  ๆ ได ้พ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ 

เสนอเช ้าส ู่สภาจำนวนท ั้งส ิน 443 ฉบับ เป ็นร ่างของสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 1 จำนวน 129 ฉบับ ร่าง 
ของสมาช ิกประเภทท ี่ 2 จำนวน 3 ฉบับ และร ่างของคณะรัฐมนตรี จำนวน 311 ฉบับ สภาผ ู้แทน

48 ป ระย ุท ธ  ส ิทธ ิพ ัน ธ ์, ประว ัต ิก ารเม ืองไทย (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ โร งพ ีม พ ัส ย าม ,2511 ) , หน ้า

661 -  663 .
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ราษฎรได้อนุมัติร่างของสมาชิกประ๓ ทท่ี 1 เป็นกฎหมายเพียง 4 ฉบับ ตกไปจำนวนถึง 76 ฉบับ 
ขณะที'อนุมัติร่างของสมาชิกประเภทที' 2 ที'เสนอท้ัง 3 ฉบับ และอนุมัติร่างของคณะรัฐมนตรีเป ็น 

จำนวนถึง 302 ฉบับ ตกไปเพียง 1 ฉบับ ซ ึ่งพิจารณาเห็นได้ว่าสภาผู้แทนราษฎรชุดนี้ก็มีลักษณะ 
ไม่แตกต่างจากสภาผุ้แทนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 กล่าวคือ สภาผู้แทน 

ราษฎรจะผ่านร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกประ๓ ทที' 2 เสนอเป็นจำนวนมาก 

กว่าร่างที'เสนอโดยสมาชิกประ๓ ทที' 1 เซ่นในปี พ .ศ.2495 สมาชิกประ๓ ทที' 1 ได้เสนอร่าง 

พระราชบัญญัติ จำนวน 23 ฉบับ แต่กลับได้รับอนุมัติเพียง 1 ฉบับ ตกไปถึง 14 ฉบับ ในขณะที ่
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติ 43 ฉบับ ได้รับอนุมัติทั้ง 43 ฉบับ และ พ .ศ.2497  
สมาชิกประเภทที' 1 เสนอร่างพระราชบัญญัติ 9 ฉบับ แต่ไม1ได้รับอนุมัติเลย ขณะที'รัฐมนตรีเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ 69 ฉบับ ได้รับอนุมัติทุกฉบับ การที่สมาชิกประ๓ ทที่ 2 และคณะรัฐมนตรี 
สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติของตนและได้รับอนุมัติเป็นกฎหมายตามความประสงด้ทุกฉบับ 
ย่อมแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของสมาชิกประ๓ ทแต่งตั้งและรัฐบาลที่มีอยู'เหนือกว่าสมาชิกประเภท 
ที' 1 ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของราษฎร และสะท้อนถึงอิทธิพลของฝ่ายรัฐบาลที่สามารถครอบงำ 
สภาผู้แทนราษฎรให้แสดงบทบาทคล้อยตามความประสงค์ของรัฐบาล โดยมีสมาชิกแต่งตั้ง 
สนับสนุนอยู่ด้วย 49

สำหร ับบทบาทและพฤต ิกรรมของสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 ท ี่ม ีต ่อการพ ิจารณ า ร่าง 
พระราชบ ัญญ ัต ิน ั้น  ก ็ปรากฏว่าสมาช ิกประเภทท ี่ 2 ไม ่ให ้ความสนใจร ่วมอภ ิปราย หรือม ีการซัก 

ถามน ้อยมาก และบางคร ั้งไม ่ปรากฏม ีสมาช ิกประเภทท ี่ 2 ร ่วมอภ ิปรายหร ือซ ักถามด ้วยเลย โดย 

เฉพาะกรณ ีท ี'เป ็นร่างพระราชบัญญ ัต ิของคณะรัฐมนตรี นอกจากสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 จะไม ่ค ัด ด้าน 
แล ้วบางคร ั้งปรากฏว ่าสมาช ิกประ๓ ทที' 2 กล ่าวอภ ิปรายสน ับสน ุนหร ือกล ่าวแก ้แทนรัฐบาล ทำให ้ 
ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิของคณะร ัฐมนตร ีไมได ้ร ับการต ่อด ้านจากสมาช ิกประเภทท ี่ 1 มากน ัก ดังเซ่น 
ในการพ ิจารณาร่างพระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันการกระทำอันเป ็นคอมม ิวน ิสต ์ พ.ศ.2495 ซึ่งได้เสนอ 
โดยคณ ะร ัฐมนตร ี ซ ึ่งม ีหล ักการริดรอนส ิทธ ิเสร ีภาพของประซาซน และก,อให ้เก ิดความ เด ือด ร้อน 
แก,ประซาซนได้อย่างกว้างขวางน ั้น แต่การพ ิจารณาในวาระที' 1 กล ับปรากฏว ่าไม ่ม ีสมาช ิกประ๓ ท 

ที' 2 ร ่วมอภ ิปรายหร ือแสดงความค ิดเห ็น เลย หล ังจากสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 1 อภ ิปรายได ้เล ็กน้อยที' 

ประช ุมก ็ลงมต ิร ับหล ักการด ้วยคะแนนเส ียง 131 เส ียง ไม ่ร ับหล ักการ 2 เส ียง แต ่ในการพิจารณา 
ขั้นแปรญ ัตต ิม ีสมาช ิกประเภทท ี' 1 หลายรายได ้พยายามขอแก ้!ขหล ักการบางประการของร่างพระ 
ราชบ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับน ี้ซ ึ่งร ีดรอน เสร ีภ าพ ของประซาซน  แต ่ก ็ไม ่ป ระสบผ ลสำเร ็จ  เน ื่องจากคณ ะ 

กรรมการธ ิการว ิสาม ัญของสภาซ ึ่งทำหน ้าท ี่ในการแปรญ ัตต ิจำนวน 15 คน ประกอบด ้วยสมาชิก

49 ท ว ิพ ง ค ์ แสงส ุวรรณ , “ ผลกระท บ ของระบ บ  2 ส ภ าต ่อ ก ารพ ัฒ น าระ บ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย
ของไท ย พ .ศ .2 4 7 5  -  2 5 2 7 ”  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช าก าร ป ก ค ร อ ง  บ ัณ ฑ ิต
ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าล งก ร ณ ีม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 0 )  , หน ้า 1 6 1  -  1 6 2 .



149

ประเภทท ี' 2 ท ี'ร ัฐบ าลเสน อแต ่งต ั้งจำน วนถ ึง  9 คน ไม ่ยอมให ้สมาซ ิกประเภทท ี' 1 แปรญ ัตต ิ ใน 

การพ ิจารณ าวาระท ี่ 2 จ ึง เก ิดการโต ้เถ ียงก ัน ระห ว ่างสม าซ ิกป ระเภ ทท ี่ 2 ซ ึ่ง เป ็น กรรม าธ ิก ารกับ 

สม าซ ิก ป ระ๓ ทท ี่ 1 ผ ู้ข องสงวน คำแป ลงญ ัตต ิ แ ต ่ใน ท ี่ส ุด ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐบาลด ังกล ่าวก ็ 

ผ ่าน เป ็น กฎห มายไปไต ้ด ้วยคะแน น เส ียงข ้างมาก50

4.4.2 การควบค ุมการบร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน

4 .4.2 .1  ก ารแ ถลงน โยบ ายข อ งค ณ ะร ัฐม น ต ร ีเพ ื่อ ข อร ับ ค วาม ไว ้ว างใจก ่อ น เข ้า

บร ิห ารป ระเทศ

ในการลงมต ิให ้ความไว ้วางใจแก,คณ ะร ัฐมนตร ีก ่อนเข ้าบร ิหารประเทศปรากฎว ่า 

สมาซ ิกประเภทท ี' 2 ม ีบทบาทสำค ัญอย ่างมากท ี่ทำให ้ร ัฐบาลไต ้ร ับความไว ้วางใจจากสภาผ ู้แทน 

ราษฎร แม ้ว ่าโดยส ่วนรวมสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 จะไม ่ร ่วมอภ ิปราย ว ิพากษ ์ว ิจารฝนโยบายของ 

ร ัฐบาลก ็ตาม เช่น การแถลงนโยบายของร ัฐบาล จอมพ ล ป .พ ิบ ูลสงคราม และคณะรัฐมนตรีร ่วม 

คณะ 25 คน เมื่อวันที' 3 เมษายน พ .ศ .2495 ปรากฎว่าคณะรัฐมนตรีช ุดน ี้ไต ้ร ับความไว ้วางใจ 

จากสภาผ ู้แทนราษฎรในว ันท ี่ 4 เมษายน พ .ศ .2495 ด ้วยคะแนนเส ียง 144 เส ียง ต่อ 60 เสียง 

และการแถลงนโยบายของร ัฐบาลจอมพลถนอม กิตต ิขจร พร ้อมคณ ะ 28 คน เมื่อวันที' 9 

มกราคม พ .ศ .2501 ก ็ปรากฏว่าคณะร ัฐมนตร ีไต ้ร ับความไว ้วางใจจากสภาผ ู้แทนราษฎรด ้วยเส ียง 

ข ้างมากด ้วยคะแนน 162 เสียง ต่อ 40 เสียง

นอกจากรัฐบาลจะอาศัยสมาซิกประเภทที' 2 ร่วมลงมติให้ความไว้วางใจแก, 
รัฐบาลในการแถลงนโยบายต่อสภาดังกล่าวแล้ว ยังปรากฏด้วยว่ารัฐบาลไต้อาศัยสมาซิกประ๓ ท 
ที' 2 เป็นเครื่องสร้างความชอบธรรมในการใช้อำนาจของรัฐบาลด้วย กล่าวคือ หลังจาก 
คณะรัฐประหารภายใต้การนำของ จอมพลสฤษดี้ ธนะรัขต้ ทำรัฐประหารเมื่อวันที' 16 กันยายน 
พ.ศ.2500 และไต้ประกาศยกเลิกสมาซิกประเภทที่ 1 และสมาซิกประเภทที, 2 ซึ่งเป็นพรรคพวก 
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม คณะรัฐประหารก ็ได ้แต่งต ั้งสมาซ ิกประ๓ ท ที' 2 ชุดใหม่ ซ ึ่งเป ็น 

พรรคพวกของตนเมื่อวันที' 18 กันยายน พ.ศ.2500 มีจำนวนทั้งลิน 121 คน 51 และต่อมาอีก 6 
วัน คือ วันที' 24 กันยายน พ.ศ.2500 รัฐบาลชุดใหม่ซึ่งมีนายพจน์ สารลิน เป็นนายกรัฐมนตร ี
พร้อมรัฐมนตรีร่วมคณะอีก 26 คน โดยการสนับสนุนของคณะรัฐประหารก็ได้แถลงนโยบายต่อ

50 เร ื่อ งเด ียวก ัน  , หน ้า 164.

51 กนก วงษ ์ตะห ง ่าน , ค ู่เม ีองการเม ืองไทย  ะ 2475 -  2525 ข ้อม ูลพ ื้น ฐาน ท างก าร เมีอง 

ไทย (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ประซาซน, 2526) , หน ้า 34 -  35.
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สมาช ิกประเภทท ี' 2 ในฐานะร ัฐสภา ผลปรากฏว่าร ัฐบาลซ ุดน ี้ได ้ร ับความไว ้วางใจจากสมาช ิก 

ประเภทที' 2 ด ้วยคะแนนเส ียงเป ็น เอกฉ ันท ์52

4.4.2.2 การพ ิจารณาร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณรายจ ่ายประจำป ี

สำหร ับการพ ิจารณ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ ของร ัฐบาลซ ึ่งม ักจะเป ็น เป ้า 

โจมต ีของสมาช ิกประ๓ ทที' 1 หร ือสมาช ิกพรรคฝ ่ายค ้านเสมอมา ปรากฏว ่าสมาช ิกประ๓ ทที่ 2 

นอกจากจะไม ่เข ้าร ่วมวงโจมต ีร ัฐบาลแล ้ว ย ังทำหน ้าท ี่ช ่วยเหล ือแก ้ต ่างแทนร ัฐบาล ทำให ้สมาชิก 

ประเภทท ี' 1 ไม,สามารถโจมต ีร ัฐบาลได ้ถน ัดน ัก และทำให ้ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวผ ่านเป ็น  

กฎหมายโดยสะดวกข ึ้น  ด ังเช ่นในการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณรายจ ่ายประจำป ีงบ 

ประมาณ  พ .ศ .2496 ไม ่ม ีสมาช ิกสภาประ๓ ทที่ 2 เข ้าร ่วมการอภ ิปรายด ้วยเลย หลังจากสมาซ ิก 

ป ระ๓ ทที' 1 อภ ิปรายได ้เพ ียงเล ็กน ้อย สมาชิกประเภทที' 2 ก ็ได ้แสดงบทบาทในการสน ับสน ุนร ัฐ 

บาลโดยเสนอขอป ีดการอภ ิปราย และในท ี่ส ุดสภาก ็ลงมต ิร ับหล ักการด ้วยคะแนน 132 ต่อ 10 

เส ียง และงดออกเส ียงเป ็นจำนวนมากถ ึง 104 เส ียง โดยใช ้เวลาอภ ิปรายไม,นานน ัก53

4.4.2.3 การต ั้งกระท ู้ถาม

ในด ้านการต ั้งกระท ู้ถามร ัฐบาลน ั้น  ปรากฏว ่าตลอดระยะเวลา 7 ป ี สมาช ิกสภาผ ู้ 

แทนราษฎรต ั้งกระท ู้ถามร ัฐบาลเป ็นจำนวนถ ึง 532 กระท ู้ ซ ึ่งกระท ู้ถามเก ือบท ั้งหมดล ้วนเป ็น  

กระท ู้ถามของสมาช ิกประ๓ ทที' 1 และเป ็นกระท ู้ถามท ี'ม ีล ักษณ ะควบค ุมสอดส ่องการทำงานของ 

ร ัฐบาล ขณะที'สมาชิกประเภทที' 2 ไม ่สนใจควบค ุมสอดส ่องการทำงานของร ัฐบาลแม ้แต ่น ้อย

ในด ้านการควบค ุมร ัฐบาลของสมาช ิกประ๓ ทที' 2 ไม ่ว ่าจะเป ็นการเป ีดอภ ิปราย 

ทั่วไป โดยไม ่ม ีการลงมต ิหร ือการเป ีดอภ ิปรายไม,ไว ้วางใจร ัฐมนตรีเป ็นรายต ัวหรือท ั้งคณะตามท ี'

52 ทว ีพ งศ ์ แสงสุวรรณ, “ ผลกระทบของระบบ 2 สภาต ่อการพ ัฒนาระบอบประชาธ ิปไตย 

ของไทย พ .ศ .2475 -  2527” , หน้า 165 -  166.

53โปรดด ู สำน ักงานเลขธ ิการร ัฐสภา, “ รายงานการประชุมสภาผ ู้แทนราษฎรครั้งท ี' 

2 /2495 (ว ิสาม ัญ ) ช ุดท ี่ 1 5”  6 พฤศจ ิกายน 2495,หน้า 48 -  386. อ ้างถ ึงใน
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ร ัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้ ไม่ปรากฏเลยว่าสมาชิกประ๓ ทที' 2 ไดใช้อำนาจเหล่านี้ควบคุมร ัฐบาล 

แม้แต่น้อย54

4.5 การรั้งถ่วงดุลยัสมาชิกประเภทที่ 1

หล ังจากท ี่ จอมพ ลป. พ ิบ ูลสงคราม ได ้เช ้าบร ิหารราชการแผ ่นด ินเป ็นครั้งท ี,สอง 

ได ้เพ ียงประมาณ  5 เด ือน สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประ๓ ทที่ 1 นำโดยนายควง อภ ัยวงศ ์ หัว 

หน ้าพรรคประซาธ ิป ืตย ์ ,นายส ุก ิจ น ิมมานเหม ินทร ั ห ัวหน ้าพรรคสหภ ูม ิ และสมาช ิกพรรคเสร ีม 

น ้งคศ ิลาของร ัฐบาลบางคน จำนวนรวม 68 คน ได ้ร ่วมซ ักฟอกร ัฐบาลในการเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปใน 

สภาผ ู้แทนราษฎร เพ ื่อให ้คณะร ัฐมนตรีแถลงช ้อเท ็จจร ิงโดยไม,ม ีการลงมต ิตามมาตรา 75 (เน ื่อง 

จากจำนวนสมาช ิกท ี่เช ้าซ ื่อ เสนอญ ัตต ิม ีจำนวนไม ่เพ ียงพอท ี่จะเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปตามมาตรา 76 

ได ้ ) เม ื่อว ันท ี่ 29 ส ิงหาคม พ.ศ. 2500 โดยม ีหล ักการส ์าค ัญ  9 ข้อ ในการเป ีดอภ ิปรายคร ั้งน ี้ มี 

สมาช ิกประ๓ ทที, 2 หลายคน ร ่วมอภ ิปรายโจมต ีบรรดาสมาช ิกประเภทท ี, 1 และได ้กล ่าวแก ้ให ้ 

ฝ ่ายร ัฐบาลด ังการอภ ิปรายของ พ ันเอก ช่วง เซ'วงศักดิ๙สงคราม และ นายส ุวซช ้ พ ันธเศรษฐ และ 

ได ้กล ่าวตำหน ิการเป ีดอภ ิปรายของสมาช ิกประเภทท ี' 1 ด้งที' นายสานนท ์ สายสว่าง ด้วย นอก 

จากน ี้ สมาชิกประเภทที' 2 จะสน ับสน ุนช ่วยเหล ือฝ ่ายร ัฐบาลด ังกล ่าวแล ้ว สมาช ิกประ๓ ทที' 2 ยัง 

ข ัดขวางการกระทำของสมาช ิกประ๓ ทที' 1 อ ันจะส ่งผลกระทบกระเท ือนต ่อเสถ ียรภาพของร ัฐบาล 

ด ้วยการไม ่ให ้ความเห ็นชอบก ับญ ัตต ิของสมาช ิกประ๓ ทที1 1 เช่น ญ ัตต ิการเป ีดอภ ิปรายถาม 

นโยบายของร ัฐ (พ .ศ .2501) 5ญ ัตต ิขอให ้ร ัฐบาลถอนร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณ  พ .ศ .2501 

ไปปร ับปร ุงใหม ่ ญ ัตต ิขอให ้สภาต ั้งกรรมาธ ิการสำรวจภาวะเศรษฐก ิจของประซาซน และญ ัตต ิให ้ 

ออกเส ียงลงคะแนนไว ้ไจร ัฐบาลตามข ้อบ ังค ับการประช ุมและการปร ึกษาของสภาผ ู้แทนราษฎร ข้อ 

74 (4 ) เป ็นผลให ้ญ ัตต ิด ังกล ่าวของสมาช ิกประเภทท ี' 1 ต ้องตกไป ญ ัตต ิท ี'ม ีล ักษณะควบค ุม และ 

อาจกระทบกระเท ือนต ่อเสถ ียรภาพของร ัฐบาลจ ึงม ักถ ูกก ีดก ันจากสมาช ิกประ๓ ทที' 2 จนต ้องตก 

ไป ดังเช่นที' ประธานสภาผ ู้แทนราษฎร พลเอกประจนป ้จจน ึก  สมาช ิกประ๓ ทที่ 2 ได ้ส ั่งระงับ 

ญ ัตต ิของสมาช ิกประ๓ ทที' 1 เรื่อง ขอให ้ร ัฐบาลแจ ้งเร ื่องท ี'ประเทศไทยได ้ตกลงประกาศสถาปนา 

ความม ั่นคงร ่วมก ันให ้ร ัฐบสภาทราบ และเร ื่องการเก ิดกบฏจลาจลเม ื่อว ันท ี' 7 ก ันยายน 2501

จากที'กล่าวมาช้างด้นเห็นได้ว่า สมาชิกประ๓ ทที' 2 หากได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพี' 
เลี้ยงของสมาชิกประเภทที' 1 เพื่อล่งเสริมและประคับประคองการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 

ดังเหตุผลที'กล่าวอ้างในการนำสมาชิกประเภทที' 2 มาใช่ไม่ ตรงกันข้าม สมาชิกป ร ะ๓ ทที' 2 กลับ

54 ท ว ีพ ง ศ ์ แส งส ุวรรณ , “ ผลกระท บ ของระบ บ  2 ส ภ าต ่อ ก ารพ ัฒ น าระบ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย
ของไท ย พ .ศ .2 4 7 5  -  2 5 2 7 ” , หน ้า 1 6 6  -  1 6 7 .
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ใช ้อ ำน าจ ท ี่ม ีอ ย ู'ร ั้ง ถ ่ว งด ุล ย ์แ ล ะ ข ัด ข ว างก าร ใช ้อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  

ประเภทท ี, 1 ซ ึ่งมาจากการเล ือกต ั้งของประซาซน จนไม,สามารถควบค ุม ตรวจสอบการดำเน ินงาน 

ของฝ ่ายร ัฐบาลตามระบอบร ัฐสภาได ้มากน ัก ซ ึ่ง เน ื่องจากร ัฐบาลสามารถควบค ุมสมาช ิกประ๓ ทที, 

2 ได ํโดยวิธ ีการแต ่งต ั้งจากผ ู้ได ้ร ับความไว ้วางใจจากร ัฐบาล สมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 จ ึงอย ู่ในฐานะ 

เป ็นต ัวแทนของร ัฐบาลในสภาผ ู้แทนราษฎร และเป ็น เคร ื่องม ือค ํ้าจ ุน เสถ ียรภาพให ้แก,ร ัฐบาลอ ัน  

เป ็นจ ุดหมายหล ัก  ด ังน ั้น จ ึงไม ่น ่าแปลกใจท ี่แม ้ว ่าสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 จะม ือำนาจควบค ุมร ัฐบาล 

อย ่างกว ้างขวางเท ่าเท ียมก ับสมาช ิกท ี่มาจากการเล ือกต ั้ง แต ่สมาข ิกประ๓ ทที, 2 ก็ไม่ได้ใช้อำนาจ 

เหล ่าน ี้ควบค ุมร ัฐบาลแต ่อย ่างใด 55

55ท ว ีพ ง ศ ์ แส งส ุวรรณ , “ ผลกระท บ ของระบ บ  2 ส ภ าต ่อ ก ารพ ัฒ น าระบ อ บ ป ระซ าซ ิป ไต ย
ขอ งไท ย พ .ศ .2 4 7 5  -  2 5 2 7 ” , หน ้า 1 6 7  -  1 7 1 .


	บทที่ 4 บริบททางการเมืองของประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495
	4.1 บริบททางการเมืองการปกครองก่อนการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมือง
	4.2 การฟื้นฟูประชาธิปไตย พ.ศ.2498 - 2500
	4.3 การสิ้นสุดของเกมการถ่วงดุลอำนาจ
	4.4 วิเคราะห์บทบาท และพฤติกรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	4.5 การรั้งถ่วงดุลย์สมาชิกประเภทที่ 1


