
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การเลือกตั้งตัวแทนของประซาซนหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นพื้นฐานที่สำคัญและเป็นกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งเป็น 
กระบวนการในการเลือกสรรรัฐบาลที่จะเข้าไปทำหน้าที่ในการปกครองและยังเป็นการสร้าง 
ความซอบธรรมให้แก่อำนาจการปกครองของผู้ปกครองให้เป็นไปโดยสันติ โดยเฉพาะในกรณ  ี
ที่เป็นการเลือกตั้งที่จะต้องมีการแข่งข้นกันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
กระบวนการเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญในการยุติข้อขัดแย้งทั้งหลาย ถ้าผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองเหล่านั้นได้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และกติกาที่ได้วางไว้สำหรับ 
ระบบการเมืองนั้น  ๆ และย่อมล่งผลให้ได้รับการยอมรับในผลของการเลือกตั้งจากผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองทั้งหลายที่เข้าแข่งข้น ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
ที่ได้รับชัยชนะจะได้รับมอบอำนาจจากประซาซนให้ทำการปกครองในฐานะเป็นรัฐบาลหรือ 
เข้าไปทำหน้าที่เป็นสมาชิกรัฐสภาภายในช่วงระยะเวลาที่กำหนดไว้ ขณะที่ผู้รันสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือพรรคการเมืองที่ตกเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ก็จะหาหนทางในการที่จะเอาซนะในคราวต่อไปภายใต  ้
หลักเกณฑ์และกติกานั้น ๆ ต่อไป

กระบวนการสับเปลี่ยนอำนาจการปกครองโดยการเลือกตั้งนี้ ถือเป็นกลไก 
สำคัญที่จะคอยเตือนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทน 
ราษฎรได้ตระหนักอยู่ตลอดเวลาว่าตนมืความรับผิดชอบต่อประซาซน และประซาซนจะคอย 
จับตาดูการกระทำของเขาอยู่เสนอ ตังนั้น เขาจึงต้องทำหน้าที่อย่างตืที่สุดและด้วยความรับ 
ผิดซอบ เพราะประซาซนจะเป็นผู้ตัดสินอนาคตทางการเมืองของเขาว่าจะเลือกหรือไม่เลือกตน 
กลับมาทำหน้าที่ผู้แทนของประซาซนอีก

นอกจากนี้กระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกสำคัญของการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประซาซน โดยให้ประซาซนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง 
และวิธีการดำเนินการปกครองของตนเองได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การเลือกตั้งจะน้าไปสู่ความ 
พยายามของประซาซนที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระทำของรัฐบาล
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ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การเลือกตั้งมีความสำคัญดังต่อไปนี้1

( า )  เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทำการปกครอง
(2 )  เป็น “ห้ามล้อ” ทางการเมือง
(3 )  เป็นกลไกเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ
(4 )  สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครอง
(5 )  ลดความตึงเครียดและความชัดแย้งทางการเมืองและสังคม
(ธ ) ทำให้เกิดบูรณาการทางการเมือง
(7 )  ทำให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยและทำให้ประชาชนเห็นความจำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองดี

แต่ไม่ได้หมายความว่าประเทศใดที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แล้วประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตยเสมอไป การเลือกตั้งที่จะถือได้ว่ามีความสอดคล้อง 
กับระบอบประชาธิปไตยย่อมจะต้องขึ้นอยู่กับหลักการและวิธีการหลายประการมิใช่เพียงแต ่
ว่าม ีการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งอาจจะมีอยู่ในระบบการปกครองใดก็ได้และมีเพื่อ 
มุ่งหมายอันใดก็ได้ เช่น อาจมีการบังคับให้เลือกคนที่ราษฎรไม่อยากเลือก บังคับให้เลือก 
คนจากคณะบุคคลที่เตรียมไวิให้เลือก การให้บางคนมีโอกาสเลือกตั้งในชณะที่บางคนไม่มี 
โอกาสเลือกตั้ง การเลือกตั้งบุคคลไปนั้งเฉย  ๆ ส่วนกิจกรรมสำคัญ  ๆ ให้คณะบุคคลอื่นเป็น 
ผู้ทำ การเลือกตั้งมีการทุจริตคดโกง เช่น มีการชื้อเสียง การให้คำมั่นสัญญา การขู่เข็ญให้ไป 
เลือกตั้ง เป็นด้น การเลือกตั้งเหล่านี้ย่อมมีความหมายน้อยหรือไม่มีความหมายเลยในระบอบ 
ประชาธิปไตย1 2

ดังนั้น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงควรที่จะคำนึงถึงและ 
ให้ความสำคัญต่อหลักเกณฑ์อันเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้ง ซึ่งหลักเกณฑ์พื้นฐานของ 
การเลือกตั้งดังกล่าวนี้ได้ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประซาชาติ 
(Human Right) ลงวันท่ี 10 ธันวาคม 2491 ข้อ 2 1 3 ซึ่งมีเนื้อหาดังนี้

1 กระมล ทองธรรมชาติ สมบูรณ์ สุขสำราญ และปรีชา หงษไกรเลิศ, 
การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล (กรุงเทพมหานคร : มาสเตอร  ์
เพลส, 2531  ), หน้า 6.

2 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
แสงสุทธิการพิมพ์, 2 5 3 0 ) ,  หน้า 4 4 5 - 4 4 6 .

3 ดูปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 21.
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“ข้อ 2 า (า ) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาล?เองประเทศตนจะเป็นไป 
โดยตรงหรือโดยผ่านทางผู้แทน ซึ่งได้เลือกตั้งโดยอิสระ

(2 )  ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศของตน
โดยเสมอภาค

(3 )  เจตจำนงของประชากรจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอำนาจของ 
รัฐบาล เจตจำนงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามกำหนดเวลาและอย่างแท้จริง 
ซึ่งอาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และการลงคะแนนเสียงลับ หรือวิธีการลงคะแนน 
โดยอิสระทำนองเดียวกัน”

การมีส่วนร่วมของประซาซนและการเลือกตั้งมิใช่จะกล่าวไว้แต่เพียงในปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนของสหประซาซาติเพียงแห่งเดียว หากแต่ยังไต้มีบทบัญญัติกล่าวถึง 
เรื่องต่าง  ๆ นี้เป็นการเน้นให้เห็นถึงความสำคัญไว้ในอนุสัญญาต่างๆ ของสหประขาขาต ิ
เช่น ใน International Convernant on Civil and Political Right ขึงไต้ระบุไว้ในมาตรา 25  
ความว่า

“มาตรา 25 พลเมืองทุกคนต้องมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกต่าง 
ด้วยข้ออ้างใด  ๆ และปราศจากข้อยกเว้นที่ไร้เหตุผลในกิจกรรมดังนี้ คือ

(ก) ร่วมกันจัดกิจกรรมสังคมทั้งทางตรงหรือโดยการเลือกผู้แทน 
(ข) ออกเสียงเลือกตั้งและสมัครเข้ารับเลือกตั้งตามวาระของการเลือกตั้ง 
(ค) ได้รับบริการสาธารณะในประเทศอย่างเท่าเทียมกัน”4 5

เมื่อพิจารณาจากเนี้อหาที่ปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ 
สหประซาชาติ ข้อ 2 า และทีปรากฏใน International Convernant on Civil and Political Right 
มาตรา 25  แล้ว จึงอาจสรุปไต้ว่าหลักเกณฑ์พื้นฐานแห่งการเลือกตั้งที่นานาประเทศไต้ให้การ 
ยอมรับนั้นมีที่มาจากหลักเกณฑ์ใหญ่ที่สำคัญสองประการข้างต้น และประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้5

4 โกศล โสภาคย์วิจิตร,การคุ้มครองสิทธิมนุษยซนตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ (ฉบับพิมพ์โรเนียว คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 0 )  อ้างถึงใน 
ดำริห์ บูรณะนนท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการ 
เมือง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2 5 3 9 ) ,  หน้า 58.

5 หยุด แสงอุทัย, คำบรรยายขั้นปริญญาโทหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายเลือกตั้งทั่ว'ไป (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 1 3 ) ,
หน้า 3 53 .
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า .หลักอิสระแห่งการเลือกตั้งหรือหลักเสรีภาพ (Freedom of Election)
ซึ่งหมายความว่า การเลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างอิสระเสรี ปราศจากการข่มขู่บังคับ การให้ 
อามิสสินจ้าง การตกอยู่ภายใต้อิทธิพลใด  ๆ ซึ่งหมายความว่าจะต้องเป็นหน้าที่ชองรัฐที่คอย 
ติดตามและดำเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรีและรัฐเองจะต้องไม่กดขี่หรือจ้างวาน 
หรือใช้อิทธิพลบังคับให้ราษฎรเลือกตั้ง

2. หลักการเลือกตั้งตามกำหนดเวลา (Période Election) หมายถึง การจัด 
ให้มีการเลือกตั้งตามกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ทั้งนี้ เพื่อให้ประซาซนมีโอกาสตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ซองผู้ปกครองว่าไต้เป็นไปตามมติมหาซนหรือไม่ ซึ่งเป็นเงื่อนไซสำคัญ 
ในการพิจารณาความซอบธรรมในการใช้อำนาจซองผู้ปกครอง และเป็นเงื่อนไซในการเปลี่ยน 
ตัวผู้ปกครองอย่างลันติวิธี

3. หลักการเลือกตั้งอย่างแห้จริง (Genvine Election) หรือหลักความ
บริสุทธิ้ยุติธรรม คือ การเลือกตั้งต้องเป็นไปตามตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ซองกฎหมาย 
ปราศจากการทุจริตคดโกงด้วยรูปแบบวิธีการต่าง  ๆ จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวช้อง ไม่ว่าจะเป็นรัฐผู้จัด 
การเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง หรือบุคคลอื่น

4. หลักการออกเสียงทั้ว'ไป (Universal Suffrage) หมายถึง การให้สิทธิ 
เลือกตั้งแก่ประซาซนทั้วไปโดยไม่มีการกีดกันหรือจำกัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นพิเศษ 
อันเนื่องมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เงื่อนไซในช้อนี้ก็เนื่องจากเหตุผลที่ว่า 
เมื่ออำนาจอธิปไตยเป็นซองปวงซน ประซาซนย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิในการเลือกตั้งตัวแทน เพ่ือทำ 
หน้าที่แทนตนตราบใดที่ผู้นั้นไม่ซาดคุณสมบัติบางประการตามที่แต่ละประเทศไต้กำหนดไว ้
ซึ่งคุณสมบัติในการมีสิทธิเลือกตั้งนั้นมักจะคำนึงถึงคุณสมบัติที่สำคัญ 7 ประการด้วยกัน คือ 
อายุ ความเป็นพลเมือง การมีถิ่นที่อยู่ การรู้หนังสือ คุณสมบัติเกี่ยวกับการประพฤติ คุณสมบัติ 
เกี่ยวกับสภาพสมบูรณ์ทางต้านจิตใจ และคุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ

5. หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความว่า บุคคล 
ทุกคนควรจะมีนี้าหนักของคะแนนเสียงเท่ากัน ไม่ว่าเขาคนนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษาต่างกันอย่างไรก็ตาม ตังน้ัน ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง จึงควรม ี
คะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนนเท่ากันทุกคน

ธ. หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret Vote) หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้ง 
ซองประซาซนเป็นเอกสิทธี้ซองผู้เลือกตั้งโดยเด็ดซาด โดยเป็นเอกสิทธิที่จะไต้รับการปกป้อง 
พิทักษ์โดยการออกเสียงลับ และผู้ที่ออกเสียงไม่จำเป็นต้องบอกผู้อื่นว่าตนเลือกใคร ทั้งนี้ เพ่ือ 
ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ้ยุติธรรม
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นอกจากนี้ยังมีความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า การเลือกตั้งจะต้องอยู่บนหลักการ 
ดังต่อไปนี้ต้วย6 คือ

7. ความมีกติกาแน่นอน การเลือกตั้งจะต้องมีกติกาแน่นอน มิใช่แล้วแต่ใจ 
ของผู้จัดการเลือกตั้งหรือผู้!,ช้สิทธิเลือกตั้ง กติกานั้นต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วประเทศ 
หรือทุกเขตเลือกตั้ง เช่น มีการกำหนดวันเวลาเดียวกัน เป็นต้น

8. ความสะดวก ผู้จัดการเลือกตั้งต้องอำนวยความสะดวกแก่ผู้1ซ้สิทธิเลือกตั้ง 
เช่น หน่วยเลือกตั้งต้องไม่ไกลเกินไป กติกาเลือกตั้งต้องไม่ซับซ้อนเกินไป

9. ความรู้ของผู้ออกเสียง ผู้ใซัสิทธิออกเสียงควรรู้ว่าการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ
มีความหมายอย่างไร ก่อให้เกิดผลหรือการเปลี่ยนแปลงได ๆ ไต้หรือไม่อย่างไร ผู้สมัครเป็นใคร 
สังกัดพรรคหรือกลุ่มใด มีนโยบายและอุดมการณ์อย่างไร ประวัติเป็นอย่างไร

า 0. การเลือกตั้งโดยตรง การเลือกตั้งที่แห้จริงในระบอบประชาธิปไตย คือ 
การเลือกตั้งที่เคารพเสียงของประชาชนโดยตรง ประชาชนชอบอะไร เลือกใคร เกิดผลตาม 
เสียงข้างมากนั้นโดยไม่ต้องมีการเลือกผู้อี่นไปตัดสินกันเป็นรอบ  ๆ อีกที

แต่อย่างไรก็ตามหลักทั่งหมดดังกล่าวข้างต้นนี้ในแต่ละประเทศจะมิไต้ยึดถือ 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวอย่างเคร่งครัดโดยเสมอเหมือนกันหมด ทั่งนี้ เพราะแต่ละประเทศนั้นต่าง 
ก็มีความแตกต่างกันทางสภาพลังคม เศรษฐกิจ และการเมืองนั้นเอง

สำหรับประเทศไทยนั้นก็ไต้ยอมรับหลักเกณฑ์พื้นฐานแห่งการเลือกตั้ง 
ชึ่งปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่ว่าด้วยการเลือกตั้งทุกฉบับ 
และรวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก วุฒิสภา พ.ศ. 2541  
ก็ไต้บัญญัติยอมรับหลักเกณฑ์พื้นฐานแห่งการเลือกตั้งไว้ด้วยเช่นกัน เช่น การกำหนดให  ้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งย่อมมีสิทธิที่จะออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งไต้เขตละหนึ่งคน7 
ซึ่งเป็นการยอมรับในเรื่องหลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค หรือการกำหนดให้อายุของสภา 
ผู้แทนราษฎรมีอายุคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้งและเมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
จะต้องกำหนดให้มีการเลือกตั้งเป็นการทั่วไปภายในระยะเวลาที่กำหนดและวันเลือกตั้งนั้น 
ต้องกำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร8 ซึ่งเป็นการยอมรับหลักการเลือกตั้งตามกำหนด

6 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 4 4 5 - 4 4 7 .
7 รัจธรรมนณแห่งราชอาณาจักรไทยพทธศักราช 2 5 4 0  มาตรา 102.
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แต่การที่ประเทศใดๆจะดำรงไว้ซึ่งหลักเกณฑ์พื้นฐานแห่งการเลือกตั้งไต้นั้น 
มาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งนับไต้ว่ามีบทบาทสำคัญในการที่จะดำรง 
ไว้ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าว นอกจากนั้น ยังทำหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพชองประซาซนและ 
ปกป้องหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง เพื่อให้การเลือกตั้งซึ่งเป็น 
กระบวนการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยเป็นไปด้วยความบริสุทธี๋ยุติธรรม

กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งเป็นมาตรการที่สำคัญรูปแบบหนึ่งในการ 
ควบคุมและตรวจสอบให้การเลือกตั้งดำเนินไปตามหลักการที่ถูกต้อง บริสุทธี้ ยุติธรรม 
และแกํใชการเลือกตั้งที่มีการทุจริตคดโกงหรือเกิดข้อบกพร่องให้กลับเช้ารูปเช้ารอยเป็นไป 
ตามวิถีทางที่ถูกต้อง โดยให้ผู้มีสิทธิคัดค้านไต้ยื่นคำร้องต่อองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่วินิจฉัย 
ชี้ซาดตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายกำหนด เพื่อให้องค์กรดังกล่าววินิจฉัยว่าการเลือกตั้ง 
และผลซองการเลือกตั้งนั้นเป็นไปตามรูปแบบ วิธีการ และมีความบริสุทธิ๋ยุติธรรมตามที่ 
กฎหมายได้กำหนดไว้หรือมีการทุจริตคดโกงหรือข้อบกพร่องเกิดขึ้นอันสมควรที่จะยกเลิก 
เพิกถอน และให้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้ประเทศต่าง  ๆ รวมท่ัง 
ประเทศไทยต่างให้การยอมรับ และได้นำมาบัญญัติกำหนดไว้[นกฎหมายเลือกตั้งของประเทศ 
ตน

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และได้จัดให้มีการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก 
เมื่อ ปี พ.ศ. 2 4 7 6  จวบจนถึงปัจจุบันได้มีปัญหาการทุจริตคดโกงหรือความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้น 
ในการเลือกตั้งอยู่เสมอ และกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งไม่สามารถป้องกันและแกไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ ส่งผลให้บุคคลที่เกี่ยวช้อง 
กับการเลือกตั้งโดยเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้กระทำการฝ่า!เนกฎหมายเลือกตั้งอันเป็น 
เหตุให้ตนเองถูกร้องคัดด้านการเลือกตั้งไม่มีความเกรงกลัวต่อมาตรการดังกล่าว

ปัญหาอันสำคัญในกระบวนการคัดด้านการเลือกตั้งของประเทศไทยได้เกิดขึ้น 
เนื่องจากการกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่พ ิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดการคัดด้าน 
การเลือกตั้ง ซึ่งส่งผลให้พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนมาก มีอิทธิพล

8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  มาตรา 1 14
และมาตรา 1 15.
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ต่อการลงมติชี้?ทด และทำให้กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งโดยวิธีนี้แทบจะไม่มีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งส่งผลให้เป็นเวทีแก้แค้นระหว่างพรรคการเมืองอีกด้วย

ภายหลังต่อมา เพื่อให้กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมาก 
ยิ่งขึ้นได้มีแนวความคิดที่จะให้องค์กรอื่นทำหน้าที่ดังกล่าว และนับนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2 4 7 9  
ได้มีการเปลี่ยนแปลงองค์กรผู้มีอำนาจพิจารณาและวินิจฉัยกรณีการคัดค้านการเลือกตั้ง 
โดยกำหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีคัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งการ 
กำหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรผู้พิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดการคัดค้านการเลือกตั้งส่ง 
ผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดปิญหาหลายประการ ปีญหาที่สำคัญคือ ปิญหาอันเกิดจากกระบวนการ 
คัดค้านการเลือกตั้งของศาลยุติธรรมที่กฎหมายเลือกตั้งกำหนดให้นำประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมในการพิจารณาคดีคัดค้านการเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ 
เองส่งผลให้คำร้องคัดค้านการเลือกตั้งของผู้คัดค้านต้องมีความชัดเจน เพราะหากเป็นคำร้อง 
ที่เคลือบคลุมศาลก็จะไม่รับไว้พิจารณา และคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งที่ศาลฎีกาสั่งให้ 
ยกคำร้องเพราะเหตุว่าเป็นคำร้องที่เคลือบคลุมไม่ชัดเจนนั้นมีอยู่มากมาย ทั้งที่เป็นการยาก 
ที่จะให้ผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งระบุรายละเอียดข้อเท็จจริงในการคัดค้านทั้งหมดได้โดยใน 
ขเวงระยะเวลาที่ให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรผู้วินิจฉัยกรณีการคัดค้านการเลือกตั้ง ปรากฏว่า 
คดีการคัดค้านการเลือกตั้งที่ศาลได้มีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่นั้นมีเพียงแค่ 4  คดี เท่านั้น 
ซึ่งถือว่าเป็นจำนวนน้อยมากเมื่อเทียบกับคดีที่ได้มีการร้องคัดค้านการเลือกตั้งไปยังศาล 
จนอาจกล่าวได้ว่า บทบัญญัติในเรื่องการคัดค้านการเลือกตั้งแทบจะไม่มีผลบังคับใซใด้เลย 
นอกจากนั้น กระบวนพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมมีความส่าช้าทำให้ไม่ทันการในการที่จะ 
แก้ไขเยียวยาการเลือกตั้งที่ไม่ชอบนั้นได้

ปัญหาอันเกี่ยวกับกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นดังกล่าว ต่อมา 
ได้มีแนวความคิดที่จะแก่ไขปัญหาโดยให้มีการจัดตั้งองค์กรที่มีอำนาจในการพิจารณาและ 
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกี่ยวกับการร้องคัดค้านการเลือกตั้ง โดยให้องค์กรดังกล่าวกำหนด 
กระบวนการพิจารณาได้ด้วยตนเอง เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้น โดยให้เป็นองค์กร 
ที่ม ีอำนาจพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดการคัดค้านการเลือกตั้ง และให้กำหนดกระบวนการ 
พิจารณาได้เอง เพื่อแก้ปัญหาในกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในอดีต ดังนั้น 
จึงสมควรที่จะศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่ามีข้อบกพร่องหรือมีความไม่ชัดเจนในกระบวนการใดเพื่อค้นหา 
แนวทางและวิธีการแก่ไข เพื่อให้กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพ มีความรัดกุม 
และมีความชัดเจนในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อไม่ให้บุคคลใดนำเอากระบวนการคัดค้าน 
การเลือกตั้งมาใช้เป็นเครื่องมีอกสั่นแกล้งระหว่างกัน ทั้งนี้ เพื่อให้กระบวนการคัดค้านการ 
เลือกตั้งเป็นมาตรการที่สำคัญของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมและตรวจสอบ 
การเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความบริสุทธี๋ยุติธรรม
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สมมติฐาน

กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได ้ 
เปลี่ยนแปลงองค์กรในการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดกรณีการคัดค้านการเลือกตั้งจากเดิม 
ที่กำหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ทำหน้าที่โดยให้นำกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้กับ 
คดีคัดด้านการเลือกตั้งไปเป็นกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรในการทำหน้าที่ 
และให้มีการกำหนดกระบวนพิจารณาโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง เพื่อมุ่งแกํใขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม ดังนั้น จึงสมควรศึกษากระบวนการคัดค้าน 
การเลือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อหาข้อบกพร่องและคันหา 
วิธีแก้ไข เพื่อให้กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย

(1 ) ศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับแนวความคิด พัฒนาการ และปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งของประเทศไทยก่อนที่จะได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง

(2 )  ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

(3 )  ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและข้อขัดข้อง ที่เกิดขึ้นในกระบวนการ 
คัดค้านการเลือกตั้งของประเทศไทยในปัจจุบัน

(4 )  ศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น 
ในกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้ง

ขอบ เขตของการว ิจ ัย

การวิจัยมุ่งศึกษาถึงกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา โดยเน้นศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ. 254 1  และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2541 รวมทั้งระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในส่วนที่ 
เกี่ยวกับกระบวนพิจารณา รวมทั้งปัญหาที่จะเกิดขึ้นในกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้ง 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับวิธีการและกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้ง 
ของประเทศไทยในอดีตและของต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์คันหาปัญหาและคันหาหนทางแก้ไข 
ปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป
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ว ิธ ีการดำเน ินการว ิจ ัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ จะทำการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 
โดยจะศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยในอดีต รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาชิกผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่เกี่ยวช้องกับกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้งชองต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
ชองประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน รวมทั้งหนังสือ บทความ คำวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษาฎีกา คำวินิจฉัยชองคณะกรรมการการเสือกตั้ง และเอกสารอื่น 
ชองไทย และของต่างประเทศที่เกี่ยวช้อง

ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

(1 )  ทำให้ทราบถึงแนวความคิดพัฒนาการและป้ญหาที่เก ิดขึ้นในกระบวน 
การคัดค้านการเสือกตั้งของประเทศไทยก่อนที่จะได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

(2 )  ทำให้ทราบถึงกระบวนการคัดค้านการเสือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการการเสือกตั้ง

(3 )  เพื่อให้ทราบถึงบีญหาและข้อขัดช้องที่เกิดขึ้นในกระบวนการคัดค้าน 
การเลือกตั้งซองประเทศไทยในปิจจุบัน

(4 )  ผลที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยสามารถนำไปใช้ประกอบการพิจารณา
แก่ไช ปรับปรุง หลักเกณฑ์และวิธีการในกระบวนการคัดค้านการเสือกตั้ง เพื่อให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น
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