
บ ท ท ี่ 4
ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ัด ค ้า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม พ ร ะ ร า ช ‘บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ้ฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  
แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ . 2 5 4 1

กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ซองคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ได้กำหนดรูปแบบและวิธีการในการดำเนินการเมื่อมีการคัดค้านการเลือกตั้ง 
เกิดขึ้น ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งตามที่กำหนดไวิในกฎหมาย 
เลือกตั้งฉบับเดิมหลายประการ เหตุผลสำคัญประการหนึ่งก็เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง 
องค์กรที่ม ีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยขึ้ฃาดการคัดค้านการเลือกตั้งจากที่กำหนดให้ศาล 
ยุติธรรมเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ด ังกล่าวมาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2541 ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจกำหนดระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในส่วนของวิธีการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง1 2 เพื่อกำหนด 
ขั้นตอนและวิธีการในการดำเนินการตามกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ 
ซองคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สำหรับระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการคัดค้าน 
การเลือกตั้งนั้นประกอบด้วยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ซาด พ.ศ. 2 5 4 2  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณา 
การคัดค้านเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  และระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ 
และการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 4 s และเมื่อพิจารณาระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งด้งกล่าว 
ทั้งสามฉบับสามารถกำหนดขั้นตอนและวิธีการของกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งออกได้เป็น 
สามขั้นตอนใหญ่ ๆ อันได้แก่ ขั้นตอนซองการนำเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเข้าสู่กระบวนการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
และผลซองการคัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป

1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ มาตรา 94.
2 “ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการสั่งให้ 

มีการนับคะแนนใหม่และการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 4 ”, ราชกิจจานุเบกษา 1 18 (7  กุมภาพันธ  ์
2 5 4 4 )  หน้า 1 8 -2 3 .
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ก า ร น ำ เร ื่อ ง ค ัด ค ้า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร ค ัด ค ้า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ- 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ชาด พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการนำเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งเช้าสู่กระบวนการพิจารณาการคัดค้าน  
การเสือกตั้ง ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

1. หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำร้องคัดด้านการเสือกตั้ง

สำหรับหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเป็นเรื่องที่ผู้ม  ี
สิทธิคัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
และเป็นบุคคลที่มืสิทธิที่จะคัดค้านการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  
จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งประกอบด้วย

1.1 หลักเกณฑ์เกี่ยวทับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได้กำหนดให้ทำเป็น  
คำร้อง และคำร ้องค ัดค ้านการเล ือกต ั้งน ั้นจะต ้องทำเป ็นหน ังส ือ โดยใช ้ถ ้อยคำส ุภาพ  และ 
อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้

( 1 )  ซื่อและที่อยู่ของผู้คัดค้านการเลือกตั้ง
(2 )  ระบุเรื่องที่เป็นเหตุให้คัดค้านการเลือกตั้งพร้อมทั้งข้อเท็จจริง 

และพฤติการณ์ตามสมควรเกี่ยวทับเรื่องที่คัดค้านการเสือกตั้ง
(3 )  ลงลายมือซื่อของผู้ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งอาจแยก

พิจารณาได้ดังนี้

(ก ) ในกรณีที่ผู้มืสิทธิเลือกตั้งหรือผู้สมัครรันเลือกตั้งเป็นผู้ยื่น 
คำร้องคัดค้านการเสือกตั้ง ให้ผู้มืสิทธิเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเสือกตั้งหรือผู้มือำนาจกระทำการ 
แทนเป็นผู้ลงลายมือซื่อ

(ข) ในกรณีที่พรรคการเมืองเป็นผู้ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง
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ให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลง 
ลายมือชื่อ3

สำหรับในต่างประเทศ เซ่น ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน การร้อง 
คัดด้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องทำเป็นคำร้อง (Complaint) ยื่นต่อสภา 
ผู้แทนราษฎร (Bundestag) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ในประเทศอังกฤษ การร้องคัดด้านการเลือกตั้งจะต้องทำเป็นคำร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้ง (Election Petition) ตามแบบฟอร์มที่กฎหมายกำหนด ระบุรายละเอียดที่พิองและ 
ลงนามโดยผู้ยื่นคำร้องคนหนึ่งหรือหลายคน แล้วแต่กรณี และต้องยื่นคำร้องนั้นต่อ The High 
Court in Kings Bench Division หรือ The Court of Session หรือ The Court of Northern 
Ireland in the King Bench Division ทั้งนี้สุดแล้วแต่เขตเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องนั้น จะอยู่ในอังกฤษ 
หรือเวลส์ หรือสก็อตแลนด์ หรือไอร์แลนด์เหนือ โดยวิธีการยื่นคำร้องนั้น จะต้องยื่นต่อเจ้าหน้า 
ที่ที่กฎหมายกำหนด และเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องส่งสำเนา 1 ชุด ไปให้แก่เจ้าหน้าที่เลือกตั้ง 
ของเขตเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะไต้จัดพิมพ์ลงเป็นหลักฐานสำคัญของเขตเลือกตั้งนั้นต่อไป 4

ส่วนในประเทศฝรั่งเศส การร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจะต้องทำเป็นคำร้อง (La Requete) ยื่นต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Le Conseil 
Constitutionnel) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ และคำร้องจะต้องมีการ 
ลงลายมือชื่อผู้ร้อง ช่ือ นามสกุล ที่อยู่และสถานภาพของผู้ร้องทุกคน ว่าเป็นผู้เลือกตั้งหรือ 
สมัครรับเลือกตั้ง ช่ือ นามสกุล ของผูไต้รับเลือกตั้งที่ถูกคัดค้าน มูลเหตุในการร้องคัดค้าน 
และรายละเอียดของเขตเลือกตั้งด้วย

การยื่นคำร้องผู้ยื่นจะต้องแนบเอกสารที่เกี่ยวข้องไปให้ครบล้วนและยื่นต่อ 
เลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Secretariat General du Conseil) หรือผู้ว่าราชการ 
จังหวัด (Prefet) หรือผู้ปกครองอาณานิคม (Chef du Territoire)5 กรณีที่เป็นการยื่นคำร้อง 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ปกครองอาณานิคม เมื่อไต้รับคำร้องแล้วบุคคลดังกล่าวจะต้องแจ้ง

3 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภาพ.ศ. 2 5 4 2 ข้อ 16.

4 The Representation of the People Act 1 9 4 9  ร. 81.
5 Frangios Luchaire, Le Conseil Constitutionnel, p .302 -  3 0 3 .



ต่อเลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและคอยตามผลการพิจารณาe

1.2 ระยะเวลาในการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

า 0 2

พระราขบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได้กำหนดระยะเวลาในการยื่นคำร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งไว่ในมาตรา 9 4  โดยกำหนดให้การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งจะดำเนินการ 
ได้ต่อเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดแล้ว ผู้มีสิทธ ิ
คัดค้านการเลือกตั้งในเซตเลือกตั้งนั้นย่อมจะมีสิทธิยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งของเขตเลือก 
ตั้งนั้นได้ และจะต้องอยู่ภายใต้ระยะเวลาด้งต่อไปนี้

(1 ) การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งโดยอ้างเหตุว่ามีการกระทำ 
อันทำให้การเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งใดในเขตเลือกตั้งนั้นหรือซองเขตเลือกตั้งด้งกล่าว 
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมจะต้องยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการ 
การเล ือกตั้งภายใน 3 0  วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น

(2 )  การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งโดยอ้างเหตุว่าผู้สมัครรับเลือก 
ตั้งหรือพรรคการเมืองใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกินกว่าจำนวนค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการการ 
เลือกตั้งกำหนด อันเป็นการฝ่า!!นมาตรา 41 หรือมิได้ยื่นบัญชิรายรับและรายจ่ายเกี่ยวกัน 
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ครบล้วนหรือเป็นเท็จอันเป็นการฝ่า!!นมาตรา 4 3  จะต้องยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 1 8 0 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง

อน่ึง มิข้อสังเกตว่าระยะเวลาในการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ด้งที่ได้กล่าวมาข้างด้นนั้น สำหรับการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง 
เขตเลือกตั้งและการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละเขตเลือกตั้งนั้น อาจเริ่มด้นและ 
สิ้นสุดไม่พร้อมกัน เนื่องมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจดำเนินการประกาศผลการเลือก 
ตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้งไม่พร้อมกัน ซึ่งอาจเกิดจากกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มี 
การนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่สำหรับการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น  ๆ หรือเป็นกรณีที่มี 
การร้องเรียนว่าการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้นมีการกระทำที่ทำให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดย 
สุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องดำเนินการสืบสวนสอบสวนและ 
วินิจฉัยเสียก่อนว่ามีการกระทำเซ่นว่านั้นในเขตเลือกตั้งด้งกล่าวหรือไม่ หรืออาจเป็นกรณีที่ *

G eoffery H and, J a c q u e s  G eorgel and  C h irstoph  S a s s e ,  E u ropean
E lecto ra l S y s te m  H a n d b o o k , p .1 1 6 .
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เกิดจากการดำเนินการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปด้วยความล่าช้า เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ทำให้การ 
ประกาศผลการเลือกตั้งของแต่ละเซตเลือกตั้งจึงอาจไม่พร้อมกัน และส่งผลให้ระยะเวลา 3 0  วัน 
ที่กำหนดให้ผู้มีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้งยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้ง 
เริ่มต้นและสิ้นสุดไม่พร้อมกัน

สำหรับในกรณีของการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้นจะไม่เกิดปัญหาเซ่นว่านี้ เนื่องจากการเลือกตั้งแบบบัญช  ี
รายชื่อนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  ไต้กำหนดให่ใช้เขตประเทศ 
เป็นเขตเลือกตั้ง7 ทำให้เขตเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งดังกล่าวมีเขตเลือกตั้งเพียงเซตเดียว 
และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไต้ดำเนินการคำนวณคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อหาสัดส่วน 
ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองจะไต้เสร็จเรียบร้อย 
แล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะดำเนินการประกาศผลการเลือกตั้งโดยประกาศผลครบ 
ทั้งจำนวนหนึ่งร้อยคนครบตามจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ8 ดังนั้น วัน 
เริ่มต้นสำหรับการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจึงม  ี
เพียงวันเดียวและสิ้นสุดระยะเวลาสามสิบวันพร้อมกัน

สำหรับประเทศอังกฤษ การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร จะต้องยื่นภายใน 21 วันภายหลังจากที่ผลการเลือกตั้งส่งไปถึงราชเลขาธิการ 
ของอังกฤษหรือไอร์แลนด์เหนือ (The Clerk of the Crown or the Clerk of the Crown of The 
Northern ireland) แล้วแต่กรณี และถ้าหากคำร้องนั้นระบุว่ามีการทุจริตคดโกงในการเลือกตั้งโดย 
มูลเหตุที่ว่ามีการให้เงินหรือรางวัล หรือสัญญาว่าจะให้เงินหรือรางวัล คำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
อาจยื่นได้ภายใน 2 8  วัน หลังจากวันที่ไต้มีการจ่ายเงิน9

นอกจากนี้ในเวลาที่ย ื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งหรือภายใน 3 วัน 
นับจากวันยื่นคำร้อง ผู้ร้องคัดค้านการเลือกตั้งจะต้องวางเงินประกันจำนวน า ,0 0 0  ปอนด์ 
สำหรับค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ผู้ยื่นคำร้องจะต้องจ่ายให้แก่พยานหรือผู้ต้องคำร้อง และภายในกำหนด 
5 วันนับจากวันที่ไต้ยื่นคำร้อง ผู้ร้องจะต้องแจ้งการฟ้องร้องพร้อมส่งสำเนาคำร้องของตนไปให้แก่ 
ผู้ต้องคำร้อง และภายในกำหนด 5 วันนับแต่วันที่ส่งสำเนาคำร้อง พร้อมหนังสือแจ้งไปให้ผู้ต้อง 
คำร้องทราบ ผู้ต้องคำร้องมีสิทธิร้องคัดค้านว่าเงินประกันไม่เพียงพอและผู้ร้องจะต้องวางเงิน

7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  มาตรา 99.
8 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2 5 4 3  มาตรา 77.
9 The Representation of the People Act 1 9 4 9  ร. 1 09.
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ประกันเพิ่มเติมให้เพียงพอภายในกำหนดเวลาไม่เกิน 5 วัน ถ้าหากไม่มีการวางเงินประกัน 
หรือไม่มีการวางเงินประกันเพิ่มเติมภายในกำหนดเวลาดังกล่าวกระบวนการพิจารณาคำร้อง 
การเลือกตั้งเป็นอันสิ้นสุดลง10

ส่วนในประเทศฝรั่งเศส กำหนดให้ คำร้องดัดค้านการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรต้องร้องภายใน1 0  วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าไม่ยื่น 
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าวนี้ภายหลังจะมายื่นคำร้องคัดค้านอีกไม่ได้ เว้นแต่เป็นเรื่องที่เกี่ยว 
กับความสงบเรียบร้อย ซึ่งจากคำพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญการกระทำบางอย่าง 
เซ่น การใช้บัตรปลอมการก่อความไม่สงบในการเลือกตั้ง ความผิดพลาดในการลงทะเบียน 
เลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนนโดยผู้ไม่มีสิทธิ ความผิดพลาดในการแบ่งเขตเลือกตั้ง เป็นดัน 
เหล่านี้ไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย จะยื่นคำร้องเกิน 10 วันไม่ได้แต่อย่างไรก็ตาม 
ก็มีความเห็นแย้งว่าการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและ 
เรื่องที่ไม่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยไม่น่าจะเป็นเรื่องสำคัญ เพราะว่าการเลือกตั้งสมาซิก 
รัฐสภานั้น โดยหลักเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยทั้งหมด กฎเกณฑ์ทุกกฎเกณฑ์ที่ 
เกี่ยวช้องกับการเลือกตั้งมีเบีาหมายเพื่อที่จะปกบีองคุ้มครองผู้เลือกตั้งซึ่งหมายถึงประซาซน 
ส่วนใหญ่ยิ่งเสียกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ง11

1.3 วิธีการยื่นคำร้องดัดค้านการเลือกตั้ง

วิธีการยื่นคำร้องดัดค้านการเลือกตั้งตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการดัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
สมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

1.3.1 การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณา 
คัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนดให้ 
ผู้ดัดค้านการเลือกตั้งในกรณีที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องเป็นผู้ยื่น 
คำร้องดัดค้านการเลือกตั้งด้วยตนเอง และในกรณีที่เป็นการยื่นคำร้องดัดค้านการเลือกตั้ง 
ของพรรคการเมืองให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดัรันมอบ 
หมายเป็นหนังสือโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เป็นผู้ยื่นคำร้อง

The Representation of the People Act 1 9 4 9  ร. 119.
11 Frangois Luchaire, Le Conseil Constitutionnel , p .300  -  3 0 1 .
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คัดค้านการเลือกตั้ง12

1.3.2  สถานที่ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณา 
การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนด 
สถานที่ในการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งของผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งไว้ 2 กรณี คือ กรณี 
เป็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดด้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นใน 
ราชอาณาจักร และกรณีเป็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ด้งนี้

1.3.2.1 การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการ 
ร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นในราชอาณาจักร

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวกำหนด 
ให้ผู้มีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่ง 
การร้องคัดค้านได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักรให้ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ณ สำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่เหตุแห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งได้เกิดขึ้นในเขต 
เลือกตั้งภายในจังหวัดนั้น หรือจะยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ณ สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก็'ได้13

ในกรณีที่เป ็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ณ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
ส่งคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว และให้แจ้งการ 
ร้องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวทางโทรสารไปยังสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 
ยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่ได้รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น14

12 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 15.

13 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 17.

14 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ: 2 5 4 2  ข้อ 20.
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1 .3 .2 .2  กรณีการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแท่ง
a y  c3  Sj  Ck °ร

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวได้ 
กำหนดให้นำหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำร้องเรียนในส่วนที่ 4  การสืบสวนสอบสวนเรื่อง 
ร้องเรียนที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรในหมวด 3 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย 
การลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัยขึ้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  มาใช้บังคับกับการยื่นคำร้องคัดค้านการ 
เลือกตั้งเพราะเหตุแท่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรโดยอนุโลม15 โดย 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบับนึ๋ใด้กำหนดให้ยู้ม ีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้งซึ่งประสงค  ์
จะยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแท่งการร้องร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นนอก 
ราชอาณาจักร ให้ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง หรือยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของสถานทูตหรือสทานกงสุลไทยประจำประเทศที่เหตุแท่ง 
การร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้น16

ในกรณีที่เป ็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ณ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งส่งเรื่องให้ 
เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ที่เหตุแท่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นเพื่อดำเนินการ 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยเป็นเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนเพื่อ 
ดำเนินการสืบสวนต่อไป เว้นแด1ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งเห็นสมควร 
ให้มีการสืบสวนสอบสวนโดยเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เสือกตั้งก็ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อรับผิดชอบดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งนั้นต่อไป17

ในกรณีที่เป ็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเสือกตั้ง 
ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยที่เหตุแท่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นและเหตุแท่งการ 
ร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือก

15 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 25.

16 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย 
ชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 50.

17 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี ้
ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 51.
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ตั้งที่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้อำนวยการการ 
เลือกตั้งประจำจังหวัด หรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เอกอัคราซทูตหรือกงสุล 
ใหญ่ แล้วแต่กรณี เสนอเรื่องต่อปลัดกระทรวงการต่างประเทศเพื่อส่งเรื่องให้เลขาธิการ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป18

2. การตอบรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

เมื่อสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัด สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยได้รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
จากผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งแล้ว ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณา 
การคัดค้านการเลือกตั้งสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนด 
ให้ผู้ร ับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งและเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อำนวยการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัด เอกอัครราขทูตหรือกงสุลใหญ่จะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้

2.1 การออกใบรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

เมื่อได้รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งจากผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งแล้ว 
ให้ผู้ร ับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งออกใบรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งให้แก่ผู้ร ้องคัดค้าน  
ไว้เป ็นหลักฐาน โดยใบรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นจะต้องมีข้อความแสดงถึงวัน เดือน ปี 
และเลขที่ร ับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง สถานที่ที่ร้บคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง และต้องมีการ 
ลงลายมือขื่อของผู้รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง19

2.2  การบันทึกคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

คำร้องคัดค้านการเลือกตั้งที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยได้รับไว้แล้ว 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด เอกอัครราชทูต 
หรือกงสุลใหญ่แล้วแต่กรณี จัดให้มีการบันทึกการรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งไวัเนสมุดบันทึก 
การรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งโดยเร็ว

18 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี ้
ซาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 52.

19 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาขิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 18.
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สมุดบันทึกการรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งอย่างน้อยต้องระบ  ุ
รัน เดือน ปี และเลขที่รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ซื่อและที่อยู่ของผู้ร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
และลงลายมือซื่อของพนักงานผู้บันทึกคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น20

สำหรับการออกใบรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งให้แก่ผู้ค ัดค้านการ 
เลือกตั้งและการบันทึกคำร้องคัดต้านการเลือกตั้งไว้ในสมุดบันทึกการรับคำร้องคัดค้านการ 
เลือกตั้งนั้น ก็เพื่อประโยชน์แก่ผู้ค ัดต้านการเลือกตั้งในการติดตามความคืบหน้าในการดำเนิน 
การตามกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งเพื่อประโยชน์ 
ในการติดต่อผู้คัดค้านการเลือกตั้งเกี่ยวกับการดำเนินการสอบสวนและการพิจารณาของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

3. การตรวจพิจารณาคำร้องคัดค้านกา รเล ือกต้ัง

เมื่อสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถานทูต หรือสถานกงกุลไทย 
ไต้รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งใดแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัคร 
ราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี มอบหมายให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือพนักงานของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย คนใดคนหนึ่ง 
ดำเนินการตรวจสอบรูปแบบของคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นและตรวจสอบมูลกรณีของ 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งในเบื้องต้นให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับคำร้อง 
คัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อไป21

ในการตรวจพิจารณาคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น ระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนดให้เป็น 2 ข้ัน 
ตอนดังต่อไปนี้

3.1 การตรวจสอบเบื้องต้นคำร้องคัดค้า นการเลือกตั้ง

เมื่อเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือของ

20ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภาพ.ศ. 2 5 4 2 ข้อ 19.

21 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี ้
ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 32.
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สถานกงสุลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิด«อบให้พิจารณาคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งใด 
ได้รับคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งนั้นแล้ว จะต้องดำเนินการตรวจสอบคำร้องคัดด้านการเลือกตั้ง 
ในเบื้องด้นให้เสร็จสิ้นภายใน 4 8  ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับเรื่อง22 «งการตรวจสอบเบื้องด้นนี้ 
ประกอบด้วย

3 .า.า การตรวจสอบรูปแบบจองคำร้องคัดด้านการเล ือกต้ัง

เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนหรือพนักงาน«องสถานทูตหรือของ 
สถานกงสุลที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจพิจารณาคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง จะต้องตรวจสอบใน 
เบื้องด้นเสียก่อนว่าคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งที่ได้รับมานั้นเป็นคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งซึ่งม  ี
รายละเอียดต่าง  ๆ ครบล้วนตามที่พระรา«บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาจิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาจิกวุฒิสภาพ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้งสมาจิกสภาผู้แทนราษฎรและสมา«ก 
วุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  กำหนดไว้หรือไม่ เ«น มีซึ่อและที่อยู่ของผู้คัดด้านการเลือกตั้งและ 
ลงลายมือซื่อมาถูกต้องหรือไม่ ผู้คัดด้านการเลือกตั้งได้ยื่นคำร้องมาภายในกำหนดระยะเวลา 
ที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่จะคัดด้านการเลือกตั้ง«ดเจนเพียงพอ 
หรือไม่ เป็นด้น

ในกรณีที่คำร้องคัดด้านการเลือกตั้งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
เกี่ยวกับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งหรือไม่«ดเจนเพียงพอ ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือ 
พนักงาน«องสถานทูตหรือ«องสถานกงสุลไทยแจ้งให้ผู้คัตด้านการเลือกตั้งดำเนินการแก้ไขให  ้
ถูกต้องหรือเพิ่มเติมคำร้องคัดด้านให้ชัดเจนหรือจะเจิญผู้คัดด้านการเลือกตั้งมาพบเพื่อชี้แจง 
สอบถามข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่สอบสวน 
หรือพนักงานของสถานทูตหรือของสถานกงสุลกำหนด แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกิน า 5 ร้นนับแต่วันที่ 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือของสถานกงสุลแจ้งไปยังผู้คัดด้าน 
การเลือกตั้ง23

22 ด้านกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย, “คู่มือการสืบสวนสอบสวน,” 
เอกสารในการสัมมนาการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
(เอกสารไม่มีติพิมพ์เผยแพร่)

23 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัย«ชาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 33.
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3 .1 .2  ทารตรวจสอบมูลกรณีของคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

เมื่อเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทุต 
หรือของสถานกงสุลได้ตรวจสอบคำร้องคัดค้านการเสือกตั้งในเบื้องต้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และคำร้องคัดค้านการเสือกตั้งนั้นได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายหรือระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดหรือผู้คัดค้านการเสือกตั้งได้แกไซเพิ่มเติมหรือชี้แจง 
ข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมเสร็จเรียบร้อยแล้วหรือเมื่อพ้นกำหนด 
ระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือชองสถานกงสุลได้กำหนด 
ให้ผู้ค ัดด้านการเสือกตั้งดำเนินการแก!ขเพิ่มเติมคำร้องแล้ว ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
หรือพนักงานของสถานทูตหรือของสถานกงสุลตรวจสอบมูลกรณีของคำร้องคัดค้านการเสือกตั้ง 
ว่ามีมูลหรือไม่โดยเร็ว แล้วเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูต 
หรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณาสั่งการในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งด้งกล่าว24 25

ในการเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่เพื่อพิจารณาสั่งการนั้น ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือ 
พนักงานของสถานทูตหรือของสถานกงสุลจัดทำความเห็นว่าสมควรรับคำร้องคัดค้านการ 
เลือกตั้งดังกล่าวหรือไม่ด้วย

3.2 การพิจารณาสั่งการเทยวกับคำร้องคัดด้านการเลืฮกตั้ง

เม ื่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุล 
ใหญ่ได้รับความเห็นเบื้องด้นของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือซอง 
สถานกงสุลเกี่ยวกับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณีพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
นั้นและมีอำนาจสั่งการได้ดังต่อไปนี้25

3.2.1 การสั่งรับคำร้องคัดค้านการเล ือกต้ัง

ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูต

24 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 34.

25 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 34.



หรือกงสุลใหญ่ เห็นสมควรให้รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งให้มีคำสั่งให้รับคำร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งดังกล่าวและให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือของ 
สถานกงสุลดำเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อคันหาข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวและจัดทำสำนวน 
คัดค้านการเสือกตั้งต่อไป

3.2 .2  การสั่งใม่รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง เอกอัครราขทูต 
หรือกงสุลใหญ่มีคำสั่งไม่รับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ให้เสนอความเห็นดังกล่าวต่อ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา ถ้าคณะกรรมการการเสือกตั้งเห็นชอบกับคำสั่งชอง 
เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ที่ไม่รับคำร้องคัดค้าน 
การเสือกตั้งดังกล่าว ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง เอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุล 
ใหญ่ สั่งจำหน่ายคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นและแจ้งให้ผู้ร้องคัดค้านการเลือกตั้งทราบ

หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรให้รับเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งนั้นไว้พิจารณาให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือ 
กงสุลใหญ่แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานชองสถานทูตหรือ 
ของสถานกงสุลดำเนินการสอบสวนเพื่อค้นหาข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวและจัดทำสำนวน 
คัดค้านการเลือกตั้งต่อไป

4. การส่งเรื่องคัดค้านการเล ือกต้ัง

เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ 
แล้วแต่กรณี เห็นควรส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือของ 
สถานกงสุลดำเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
นั้น หากเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานชองสถานทูตหรือของสถานกงสุลเห็นว่าเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าว ควรส่งให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเสือกตั้ง เจ้าหน้าที่สืบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือพนักงานของสถาน 
ทูตหรือของสถานกงสุล แล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจารณาดำเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อค้นหา 
ข้อเท็จจริง ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานของสถานทูตหรือของสถานกงสุลเสนอ 
ความเห็นต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่เพื่อพิจารณา

ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือ 
กงสุลใหญ่เห็นชอบกับความเห็นชองเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือพนักงานชองสถานทูต 
หรือชองสถานกงสุลดังกล่าว ให้ดำเนินการส่งเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นให้แก่เสซาธิการ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อำนวยการการเสือกตั้งประจำจังหวัด เอกอัครราชทูตหรือ



กงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เพื่อจัดให้มีการสืบสวนสอบสวนต่อไป และให้มีหนังสือแจ้งผู้คัดค้าน 
การเสือกตั้งทราบ26

เมื่อพิจารณาวิธีการนำเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
การคัดค้านการเสือกตั้งของประเทศไทยกับของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศ 
อังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส แล้ว จะเห็นได้ว่าได้กำหนดให้ต้องทำเป็นคำร้องเพื่อยื่นต่อองค์กร 
ที่มีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยขี้ขาดการคัดด้านการเสือกตั้งเซ่นเดียวกัน เนื่องจากการคัดค้าน 
การเสือกตั้งมีใซ่เป็นเรื่องกรณีพิพาทระหว่างผู้คัดค้านการเสือกตั้งกับผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้ง 
ที่จะต้องดำเนินการพิองร้องเพื่อให้เกิดผลแพ้ชนะโดยตรง แต่เป็นกรณีที่ผู้ค ัตค้านการเสือกตั้ง 
ได้แจ้งเรื่องข้อบกพร่องในการเสือกตั้งต่อองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยขี้ขาดการ 
คัดค้านการเสือกตั้งให้ตรวจสอบการเลือกตั้งนั้นว่าเป็นไปโดยชอบหรือไม่

สำหรับระยะเวลาในการยื่นคำร้องคัดค้านการเสือกตั้งนั้น สำหรับประเทศ 
ไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเสือกตั้งฯ ได้กำหนดระยะเวลาไว้เป็น 
สองกลุ่มแตกต่างกัน คือ กรณีที่เป็นการร้องคัดค้านการเสือกตั้งทั่วไปซึ่งจะต้องยื่นภายใน 
3 0  วันกับกรณีที่เป ็นการร้องคัดด้านการเสือกตั้งที่เกี่ยวกับเรื่องการเงินในการเลือกตั้งซึ่ง 
จะต้องยื่นภายใน 1 8 0 วัน ซึ่งในประเทศอังกฤษก็ได้กำหนดระยะเวลาในการยื่นคำร้อง 
คัดค้านการเสือกตั้งไว้เป็นสองกลุ่มเซ่นเดียวกัน เพียงแต่แตกต่างกันในเรื่องของลักษณะ 
ของเรื่องคัดค้าน กล่าวคือ กรณีที่เป็นการร้องคัดค้านโดยทั่วไปซึ่งจะต้องยื่นภายใน 21 วัน 
กับกรณีที่เป ็นการร้องคัดค้านว่ามีการทุจริตคดโกงในการเสือกตั้งในเรื่องการให้หรือสัญญา 
ว่าจะให้เงินหรือรางวัลซึ่งจะต้องยื่นภายใน 28  วันนับจากวันที่จ่ายเงิน เนื่องจากเรื่องคัดด้าน 
การเสือกตั้งบางเรื่องเป็นการยากที่จะทราบรายละเอียด จึงต้องให้เวลาในการหาข้อเท็จจริง

กระบวนการพิจารณาการคัดค้านการเลือกต้ัง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนดกระบวนการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งออกเป็น 3 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนการทำสำนวน ขั้นตอน 
การตรวจสำนวน และขั้นตอนการวินิจฉัย เพื่อนำไปสู่การออกคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ 
หรือการเสือกตั้งใหม่ของคณะกรรมการการเสือกตั้ง โดยในแต่ละขั้นตอนมีกระบวนการและ 
วิธ ีการที่แตกต่างกัน และสามารถแยกพิจารณาในรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้

26 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยขี้ชาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 35.



1 1 3

1. การทำสำนวนทารคัดค้านการเล ือกตั้ง

ขั้นตอนการทำสำนวน (poursuite) เป็นขั้นตอนในการคันหาข้อเท็จจริง 
และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อจัดทำเป็นสำนวนการคัดค้านการเลือกตั้งซึ่งเป็นขั้นตอนแรก 
และเป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญ โดยการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งที่ถูกต้องเท่านั้นที่เป็นพื้นฐานให้การมีคำวินิจฉัยเป็นไปโดยถูกต้องตรง 
ตามเจตนารมณ์ชองกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้ง

ในการดำเนินการเพื่อคันหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานชอง 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนนั้น เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนจะต้องดำเนินการทุกอย่างตามที่ 
เห็นว่าเหมาะสมที่จะให้โต้รับความจริงที่ถูกต้องครบถ้วนโดยจะจำกัดอยู่กับข้อเท็จจริงหรือ 
พยานหลักฐานชองคู่กรณี ซึ่งได้แก่ ผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งหรือผู้ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้งเท่านั้น 
ไม ่ใต ้ แต่ต้องพิเคราะห์ว่าควรหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากที่ใดหรือจะรับฟังจากบุคคล 
ใด เพื่อที่จะไต้รับข้อมูลข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ถูกต้องโดยครบถ้วน

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ไต้กำหนดรายละเอียดและ 
ขั้นตอนในการจัดทำสำนวนการคัดต้านการเลือกตั้ง ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไต้ดังนี้

า .1 กระบวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ไต้กำหนดให้น้าเรื่อง 
การสืบสวนสอบสวนเรื่องร้องเรียนในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน 
สอบสวนและวินิจฉัยชี้ชาด พ.ศ. 2 5 4 2  มาใช้บังคับโดยอนุโลมกันเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ด้วย27 โดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งสองฉบับสามารถแยกพิจารณาไต้ดังนี้

1.1.1 องค์กรที่ม ีอำนาจหน้าที่สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งสองฉบับไต้กำหนด 
องค์กรที่มีอำนาจหน้าที่สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง เพื่อให้องค์กรดังกล่าวเป็นองค์กร

27 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 2 4  และข้อ 25 .
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เสริมการดำเนินการ?]องคณะกรรมการการเลือกตั้งตามอำนาจหน้าที่ท ี่เกี่ยวกับการคัดค้าน 
การเลือกตั้ง28 โดยกรณีที่เป ็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งเกิดขึ้นในราชอาณาจักร โดยปกติการดำเนินการสอบสวนจะเป็นอำนาจชองสำนัก 
งานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และในกรณีที่เป็นการยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะ 
เหตุแห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร โดยปกติการดำเนินการ 
สอบสวนจะเป็นอำนาจชองสถานทูตหรือกงสุลไทยประจำประเทศที่เหตุแห่งการร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งเกิดขึ้น29

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวได้กำหนดองค์กร 
ที่มีอำนาจในการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไว้ดังต่อไปนี้

(1 )  เสชาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง เลขาธิการคณะ 
กรรมการการเสือกตั้งมีอำนาจในการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการ 
ร้องคัดค้านการเสือกตั้งเกิดขึ้นในราชอาณาจักรทุกเรื่อง โดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2 5 4 2  ไดํให้อำนาจแก่เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งในการที่จะพิจารณาเรื่อง 
คัดค้านการเสือกตั้งดังกล่าวจะต้องมีการสอบสวนหรือไม่เพียงใด รวมทั้งเป็นผู้พิจารณารายงาน 
การสอบสวนของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนและจัดทำความเห็นและข้อสังเกตเพื่อจัดทำเป็น 
สำนวนการสอบสวนเรื่องคัดด้านการเสือกตั้งเพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการ 
คัดค้านการเสือกตั้ง

(2 )  เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ เอกอัครราชทูตหรือกงสุล 
ใหญ่มีอำนาจสอบสวนเรื่องคัดด้านการเสือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้านการเสือกตั้ง 
เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร โดยเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะมีอำนาจสอบสวนแต่เฉพาะ 
เหตุแห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งชึ่งเกิดขึ้นภายในประเทศที่สถานทูตหรือสถานกงสุลไทย 
ได้ตั้งอยู่โดยระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งได้กำหนดให้เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่นั้น 
มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง30 เร้นแต่ในกรณีของการ

28 สำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้ง 1 คู่มือการสืบสวนสอบสวนและการ 
วินิจฉัยกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการภารเสือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร : บริษัท,วิศิษฎ์สรอรรถ 
จำกัด, 2 5 4 2 )  หน้า 1 85.

29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2 0 3 .
30 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย 

ชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 53.
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จัดทำความเห็นและข้อสังเกตในสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งซึ่งเป็นอำนาจ 
หน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะ

(3 )  พนักงานจองสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ในการ 
สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง พนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจได้รับ 
แต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนผู้รับผิดชอบเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งดังกล่าว โดยจะเป็น 
ผู้รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทำรายงานการสอบสวน โดยสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
พร้อมทั้งความเห็นเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง

(4 )  เจ ้าหน้าที่จองสถานทูตไทยหรือสถา นกงสุลใทุย ในกรณ  ี
ที่ม ีการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นนอกราชอาณา 
จักร เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่มีอำนาจเช่นเดียวกับเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง 
ในการที่จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยประจำประเทศที่เกิดเหตุในการ 
ร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น เพื่อดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นและเสนอต่อ 
เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เพื่อส่งรายงานการสอบสวนไปยังเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อทำความเห็นหรือข้อสังเกตเพื่อจัดทำเป็นสำนวนการสอบสวน 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังต่อไป31

(5 )  พนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ 
จังหวัด โดยปกติเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นใน 
ราชอาณาจักรจะเป็นอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะ แต่ในกรณีที่ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการส่งเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไปให้สำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดดำเนินการสอบสวนจะเกิดความสะดวก เลขาธิการ 
คณะกรรมการการเสือกตั้งมีอำนาจที่จะคัดค้านการเลือกตั้งส่งเรื่องดังกล่าวไปยังผู้อำนวยการ 
การเสือกตั้งประจำจังหวัด เพื่อแต่งตั้งพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งประจำ 
จังหวัดเป็นเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนเพื่อดำเนินการสอบสวนและจัดทำรายงานการสอบสวน 
พร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง32

31 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย 
ข้ึฃาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 54.

32 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 23.
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1.1.2  เร ื่องคัดค้านการเลือกตั้งที่ไม่ต้องมีการสอบสวน

โดยปกติเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งจะต้องมีการสอบสวนเพื่อ 
คันหาข้อเท็จจริง แต่เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งบางเรื่องอาจปรากฏข้อเท็จจริงที่ข้ดเจนเพียงพอ 
แล้วหรือเป็นการกระทำความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และมีการสอบสวนและ 
รวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เสร็จเรียบร้อยแล้วหรือไต้เคยมีการสอบสวนจนเสร็จเรียบร้อยแล้ว เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
หรือเป็นเรื่องที่ได้มีการร้องคัดค้านการเลือกตั้งมาก่อนแล้ว เมื่อมีกรณีเซ่นว่านี้เกิดขึ้น และ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เห็นว่าเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวนั้นไม่มีความจำเป็นต้องสอบสวนอีกต่อไป โดยในกรณีของเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นในราชอาณาจักรให้ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทำความเห็นและข้อสังเกตเพื่อจัดทำเป็นสำนวนการ 
สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพื่อเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
เพื่อพิจารณาในชั้นของการตรวจสำนวนการคัดค้านการเลือกตั้งต่อไป33

สำหรับในกรณีของเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการ 
คัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ให้เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี 
จัดส่งรายงานการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งมายังเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพื่อจัดทำความเห็นและข้อสังเกตให้แล้วเสร็จ เพื่อจัดทำเป็นสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาในชั้นการตรวจ 
สำนวนการคัดค้านการเลือกตั้งต่อไป34

1.1 .3  เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งที่จะต้องมีการสอบสวน

ตามที่ไต้กล่าวมาในข้างต้นแล้วว่า โดยปกติเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งจะต้องมีการดำเนินการสอบสวนเพื่อคันหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือ 
จัดทำเป็นสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการ 
คัดค้านการเลือกตั้งเพื่อตรวจสำนวนการคัดค้านการเลือกตั้งในเรื่องนั้นต่อไป และสำหรับเรื่อง

33 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 23.

34 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 54.



คัดค้านการเลือกตั้งที่จะต้องมีการสอบสวนนั้นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ไต ้ 
กำหนดชั้นตอนและวิธีการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไว้ดังต่อไปนี้

1.1.3.1 การส่งเรื่องสอบสวนให้สำนักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจำจังหวัด

เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งบางเรื่องอาจมีความจำเป็น 
จะต้องดำเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในท้องที่อื่นชิงไม่ไต้เป็นที่ 
ตั้งของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เช่น มีการคัดค้านการเลือกตั้งชองเขตเลือกตั้งใด 
เขตเลือกตั้งหนึ่งชิงอยู่'ใน1จังหวัดท่ีห่าง'ไกล การที่จะดำเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยาน 
หลักฐานให้ครบถ้วนไต้นั้น เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบสอบสวนเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งดังกล่าวจำเป็นจะต้องเดินทางไปสอบสวนยังท้องที่นั้น ซึ่งทำให้อาจเกิดความล่าข้า 
และไม่มีความสะดวก ดังนั้น ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว จึงไต้กำหนดให  ้
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจล่งเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไปให้สำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าว 
ไต ้โดยเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเห ็นว่าการส่งเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งใดไปให  ้
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
จะเกิดความสะดวกต่อการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง ให้เลขาธิการคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งล่งเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเพื่อสั่งให  ้
เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดดำเนินการ 
สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าว

โดยในการสอบสวนชองเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวน 
ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดนั้น เลขาธิการคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง อาจมอบหมายให้พนักงานคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนชองสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเข้าไปกำกับดูแลการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดก็ไต้ และให้พนักงานดังกล่าวมีอำนาจในการที่จะสั่งให  ้
มีการสอบสวนพยานหลักฐานที่จำเป็นหรือเร่งวัดการสอบสวนก็ไต้

เมื่อเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดไต้ดำเนินการสอบสวนและรวบรวมข้อเท็จจริงและพยาน 
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้จัดทำรายงานการ 
สอบสวนโดยสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมทั้งเสนอความเห็นเพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง35

1 .1 .3 .2  ว ิธ ีการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของ
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน

เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเรื่องใดเลขาธิการคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งสำหรับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งการร้องคัดค้านเกิดขึ้น 
ในราชอาณาจักรหรือเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่สำหรับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะเหตุ 
แห่งการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ได้รับไว้เพื่อดำเนินการต่อไปแล้ว 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
สืบสวนสอบสวนจากพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือเจ้าหน้าที่ของสถาน 
ทูตหรือสถานกงสุลไทย แล้วแต่กรณี เพื่อรับผิดชอบเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าว และให้ 
ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนดังกล่าวดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งนั้นโดยเร็ว36 37 และให้เป็นไปตามวิธีการดังต่อไปนี้

( 1 ) การงดการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกต้ัง 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถาน 
กงสุลไทยซึ่งเป็นผู้'รับผิดชอบดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งใด และเห็นสมควร 
งดการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น เพราะเหตุที่เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าว 
ไม่รู้ตัวผู้'ถูกคัดค้านหรือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะดำเนินการสอบสวนต่อไปได้หรือ 
ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เจ้าหน้าที่สืบสวน 
สอบสวนซึ่งเป็นผู้'รับผิดชอบดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น บันทึกเหตุที ่
งดการสอบสวนไวิในสำนวนการสอบสวนและเสนอสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่ 
กรณี เพ ื่อพิจารณาและให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่ 
มีอำนาจดังต่อไปนี้37

35 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้'แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 23 .

36 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้'แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 23 .

37 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 
ชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 39 .
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(ก) ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่พิจารณาสำนวนการสอบสวนดังกล่าวแล้ว เห็นสมควร 
สอบสวนเรื่องดัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อไป ให้สั่งให้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสทานทูตหรือสถานกงสุลไทย แล้วแต่กรณี ซึ่งเป็นผู้รับผิด 
ชอบเรื่องสอบสวนดัดค้านการเลือกตั้งนั้น ดำเนินการสอบสวนเรื่องดังกล่าวต่อไป

(ข) ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่พิจารณาสำนวนการสอบสวนดังกล่าวแล้ว เห็นสมควร 
งดการสอบสวนเรื่องดัดค้านการเลือกตั้งนั้นให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เสนอความเห็นพร้อมทั้งสำนวนการสอบสวนไปยัง 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการดัดค้านการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและให้คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งมีอำนาจดังต่อไปนั้

-  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิจารณา
การดัดค้านการเลือกตั้งพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยการความเห็นที่ให้งดการสอบสวนเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งนั้น ให้มีคำสั่งให้ดำเนินการสอบสวนเรื่องดัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวต่อไป และให ้
เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถาน 
กงสุล แล้วแต่กรณี ดำเนินการสอบสวนเรื่องดัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อไป

-  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิจารณา
การดัดค้านการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับความเห็นที่ให้งดการสอบสวนเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งนั้นให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการดัดค้านการเลือกตั้งมีคำสั่งให้งดการ 
สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าว และล่งคำสั่งดังกล่าวนั้นให้แก่เลขาธิการคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เพื่อดำเนินการแจ้งให้ผู้ร้อง 
ดัดค้านการเลือกตั้งทราบต่อไป

(2 )  การแจ้งเรื่องการถูกดัดค ้านการเล ือกตั้งแก ่
ผู้ถูกดัดค้านการเลือกตั้ง เรื่องดัดค้านการเลือกตั้งใดที่ปรากฏตัวผู้ถ ูกดัดค้านการเลือกตั้ง ให ้ 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถาน 
กงสุลไทยมีหน้าที่เรียกผู้ฎกดัดค้านการเลือกตั้งนั้น มาเพื่อแจ้งและอธิบายเรื่องที่ถ ูกดัดค้านตาม 
ที่ได ัปรากฏในคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งให้ผู้ถูกดัดค้านการเลือกตั้งทราบและเจ้าหน้าที่ล ืบสวน 
สอบสวนหรือดังกล่าวจะต้องแจ้งสิทธิของผู้ถูกดัดค้านการเลือกตั้งตามที่กำหนดไวในระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการดัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ให้ผู้ถ ูกดัดค้านการเลือกตั้งทราบ
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ในการแจ้งเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งแก่ยู้ถ ูก 
คัดค้านการเลือกตั้งน ี้ เมื่อเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนได้แจ้งเรื่องดังกล่าวแล้ว จะต้องจัดทำ 
บันทึกการแจ้งเป็นสองฉบับ โดยฉบับหนึ่งมอบให้ผู้ถูกคัดด้านการเลือกตั้ง และอีกฉบับหนึ่ง 
ให้เก็บไว้ในสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งและให้ผู้ถูกคัดด้านการเลือกตั้ง 
ลงลายมือซื่อรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวน?เองสำนัก 
งานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยได้เรียกผู้ฎกคัดด้านการ 
เลือกตั้งมาเพื่อรับทราบเรื่องผู้ถูกคัดด้านการเลือกตั้งแล้ว แต่ผู้ถูกคัดด้านการเลือกตั้งไม่มา 
หรือมาแต่ไม่ยอมลงลายมือซื่อรับทราบเรื่องถูกคัดด้านการเลือกตั้ง ไห้เจ้าหน้าที่สืบสวน 
สอบสวนดังกล่าวส่งสรุปเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งพร้อมทั้งมืหนังสือสอบถามผู้ถูกคัดค้านว่า 
ได้กระทำการตามที่ถูกคัดค้านการเสือกตั้งหรือไม่ ไปยังผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้ง ณ ท่ีอยู่ซอง 
ผู้ถูกคัดด้านที่ปรากฏตามหลักฐานซองทางราชการหรือสถานที่ติดต่อที่ผู้ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้ง 
แจ้งให้ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ

ส่วนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งใดที่เจ้าหน้าที่
สืบสวนสอบสวนซองสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย 
ไม่สามารถเรียกดัวผู้ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้งมารับทราบเรื่องที่ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้งได้ให  ้
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนดังกล่าว บันทึกเหตุดังกล่าวไว้ในสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดด้าน 
การเลือกตั้งนั้น38

เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนซองสำนักงานหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยได้เรียกผู้ถูก
คัดค้านการเลือกตั้งมาเพื่อรับทราบเรื่องที่ถ ูกคัดด้านการเสือกตั้ง ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
ดังกล่าวแจ้งสิทธิของผู้ถูกคัดค้านการเสือกตั้งตามที่กำหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดังกล่าว ซึ่งได้แก่ สิทธิในการนำสืบแก้เรื่องคัดด้านการเลือกตั้ง สิทธิในการน้าพยาน
หลักฐานมาเอง หรืออ้างพยานหลักฐานไห้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนซองสำนักงาน
คณะกรรมการการเสือกตั้งหรือซองสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยดำเนินการสอบสวนก็ได้39

38 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย 
ช้ีซาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 40 .

39 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย 
ชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 42 .
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(4 )  การเรียกผู้ถ ูทคัดด้านการเลือกตั้งมาใ ห้ถ้อยคำ 
เมื่อเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือ 
สถานกงสุลไทยได้แจ้งและอธิบายการถูกร้องคัดค้านการเลือกตั้งรวมทั้งแจ้งสิทธิของผู้ถูกร้อง 
คัดค้านการเลือกตั้งให้แก่ผู้ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้งทราบแล้วหรือเมื่อพ้นระยะเวลา 1 5 วัน 
นับแด,วันที่เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถาน 
ทูตหรือสถานกงสุลไทยได้แจ้งสรุปเรื่องร้องคัดค้านการเลือกตั้งไปยังผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งที ่
ไม่มารับทราบเรื่องการถูกร้องคัดค้านการเลือกตั้งหรือที่ไม่ยอมลงลายมือซื่อรับทราบเรื่องการ 
ถูกร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ให้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยรีบดำเนินการแจ้งให้ผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้ง 
มาให้ถ้อยคำโดยเร็ว

ในกรณีที่ผ ู้ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้งรับว่าได้ 
กระทำตามที่ถูกร้องคัดค้านการเลือกตั้งให้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยสอบสวนบันทึกถ้อยคำ 
และสาเหตุแห่งการกระทำไร้ด้วยโดยในกรณีเช่นว่านี้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยจะไม่ทำการสอบสวนของ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือในกรณีเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนดังกล่าวเห็นสมควร 
ที่จะสอบสวนต่อไป เพื่อที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์อันเกี่ยวกับเรื่องคัดด้านการ 
เลือกตั้งโดยละเอียดก็ให้ดำเนินการสอบสวนต่อไปได้

ในกรณีที่ผู้ถ ูกคัดด้านการเลือกตั้งปฏิเสธหรือ 
ไม่รับว่าได้กระทำตามที่ถูกร้องคัดด้านการเลือกตั้งให้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยดำเนินการสอบสวนต่อไป40

(5 )  การเร ียกผู้คัดด ้านการเลือกตั้งและพยานมาให  ้
ถ้อยคำ ในการเรียกผู้คัดค้านการเลือกตั้งและพยานมาให้ถ้อยคำ เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวน 
ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย จะต้องมีหนังสือ 
แจ้งไปยังผู้คัดด้านการเลือกตั้งพร้อมน้าพยานที่ประสงค์จะอ้างอิงมาตามวันที่กำหนด โดยใน 
ทางปฏิบัติซองสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดไว้ว่าจะต้องไม่เกิน 1 0  วันนับแต ่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง หากผู้คัดค้านการเลือกตั้งและพยานที่ประสงค์จะอ้างอิงไม่มาตามวันที ่
นัดให้เจ้าหน้าที่สอบสวนดังกล่าวมีหนังสือหรือนัดวันแจ้งไปให้ผู้คัดค้านการเลือกตั้งนำพยานมา

40 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย

ช้ีขาด พ.ศ. 2542 ข้อ 41.



รับการสอบสวนอีกครั้งหนึ่ง แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกิน 7 รัน นับแต่วันที่ไต้รับหนังสือ โดยในหนังสือ 
นั้นจะต้องระบุไปด้วยว่าถ้าไม่มาตามกำหนดนัดและไม่แจ้งเหตุอันสมควรอาจถือว่าผู้คัดค้าน 
การเสือกตั้งไม่ประสงค์จะให้สอบสวนพยานหลักฐานนั้นต่อไป และในกรณีที่ผู้ค ัดค้านการเสือก 
ตั้งไม่มาตามกำหนดนัดในกรณีเช่นนี้ เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเสือกตั้งหรือของสทานทูตหรือสถานกงสุลไทยอาจทำความเห็นของดการสอบสวนเรื่อง 
คัดค้านการเสือกตั้งดังกล่าวก็ไต้

ในกรณีที่ผ ู้ค ัดค้านการเสือกตั้งมาตามกำหนด 
นัดไม่ว่าจะนำพยานมาด้วยหรือไม่ก็ตามให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยดำเนินการสอบสวนผู้คัตค้าน 
การเสือกตั้งนั้น

อน่ึง หลักเกณฑ์การมีหนังสือเพื่อเรียกผู้คัดค้าน 
การเสือกตั้งเพื่อนำพยานที่ประสงค์จะอ้างอิงมาให้ถ้อยคำนั้นให้นำมาใช้กับผู้ถูกคัดค้านการ 
เสือกตั้งที่ประสงค์จะอ้างอิงพยานหลักฐานด้วยเช่นเดียวกัน

(6 )  วิธีการสอบป าทคำผู้ถูทคัดค้านการเสือกตั้ง
ผู้ค ัดค ้านการเสือกตั้งและพยาน การสอบปากคำผู้ถ ูกคัดค้านการเสือกตั้ง ผู้ถูกคัดค้านการเสือก 
ตั้งหรือพยานที่เกี่ยวช้องกับเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งนั้นให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนัก 
งานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย จัดให้มีการบันทึกถ้อยคำ 
โดยการบันทึกถ้อยคำให้ใช่วิธีเขียนด้วยหมึกหรือดีดพิมพ์หรือตีพิมพ์ ถ้ามีผิดตกที่ใดห้ามมิให้ขูด 
ลบหรือบันทึกข้อความทับแต่ให้ใช่วิธีขีดฆ่าเสียแล้วเขียนลงใหม่ ถ้ามีช้อความตกเติมให้ผู้ตกเติม 
ลงลายมือขื่อกำกับไว้และให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนกับผู้ให้ถ้อยคำลงลายมือขื่อกำกับไว้ 
ทุกแห่ง

เมื่อไต้บันทึกถ้อยคำเสร็จแล้วให้อ่านให้ผู้ให้
ถ้อยคำพิงหรือจะให้ผู้ให้ถ้อยคำอ่านเองก็ไต้ และให้ผู้ให้ถ้อยคำ ผู้บันทึกถ้อยคำ และเจ้าหน้าที ่
สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย 
ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่สอบสวนลงลายมือขื่อไว้เป็นหลักฐานในกรณีที่บันทึกถ้อยคำมีหลายหน้าให้ 
ลงลายมือซื่อกำกับไว้ทุกหน้า ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคำไม่ยอมลงลายมือซื่อหรือไม่อาจลงลายมือซื่อ 
ไดไฝว่าด้วยเหตุใดให้บันทึกเหตุน ั้น ไว้[นบันทึกถ้อยคำนั้น41

41 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน

และวินิจฉัยข้ีขาด พ.ศ. 2542 ข้อ 43.



(7 )  ทารเพิ่มหรืองดการสอบสวนพยานหลักฐาน 
ในระหว่างการสอบสวน เมื่อเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือก 
ตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย มีความเห็นว่าการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทำให้ 
การสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งล่าช้าหรือพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นมีใช่ประเด็นสำคัญที ่
เกี่ยวกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนดังกล่าวจะงดการสอบสวน 
พยานหลักฐานนั้นเสียก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไร้42

ในกรณีที่ปรากฏจากการสอบสวนว่ามีบุคคล 
อื่นกระทำการอันเป็นเหตุให้เกิดการคัดค้านการเสือกตั้งร่วมกับผู้ถูกคัดค้านการเสือกตั้ง ให ้ 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถาน 
กงสุลไทยแจ้งให้เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้ว 
แต่กรณี และประธานอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเสือกตั้งทราบแล้วดำเนินการ 
สอบสวนบุคคลนั้นด้วย43

(8 )  การยื่นคำชี้แจงหรือขอให้ถ้อยคำโต้แย้งเรื่อง 
คัดค ้านการเส ือกตั้งจองผู้ค ัดค้านการเสือกตั้งเพิ่มเดิม ในระหว่างการดำเนินการสอบสวนเรื่อง 
คัดค้านการเสือกตั้งผู้คัดค้านการเลือกตั้งซึ่งได้ยื่นคำชี้แจงหรือให้ถ้อยคำโต้แย้งเรื่องคัดค้านการ 
เสือกตั้งแล้วมีสิทธิที่จะยื่นคำชี้แจงหรือขอให้ถ้อยคำโต้แย้งเพิ่มเดิมแก้เรื่องที่ตนถูกร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งได้ในระหว่างใด ๆ ก่อนที่เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยจะเสนอรายงานการสอบสวนต่อเลขาธิการ 
คณะกรรมการการเสือกตั้งเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี44

1.2 การจัดทำสำนวนการสรบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้ง

เมื่อเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเสือกตั้งหรือซองสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้จัดทำรายงานการสอบสวนโดยสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็น 
ของตนเพื่อประกอบสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้ง เสนอบุคคลดังต่อไปนี้

42 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 45 .

43 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 46 .

44 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 47 .
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(1 ) ในกรณีเป็นการสอบสวนของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของ 
สำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งประจำจังหวัด 
ให้เสนอรายงานการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งต่อเลขาธิการคณะกรรมการการ 
เสือกตั้งเพื่อพิจารณาโดยรวดเร็ว

(2 )  ในกรณีเป็นการสอบสวนชองเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสถาน 
ทูตหรือสถานกงสุลไทยให้เสนอรายงานการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งต่อ 
เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เมื่อเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ได้รับรายงาน 
การสอบสวนแล้ว ให้เสนอชื่อเรื่องต่อปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อส่งเรื่องให้เลขาธิการ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาต่อไป

เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งได้รับรายงานการ 
เลือกตั้งการสอบสวนเรื่องคัดด้านการเสือกตั้งแล้ว ให้ทำความเห็นและข้อสังเกตให้เสร็จ 
โดยเร็วและจัดทำเป็นสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดด้านการเสือกตั้งเสนอต่อคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการคัดค้านการเสือกตั้งเพื่อพิจารณาต่อไป

ในกรณีที่ม ีเหตุอันสมควรเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง 
อาจสั่งให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของ 
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งนั้น เพ ิ่มเต ิมก็ได้45

สำหรับทางปฏิบัติในการสืบสวนสอบสวนเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งซอง 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือ 
สถานกงสุล'ไทยซึ่งเป็นผู้'วับผิดชอบดำเนินการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเรื่องหนึ่ง 
เรื่องใดนั้น เนื่องผู้ถ ูกคัดค้านการเสือกตั้งและผู้คัดค้านการเสือกตั้งมักอ้างพยานบุคคลและ 
พยานหลักฐาน มาเพื่อให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนดำเนินการสอบสวนเพื่อบันทึกถ้อยคำ 
ในการสนับสนุนหรือแก้เรื่องคัดค้านการเสือกตั้งของตน เป็นจำนวนมาก และเจ้าหน้าที่สืบสวน 
สอบสวนก็จะดำเนินการสอบสวนพยานบุคคลและพยานหลักฐานที่ได้อ้างอิงมานั้นจนครบถ้วน 
เนื่องจากในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเสือกตั้ง พ.ศ. 2541  
ได้กำหนดให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคัดค้านการเสือกตั้งและผู้ร้องคัดค้านการ 
เสือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการการเสือกตั้งต้องให้โอกาสผู้ถ ูกคัดค้านและผู้ร้องคัดค้านการ 
เลือกตั้ง มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน รวมทั้งต้องให้[อกาสมาให้ถ้อยคำ

45 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย

ช้ีซาด พ.ศ. 2543 ข้อ 48.
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ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง46

จากบทบัญญัติดังกล่าวนี้ ทำให้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนไม่กล้าที่จะงดการ 
สอบสวนพยานบุคคลและพยานหลักฐานที่ผ ู้ถ ูกดัดค้านการเลือกตั้งหรือผู้ดัดค้านการเลือกตั้งได  ้
อ้างอิงมา แม้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัยชี้ขาด 
พ.ศ. 2 5 4 2  จะได้กำหนดวางแนวทางในการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
โดยให้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนในการพิจารณาว่าพยานหลักฐานหรือพยานบุคคล 
ใด จะทำให้การสอบสวนเรื่องดัดค้านการเสือกตั้งล่าช้าหรือไม่ใ?iประเด็นสำคัญที่เกี่ยวกับเรื่อง 
ดัดค้านการเลือกตั้งนั้น ก็ให้งดการสอบสวนพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลเหล่านั้นได้ แต่ 
ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า ในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนกลับไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว เนื่องจากเกรงว่าจะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวอัน 
เนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนจึงดำเนินการสอบสวนพยาน 
หลักฐานและพยานบุคคลที่มีการอ้างอิงจนครบถ้วน

ผลจากการดำเนินการเ?iนว่านี้ ทำให้เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหนึ่ง ๆ ไม่อาจจะเสร็จสิ้นไปด้วยความรวดเร็วได้ เนื่องจากการ 
สอบสวนพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลนั้น ย่อมจะต้องใช้เวลาในการดำเนินการไม่ใซน้อย 
ซึ่งทำให้กระบวนการดัดค้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อาจเป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ประสงค์จะเป็นการสกัดกั้นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งที่ไดัรับเสือกตั้งด้วยวิธีการทุจริตหรือกระทำการฝ่า,ผินกฎหมายที่เกี่ยวกับการ 
เลือกตั้งไดํโดยรวดเร็ว รวมทั้งไม่อาจแก่ไฃปิญหาในการดำเนินกระบวนพิจารณาการคัดค้าน 
การเสือกตั้งของศาลยุติธรรมที่เต็มไปด้วยขั้นตอนและวิธีการที่ส่าช้าไต้

2. การตรวจสำนวนดัดค้านการเลือกตั้ง

ขั้นตอนการตรวจสำนวน (instruction) เป็นขั้นตอนในการพิจารณาไต่สวน 
สำนวนการดัดค้านการเลือกตั้งที่ไต้ผ่านการสอบสวนมาแล้วเพื่อให้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าไดัม  ี
การกระทำอันทำให้การเลือกตั้งมิไต้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่เพียงใด อันจะนำไป 
สู่การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อไป โดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ว่าด้วยการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาขิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2 5 4 2  เป็นระเบียบที่ไต้กำหนดองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาไต่สวนสำนวนการ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. 2541 มาตรา 1 9.
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สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งและขั้นตอนการพิจารณาไต่สวนสำนวนการคัดค้านการเลือก 
ตั้งไว้ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

2.1 องค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาไต่สวนสำนวนคัดด้านการ
เลือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งด้งกล่าวได้กำหนดให้มีการจัดตั้ง 
คณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้ง” 
เพื่อไห้เป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งที่ได้ผ่านกระบวนการการจัดทำสำนวนมาแล้ว เพื่อเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อมีคำวินิจฉัยสั่งการต่อไป

2.1.1 คณสมบัติและการแต่งตั้งอนุกรรมการพิจารณาก ารคัดค้าน
การเล ือกตั้ง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณา 
การคัดด้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนด 
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งประกอบด้วยประธานอนุกรรมการและ 
อนุกรรมการอื่นมีจำนวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามด้งต่อไปนี้47

(1 )  เป็นผู้ทรงคุณวุฒ ิทางด้านนิติศาสตร์รัฐศาสตร์สังคม 
ศาสตร์ การสืบสวนสอบสวน การบัญชีหรือการตรวจสอบภายใน

(2 )  ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดำรงตำแหน่งในทาง 
การเมือง สมาชิกสภาห้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่รับผิดชอบ 
ในการบริหารพรรคการเมือง หรือดำรงตำแหน่งใด  ๆ ในพรรคการเมือง

การเล ือกตั้ง
2 .1 .2  อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดด้าน

ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งด้งกล่าวได้กำหนดให้

นบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 9 และข้อ 10.
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คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้48

(า ) ให้หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส่วนห้องถิ่น มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นในการปฏิบัติงานหรือส่งเอกสาร 
หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคัดค้านการเสือกตั้ง เพื่อประกอบการ 
พิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดคานการเลือกตั้ง

(2 )  ให้เจ้าหน้าที่ชองหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนห้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 
หรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือมาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารหลักฐาน หรือพยาน 
หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้าน 
การเสือกตั้ง

(3 )  พิจารณาและเสนอความเห็นในการพิจารณาไต่สวน 
สำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง48 49

(4 )  พิจารณาการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ค ัดค้านการเสือก 
ตั้งถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง50

หมาย51
(5 )  ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งให้มีจำนวนหลายคณะเพื่อประโยซน้ในการดำเนินการ

48 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภาพ.ศ. 2 5 4 2 ข้อ า 2.

49 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 1 1.

50 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ. 2 5 4 2 ข้อ 21.

51 ระเบียบคณะกรรมการการเสือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 1 1.
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พิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งก็ได้52 และในการปฏิบัติงาน 
ชองคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งนั้นให้เลขาธิการคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งแต่งตั้งพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งเป็นเลขานุการของ 
คณะอนุกรรมการ และจะให้มียู้ช่วยเลขานุการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ไค้53

ให้เลขานุการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
สามารถเสนอความเห็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการไค้

สำหรับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
เพื่อเป็นองค์กรในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานในเรื่องการคัดค้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งนั้น ก็เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือตรวจสอบสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งซึ่งไค้ผ่านการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนมาแล้ว เนื่องจากกระบวนการ 
คัดค้านการเลือกตั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่กำหนดไวใน 
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2 5 4 1  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไค้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องดำเนินการสืบสวน 
สอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงโดยพลัน เมื่อผู้มีสิ'ทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมือง 
คัดค้านว่าการเลือกตั้งไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไค  ้
ดำเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้วินิจฉัยสงการโดยพลัน54

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นไค้ว่า กระบวนการคัดค้านการเสือกตั้ง 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้ระบบไต่สวน กล่าวคือ กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มืการแยก “หน้าที่สอบสวน” และ “หน้าที่พ ิจารณา” ออกจากกัน 
เพื่อให้องค์กรในการดำเนินการที่แยกจากกันเป็นผู้ร ับผิดชอบดำเนินการ แต่การดำเนินการ 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งทั้งกระบวนการ อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แด'เพียงองค์กรเดียว นับตั้งแต่ขั้นตอนแรกการรับคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง การลืบสวนสอบ

52ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 9 วรรคสอง.

53ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 9 วรรคสาม 
และวรรคสี่.

54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  มาตรา 147  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 10  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 95.
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สวนเรื่องคัดค้านการเลือกดั้ง การพิจารณาเรื่องคัดค้านการเลือกดั้ง และจนถึงขั้นตอนสุดท้าย 
การวินิจฉัยเรื่องคัดค้านการเลือกดั้ง เหตุผลสำคัญอันหนึ่งที่ต้องนำระบบไต่สวนมาใช้กับ 
กระบวนการคัดค้านการเลือกดั้งที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกดั้ง ก็คือ 
เพ ื่อให้การดำเนินการในกระบวนการคัดค้านการเลือกดั้งสามารถดำเนินการไปได[ดยรวดเร็ว 
แต่การที่นำระบบไต่สวนมาใช้ก็มีข้อเสียเซ่นเดียวกัน หากในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกดั้ง 
ปฏิบัต ิหน้าที่ในเรื่องคัดค้านการเลือกดั้งตามอำเภอใจ ก็อาจต่อให้เกิดผลเสียหายอีกทั้งไม่เป็น 
การคุ้มครองต,อผู้มีส่วนไต้เสียในเรื่องการคัดค้านการเลือกดั้งไต้อย่างเพียงพอ

การแต่งดั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกดั้งขึ้นมา 
ก็เพื่อเป็นการซดเชยและเป็นการถ่วงดุลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกดั้งในเรื่องที ่
เกี่ยวกับการคัดค้านการเลือกดั้ง เพราะคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะเป็นผู้ไต่สวนและตรวจสอบ 
สำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกดั้งซองเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนที่ไต้ดำเนินการ 
เสร็จสิ้นแล้ว และระเบียบคณะกรรมการการเลือกดั้งว่าด้วยวิธีพิจารณาการคัดค้านการเลือกดั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ก็ไต้กำหนดให้คณะอนุกรรมการ 
จะต้องให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกดั้ง โดยจะต้องระบุข้อเท็จจริง 
และให้เหตุผลประกอบความเห็นและข้อเสนอแนะนั้นด้วย นอกจากนั้น ในกรณีที่อนุกรรมการ 
คนใดคนหนึ่งมีความเห็นแย้ง ก็ให้ทำความเห็นแย้งรวมไว่ในบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ดังกล่าวนั้นด้วย เพื่อให้ข้อเท็จจริงและเหตุผลอ้างอิงต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณาซองคณะกรรมการ 
การเลือกดั้ง ซึ่งทำให้เป็นผลดีต่อการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยทั้งการของคณะกรรมการการ 
เลือกดั้งเป็นอย่างดี

2 .2  กระบวนการพิจารณาไต่สวนสำนวนคัดค้านการเลือกดั้ง

เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกดั้งไต้รับสำนวน 
การสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกดั้งแล้ว ระเบียบคณะกรรมการการเลือกดั้งว่าด้วยวิธีการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกดั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  
ไต้กำหนดให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่อง 
คัดค้านการเลือกดั้งโดยรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม55 และให้เป็นไปตามขั้นตอนดังต่อไปนึ่

55 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกดั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน

การเลือกดั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ข้อ 26.
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2.2.1 สำนวนทารสอบสวนเรื่องคัดค้านทารเลือกตั้งที ่
คณะอนุกรรมการจะรับหรือยกขึ้นพิจารณาไต่สวนไม่ได้

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งด้งกล่าวได้กำหนด 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งที่คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้งไม่อาจรับไว  ้
พิจารณาหรือไม่อานยกขึ้นมาพิจารณาไต่สวนได้ ประกอบด้วย56

(1 ) เรื่องคัดด้านการเลือกตั้งที่ไม่ได้ยื่นคำร้องคัดด้าน 
การเลือกตั้งมาภายในกำหนดระยะเวลา 3 0  วันนับแต่รันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง

(2 )  เร ื่องคัดด้านการเลือกตั้งที่เก ี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ 
เลือกตั้งตามมาตรา 41 และมาตรา 4 3  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ขึ้งไม่ได้ยื่นคำร้องคัดด้าน 
การเลือกตั้งมาภายใน 1 8 0 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการ 
เลือกตั้ง

ตั้งได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้ว
(3 )  เรื่องคัดด้านการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือก

การที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการ 
พิจารณาการคัดค้าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได ้ 
กำหนดมิให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้งรับหรือยกเรื่องคัดด้านการเลือก 
ตั้งทั้งสามกรณีดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาก็เนื่องมาจากในกรณีของคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งตาม 
(1 )  และ (2 )  นั้นเป็นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งที่ม ิได้ยื่นมาภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้และ 
ทำให้คำร้องคัดด้านการเลือกตั้งนั้นเป็นคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้านกฎหมายเพราะ 
มิได้ดำเนินการให้ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายได้กำหนดไว้

ส่วนในกรณีของเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งที่คณะ 
กรรมการการเลือกตั้งได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วตาม (3 )  นั้น ก็เนื่องมาจากคณะอนุกรรมการการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งเป็นองค์กรภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้งได้รับการ

56 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดด้าน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ข้อ 7.



จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้ง และเป็น 
องค์กรในการช่วยเหลือคณะกรรมการการเสือกตั้งในการดำเนินการตรวจสอบเรื่องคัดค้านการ 
เสือกตั้ง ย่อมไม่มีอำนาจในการที่จะนำเรื่องที่คณะกรรมการการเสือกตั้งได้พิจารณาวินิจฉัย 
ขึ้ฃาตแล้วมาพิจารณาไต่สวนได้อีก อีกทั้งเรื่องที่คณะกรรมการการเสือกตั้งได้พิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ชาดแล้ว ย่อมมีผลเป็นที่สุดดังเช่นคำพิพากษา ดังนั้น องค์กรอื่นใดย่อมไม่อาจนำเรื่องดังกล่าว 
มาพิจารณาอีกได้

2 .2 .2  สำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งที่คณะ 
อนุกรรมการอาจจะไม่รับหรือไม่ยกขึ้นพิจารณาไต่สวนก็ได้

เรื่องคัดค้านการเสือกตั้งบางเรื่องซึ่งอาจไม่ระบุพยาน 
หลักฐานซัดแจ้งเพียงพอหรือเป็นเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งที่มีลักษณะเป็นบัตรสนเทห์ ซ่ึงไม่ระบุ 
พยานหลักฐานซัดแจ้งเพียงพอที่จะสามารถดำเนินการต่อไปได้ หรือเป็นเรื่องคัดด้านการเสือก 
ตั้งที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคำร้องคัดค้านการเสือกตั้ง เช่น ไม่มีการระบุซื่อและที่อยู ่
ของผู้คัดด้านการเสือกตั้งหรือมิได้ลงลายมือซื่อของผู้ยื่นคำร้องคัดค้านการเสือกตั้ง หรือไม่ได  ้
ใช้ถ้อยคำสุภาพ เป็นด้น ซึ่งเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้ง 
หรือของสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยจะต้องแจ้งให้ผู้ร้องคัดค้านการเสือกตั้งดำเนินการแล้ไข 
หรือเพิ่มเติมคำร้องคัดค้านการเสือกตั้งที่บกพร่องให้ถูกต้องซัดเจนภายในระยะเวลาที่กำหนด

เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้คัดด้านการ 
เสือกตั้งไม่ได้ดำเนินการแล้ไขหรือเพิ่มเติมคำร้องคัดค้านการเสือกตั้งที่บกพร่องนั้น โดยปกต  ิ
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถาน 
กงสุลไทยก็จะเสนอความเห็นต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือเอกอัครราชทูตหรือ 
กงสุลใหญ่ แล้วแต่กรณี เพื่อให้มีคำสั่งไม่รับเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งดังกล่าวไว้ดำเนินการ 
แต่อย่างไรก็ตาม คำร้องคัดค้านการเสือกตั้งที่บกพร่องนั้นอาจเข้าสู่กระบวนการสอบสวนของ 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือสถาน 
กงสุลไทยได้ ถ้าหากเลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ 
มีคำสั่งให้รับเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งที่บกพร่องนั้นไว้ดำเนินการสอบสวนหรือในกรณีที่ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเสือกตั้ง เอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่เห็นขอบกับความเห็น 
ของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของสำนักงานคณะกรรมการการเสือกตั้งหรือของสถานทูตหรือ 
สถานกงสุลไทย แล้วแต่กรณี และมีคำสั่งไม่รับเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งนั้นไว้ดำเนินการ แต่ 
คณะกรรมการการเสือกตั้งเห็นสมควรให้รับเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งดังกล่าวไว้ดำเนินการ 
ต่อไป

เมื่อเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งดังกล่าวได้เข้าสู่กระบวน

การสอบสวนจนจัดทำเป็นสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งและเข้ามาสู่กระบวน



การพิจารณาไต'สวนสำนวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งแล้ว กรณีเช่นนี้เมื่อเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นปรากฏว่าเป็นเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้ง ซึ่งไม่ระบุพยานหลักฐานขัดแจ้งเพียงพอหรือเป็นเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งที่มีลักษณะ 
เป็นบัตรสนเท่ห์ซึ่งไม่ระบุพยานหลักฐานขัดแจ้งเพียงพอที่จะสามารถดำเนินการต่อไปได้หรือ 
เป็นเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งซึ่งคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งมีความบกพร่องในรูปแบบพิธ ี
คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งมีอำนาจที่จะไซ้ดุลพินิจไม่รับหรือไม่ยก 
สำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเช่น'ว่านั้นขึ้นพิจารณาไต่สวนก็'ไค้57 หรือ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งจะดำเนินการไต่สวนสำนวนการสอบสวน 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อไปก็ได้

การเลือกตั้ง
2 .2 .3  วิธีการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้าน

เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
ได้รับสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งจากเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แล้ว ไห้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวน 
การสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งตามวิธีการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งสมาขิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและสมาขิกสภาวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ดังต่อไปนี้

2 .2 .3 .า กา รกำหนดวันนัดพิจารณาไต่สวนสำนวน
คร้ังแรก

การกำหนดวันนัดพิจารณาไต่สวนสำนวนการ 
สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งครั้งแรกนั้น คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือก 
ตั้งจะต้องกำหนดระยะเวลาเพื่อแจ้งให้ผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งและผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งทราบ 
ล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีความจำเป็นเร่งต่วน จะแจ้งกำหนดวันพิจารณา 
ไต่สวนสำนวนครั้งแรกให้ผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งและผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งทราบล่วงหน้า 
น้อยกว่า 7 วันก็ได้

ในวันพิจารณาไต่สวนสำนวนครั้งแรก ไห้
ผู้คัดค้านการเลือกตั้งและผู้คัดค้านการเลือกตั้งมาให้ถ้อยคำซี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐาน

57 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน

การเลือกตั้งสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาขิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ข้อ 8.



1 33

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น และอาจจะทำคำชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรยื่นต่อ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งเพื่อประกอบการให้ถ้อยคำด้วยก็ได้58 59

การพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบ
สวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้ง 
คณะอนุกรรมการอาจมีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำไนฐานะพยานหรือผู้เชี่ยวชาญ หรือ 
คณะอนุกรรมการจะตรวจสอบข้อมูล เอกสารวัตถุ หรือสถาน'ที่ก็'ใต้ หรืออาจมอบหมาย 
ให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนดำเนินการแทนแล้วรายงานให้คณะอนุกรรมการพิจารณา 
การคัดค้านการเลือกตั้งทราบก็ได69

2 .2 .3 .2  การกำหนดวันพิจารณาไต่สวนสำนวนเพิ่มเติม 

ในกรณีที่การพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบ
สวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งครั้งแรกไม่สามารถดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบ 
สวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งให้เสร็จสิ้นได้ภายไนวันเดียว ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการ 
คัดค้านการเลือกตั้งกำหนดวันพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
เพิ่มเติม เพื่อดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งนั้นให  ้
เสร็จสิ้น

ในการกำหนดวันพิจารณาไต่สวนสำนวนการ
สอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเพิ่มเติมนั้นให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งกำหนดวันประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นต่อเนื่องกันไปจนกว่าการ 
พิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวจะเสร็จสิ้น60

58 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 27  วรรคหนึ่ง.

59 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 28.

60 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 27 วรรคสอง.
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2 .2 .3 .3  ทารจัดทำบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ

เมื่อการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวน 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลงแล้ว 
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

การลงมติของคณะอนุกรรมการพิจารณาการ 
คัดค้านการเลือกตั้ง'ให้ใช้เสียงข้างมาก ในกรณีที่เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งใดล้าไม่มีอนุกรรมการ 
คนใดคัดค้านให้ประธานในที่ประชุมถามที่ประขุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ ล้าไม่มีผู้เห็น 
เป็นอย่างอื่น ให้ลือว่าที่ประชุมลงมติเห็นขอบในเรื่องนั้น ในกรณีที่มีอนุกรรมการคนใดไม่เห็น 
ด้วยกับความเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าว อนุกรรมการนั้นมีสิทธิจัดทำความเห็นแย้งของตน 
รวมไว้ในบันทึกความเห็นหรือข้อเสนอแนะนั้นได้

การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะ
อนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งจะต้องระบุข้อเท็จจริงและให้เหตุผลประกอบ 
ความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นด้วย และอนุกรรมการ 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งทุกคนที่ได้ร่วมกันวินิจฉัยให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งด้งกล่าวจะต้องลงลายมือซื่อในบันทึกความเห็นหรือข้อเสนอแนะนั้นด้วย

เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งใดที่ปรากฏว่ามีการ 
กระทำอันเป็นเหตุให้มีการร้องคัดค้านการเลือกตั้งเป็นการกระทำฝ่า‘ฝ่นต่อบทบัญญัติที่มีโทษ 
ทางอาญาตามกฎหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งเสนอต่อคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง เพื่อให้มีการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดนั้นไปในบันทึกความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งนั้นด้วย61

2 .2 .4  การถอนคำร้องคัดค้านการเลือกต้ัง

ผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งจะถอนคำร้องคัดค้านการ 
เลือกตั้งที่ได้ยื่นไว้แล้วก็ได้ แต่จะต้องดำเนินการถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นเสียก่อน 
ที่คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งจะได้มีความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ

61 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาขิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ข้อ 29.
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง

คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งจะม  ี
คำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นก็ได้

ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งมีคำสั่งอนุญาตให้ถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ให้เลขาธิการคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งสั่งจำหน่ายคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น และแจ้งให้ผู้คัดค้านการเลือกตั้ง ผู้ถูกคัดค้าน 
การเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ

หากคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
เห็นว่าการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ขอบ 
ด้วยกฎหมาย แม้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งจะไต้มีคำสั่งอนุญาตให้ 
ถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นไปแล้วก็ตาม คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งก็อาจดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น 
หรือดำเนินการพิจารณาให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป 
ก็ได62

ในเรื่องการถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งของผู้คัดค้าน 
การเลือกตั้งน ี้ มีกรณีที่จะต้องพิจารณาว่าคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง 
จะมีอำนาจที่จะสั่งไม่อนุญาตให้ถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นไต้หรือไม่ และในกรณีที ่
คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งมีคำสั่งอนุญาตให้ถอนคำร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งนั้นแล้ว จะมีอำนาจที่จะดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งนั้นหรือดำเนินการพิจารณาให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งต่อไปไต้หรือไม่ เนื่องจากกระบวนพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งจะเกิดขึ้นก  ็
ต่อเมื่อมีผู้คัดค้านการเลือกตั้งในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนไต้เสียในผลของการเลือกตั้งนั้น ไต้ยื่น 
คำร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียก่อนและเมื่อไต้มีคำสั่งให้รับ 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นไว้ดำเนินการแล้ว เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นจึงเข้าสู่กระบวน 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง จึงไม่ใช่เป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีอำนาจ 
พิจารณาดำเนินการในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไต้เองดังเช่น เรื่องปีญหาหรือข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ 
การปฏิบัต ิตามกฎหมายที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 10 (6 )  แห่งพระราช

62 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ. 2 5 4 2 ข้อ 21.



บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  หรือกรณีการสั่ง 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระทำการฝ่าบนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา 8 5 /1  แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา พ.ศ. 2541  ซึ่งแก!ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2 5 4 3

ดังนั้น เมื่อผู้ดัดค้านการเลือกตั้งประสงค์ที่จะขอถอน 
คำร้องคัดด้านการเลือกตั้ง คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้งจะต้องมีคำสั่ง 
อนุญาตให้ผู้ค ัดด้านการเลือกตั้งถอนคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งนั้นได้แต่เพียงอย่างเดียว 
คณะอนุกรรมการพิจารณาคัดด้านการเลือกตั้งจะสั่งไม่อนุญาตให้ถอนคำร้องคัดค้านการเลือก 
ตั้งไม่ได้ และเมื่อได้ม่การถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งแล้วก็จะไม่ม่คำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ที่จะดำเนินการตามกระบวนพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งอีกต่อไป นอกจากนั้น 
คณะกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดด้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2 63 เพื่อให้ม่อำนาจหน้าที่ในการพิจารณาไต่สวนสำนวน 
การสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งและเสนอความเห็นในการพิจารณาเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะ64 เมื่อมีการถอนคำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ไปแล้ว คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งย่อมจะไม่ม่อำนาจในการดำเนินการ 
พิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นอีกต่อไป

และแม้คณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งจะได้ดำเนินการพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งนั้นและ 
ได้ม่ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ย่อมไม่ม่อำนาจที่จะสั่งให้ม่การนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา 95  แห่งพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 25 4 1  ได ้ เพราะกระบวนการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งนั้นเป็นกระบวนการที ่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีเช่นนี้ย่อมเป็น 
คำวินิจฉัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

63 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดด้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 9.

64 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 1 1.
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แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการเลือกตั้งก็อาจม  ี
คำสั่งให้ดำเนินการเรื่องคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนี้ต ่อไปได้โดยอาศัยอำนาจตามข้อ 6 3  
ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัยชีข้าด 
พ . ศ. 2 5 4 2  โดยถือว่าเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวนั้น เป็นเรื่องที่ไม่ได้มีการร้องเรียน 
แต่เป็นเรื่องที่เป็นการฝ่าแนหรือไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินการได้เอง โดยถือว่าเป็น 
เรื่องที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าปรากฎหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำการฝ่าป็น 
กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง65 ทั้งนี้ ตามหมวด 5  การลืบสวนสอบสวนและการ 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ไม่มีการร้องเรียนซองระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ 
ลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  โดยไม่ต้องมียู้มายื่นคำร้องเสียก่อน

ไนประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยาน 
หลักฐาน เป็นหน้าที่คณะกรรมาธิการที่เรียกว่า The Election Validation Committee โดยจะ 
รวบรวมข้อเท้จจริงและพยานหลักฐานทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งนั้น 
เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาวินิจฉัย66

สำหรับประเทศฝรั่งเศส เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับคำร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้ง ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะทำการแต่งตั้งพนักงานผู้รับผิดชอบสำนวน 
(The Rapporteur) คนหนึ่ง โดยเลือกจากพนักงานผู้ช่วยผู้รับผิดชอบสำนวน (The Assistant 
Rapporteur) ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้คัดเลือกมาจากสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ (Conseil d 
Etat) และ The Referendary Councillor of the Court of Auditor ให้เป็นผู้รันผิดชอบสำนวน 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น โดยพนักงานผู้รันผิดชอบสำนวนเหล่านี้ จะเป็นผู้ทำการสอบสวน 
เรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบ และจะนำเสนอต่อที่ประชุมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
ต่อไป67

ส่วนในประเทศอังกฤษ ในการดำเนินการตามคัดค้านการเลือกตั้งนั้น จะมี 
การพิจารณาโดยเปิดเผยในศาลเลือกตั้งโดยไม่มีคณะลูกขุน (Jury) จึงไม่มีองค์กรที่จะรวบรวม 
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้กับผู้พิพากษาศาลเลือกตั้ง ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ

65 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน สอบสวน และวินิจฉัย 
ชี้ขาด พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 63 .

66 Geoffery Hand, Jacques Georgle and Chirstoph Sasse, European 

Electoral System handbook, p.6 า .
67

Ibid., p.1 1 5 -1  1 ธ.
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จะปรากฎในระหว่างการดำเนินการพิจารณาคดีนั้นเอง68 

3. การวินิจฉัยสัขาด

ขั้นตอนการวินิจฉัยชี้ขาดหรือพิพากษา (Judgement) เป็นขั้นตอนสุดท้าย 
ของกระบวนพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้ง ภายหลังได้มีการดำเนินการสอบสวนและ 
พิจารณามาแล้ว โดยอำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้เป็นอำนาจของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ที่ได้กำหนดองค์ประชุม 
และวิธีการลงมติในการดำเนินการเพื่อมีคำวิน ิจฉัยชี้ขาดการคัดด้านการเลือกตั้งตามมาตรา 
9 5  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไว้โดยเฉพาะ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกด้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ได้กำหนดขั้นตอนในการ 
วินิจฉัยชี้ขาดเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไว้ดังต่อไปนี้

3.1 การพิจารณา

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับความเห็นหรือข้อเสนอแนะของ 
คณะอนุกรรมการการพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งแล้ว ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ดังกล่าวได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องรีบดำเนินการพิจารณาเพื่อมีคำวินิจฉัย 
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยรวดเร็ว69

การประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ชาดเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้องมีกรรมการการเลือกตั้งมาประชุมไม่น้อยกว่าสี่ในท้าของ 
จำนวนกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดเห่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ซาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสำนวนการสอบสวนเรื่อง

The Representation of the People Act 1 9 4 9  ร. 1 22.
69 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้านการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 30.
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คัดค้านการเลือกตั้ง รวมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน พนักงาน 
ของสถานทูตหรือสถานกงสุลซึ่งทำหน้าที่สืบสวนสอบสวน เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ และ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบอับบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งและสำนวนการพิจารณาซองคณะอนุกรรมการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการกลั่นกรองข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
ดังกล่าว เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่อย่างไรก็ตาม การดำเนินการขององค์กร 
ต่าง ๆ ข้างต้น ไม่เป็นการดัดอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะดำเนินการหรือลั่งให  ้
ดำเนินการในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งขึ้นใหม่70

การลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการที่จะวินิจฉัยมีคำลั่งให  ้
เลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนนใหม่ต้องใช้คะแนนเสียงเอกฉันท์71

ในทางปฏิบัติสำหรับการลงมติในเรื่องการคัดค้านการเลือกตั้งนั้น 
การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  ไต  ้
กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องลงมติด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ ในการที่จะมีคำลั่ง 
ให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนนใหม่ สำหรับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเรื่องหนึ่ง ๆ แม้ 
หลักการดังกล่าว จะมีเพื่อเป็นการถ่วงดุลระหว่างกรรมการการเลือกตั้งแต่ละคน รวมท้ัง 
เพื่อคุ้มครองผู้มีส่วนไต้เสียที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น แต่บทบัญญัติดังกล่าว 
ก็ล่งผลให้การลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการที่จะลั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ 
ให้ม ีการนับคะแนนใหม่เป็นไปโดยยาก กล่าวคือ ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรรมการการเลือกตั้งฝ่ายข้างมากอีกสี่คน ก็จะทำให้มติของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่อาจมีคำลั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือให้มีการเลือกตั้ง 
ใหม ่ได ้ แม้เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นกรรมการการเลือกตั้งส่วนใหญ่เห็นว่าการเลือกตั้งที่ถูก 
คัดค้านนั้นมีหลักฐานอันควรเชื่อไต้ว่ามิไต้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็ตาม

3.2 การออกคำสั่ง

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไต้พิจารณาสำนวนการสอบสวนเรื่อง

70 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คู่มือการสืบสวนสอบสวนและการ 
วิน ิจฉัยกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง,หน้า 212 .

71 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. 254 1  มาตรา 8.
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คัดค้านการเลือกตั้งและบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะซองคณะอนุกรรมการพิจารณาการ 
คัดค้านการเลือกตั้งเสร็จแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องพิจารณาว่าเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งนั้นมีหลักฐานอันควรเชื่อไต้ว่าการเลือกตั้งนั้นไม่ไต้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
หรือไม่

คำสั่งซองคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น จะต้องระบุข้อเท็จจริงและ 
เหตุผลประกอบ และกรรมการการเลือกตั้งที่ลงมติทุกคนจะต้องลงลายมือชื่อในคำสั่งนั้นด้วย72 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจที่จะวินิจฉัยมีคำสั่งในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งได้อย่าง 
ใดอย่างหนึ่งตามที่มาตรา 95  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไต้บัญญัติไว้ ซึ่งได้แก่คำสั่งดังต่อไปนี้

3.2.1 การสั่งให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม  ่
ในหน่วยเลือกตั้งหรือในเซตเลือกตั้งใด ก็ต่อเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไต้พิจารณาแล้วและ 
ไต้มีมติเป็นเอกฉันท์ว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อไต้ว่าการเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งหรือซองเซต 
เลือกตั้งนั้น มีไต้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และสมควรที่จะให้มีการดำเนินการนับคะแนน 
ใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือของเซตเลือกตั้งดังกล่าว

ในการสั่งนับคะแนนใหม่สำหรับกรณีที่เป็นการคัดค้านการ 
เลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งให้นับคะแนนใหม่ ในหน่วยเลือก 
ตั้งหรือซองเซตเลือกตั้งแต่เฉพาะสมาซิกวุฒิสภาคนที่ถูกคัดค้านการเลือกตั้งในเซตเลือกตั้งตาม 
คำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นก็ไต้

แต่ในกรณีที่เป็นการคัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรนั้น แม้มาตรา 9 4  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 จะให้อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในการที่จะมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือของเขต 
เลือกตั้งนั้น เมื่อปรากฏว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งหรือของเซตเลือกตั้งนั้น มีไต้เป็นไปโดย 
สุจริตและเที่ยงธรรมไต้ เช่นเดียวกับการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ตาม แต่ในทาง 
ปฏิบัติแล้ว เมื่อมีคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งให้นับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง

72 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน

การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ข้อ 30
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หน่ึง และในการพิจารณาเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นได้ปรากฏว่า มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการ 
เลือกตั้งไนหน่วยเลือกตั้งนั้นมีได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แด'คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ก็ไม่อาจมีคำสงให้มีการนับคะแนนใหม่ไนหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวได้ เนื่องจากการนับคะแนน 
เลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  ได้กำหนดให้การ 
นับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้งจะต้องนับคะแนนทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน 
ณ สถานที่แห่งไดแห่งหนึ่งเพียงแห่งเดียว73 แทนการนับคะแนนเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้ง อีกทั้ง 
จะต้องกำหนดมาตรการที่จะทำไห่ไม่สามารถทราบได้ว่าเป็นการนับบัตรเลือกตั้งของหน่วย 
เลือกตั้งใดในขณะนับคะแนน74 โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต 
ในการเลือกตั้งทางหนึ่ง75

ซึ่งจากการกำหนดวิธีการนับคะแนนด้วยวิธีการดังกล่าวมา 
ข้างด้นจึงล่งผลให่ไม่อาจทราบได้ว่าบัตรเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้นคือบัตรใบใด และสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้นเป็น 
จำนวนเท่าใด ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่อาจมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม  ่
เฉพาะแต่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งได้เลยเมื่อกรณีนั้นเป็นการคัดด้านการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คงมีคำสั่งได้เฉพาะแ ต ่การให้มีการนับคะแนนใหม่ของเขตเลือกตั้งนั้น 
แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น

ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะความบกพร่องของผู้ร่างกฎหมาย 
ที่ไม่ได้พิจารณาถึงวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  ได้กำหนดให้มีวิธีการนับคะแนนที่ 
เปลี่ยนแปลงไปจากวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งแบบเติมที่ให้นับคะแนนเลือกตั้ง ณ ที่หน่วยเลือก 
ตั้งที่ได้ลงคะแนนเลือกตั้งนั้น

นอกจากนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งได้แต  ่
เฉพาะให้มีการนับคะแนนใหม่ของเขตเลือกตั้ง สำหรับกรณีที่เป็นการคัดค้านการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห่านั้น ซึ่งอาจท่าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมีคำสั่งให้ยก 
คำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพราะไม่อาจสั่งตามคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นได้ และในกรณี

73 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ มาตรา 68.
74 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ มาตรา 69  (3 ) .
75 สถาบันกฎหมายอาญา, รัฐธรรมนูญของเรา, พิมพ์ครั้งที่ 3 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลาจำกัด 1 2 5 4 1 ) , หน้า 119 .
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ที่ผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งได้ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งเพื่อให้มีการนับคะแนนใหม่ในหน่วย 
เลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งของเขตเลือกตั้งนั้น แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให  ้
นับคะแนนใหม่ของเซตเลือกตั้งเพื่อแก้ปีญหาที่ไม่อาจสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือก 
ตั้งนั้นได้ ก็อาจทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งถูกติติงได้ว่ามีคำสั่งเกินกว่าคำร้องของผู้คัดด้าน 
การเลือกตั้ง

แต่สำหรับกรณีการเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภานั้น จะไม่เกิดปีญหา 
เช่นว่านี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  ไม่ได้กำหนดให้การ 
นับคะแนนเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภา จะต้องนำคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือก 
ตั้งมานับรวมกันด้งเช่นการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร การนับคะแนนเลือกตั้งสำหรับ 
การเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภา จึงยังคงใช้วิธีการนับคะแนนแบบเติม และในกรณีที่มีการคัดด้าน 
การเลือกตั้งเพื่อให้มีการนับคะแนนใหม่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอำนาจที่จะสั่งให้มี 
การนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้ ทั้งในกรณีการนับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง 
หนึ่งหรือของเขตเลือกตั้งนั้นได้

3 .2 .2  การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ใน 
หน่วยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งใด ก็ต่อเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้วและ 
ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งหรือของเขต 
เลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและสมควรที่จะให้มีการดำเนินการเลือกตั้งใหม  ่
ในหน่วยเลือกตั้งหรือชองเขตเลือกตั้งด้งกล่าว

ในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่สำหรับกรณีที่เป ็นการคัดด้าน 
การเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งให้เลือกตั้งใหม่ ในหน่วยเลือก 
ตั้งหรือของเซตเลือกตั้งนั้น แต่เฉพาะสมาซิกวุฒิสภาคนที่ถูกคัดด้านการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
ตามคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งนั้นก็ได้

แต่ในกรณีที่เป็นการคัดด้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรนั้น แม้มาตรา 9 4  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 จะให้อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในการที่จะมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือของเขตเลือก 
ตั้งนั้น เมื่อปรากฏว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น มิได้เป็นไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม เซ่นเดียวกับการคัดด้านการเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภาก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้ว 
เมื่อมีคำร้องคัดด้านการเลือกตั้งให้เลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งในเขต 
เลือกตั้ง และในการพิจารณาเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งนั้น ปรากฏว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการ
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เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ก็ไม่อาจมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งด้งกล่าวได้ เนื่องจากการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได้กำหนดให้การเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้ง 
จะต้องนับคะแนนทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งเพียง 
แห่งเดียว76 และจะต้องกำหนดมาตรการที่จะทำให่ไม่สามารถทราบได้ว่าเป็นการนับบัตรเลือก 
ตั้งของหน่วยเลือกตั้งใดในขณะนับคะแนน77 โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นมาตรการในการป้อง 
กันการทุจริตในการเลือกตั้งทางหนึ่ง

ซึ่งจากการกำหนดวิธีการนับคะแนนด้วยวิธีการด้งกล่าวมา 
ข้างต้นจึงส่งผลให้โม่อาจทราบได้ว่าบัตรเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้นคือบัตรใบใด และผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งและสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งใน 
หน่วยเลือกตั้งนั้นรวมเป็นจำนวนเท่าใดที่จะต้องหักออกจากคะแนนเลือกตั้งทั้งหมดของเขต 
เลือกตั้งนั้น ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่อาจมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่เฉพาะ 
แต่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งได้เลยเมื่อกรณีนั้นเป็นการคัดค้านการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎร คงมีคำสั่งได้เฉพาะแต่การให้มีการเลือกตั้งใหม่ของเขตเลือกตั้งนั้นแต่เพียง 
อย่างเด ียวเท ่าน ั้น จึงเห็นได้ว่าเป็นข้อบกพร่องของผู้ร่างกฎหมายที่ไม่ได้พิจารณาถึงวิธีการนับ 
คะแนนเลือกตั้งแบบใหม่ตามที่กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2 5 4 0  เช่นเดียวกับเรื่องการสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ ตามที่ได้กล่าวมาข้างด้น

นอกจากนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่ง 
ได้แต่เฉพาะให้มีการเลือกตั้งใหม่ของเขตเลือกตั้ง สำหรับกรณีที่เป็นการคัดค้านการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น อาจท่าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งถูกติติงได้ว่ามีคำสั่ง 
เกินกว่าคำร้องของผู้ค ัดด้านการเลือกตั้งได้ หากผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งได้ยื่นคำร้องคัดด้าน 
การเลือกตั้งเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้ง 
นั้นเท่านั้น

3 .2 .3  การสั่งให้ยกคำร้องคัดด้านการเลือกต้ัง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  ไดให้อำนาจแก่คณะกรรมการ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ มาตรา 68 .
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ มาตรา 69  (3 ) .



144

การเสือกตั้งที่จะสั่งยกคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งไว้ 2 กรณี ตังต่อไปนี้78

3.2.3.1 กรณีที่คณะกรรมการการเสือกตั้งเห็นว่าการเส ือกตั้ง
เป ็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

คำร้องตัดค้านการเสือกตั้งที่ให้มีการนับคะแนนใหม  ่
หรือเสือกตั้งใหม่ในหน่วยเสือกตั้งหรือเขตเสือกตั้งใด แต่คณะกรรมการการเสือกตั้งพิจารณา 
แล้วมีความเห็นว่าการเสือกตั้งในหน่วยเสือกตั้งหรือของเขตเสือกตั้งนั้นได้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรมแล้ว ไม่มีเหตุที่จะต้องให้มีการนับคะแนนใหม่หรือเสือกตั้งใหม่ในหน่วยเสือกตั้งหรือ 
ของเขตเสือกตั้งตังกล่าว ให้คณะกรรมการการเสือกตั้งมีคำสั่งให้ยกคำร้องตัดค้านการเสือกตั้ง 
นั้น

3 .2 .3 .2  ท.รณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็น'ว่าการเสือกตั้ง 
มิไตัเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแต่ไม่มีเหตุอันสมควรที่จะให้มีการนับคะแนนใหม่หรือ 
เ สือกตั้งใหม่

ในกรณีที่ม ีการร้องคัดค้านการเสือกตั้งให้มีการ 
นับคะแนนใหม่หรือเสือกตั้งใหม่ในหน่วยเสือกตั้งหรือเขตเสือกตั้งใด และคณะกรรมการ 
การเสือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่าการเสือกตั้งในหน่วยเสือกตั้งหรือของเขตเสือกตั้งนั้นมี 
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แต่ไม่มีเหตุอันสมควรที่จะให้มี 
การนับคะแนนใหม่หรือเสือกตั้งใหม่ในหน่วยเสือกตั้งหรือของเขตเสือกตั้งตังกล่าว ให  ้
คณะกรรมการการเสือกตั้งมีคำสั่งให้ยกคำร้องตัดค้านการเสือกตั้งนั้น

สำหรับในต่างประเทศก็ไตัมีการกำหนดเงื่อนไข
ในการที่องค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดการคัดค้านการเสือกตั้งจะมีคำสั่งเพิกถอน 
การเสือกตั้ง โดยในประเทศอังกฤษ ศาลเสือกตั้งจะสั่งเพิกถอนการเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรก็ต่อเมื่อการทุจริตคดโกง การกระทำผิดกฎหมาย หรือการกระทำความผิดอื่น  ๆ ท่ี 
กฎหมายกำหนดในลักษณะเดียวกันนั้น ได้ล่งผลกระทบ (affect) ต่อผลการเสือกตั้ง79 
และศาลเสือกตั้งได้พิจารณาวินิจฉัยแล้วว่าผู้สมัครรับเสือกตั้งได้กระทำความผิดนั้นจริง80 
ส่วนในประเทศฝรั่งเศส ตุลาการรัฐธรรมนูญจะสั่งให้ยกเลิกการเสือกตั้งนั้นและสั่งให้มีการ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเสือกตั้งฯ มาตรา 95 . 
The Representation of the People Act 1 9 4 9  ร. 142.
The Representation of the People Act 1 9 4 9  ร. 139  (1 ).
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เลือกตั้งใหม่ก็ต ่อเมื่อเหตุในการร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตคดโกงหรือ 
การทำที่ผิดกฎหมาย (L’ Irrégularité) นั้นได้ส่งผลให้ผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป 
ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั่งให้เพิกถอนการเลือกตั้งนั้นเข่นเดียวกัน

นอกจากนั้น ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้มีคำวินิจฉัยในเรื่องการคัดค้านการเลือกตั้งเรื่องใดให้ยกคำร้อง ผู้ร้อง 
คัดค้านมีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์เพื่อให้พิจารณาวินิจฉัยโดยจะต้องมีผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งสนับสนุน 100  เสียงขึ้นไป แต่อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์จะสั่งให้การเลือก 
ตั้งนั้นเป็นโมฆะก็ต่อเมื่อการกระทำด้งกล่าวถึงขนาดทำให้ผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป 
หรืออาจทำให้ผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงได้51

เมื่อพิจารณาเงื่อนไขในการที่คณะกรรมการการ 
เลือกตั้งจะมีคำสั่งให้เลือกตั้งใหม่ในบทบัญญัติมาตรา 9 5  แห่งพระราขบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  
ที่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้เลือกตั้งใหม่ต่อเมื่อ “มีเหตุอันสมควร” แม้จะปรากฏ 
ว่าผู้ท ี่ได้รับเลือกตั้งนั้นได้รับเลือกตั้งมาจากการเลือกตั้งที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรมก็ตาม 
แต่เมื่อ “ไม่มีเหตุอันสมควร” ให้เลือกตั้งใหม่แล้ว ก็ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้ 
ยกคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น น่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ได้จัดตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้เป็นองค์กรที่ม ีอำนาจควบคุมและจัดการเลือกตั้งให้เป็นไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพราะเมื่อผู้ใด้รับเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งมาโดยวิธีการที่ไม่ชอบด้วย 
กฎหมายหรือด้วยการทุจริตคดโกงย่อมที่ไม่สมควรได้เข้าไปมีตำแหน่งในฝ่ายนิติบัญญัติหรือ 
รัฐบาล เพราะเมื่อบุคคลด้งกล่าวเข้าไปดำรงตำแหน่งดังกล่าวก็มักจะทุจริตคอรัปชั่นเพื่อถอน 
ทุนและแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง

ดังนั้น บทบัญญัติด้งกล่าวที่ให้คณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง จะต้องพิจารณาว่าเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้น มีเหตุอันสมควรในการสั่งให้มีการ 
เลือกตั้งใหม่หรือไม่ จึงน่าจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญด้งกล่าว และน่าจะเป็น 
บทบัญญัติที่ทำให้ความมุ่งหมายในการปฏิรูปการเมืองไม่อาจจะทำให้เป็นผลได้อย่างจริงจัง 
ในการที่จะให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม และเพื่อเป็นการสกัดกั้น 
นักการเมืองที่กระทำการทุจริตไม่ให้เข้าไปสู่ตำแหน่งในทางการเมืองได้ 81

81 บุญครื มีวงศ์อุโฆษ, “กฎหมายเลือกตั้งเยอรมัน,” วารสารนิติศาสตร์ 1 7 
(ก ันยายน 2 5 3 0 )  : 1 3 -1 4 .
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3.3  การแจ้งคำสั่ง

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ม่คำวินิจฉัยแล้ว ให้ส่งเรื่องให้ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อดำเนินการแจ้งให้ผู้ค ัดด้านและยู้ถูกคัดค้านทราบ

โดยในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้เลือกตั้งใหม  ่
ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
ซึ่งผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งเป็นสมาชิกอยู่ แล้วแต่กรณี ทราบโดยเร็ว

คำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้มีการนับคะแนนใหม่หรือ 
ให้มีการเลือกตั้งใหม่ให้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

อน่ึง การดำเนินการตามกระบวนพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งดังที่ได้กล่าวมาข้างด้นโดยละเอียดแล้วนั้น ในกรณีที่ม ีความจำเป็น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเร่งรัดขั้นตอนการพิจารณาเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งได้ นอกจากนั้น ในกรณีจำเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจนำเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งนั้นมาดำเนินการลืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาไต่สวนสำนวนการสอบสวนเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งเพื่อมีคำวินิจฉัยด้วยตนเองก็ได้82

โดยในกรณีเซ่นนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีดุลพินิจอย่างกว้างขวางในการที ่
จะพิจารณาว่าเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งใดมีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการเซ่นว่านั้น จึงเป็น 
เรื่องที่น ่าจะพิจารณาว่าการที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการ 
คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ซึ่งมีฐานะเป็น 
กฎหมายวิธีสบัญญัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดำเนินกระบวนพิจารณาเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งและมีความเกี่ยวเนื่องกับการใช้สิทธิชองผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลของการเลือกตั้งนั้น 
ได้ให้ดุลพินิจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะไม่ดำเนินการตามขั้นตอนวิธีพิจารณาที่ได้ 
กำหนดไว้จะมีความเหมาะสมเพียงใด เพราะวิธีการพิจารณาที่มีความแน่ชัดนอกจากจะมี 
ผลเป็นการคุ้มครองผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งเรื่องหนึ่งเรื่องใดแล้ว ก็ยังมี 
ผลเป็นการควบคุมดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดำเนินการตามกระบวน 
พิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งได้อีกด้วย

82 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการพิจารณาการคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 6 วรรคสอง
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ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ช า ด ก า ร ค ัด ค ้า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือ 
เลือกตั้งใหม่ มาตรา 96  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได้กำหนดให้มีผลต่อสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรหรือสมาซิกวุฒิสภาผู้ซึ่งถูกคัดค้านการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้

1. ผลจองคำสั่งให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม  ่
ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้งหรือให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ของ 
เขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง ให้สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาซิกวุฒิสภาผู้ถูกคัดค้าน 
การเลือกตั้งยังคงเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งครั้งนั้น

เมื่อมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ ซึ่งมีผลให้คะแนนเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป 
และคะแนนเลือกตั้งที่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาซิกวุฒิสภาที่ถูกคัดค้านการเลือกตั้งได  ้
รับนั้น จะไม่ได้รับการประกาศผลให้เป็นผู้ใด้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
สมาซิกวุฒิสภา ซึ่งเป็นเหตุให้สมาซิกภาพของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภานั้น 
จะต้องสิ้นสุดลงด้วย เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการนับคะแนนใหม่แล้ว 
ให้สมาซิกภาพของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ถูกคัดค้านการเลือกตั้งนั้น 
มีผลสิ้นสุดลงนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง 
ใหม่ และผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดสำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือที่ได้คะแนนสูงสุดตามลำดับลงมาสำหรับการเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภา 
หรืออยู่ในบัญชีรายซื่อตามลำดับที่พรรคการเมืองจะพึงได้รับสำหรับการเลือกตั้งสมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ใด้รับการเลือกตั้ง

2. ผลของคำสั่งให ้ม ีการเลือกตั้งใหม่

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ให้สมาซิก 
ภาพของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ถูกคัดค้าน 
การเลือกตั้งนั้นสิ้นสุดลง นับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องดำเนินการจัดการเลือกตั้งใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งหรือ 
เขตเลือกตั้งนั้น

ส่วนในกรณีซองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
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วุฒิสภา พ.ศ. 254 1  สิงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2 5 4 3 ได้กำหนด 
ให้ผู้ท ี่เห็นว่าการเลือกตั้งนั้นมีการทุจริตหรือมีการกระทำการฝ่า!เนกฎหมายประกอบ  
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา และทำให้การ 
เลือกตั้งไม่เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม จะต้องร้องเรียนต่อคณะกรรมการการเลือก 
ตั้งก่อนที่จะมีการประกาศผลการเลือกตั้ง เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้บัตร 
เลือกตั้งที่ลงคะแนนให้แก่พรรคการเมืองเป็นบัตรเสียและไม่ให้นับเป็นคะแนนแก่พรรคการ 
เมืองนั้น83 ดังนั้น การคัดด้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายซื่อจึงไม่ 
อาจมีได้ เนื่องจากการคัดด้านการเลือกตั้งตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  
จะเป็นการดำเนินการเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้วเท ่านั้น  
สำหรับการคัดค้านการเลือกตั้งกรณีอื่น  ๆ ซึ่งได้ดำเนินการก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไม่ถือว่าเป็นการคัดค้านการเลือกตั้ง แต่เรียกการ 
ดำเนินการเช่นว่านั้นว่าการร้องเรียน

เมื่อพิจารณากระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งมีความประสงค์จะให้การดำเนินการในเรื่องด้งกล่าว เพื่อสกัดกั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระทำ 
การทุจริตหรือกระทำการฝ่า!]นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ ไม่ให้เข้าสู ่
ตำแหน่งทางการเมืองได้โดยรวดเร็ว แทนการดำเนินการของศาลยุติธรรมที่ดำเนินการด้วย 
ความล่าข้า โดยในการนี้รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ได้ให ้อำนาจแก่คณะ 
กรรมการการเลือกตั้งที่จะกำหนดวิธีพิจารณาในเรื่องด้งกล่าวได้เอง แต่ในทางปฏิบัติแล้วเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งแต่ละเรื่องใช้เวลาในการดำเนินการค่อนข้างยาวนานและไม่อาจเสร็จสิ้นได้ 
โดยรวดเร็ว ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ 
ไม่ได้กำหนดระยะเวลาสำหรับการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไว้ ทำให้เรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งไม่อาจเสร็จสิ้นไปอย่างรวดเร็วดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และทำให  ้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้กร ะทำการทุจริตหรือกระทำการฝ่าแนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
สามารถเข้าไปดำรงตำแหน่งในทางการเมืองในช่วงระยะเวลาหนึ่งได้ และอาจเข้าไปกระทำการ 
ทุจริตต่าง ๆ เพื่อถอนทุน อันเป็นความเสียหายต่อประเทศโดยส่วนรวม

นอกจากนั้น การวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง ในกรณีที่

83 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ซึ่งแกํใขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3 )
พ.ศ. 2 5 4 3  มาตรา 8 5 /8 .
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำวินิจฉัยสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
ก็ไม่ได้ม ีการให้เหตุผลประกอบการออกคำสั่งดังกล่าว โดยคำวินิจฉัยเหล่านั้นกล่าวถึงแต่เพียง 
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยไม่มีการวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่ปรากฎนั้นว่าเป็นการกระทำผิดหรือฝ่า‘ฝ่น 
กฎหมายอย่างไร ท้ัง ๆ ที่การให้เหตุผลประกอบคำสั่งของตนย่อมจะเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
ความน่าเชื่อถือและล่อให้เกิดการยอมรับของผู้ค ัดค้านและผู้ถ ูกคัดค้าน รวมทั้งสาธารณซนโดย 
ท้ัว'ไปอีกด้วย
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