
บ ท ท ี่ 5
บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งเป็นมาตรการและเป็นเครื่องมือสำคัญประการ 
หนึ่งในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การเลือกตั้งในฐานะที ่
เป็นพื้นฐานและเป็นกลไกที่สำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการเลือกตั้ง 
อย่างแห้จริง และเป็นไปตามกฎเกณฑ์และกติกาที่ถูกต้อง

จากการศึกษากระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัต  ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  
พบว่ายังมืข้อบกพร่องในเรื่องดังต่อไปนี้

1. วิธีการลืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับเรื่องคัดค้าน 
การเลือกตั้งเรื่องหนึ่ง ๆ น ั้นใช ้เวลายาวนาน เนื่องจากผู้ค ัดค้านการเลือกตั้งและผู้ถ ูกคัดค้านการ 
เลือกตั้ง อ้างอิงพยานหลักฐานและพยานบุคคล มาเพื่อให้เจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวนดำเนินการ 
สอบสวนพยานหลักฐานและพยานบุคคลเหล่านั้น ซึ่งเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนก็จะดำเนินการ 
สอบสวนพยานบุคคลและพยานหลักฐานที่ได้อ้างอิงมานั้นจนครบถ้วน แม้ระเบียบคณะกรรมการ 
การเสือกตั้งว่าด้วยวิธีพ ิจารณาการคัดค้านการเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภา 
พ.ศ. 2 5 4 2  จะได้กำหนดวางแนวทางในการสืบสวนสอบสวนชองเจ้าหน้าที่ลืบสวนสอบสวน โดยให ้ 
ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนในการพิจารณาว่าพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลใด จะทำให  ้
การสอบสวนเรื่องคัดค้านการเสือกตั้งล่าช้าหรือไม่ใช่ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวกับเรื่องคัดค้านการ 
เลือกตั้งนั้น ก็ให้งดการสอบสวนพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลเหล่านั้นได้

แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ 
เสือกตั้ง พ.ศ. 254 1  มาตรา 1 9 ได้กำหนดให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคัดค้าน 
การเสือกตั้งและผู้ร ้องคัดค้านการเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการการเสือกตั้งต้องให้โอกาสผู้ถ ูก 
คัดค้านและผู้ร ้องคัดค้านการเลือกตั้ง มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน รวมทั้ง 
ต้องให้[อกาสมาให้ถ ้อยคำต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทำให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนไม่กล้า 
ที่จะงดการสอบสวนพยานบุคคลและพยานหลักฐานที่ผ ู้ถ ูกคัดค้านการเลือกตั้งหรือผู้คัดค้านการ 
เลือกตั้งได้อ้างอิงมาเพราะเกรงว่าจะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวอ้นเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ 
หรืออาจถูกร้องเรียนว่าปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้
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ผลจากการดำเน ินการเช ่นว่าน ี้ ทำให้เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งของคณะกรรม 
การการเลือกตั้งเรื่องหนึ่ง ๆ ไม่อาจจะเสร็จสิ้นไปด้วยความรวดเร็วได้ เนื่องจากการสอบสวน 
พยานหลักฐานหรือพยานบุคคลนั้น ย่อมจะต้องไข้เวลาไนการดำเนินการ ซึ่งทำให้กระบวนการ 
คัดด้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป ็นไปด้วยความล่าข้าไม่ทันการ

2. การลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการที่จะวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่ง 
ให้มีการนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้ง 
หรือของเขตเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541  มาตรา 8 ประกอบกับมาตรา10 (7 )  ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะต้องลงมติด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ ซึ่งทำให้การวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่งให้นับคะแนนใหม่หรือ 
ให้ม ีการเล ือกตั้งใหม่เป ็นไปโดยยาก และทำให้กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งไม่เกิดผลจริงจัง 
ในทางปฏิบัติ

โดยในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งไม่เห ็นด้วยกับความเห็น 
ของกรรมการการเลือกตั้งฝ่ายข้างมากอีกสี่คน ก็จะทำให้มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน 
เรื่องคัดค้านการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ก็ไม่อาจมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ แม้เรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
นั้นกรรมการการเลือกตั้งส่วนใหญ่เห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามิได้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรมก็ตาม

นอกจากนี้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะ 
กรรมการการเล ือกต ั้งพ .ศ.2 5 4 1 ดังกล่าวในรัฐธรรมนูญเอง ก็ไม่ได้บัญญัติเรื่องการลงมติของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม  ่
หรือให้ม ีการเลือกตั้งใหม่ จะต้องใช้คะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์ด้วยแต่อย่างใด บทบัญญัติดังกล่าวนี ้
จึงน่าจะเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่มุ่งประสงคํให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นองค์กรกลางในการจัดการและควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม

3. การดำเนินการเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งซองคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีวัตถุ 
ประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้มิการนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่ อันเป็น 
การควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการสกัดกั้นยู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับเลือกตั้งมา 
โดยวิธีการทุจริตหรือโดยการกระทำฝ่า‘ฝ่นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โม่ให้เข้าไปมีตำแหน่งในทางการเมืองโดยรวดเร็ว แต่เนื่อง
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จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิก 
วุฒิสภา พ.ศ. 254 1  ไม ่ได้กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งไว้ได ้แต  ่
เพียงใช้ถ้อยดำว่าโดยไม่ชักช้า ซ ึ่งทำให้เรื่องคัดด้านการเลือกตั้งที่เช ้ามาสู่การดำเนินการชองคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งใช ้เวลาในการดำเน ินการยาวนาน ซึ่งทำให้ผู้ได้รับเลือกตั้งโดยวิธีการทุจริต 
หรือกระทำการฝ่าแนกฎหมายสามารถเช้าไปมีตำแหน่งในทางการเมืองไดํในช่วงเวลาหนึ่ง ส่วน 
จะเป็นระยะเวลาเท่าใดย่อมซึ้นอยู่ท ี่ว ่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะใช้เวลาในการดำเนินการเรื่อง 
คัดด้านการเลือกตั้งนั้นนานเพียงใด

โดยข้อเท็จจริง สำหรับเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งใช ้เวลาในการดำเนินการเกินกว่าหนึ่งปี ซึ่งทำให้กระบวนการคัดด้านการเลือกตั้งใน 
อำนาจหน้าที่ชองคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อาจเป็นมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการ 
เลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ

4. คำวินิจฉัยเพื่อสั่งให้มืการนับคะแนนใหม่หรือให้มืการเลือกตั้งใหม่ ซอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ไดํให้เหตุผลในการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มืคำสั่งด้งกล่าว 
โดยในคำวินิจฉัยซองคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กล่าวแต่เพียงข้อเท็จจริงและคำวินิจฉัยให้มืการ 
นับคะแนนใหม่หรือให้มืการเลือกตั้งใหม่ โดยไม่ไดํให้เหตุผลประกอบการออกคำสั่งเช่นว่านั้น 
รวมทั้งไม่มืการวินิจฉัยโต้แย้งพยานหลักฐานของผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งที่ได้อ้างอิงเพื่อแถ้ช้อ 
กล่าวหาแต่อย่างใด

โดยคำวินิจฉัยซองคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสั่งให้มืการนับคะแนนใหม่ 
หรือให้ม ีการเลือกตั้งใหม่ ย่อมล่งผลกระทบต่อผู้มีล่วนได้เสียเกี่ยวซ้องในเรื่องคัดด้านการเลือกตั้ง 
นั้น ในการเปลี่ยนแปลงสิทธิของตน สมควรที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องมีการให้เหตุผล 
ประกอบสั่งของตน ซึ่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีพิจารณาการคัดด้านการเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 5 4 2  ข้อ 3 0  ก็ได้กำหนดคำวินิจฉัยซอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ เพื่อให้คำวินิจฉัยในเรื่องที ่
เกี่ยวกับเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งมีความน่าเชื่อถือและก่อให้เกิดการยอมรับซองผู้ค ัดด้านและ 
ผู้ถ ูกคัดด้าน รวมทั้งสาธารณชนโดยทั้วไป

แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังไม่ไดํให้ความสำคัญกับการให้ 
เหตุผลประกอบคำวินิจฉัยสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่ซองตน ทำให้คำวินิจฉัยซอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความไม่น่าเชื่อถือและก่อให้เกิดการไม่ยอมรับผลซองการวินิจฉัยซอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
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5. บทบัญญัติที่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ 
ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่ง เมื่อปรากฏว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม มาตรา 9 5 (1 )  แห่งพระรา?!บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2 541 ไม่อาจใซิไดในทางปฏิบัติกับ 
การคัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากการนับคะแนนเลือกตั้งสำหรับการ 
เลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิก 
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได้กำหนดให้การนับคะแนนชองแต่ละเขตเลือกตั้งจะต้องนับคะแนนทุกหน่วย 
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งเพียงแห่งเดียวแทนการนับคะแนน 
เลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งฉบับเดิม อีกท้ัง จะต้องกำหนดมาตรการที่จะทำให้ 
ไม่สามารถทราบได้ว่าเป็นการนับบัตรเลือกตั้งชองหน่วยเลือกตั้งใดในขณะนับคะแนน

ซึ่งจากการกำหนดวิธีการนับคะแนนด้วยวิธีการดังกล่าวมาช้างด้นจึงส่งผลให้ 
ไม่อาจทราบได้ว่าบัตรเลือกตั้งชองหน่วยเลือกตั้งนั้นคือบัตรเลือกตั้งใบใดและสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้นเป็นจำนวนเท่าใด 
เนื่องจากบัตรเลือกตั้งทั้งหมดได้ถูกนำมารวมกันทั้งหมดเพื่อการนับคะแนนแล้ว

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่อาจมีคำสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ 
เฉพาะแต่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งได้สำหรับกรณีที่เป็นการคัดค้านการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร แม้จะปรากฎว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมก็ตาม คณะกรรมการการเลือกตั้งคงมีคำสั่งได้แต่เฉพาะการให้มีการนับคะแนนใหม่ 
ชองเขตเลือกตั้งนั้นแต่เพียงอย่างเดียวเห่านั้น

สำหรับปิญหาในกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งดังที่ได้กล่าวมานี้ สมควรท่ีจะม 
การแกํไชกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี้

1. คณะกรรมการการเลือกตั้งควรปรับปรุงวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยกำหนด 
แนวทางในการสืบสวนสอบสวนให้แก่เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนผู้มีหน้าที่สอบสวนเร่ืองคัดค้าน 
การเลือกตั้ง รวมทั้งแก่ไชระเบียบวิธีพิจารณาการคัดค้านการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
สมาซิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542  เพื่อกำหนดระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้ง 
เร่ืองหน่ึง  ๆ เพื่อให้การสอบสวนเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งสามารถดำเนินการเพื่อเช้าสู่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดํโดยรวดเร็ว
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นอกจากนั้น ควรที่จะแกไ?เพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้3สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 เพื่อกำหนดระยะเวลาในการ- 
ติาเนินการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในเรื่องหนึ่ง  ๆ ที่แน่นอน ชึ่งอาจรวมถึงการเหตุในการที่จะขยายเวลาในการดำเนินการในเรื่อง 
คัดค้านการเลือกตั้งแต่ละเรื่อง แทนการใช้เพียงถ้อยคำว่าโดยไม่ซักช้า เพื่อเป็นการเร่งรัดให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งรีบดำเนินการเพื่อให้สามารถสกัดกั้นมิให้ผู้ได้รับเลือกตั้งที่มาจาก 
การทุจริตหรือกระทำฝ่าแนกฎหมายเช้าไปสู่ตำแหน่งในทางการเมืองได้อย่างรวดเร็ว

2. ควรที่จะแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 8 โดยให้การลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการที่จะมื 
คำวินิจฉัยเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งในการสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่ ใช้คะแนน 
เสียงช้างมาก แทนการใช้คะแนนเสียงเอกฉันท์ เพื่อให้การวินิจฉัยเรื่องคัดด้านการเลือกตั้งเรื่อง 
หน่ึง  ๆ ขึ้นอยู่กับกรรมการการเลือกตั้งฝ่ายช้างมาก แทนที่จะให้ขึ้นอยู่กับคะแนนเสียงของกรรมการ 
การเลือกตั้งเพียงคนเดียว เพื่อให้กระบวนการคัดด้านการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือซองคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งที่มืประสิทธิภาพ

3. สมควรแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง พ.ศ. 2541 เพื่อกำหนดเป็นบทบังคับให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องให้เหตุผล 
ประกอบคำวินิจฉัยของตน อันจะทำให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับต่อ 
ผู้คัดค้านการเลือกตั้ง ผู้ถูกคัดค้านการเลือกตั้ง และสาธารณซนโดยท่ี'วไป

4. ควรแก้ไขบทบัญญัติในหมวดการคัดด้านการเลือกตั้ง แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.
2541 เพื่อกำหนดในเรื่องการสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ สำหรับการคัดด้านการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา แยกออกจากกัน เพ่ือ 
ไม่ให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้ง ในกรณีที่จะมีการคัดด้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ 
ให้มิการนับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไม่อาจสั่งเ?iนว่าน้ันไดํในทางปฏิบัติ
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