
ผลกระทบจากพันธกรณีและกฎระเบียบต่าง ๆภาย'ใต้ GATS 
เกี่ยวกับการประกอบอา?พและวิชา?พของคนต่างด้าวในประเทศไทย

เม่ือประเทศไทยเป็นภาคีในความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ ทำให้มีกันธกรณีระหว่าง 
ประเทศต้องประพฤติปฏิบัติตาม ประเด็นท่ีต้องพิจารณาเบ้ืองต้นก็คือ ความตกลงน้ันได้กำหนดกฎ 
เกณฑ์เกี่ยวกับการค้าบริการอย่างไร และกฎระเบียบต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้ล่งผลกระทบต่อประเทศไทยใน 
เร่ืองเก่ียวกับการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทยอย่างไร

ในการพิจารณาถึงผลกระทบของ GATS ต่อประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกับการประกอบอาชีพของ 
คนต่างด้าวในประเทศไทยน้ัน จะต้องศึกษานิยามของการค้าบริการตามความหมายของความตกลงว่า 
ด้วยการค้าบริการว่ามีผลอย่างไรกับการประกอบอาชีพของคนต่างด้าว หลังจากนั้นจึงจะมาพิจารณา 
ว่าการท่ีประเทศไทยต้องถีอปฏิบตตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการน้ัน 
ได้ล่งผลต่อการควบคุมประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทยอย่างไร

2.1 ความหมายของการค้าบริการ

เนื่องจากความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายหรือนิยามของคำว่า"บริการ” น้ันแตกต่างกันใน 
ทรรศนะของบุคคล ด้งน้ันเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามของการค้าบริการมากขึ้น การศึกษา 
นิยามของการค้าบริการน้ี ผู้เขียนจึงใคร่ขอนำเสนอถึงความหมายซองคำว่าบริการตามความหมายทาง 
เศรษฐศาสตร์เลียก่อนว่ามีอยู่อย่างไร แล้วจึงค่อยมาพิจารณาความหมายของบริการภายใต้ความตกลง 
ท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการว่ามีผลอย่างไรกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว

2 .1 .1 . ความหมายของ “บริการ'’ในทางเศรษฐศาสตร์

ลำว่า บริการ Services) น้ันมีความหมายแตกต่างหลากหลายมากในทัศนะของบุคคลท่ัวไป1 

ถ้าหากพิจารณานิยามของลำว่า “บริการ’' ในความหมายท่ัว  ๆ ไป โดยดูจากพจนานุกรมฉบับราช 
บัณฑิตยสถาน ปี พ.ศ. 2525 จะพบว่า "บริการ’’ หมายถึง การปฏิบัตรับ'ใช้ การให้ความสะดวกต่างๆ 
ในบางคร้ัง การให้บริการก็เป็นแต่เพียงการให้ความสะดวกด้วยการใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ใน

1 สุทธิกันธ์จิราธิว้ลัณ์. “การค้าบ?การระหว่างประเทศ: แนวคิดและแนวทางสำหร้ปประเทศไทย”.วา?สา?
เศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์. (สิงหาคม 2535) ปีท่ี 4 เล่มท่ี 2 หน้า 174.
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การให้บริการแก่ผู้บริโภคแตเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีวัตถุลิงของเข้ามาเก่ียวข้องด้วย เซ่น การให้คำ
ปรึกษา การออกแบบ การขนส่ง การตดผม การตรวจลอบบัญชี การเป็นทนายในคดี การให้บริการ
บางอย่าง ก็เก่ียวข้องกันกับวัตถุส่ิงของ กล่าวคือความสะดวกท่ีเกิดข้ึนเป็นความสะดวกอันเน่ืองมาจาก 
การทำให้ทรัพย์ลินน้ันมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน เซ่น การรับเอาสินแร่บางชนิดจากร้านขายเพชรมาเจียรไนเป็น
เพชรพลอยให้กับเจ้าของร้าน การรับตัดเส้ือผ้าให้แก่ลูกค้า การก่อสร้างอาคาร การควบคุมดูแลงานก่อ 
สร้าง การซ่อมแซม ดัดแปลง เคร่ืองยนต์ให้สามารถนำกลับมาใชได้

ในทางเศรษฐศาสตร์ บักเศรษฐศาสตร์เองก็ได้พยายามหาคำจำกัดความที่แน่ซัดของคำว่า 
บริการมานับแต่อดีต โดยนักเศรษฐศาสตร์จะมีความเข้าใจเก่ียวกับ “บริการ” เป็น 2  ระดับ ได้แก่ 1. 
บริการในระดับมหภาค และ 2 .บริการในระดับจุลภาค ในระดับมหภาคนักเศรษฐศาสตร์จะมองว่า
บริการเป็นภาคเศรษฐกิจภาคหน่ึง ซ่ึงการจำแนกภาคเศรษฐกิจน้ัน่ นักเศรษฐศาสตร์ได้จำแนกออกเป็น 
3 ภาค คือ ภาคปฐมภูมิ (เกษตรกรรม) ภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) และ ภาคบริการ ส่วนในระดับ 
จุลภาคน้ัน นักเศรษฐศาสตร์ไม่ได้มองบริการเป็นภาคเศรษฐกิจ แต่กลับมองว่าบริการเป็นธุรกรรมหน่ึงท่ี 
แยกออกมาจากสินค้า

ในระดับมหภาคท่ีนักเศรษฐศาสตร์มองว่าบริการเป็นภาคเศรษฐกิจภาคหนึ่งที่อยู่นอกเหนือ 
จากภาคปฐมภูมิ (เกษตรกรรม) และภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) น้ัน ได้มีข้อโต้แย้งว่าในบางคร้ัง 
บริการบางอย่างก็มิได้ลัดอยู่ในภาคบริการ แต่กลับถูกลัดอยู่ในภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) เซ่น บริการ 
ก่อสร้าง ซ่อมแซมรถ รองเท้า และ การสาธารณูปโภคต่าง  ๆ เซ่น ไฟฟ้า น้ัาบัน น้ัา เป็นต้น

ส่วนการให้คำจำกัดความของบริการในระดับจุลภาค นักเศรษฐศาสตร์ได้อธิบายลักษณะของ 
บริการว่ามีความแตกต่างจากสินค้าอย่างไรบ้าง ในปี 1977 T.P.HÏII ได้พยายามอธิบายลักษณะชอง 
บริการโดยมีคุณสมบัติสำคัญ 4 ประการ ดังน้ี

ประการแรก บริการจะมีลักษณะลับต้องไม่ได้ intangible) กล่าวคือเน่ึอเทียบกับสินค้าแล้ว 
สินค้าน้ันผ้ข้ึอสามารถลับต้องทรัพย์ท่ีข้ึอมาได้ แต่บริการน้ันเป็นเรื่องของความพอใจ ความสะดวก 
สบาย จึงไม่สามารถลับต้องได้

ประการท่ีลองคือ บริการน้ันไม่ลามารถมองเห็นได้(เทvisible)
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ประการที่สามคือ บริการนั้น๓ บสะสมไม่ได้ (Non- Storable) กล่าวคือ เมื่อผู้ให้บริการได้ทำ
การให้บริการ ผู้รับบริการก็จะได้รับบริการทันที นั้นคือการบริโภคบริการนั้นจะเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับ
การผลตบริการ

ประการท่ีล่ีคือ บริการน้ันต้องการการติดต่อ(Interaction) กันโดยตรง ระหว่างผู้ให้บริการกับผู้ 
รบบริการ การเกิดข้ึนของบริการจึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้ให้บริการและผู้รับบริการน้ันต้องเคล่ือนย้ายตัวเอง 
(mobile)tข้ามาเผซญหน้ากัน(Proximity) เพ่ือผลิตและบริโภคบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะกิจ 
กรรมของบริการบางอย่างต้องอาลัยการติดต่อกันโดยตรงของผู้ให้บริการและผู้รับบริการ เซ่น การตัด 
ผม การผ่าตัดรักษา การท่องเท่ียว การขนล่ง เป็นต้น

ข้อท่ีน่าสังเกตก็คือการให้คำจำกัดความของบริการ ตามคุณสมบัติตังกล่าวน้ีก็ไม่สามารถทำได้ 
ดีนัก เน่ืองจากคุณสมบัติต่างๆ ของบริการตังกล่าวมาน้ัน อาจเกิดข้อโต้แย้งว่าไม่ได้เป็นเซ่นน้ันเสมอไป 
ก็ได้ เช่น คุณสมบัติท่ีว่า บริการน้ันไม่สามารถจับต้องไต้เกtangible^น ก็มีผู้ลัดค้าน'ว่าบริการบาง 
อย่างก็มีส่วนท่ีจับต้องได้เช่นกัน เซ่น ตัวรายงานให้คำปรึกษา หรึอแผ่นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ท่ีพิมพ์ 
หรือบันทึกมาแล้วเสร็จ หรือในกรณีเร่ืองของการไม่สามารถมองเห็นได้(เทvisible) ก็มีผู้ลัดค้านว่าการ 
แสดงละครน้ันก็สามารถมองเห็นได้ กิจกรรมบริการบางอย่างก็ไม่จำต้องให้ผู้ให้บริการและผู้รับบริการ 
อยู่ใกล้กันเลย การให้บริการโดยผู้ให้บริการอยู่ห่างไกลกันกับผู้รับบริการ(long-distance) อาจจะเกิด 
ข้ึนได้ โดยผ่านทางเทคโนโลยีการล่ือสารคมนาคม ไม่ว่าจะผ่านทางโทรลัพท์ ไปรษณีย์ ดาวเทียม หรือ 
อินเตอร์เนต เซ่นการให้บริการให้คำปรืกษาผ่านทางโทรลัพท์ การแพร่ภาพสัญญาณโทรทัศน์ผ่าน 
สัญญาณดาวเทียม เป็นต้น

การให้นิยามความหมายของบริการอีกแบบหน่ืง ก็มีข้ึนโดยได้มีผู้ให้คำจำกัดความว่า บริการก็ 
คือ กิจกรรมหน่ึง  ๆ (Activity) ท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับบางส่ิงบางอย่างไม่ว่าจะเป็นลินค้า (เซ่นการซ่อม 
แซมรถ)หรือบุคคล (เช่น การตัดผม การให้การคืกษา) อย่างไรก็ตาม การให้คำจำกัดความต0มน้ีก็มีข้อ 
โต้เถียงว่าเป็นการนิยามความหมายท่ีกว้างเกินไป ไม่ใช่พิจารณาดูแต่เพียงว่าเกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ 
กับสินค้าเท่าน้ัน เพราะจริงๆ แล้ว บริการน้ันจะต้องเกิดข้ึนระหว่างหน่วยเศรษฐกิจท่ีแยกออกจากกัน 
เพราะฉะนั้นการทำงานภายในหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันเซ่น การทำงานภายในครัวเรือนโดยสมาชก 
ครอบครัวหรือ การทำงานในบริษัท เซ่น การบริหารการจ้างแรงงานเก่ียวกับการทำงานในลายการผลิต 
จะไม่ถือว่าเป็นการบริการ
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กล่าวโดยสรุป การกำหนดนิยามในทางเศรษฐศาสตร์ไม่สามารถกำหนดได้อย่างแน่ชัดเน่ือง 
จากความเข้าใจในเร่ืองบริการนั้น ก็มีมุมมองท่ีแตกต่างกันออกไป แต่หากพิจารณาในทางกฎหมาย 
แล้ว มีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องกำหนดนิยามให้ชัดเจน เพ่ีอจะได้ทราบถึงชอบเขตของกฎหมายท่ี 
แน่ชัด ดังน้ันในการเจรจาทำความตกลงต่างๆ ท่ัวไปจึงต้องกำหนดนิยามให้ชัดเจนเพ่ีอหลีกเล่ียงปัญหา 
เก่ียวกับขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมาย สำหทJนิยามของการค้าบริการภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่า 
ด้วยการค้าบริการน้ันจะมีอยู่อย่างไรและเก่ียวพันอย่างไรต่อการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่าง 
ด้าว จะขอนำเสนอในหัวข้อต่อไป
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2 .1.2  ความหมายของการค้าบริการภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบ? การ

ดังท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อ 2 .1.1 ว่าในทางกฎหมายแล้วมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องกำหนด 
นิยามให้ชัดเจน แต่การกำหนดนิยามของ “บริการ" ทางเศรษฐศาสตร์ไม่สามารถทำได้อย่างชัดเจนนัก 
การกำหนดนิยามของคำว่า “บริการ” ภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการจึงจะถือเอานิยาม 
จากความหมายทางเศรษฐศาสตร์ไม่ได้ ด้วยเหตุน้ีความตกลงจึงได้แต่นำหลักการกว้างๆ ท่ีได้จากการ 
กำหนดนิยามทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เป็นเกณ ฑ ํในการกำหนดนิยามของคำว่า "การค้าบริการ” เพ่ือขจัด 
ปัญหาในการกำหนดขอบเขตท่ีแน่ชัดของความตกลงให้หมดไป

ในการศึกษาความหมายของคำว่า “การค้าบริการ” น้ัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจย่ิงข้ึน จำต้อง 
ทราบเสียก่อนว่า ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ (G eneral A g re e m e n t on  T ra d e  in S e rv ic e s  

-  G A TS) น้ัน เป็นความตกลงท่ีเก่ียวดับการค้าบริการระหว่างประเทศ เพราะฉะน้ันองศ์ประกอบ 
ประการแรกซองคำว่า “การค้าบริการ” จึงจะต้องมีองศ์ประกอบต่างชาติเข้ามาเก่ียวข้อง กล่าวคึอการ 
ค้าบริการน้ันจะต้องเกิดข้ึนโดยเก่ียวข้องดับลองประเทศข้ึนไป ถ้าเป็นการค้าบริการที่เกิดขึ้นภายใต้ 
อำนาจรัฐเพียงรัฐเดียวก็ไม่ถือเป็นการค้าบริการตามความหมายในความตกลงน้ี องศ์ประกอบท่ีลอง 
ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการเป็นความตกลงท่ีเกิดข้ึน โดยมุ่งท่ีจะทำให้การค้าบริการเกิดการ 
ขยายตัว ดังน้ันในการเจรจาทำความตกลง G A TS ท่ีประชุมได้นำเอาลักษณะของบริการท่ีว่าต้องอาศัย 
การติดต่อดันโดยตรงระหว่างผู้ให้บริการและผู้รํบบริการมาเป็นหลักการสำคัญในการกำหนดนิยามของ 
การค้าบริการระหว่างประเทศ* * และเม่ือพิจารณาในประเด็นเร่ืองการเคล่ือนย้าย (M o b ility ^  อาจจะ

2 ช ุม พ ร  ป ัจ จ ุส า น น ท ์. " ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค้าบ ร ิ ก า ร ” ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ป ี 

ท ี่ 15 ฉบับท่ี 1,ปี 2537, หน้า 84.
* ที่เป็นฟนนี้ก็เพราะความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการนั้นเกิดขึ้นมาเพื่อสร้างกฎระเบียบและวินัยเกี่ยว 

กับการค้าบริการเพื่อให้การค้าบริการนั้นเป็นไปอย่างเสริ ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเช่ือว่าการแข่งขันท่ีเสริจุะนำ 
มาซ่ึงผลประโยชน์สูงสุดของผู้บริใภค ดังนั้นมาตรการใดๆ ที่เป็นอุปสรรคหรือการกีดกันไม่ให้เกิดการค้าเสริ ไม่ส่งเสริม 
การแข่งขันก็ควรถูกขลัดออกไป แต่การพิจารณาว่ามาตรการอะไรที่จุะเป็นอุปสรรคต่อการบริการนั้นทำได้ยาก เน่ือง 
จากลักษณะของบริการนั้นไม่สามารถลับต้องได้เหมือนสินค้า ซึ่งในกรณีการกีดกันทางการค้าสินค้า มาตรการท่ีเป็น 
อุปสรรคต่อการเปิดเสริกๆรค้าสินค้านั้นไม่ว่าจะเป็นมาตรการที่เกี่ยวกับภาษีหรือมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ก็คือมาตรการท่ี 
ส่งผลทำให้สินค้านั้นไม่สามารถเคลื่อนย้ายข้ามแดนจากประเทศหน่ึงไปส่อีกประเทศหนึ่งได้อย่างสะดวก หรืออาจจะ 
ไม่ได้เลย แต่การค้าบริการนั้น จำต้องอาศัยการติดต่อระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ หากทำให้ผู้ให้บริการไม่ 
สามารถติดต่อ (Interaction) ไม่ว่าจะทั้งทางใกล้และทางไกลได้ บริการก็จะไม่เกิด
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ก ล ่าว ไ ด ้ว ่าล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ให ้บ ร ิก าร ม ีส อ งก ร ณ ี กรณ ีแรกได ้แก ่ ก ารให ้บ ร ิก ารโด ยท ั้งผ ู้ให ้บ ร ิก ารแ ล ะผ ู้ 

ร ับ บ ร ิก ารไม ่ต ้อ ง เค ล ื่อ น ท ี่ ส ่วน กรณ ีท ี่สอง ได ้แก ่ ก ารให ้บ ร ิก ารโด ยผ ู้ให ้บ ร ิก ารแ ล ะ ผ ู้ร ับ บ ร ิก าร เค ล ื่อ น ท ี่ 

เข ้าห าก ัน  ซ ึ่ง อ าจ จ ะ เก ิด จ าก ผ ู้ให ้บ ร ิก าร เค ล ื่อ น ท ี่ไ ป ห าผ ู้ร ับ !เร ิก าร  ห ร ือ  ผ ู้ร ับ บ ร ิก ารเค ล ื่อ น ท ี่ไป ห าผ ู้ให ้ 

บ ร ิก าร  ด ังน ั้น  น ิย า ม ข อ ง ก าร ค ้าบ ร ิก าร ภ าย ใต ้ค ว าม ต ก ล ง G A TS จ ึงแบ ่งอ อ ก ได ้เป ็น  4 ประ๓ ท ค ือ

ก. ก าร ค ้าบ ร ิก าร ใน ป ร ะ ๓ ทแรก เร ีย ก ว ่า C ro s s  B o rd e r  S u p p ly  ห ม าย ถ ึง  ก ารให ้บ ร ิก าร จ าก  

อ าณ าเข ต ข อ งส ม าซ ิก ห น ึ่ง เข ้าส ่อ าณ าเข ต ข อ งส ม าช ิก อ ื่น ใด  ก ารค ้าบ ร ิก ารใน ร ูป แ บ บ น ี้ เป ็น ก ารให ้บ ร ิก าร  

จ าก ผ ู้ให ้บ ร ิก าร ใ น อ าณ า เซ ต ข อ ง ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  (ป ระเท ศ A) ไป ย ังผ ู้ร ับ บ ร ิก าร ใน อ ีก อ าณ าเข ต ซ อ งอ ีก  

ประเท ศห น ึ่ง  (ป ระเท ศ B) อ าจ จ ะ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่าก าร ค ้าบ ร ิก ารร ูป แ บ บ น ี้เป ็น ก าร ให ้บ ร ิก ารร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  

อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ก ล ่า ว ค ือ ม ีก าร ใ ห ้บ ร ิก า ร ข ้า ม แ ด น โ ด ย ผ ู้ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ล ะ ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร ต ่า ง อ ย ู่ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ต น ไ ม ่ม ีใค ร เค ล ื่อ น ย ้าย ข ้าม แ ด น เพ ื่อ เข ้าม าร ับ ห ร ือ ให ้บ ร ิก าร ก ัน

A ------------------------- ►
services B

◄ -------------------------

ข. การค้าบริการ'ไนประเภทท่ีลอง เรียกว่าConsumption abroad หมายถึง การให้บริการใน 
อาณาเขตของสมาซิกหนึ่งแก่ผู้รับบริการของสมาซิกอื่นใด การค้าบริการในรูปแบบน้ีจะเป็นการให้ 
บริการในดินแดนของรัฐสมาซิกใด โดยท่ีผู้รับบริการ (Service Consumer) จะมาจากประเทศสมาชิก 
อ่ืน(ประเทศ B) ผู้ให้บริการ (Service Supplier) จะเป็นคนชาติหรือนิติบุคคลของประเทศสมาซิกอีก 
หน่ึง (ประเทศ A) ประกอบกิจการให้บริการในประเทศของตน วิธีการให้บริการจะมีข้ึนภายในดินแดน 
เดียว เพียงแต่ผู้บริโภคมาจากรัฐสมาชิกอ่ืน

Service Supplier A

i
Services

Service Consumer B

ค. การค้าบริการประ๓ ทท่ีสาม เรียกว่า Commercial Presence คือการให้บริการ โดยผ่าน 
ทางองค์กรธุรกิจ (Commercial Presence )ในดินแดนประเทศสมาซิกของอีกประเทศหน่ึง การให้ 
บริการประ๓ ทน้ี ผู้ให้บริการจะเป็นตัวตนทางกฎหมาย Commercial Entities หรือ Commercial
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Presence) โดยผู้ให้บริการจะเป็นฝ่ายเคล่ือนตัวเองจากประเทศของตน (ประเทศ B) เข้าไปในดินแดน 
ของประเทศลมาซิกอีกประเทศหน่ึงเพ่ือไปให้บริการ ส่วนผู้รับบริการจะไม่ได้เคล่ือนท่ีไปไหน (ประเทศ 
A) ท่ีใช้คำว่า องค์กรทางธุรกิจ (Commercial presence หรือCommercial entities) ก็เพราะการจัดต้ัง 
นิติบุคคลในแต่ละประเทศก็อาจจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างหลากหลาย จึงต้องใช้คำรวม  ๆ ว่า (Commercial 
Presence) ซ่ึงกฎเกณฑ์ของ GATS ไต้กำหนดให้องค์กรทางธุรกิจความหมายว่าเป็นการองค์กรท่ีจัดต้ัง 
ข้ึนในเชิงธุรกิจหรือวิชาชีพไม่ว่าจะในรูปแบบใด  ๆ ซ่ึงรวมถึง นิติบุคล สำนักงานสาขา หรือสำนักงานผู้ 
แทน

Services ◄ ----------------

ง. การค้าบริการประเภทท่ีส่ี เรียกว่า การปรากฎตัวของบุคคลธรรมดา presence of Natural 
Persons) เป็นการให้บริการโดยผู้ให้บริการของสมาชิกหน่ึงผ่านบุคคลธรรมดาของสมาชิกในอาณาเขต 
ของสมาชิกอ่ืนใด การค้าบริการประเภทนี้ ผู้*1ห้บริการจะมาจากประเทศสมาชิกหน่ึ4ประเทศ B)
เคล่ือนย้ายตนเข้ามาให้บริการในดินแดนของประเทศสมาชิกอีกประเทศหน่ึง (ประเทศ A) ในรูปของ 
บุคคลธรรมดา ส่วนผู้รับบริการไม่ได้เป็นฝ่ายเคล่ือนท่ี เช่นเดียวกับการค้าบริการในรูปแบนท่ีสาม

Service 
◄ ------------

B
Natural Person 

Supplier

Natural Person Supplier 
A

V
Service consumer

Service 
Supplying 
Entities B

A
Service Supplying Entities B 

V
Service Consumer

ท้ังน้ี คำว่า “การให้บริการ” น้ัน ความตกลงท้ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ CATS) ได้กำหนดความ 
หมายให้ครอบคลุมไปถึง การผลิต การจัดจำหน่าย การทำการตลาด การจำหน่ายและการส่งมอบ 
บริการ ด้วย
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เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ าก ค ว าม ห ม า ย ซ อ ง ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ภ าย ใ ต ้ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก า ร  

จ ึง เห ็น ว ่าก ารค ้าบ ร ิก าร ใน ร ูป แ บ บ ท ี่ 4  เป ็น ก ารให ้บ ร ิก ารโด ยผ ู้ให ้บ ร ิก ารข อ งส ม าช ิก ห น ึ่งผ ่าน บ ุค ค ล  

ธ รรม ด าข อ งส ม าช ิก ใน อ าณ าเซ ต ข อ งส ม าช ิก อ ื่น ใด  ก ารให ้บ ร ิการใน ร ูป แ บ บ น ี้ ก ล ่าว อ ีก น ัย ,พน ึ่งได ้ว ่าเป ็น  

เร ื่อ งซ อ งบ ุค ค ล ต ่าง ด ้าว เข ้าม าป ร ะ ก อ บ อ าซ ี'ล ห ร ือ ว ิช าช ีพ บ ร ิก าร ใน ป ร ะ เท ศ น ั่น เอ ง  ก ารป ฎ ิบ ํต ต าม พ ัน ธ  

กรณ ีส ำห ร ับ  ก าร ค ้าบ ร ิก าร ใน ร ูป แ บ บ ท ี่4  น ี้ จ ึง เป ็น เร ื่อ งก าร ป ฏ ิบ ัต ิข อ งร ัฐ เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ  

ช อ งค น ต ่างด ้าว

ข้อสังเกตก็คือ บุคคลธรรมดาตาม การค้าบริการในรูปแบบท่ี 4 หรือ Mode of Supply ท่ี 4) น้ี 
(Presence of Natural Persons) หมายถึงใครบ้าง ถ้าพิจารณานิยามรองการค้าบริการในร ูปแบบท่ี 4 
ซ่ึงมีอยู่ว่าเป็นการให้บริการโดยผู้ให้บริการของสมาชิกหน่ึงผ่านบุคคลธรรมดาของสมาชิกในอาณาเขต 
ของสมาชิกอ่ืนใด ดังน้ันการค้าบริการในรูปแบบท่ี 4 น้ี ก็จะหมายถึงแต่เพียงแรงงานต่างด้าว มีได้ 
หมายถึงคนต่างด้าวท่ีเข้ามาเพ่ีอประกอบธุรกิจ โดยตนเองไม่ได้เป็นผู้ทำงานบริการจริงๆ

และข้อสังเกตข้อท่ีลองก็คือ การค้าบริการในร ูป แบบที่3 และที่4 น้ี จะมีความชัดเจนระหว่างร ูป  

แบบของผู้ให้บริการ ตามการค้าบริการในรูปแบบท่ี 3 ผู้ใ ห บ้ริการต้องเป็โC om m erc ia l Entities เท่าน้ัน 
จะเป็นบุคคลธรรมดาไม ่ได ้ ส่วน M ode of S u p p ly  ท่ี 4 ผู้ใ ห บ้ริการจะต้องเป็นNatural Persons เท่าน้ัน 
จะเป็นนิติบุคคลไม่ได้ ดังน้ันการประกอบธุรกิจบริการโดยนิติบุคคลจึงแตกต่างจากการให้บริการท่ีทำ 
โดยคนต่างด้าว ซ่ึงถึอว่าเป็นเร่ืองของแรงงานต่างด้าวโดยส้ินเชิง ถ้าอาดัยรูป แบบของคำนิยามของ 
บริการดังน้ี บุคคลธรรมดา'จะเข้ามาประกอบธุรกิจบริการตามM ode o f S u p p ly  3 ไม ่ได ้ ต้องเป็นนิติ 
บุคคลหรือ C om m erc ia l Entities จึงจะทำได้

การเคล่ือนย้ายเข้ามาให้บริการในรูปของบุคคลธรรมดาน้ีอาจจะกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเป็นการ 
ท่ีคนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบริการภายในประเทศ โดยบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวกับการ 
ให้บริการในรูปแบบท่ี 4 น้ี ตามภาคผนวกว่าด้วยการเคล่ือนย้ายบุคคลธรรมดาท่ีให้การบริการภายใต้ 
ความตกลง (Annex on Movement of Natural Persons Supplying Services under The 
Agreement) ได้กำหนดให้หมายความถึง บุคคลธรรมดาท่ีเข้ามาเป็นผู้ให้บริการเอง หรือ ลูกจ้างของผู้ 
ให้บริการท่ีทำหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริการ ด้วย

สำหรับขอบเขตของบริการภายใต้ความตกลงน้ี ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการได้ระบุ 
ยกเว้นบริการท่ีให้ตามอำนาจหน้าท่ีของรัฐบาล “บริการท่ีให้ตามอำนาจหน้าท่ีของรัฐบาล" น้ัน หมาย 
ความถึงบริการใดๆ ซ่ึงไม่ได้ให้บนพ้ืนฐานทางพาณิชย์ หรือในการแช่งชันกับผู้ให้บริการรายหน่ึงหรือ
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ม าก ก ว ่าน ั้น  ด ังน ั้น ห าก ร ัฐ บ าล ได ้ให ้บ ร ิก ารโด ยอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งก ารแ ข ่งข ัน ก ับ ผ ู้ให ้บ ร ิก ารรายอ ื่น  เท ่า  

ก ับ ว ่าร ัฐได ้ก ระ ท ำก ารใน ฐ าน ะเป ็น เอ ก ช น  จ ึงต ้อ งต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ท ํ่ว ่ไ ป ข อ ง  G A TS ด ้วย

ส่วนสาขาบริการภายใต้ความตกลงน้ัวไปว่าด้วยการค้าบริการน้ีได้แก่อะไรบ้าง เก่ียวกับปัญหา 
นี้กลุ่มเจรจาสาขาบริการ Group of Negotiation on Services) ได้ยึดถือ เอกสาร MTN,GNS/W/120 
ซึงจัดทำข้ึนโดยสำนักงานเลขาธิการ GATT มาใช้เป็นกรอบในการเจรจา โดยเอกสารดังกล่าวได้จัด 
ประ๓ทกิจกรรมบริการท่ีจะทำการเจรจาออกเป็น 12 สาขา ในแต่ละสาขาก็จะประกอบด้วยสาขาย่อย 
ต่าง  ๆ ส่วนสาขาบริการหรือกิจกรรมใด  ๆ จะมีขอบเขตมากน้อยเพียงใด ท่ีประชุมได้กำหนดให้ยึดถือ 
CPC (Central Product Classification) ซ่ึงจัดทำโดยสหประซาชาติมาเป็นเกณฑโนการพิจารณา

ลำหรับสาขาบริการต่างๆ 12 สาขามีดังน้ี
1. สาชาบริการทางธุรกิจ business Services)

A. บริการทางวิชาชีพ(Professional Service)
B. บริการทางคอมพิวเตอร์และบริการท่ีเก่ียวเน่ือง
C. บริการวิจัยและพัฒนา
D. บริการเก่ียวกับอสํงหาริมทรัพย์
E. บริการให้เช่า หรือลิซซ่ึง
F. บริการทางธุรกิจอ่ืนๆ

2. ลาซาบริการคมนาคม Communication Services)
A. บริการไปรษณีย์
B. บริการจัดส่งเอกสาร
C. บริการโทรคมนาคม
D. บริการAudio Visual
E. อ่ืนๆ

3. สาขาก่อสร้างและบริการทางวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่อง Construction and related 
engineering services)
A. งานก่อสร้างท่ัวไปเก่ียวกับอาคาร
B. งานก่อสร้างท่ัวไปเก่ียวกับวิศวกรรมลาชาโยธา
C. งานติดต้ังและรวบรวม
D. งาน Building completion and Finishing
E. อ่ืนๆ
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4. สาขาบริการด้านการจ ัด จำหน่าย (D istribution serv ices)

A. ตัวแทนค้าต่าง
B. บริการค้าส่ง
C. บริการค้าปลีก 
อ. แฟรนไชจั
E. อ่ืนๆ

5. ลาขาบริการด้านการศึกษา E duca tio na l serv ices)

A. บริการการศึกษาข้ันประถม
B. บริการการศึกษทข้ันมัธยม
C. บริการการศึกษาข้ันสูง 
อ. บริกการการศึกษาผู้ใหญ่ 
E. บริการด้านการศึกษาอ่ืนๆ

6 . สาขาบริการด้านลิงแวดล้อม Environmental services)
A. บริการกำจัดส่ิงปฏิกูล
B. บริการกำจัดขยะ
C. บริการการสุขาภิบาลและบริการท่ีคล้ายคลีง

7. สาขาบริการด้านการเงิน f in a n c ia l se rv ices)

A. บริการประกันภัยและบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบประตันภัย
B. บริการธนาคารและทางการเงินอ่ืนๆ (ไม่รวมบริการประกันภัย)

8 . สาขาบริการด้านสุขภาพและบริการทางจังคม Health related and social services)
A. บริการโรงพยาบาล
B. บริการสุขภาพอ่ืนๆ
C. บริการจังคม 
อ. อ่ืนๆ

9. ลาขาบริการท่องเท่ียว (Tourism and travel related services)
A. ภัตราคารและโรงแรม
B. บริการตัวแทนการท่องเท่ียวและบริการจัดนำเท่ียว
C. มัคคุเทศก์ 
อ. อ่ืนๆ

1 0 . สาขาบริการนันทนาการ วัฒนธรรม และกฬา Recreational, cultural and sporting
services)
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A. บริการด้านการบันเทิง(รวมถึงโรงภาพยนตร์, วงดนตรีแสดงลด, ละครสัตว์)
B. บริการตัวแทนข่าว
C. บริการห้องสมุด บริการเก็บเอกสารสำคัญ พิพิธภัณฑสถาน และบริการด้านวัฒนธรรม 

อ่ืนๆ
อ. บริการการกีฬาและนันทนาการอ่ืนๆ 
E. อ่ืนๆ

1 1 . สาขาบริการการขนส่ง (Transport services)
A. บริการขนส่งทางทะเล
B. บริการขนส่งทางน้ําภายในประเทศ
C. บริการขนส่งทางอากาศ 
อ. บริการขนส่งอวกาศ
E. บริการขนล่งทางรางรถไฟ
F. บริการขนส่งทางถนน
G. การขนส่งทางท่อ
H. บริการท่ีสนับสนุนการขนส่งทุกๆรูปแบบ
I. บริการขนส่งอ่ึนๆ

1 2 . สาขาบริการอ่ืนๆ Others)
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2.2 ผลกระทบจากพันธกรณีและกฎระเบียบท่ัวไปภายใต้ GATSmaวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพ 
ของคนต่างด้าวในประเทศไทย

เมื่อพิจารณาจากบทข้างต้นจะเห็นว่า ภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ การค้า 
บริการจะมี 4 ประเภท คือ Cross border supply, Consumption abroad, Commercial presence 
และ Presence of natural persons การค้าบริการแต่ละประเภทน้ัน ก็จะอยู่ภายใต้กฎระเบียบท่ัวไปว่า 
ด้วยการค้าบริการท้ังหมดเหมือนกัน และการค้าบริการรูปแบบหน่ึงภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการ 
ค้าบริการ น้ัน คือ Presence of natural persons เก่ียวพันกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคน 
ต่างด้าว ดังน้ันการพิจารณาถึงผลกระทบของพันธกรณีท่ีมีผลต่อการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคน 
ต่างด้าว จึงต้องพิจารณาครอบคลุมหลักเกณฑ์ต่างๆ ของพันธกรณีภายใต้ความตกลง GATS ท้ังหมด 
เพ่ือจะได้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐท่ีได้เข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงดังกล่าว แต่สำหรับการวิจัย 
ฉบับน้ี ก้เขียนใคร่ขอนำเอาเฉพาะหลักเกณฑ์หรือพันธกรณีต่างๆ ท่ีสำดัญมาเป็นหลักในการศึกษา

เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ ในเบ้ืองต้นจึงใคร่ขอ 
อธิบายถึงโครงสร้างของความตกลงว่าด้วยการค้าบริการเสียก่อน โครงสร้างของความตกลง GATS น้ัน 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 1. กรอบของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ 2. ภาคผนวก 
และบันทึกความเข้าใจท่ีเก่ียวเน่ือง และ 3. ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะ

1 . กรอบของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ เป็นล่วนท่ีกำหนดพันธกรณีหลักท่ีทุก 
ประเทศสมาชีกจะต้องถึอปฏิบัติ ในพันธกรณีหลักของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้า 
บริการแบ่งออกเป็น 6 ภาค ดังน้ี

ภาค1 ขอบเขตและคำนิยาม (Scope and definition)
ภาค 2 พันธกรณีและระเบียบวินัยท่ัวไป (General Obligations and Disciplines)
ภาค 3 ข้อผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments)
ภาค 4 การเปิดเลรืก้าวหน้าตามลำดับ(Progressive Liberalization)
ภาค 5 บทบัญญํติว่าด้วยสถาบัน (Institutional Provision)
ภาค 6 บทบัญญ้ติสุดท้าย (Final Provisions)

2 . ภาคผนวกและบันทึกความเข้าใจท่ีเก่ียวเน่ือง เป็นส่วนท่ีกำหนดรายละเอ็ยดบางประการ 
ในประเด็นบางประเด็นที่ต้องระบุเป็นการเฉพาะ ซึ่งมีทั้งรายละเอยดเฉพาะของสาขา 
บริการบางสาขา ได้แก่ บริการทางการเงิน บริการขนส่งทางทะเล บริการการขนส่ง บริการ
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โทรคมนาคม หรือในเรื่องที่ใช ้บ ังค ับกับทุกสาขาบริการ เซ่น เกี่ยวกับการบังคับใช้หลัก 
กฎหมายในความตกลงนี้ ซึ่งได้แก่ การบังคับใช้หลักประติบัตเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห  ์
ยิ่ง (Most Favoured Nation -  MFN) หรือเรื่องเกี่ยวกับขอบเขตของความตกลงในเรื่องการ 
เคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา

3. ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะ ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะเป็นตารางที่จัดทำโดยประเทศ 
ภาคีแต ่ละประเทศ และถือเป็นส่วนหนึ่งของความตกลงนี้ โดยในตารางจะระบุถึงสาขา 
บริการที่ตนแสดงเจตนาจะเปิดตลาดเสรีและข้อผูกพ ันหรือข้อจำกัดต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ 
เป ิดตลาดสาขาบริการเหล่าน ั้น และเมื่อได้เสนอข้อผูกพันลงในตารางแล้ว รัฐภาคีจะต้อง 
ปฏิบัต ิตามข้อผ ูกพันแก่บริการและผูให ้บริการของประเทศสมาชิกอื่นทุกประเทศโดยเท ่า 
เทียมกัน โดยข้อผูกพันดังกลาวถือว่าเป็นการให้มาตรฐานการปฏิบัติข ั้นตํ่า (Minimum 
standard of treatment) ซึ่งหมายความว่าจะลดน้อยลงไปอีกไม่ได้

หากพิจารณาในส่วนของกรอบความตกลงทั่วไปว่าด ้วยการค้าบริการ เราสามารถแบ่งพันธ 
กรณตามกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการได้ 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มที่หนึ่งได้แก่ พันธกรณีและกฎ 
ระเบียบที่วไปเกี่ยวกับการเปิดเสรีการค้าบริการ ซึ่งจะเกี่ยวกับภาคที่ 2 (พันกรณีและระเบียบวินัยทั่ว 
ไป - General Obligations and Disciplines) และกลุ่มทีลองได้แก่ พันธกรณีที่เกยวกับการเปิดเสรีก้าว 
หน้าตามลำดับ ซึ่งจะเกี่ยวกับภาคที่ 3 (ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะ- Specific Commitment) และภาค 
ที 4 (การเป ิดเสรีก ้าวหน้าตามลำดับ Progressive Liberalization)

ลำหรับพ ันธกรณ ีและกฎระเบ ียบทั่วไปที่เก ี่ยวกับการเป ิดเสรีการค ้าบริการน ั้น เป ็นเรื่องการ  
กำหนดวินัยทั่วๆ ไปที่ควบคุมพฤติกรรมของรัฐเกี่ยวกับการเปิดเสรีว่าด้วยการค้าบริการ ส่วนพันธกรณีที่ 
เกี่ยวกับการเปิดตลาดเสรีก ้าวหน้าตามลำดับนั้น เป็นพันธกรณีหลักที่มีขึ้นเพี่อที่จะให้ทีการเปิดตลาดใน
สาขาบริการต่างๆ ภายในประเทศสมาชิกได้
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2.2.1 ผลกระทบจากพันธกรณีและกฎระฒียบทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพ 
ของคนต่างด้าวในประเทศไทย

สำหรับพันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไปนั้น พันธกรณีในกลุ่มนี้จะอยู่ในภาคที่ 2 ของความตกลง 
ทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ โดยผลกระทบในเรื่องเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว 
ในประเทศไทยจากพันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไปที่สำคัญมีดังนี้

2 .2 .1 .1  ผลกระทบในเรื่องการประติบ ัต ิเย ี่ยงชาติท ี่ได ้ร ับอนุเคราะห์ย ิ่ง (Most-Favored 
Nation Treatment)

การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment - MFN) เป็น 
พันธกรณีสำคัญที่วางอยู่บนหลักการหลักนี้วางอยู่บนรากฐานของการไม่เลือกประติบัติ ซึงเป็นหลักที่ 
ใช้กันอย่างแพร่หลายในลังคมการค้าระหว่างประเทศ หลักนี้ถ ูกใช้ในเรื่องต่างๆ มากมาย เช่น เรื่องการ 
ค้าสินค้า การนำเข้าส่งออก การลงทุน การขนส่งทางทะเล การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทรัพย์สิน 
ทางปัญญา ฯลฯ3 การนำหลัก MFN มาใซในความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการนี้ ก็เพื่อที่จะช่วยให  ้
การค้าบริการนั้นเป็นไปอย่างเสรี แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดเรื่องหลักMFNน้ี อาจไม่ได้ผลนัก ถ้าระดับ 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ไม่เท่ากัน4

การประติบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิง ในมาตรา 2 ของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้า 
บริการได้บัญญํติไช1้ห้รัฐสมาซิกแต่ละรายจะต้องให้การปฏิบัติแก่การบริการและผู้ให้บริการของสมาซิก 
อ่ืนใดอันเป็นการอนุเคราะห์ไม่ด้อยไปกว่าท่ีตนให้การปฏิบัติแก่บริการและผู้ให้บริการท่ีคล้ายคลึงกัน 
ของประเทศอ่ืนใดในทันทีและโดยไม่มีเง่ือนไข กล่าวคือ เมึ่อรัฐได้ทำการให้การประติบัติอันเป็น 
ประโยชน์ใด  ๆ แก่รัฐหน่ึง  ๆ แล้ว รัฐน้ันจะต้องให้การประติบัติแก’รัฐสมาซิกองค์การการค้าโลกท้ังปวง 
อย่างเป็นการอนุเคราะห์Iม่น้อยกว่าท่ีได้ให้กับรัฐที,ได้รับด้วย การให้การประติบัติน้ันรัฐสามารถทำได้

3 Wang, Y i. “Most-Favored- Nation Treatment under the General Agreement on Trade in Service 
And its Application in Financial Services” . Journal of World Trade. Vol. 31 No.1 Febnjary 1996, p 92

4 Esohe Aghatise, “Services and the Development Process : Legal Aspect of Changing Economic 
Determinants” Journal of World Trade. 25(October 1990), 109.
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โดยการใช้อำนาจของรัฐ (Jurisdiction) ทั้งทางนิติบัญญ้ติ บริหาร และตุลาการ และก็อาจจะเป็นเรื่อง 
ใดๆ ก็ได้ท ี่เก ี่ยวก็บการบริการหรือผู้ให ้บริการ

การที่ร ัฐจะต้องให้การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิงต่อบ่ระเทศอึ่นโดยทันที หมาย 
ความว่า เมื่อรัฐที่ได้ให้ความอนุเคราะห์เป็นประโยชน์แก่รัฐใดแล้ว รัฐสมาซิกอื่นก็จะมีสิทธิในการกล่าว 
อ้างประโยชน์ที่ตนจะได้รับทันที ส่วนคำว่าปราศจากเงื่อนไข(unconditional) หมายความว่า รัฐสมาซิก 
ที่กล่าวอ้างสิทธิในการได้รับประโยชน์นั้นไม่จำเป็นต้องให้ผลประโยชน์ใดๆ เป็นการตอบแทนแก่รัฐที่ได้ 
ให้ความอนุเคราะห์นั้น

อย่างไรก็ตาม หากรัฐสมาซิกยิงไม่พร้อมที,จะปฏิบัติตามหลักการเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยง 
ชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิงน้ี ก็อาจจะต้ังข้อสงวนขอยกเว้นการปฏิบัติตามหลักการน้ีได้ วิธีการก็คือ ระบุ 
มาตรการท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการประติบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิงไว้ ในภาคผนวกว่าด้วย 
ข้อยกเว้นตามข้อ 2  ซึงภาคผนวกว่าด้วยการยกเว้นตามข้อ 2  น้ี เป็นภาคผนวกหน่ึงท่ีต่อท้ายความตกลง 
ท้ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ (Vmex on Article 2 exemption) แต่การระบุมาตรการดังกล่าวก็จะต้องตก 
อยู่ภายใต้เง่ือนไขต่างๆ ท่ีกำหนดไว้ในภาคผนวกน้ี ลำหรับเง่ือนไขเก่ียวกับการระบุมาตรการท่ีขอยกเว้น 
การประติบัติตามหลัก MFN น้ัน GATS ได้กำหนดให ้การขอยกเว้นน้ี โดยหลักแล้วจะมีกำหนดระยะ 
เวลาไม่เกิน 10 ปี เว้นแต่จะมีการเจรจาในการประชุมการเปิดเสรีการค้าว่าให้เป็นอย่างอ่ืน ท้ังน้ีหาก 
ข้อยกเว้นน้ีมีอายุเกิน 5 ปี แล้ว คณะมนตรีลำหรับการค้าบริการจะต้องได้รับการทบทวน โดยการทบ 
ทวนคร้ังแรกจะต้องไม่เกิน 5 ปี หลังจาก WTO ได้จัดต้ังแล้วเสร็จ

ผลจากการปฏิบัติตามหลักการในเรื่อง MFN น้ี ก็คือ คนต่างด้าวจะสามารถเข้ามาประกอบ 
อาช ีพ ภายในประเทศไทยได ้โดยอ ัตโนม ัต ิโดยผลของกฎห มาย เพราะหากประเทศไทยให ้ความ  
อนุเคราะห์แก่ประเทศอื่นประเทศใด ไม่ว่าจะเป็นประเทศภาคีของ GATS ด้วยหรือไม่ก็ตาม โดยเปิดให้ 
คนต่างด้าวชาตินั้นให้สามทรถเข้ามาให้บริการหรือเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยได้แลัว ก็ต้อง 
เปิดให้คนชาติอื่นที่เป็นภาคี GATS ทั้งหมด ลามารถเข้ามาได้ด้วยเซ่นกัน โดยทันทีและปราศจากเงื่อน 
ไข เซ่น ถ้าอน ุญาตให ้ชาวอังกฤษสามารถเข ้ามาให ้บริการในดินแดนของตนได้ ประเทศไทยก็ต้อง 
อนุญาตให้คนชาติอื่นซึงเป็นคนชาติของรัฐภาคี GATS เข้ามาให้บริการในดินแดนตนได้ด้วย หรือ การที ่
ประเทศไทยอนุญาตให้ชาวสหรัฐอเมริกาสามารถเข้ามาให้บริการในดินแดนของตนได้เป็นเวลาครั้งละ 
2 ปี ประเทศไทยก็ต้องอนุญาตให้คนชาติอื่นซึ่งเป็นคนชาติของรัฐภาคี GATS ลามารถเข ้ามาให ้บริการ 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าที่คนชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับ ซึ่งก็คีอ 2 ปี ด้วยเซ่นกัน
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อน่ึง สำหรับสนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้ทำไว้กับสหรัฐอเมริกา ชื่อว่า “สนธิสัญญาทางไมตรี 
และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511” น้ัน มิได้เกี่ยว 
กับการเป ิดตลาดเสรีให ้คนชาต ิสหรัฐอเมริกาสามารถเข ้ามาประกอบอาช ีพภายในประเทศไทยได้แต  ่
อย่างใด โดยในข้อ 4 วรรค 1 ได้บัญญ้ติไว้ว่า “คนชาติและบริษัทชองภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะได้รับผล 
ประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิในเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับการจัดต ั้งตลอดจนการได ้มาซ ึ่งผลประโยชน ์ในวิสาหกิจท ุก  
ประ๓ ทเพื่อประกอบกิจกรรมทางพาณิชย์ อุตสาหกรรม การคลัง และธุรกิจอื่น ภายในอาณาเซตชอง 
ภาคีอ ีกฝ่ายหนึ่ง’, และในวรรค 3 ได้บัญณิติไว้อย่างซัดเจนว่า “บทแห่งวรรค 1 ไม่รวมถึงการประกอบ 
วิชาชีพหรืออาชีพที่ได้สงวนไว้สำหรับคนชาติซองภาคีแต่ละฝ่าย”

2.2.1.2 ผลกระทบในเรื่องการปฏิบํตตามหลักความโปร่งใส (Transparency)

ในการค้าระหว่างประเทศ รัฐอาจสร้างความคลุมเครือโดยการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีไม่ 
ซัดเจนยากแก่การเข้าใจ หรืออาจจะไม่เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับการค้าบริการเพี่อให้คนต่างด้าวไม่ 
สามารถรู้ได้ โดยเฉพาะอย่างยี่ง ในการค้าบริการในรูปแบบท่ี 3 และ แบบท่ี 4 ซ่ึงเป็นกรณีของผู้ให้ 
บริการจากประเทศผู้ให้บริการเคล่ือนย้ายตัวเองมายังประเทศผู้รับบริการ การค้าบริการในรูปแบบท่ี 3 

และ 4 น้ี ผู้ให้บริการจำเป็นต้องทราบถึงมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าบริการของประเทศผู้รับ 
บริการ การสร้างความคลุมเครือหรือการไม่เปิดเผยข้อมูลเหล่าน้ีจึงอาจเป็นอุปสรรคอย่างหน่ึงของการ 
ค้าเสรีได้

จากเหตุผลตังกล่าวข้างต้น ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการจึงมุ่งประสงค์ที่จะขจัด 
อุปสรรคเหล่าน้ีให้หมดไป โดยการนำหลักความโปร่งใสมาษัญณีติไว้ เพ่ีอมิให้รัฐใช้มาตรการต่าง  ๆ ไป 
ในทางท่ีก่อผลกระทบต่อการดำเนินการของข้อตกลงน้ี โดยในมาตรา 3 ได้วางหลักให้รัฐสมาชิกจะต้อง 
ทำการเปิดเผยข้อมูลทางด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังตับและแนวทางพิจารณาในการบริหารท่ีเก่ียว 
กับ หรือมีผลต่อการค้าบริการ รวมถึงความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับหรือมีผลต่อการค้าบริการ ท่ี 
ตนได้ลงนามไว้ อีกท้ังยังกำหนดให้รัฐสมาชิกจะต้องจัดพิมพ์ประกาศและข้อบัญญํติท้ังหลายท่ีเก่ียว
ข้องกับการให้บริการและผู้ให้บริการโดยแจ้งซัด ไม่ว่าจะในระตับท้องถ่ินหรือในส่วนกลาง หรืออย่าง 
น้อยต้องให้ข้อมูลตังกล่าวเป็นข้อมูลท่ีสาธารณซนลามารถดูได้ (Public Available) 5 อย่างไรก็ตามใน 5

5 จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย คณะนิต ิศาสตร์ศ ูนย์ว ิจ ัยกฎหมายและการพัฒนา .ผลกระทบต ่อการค ้าบร ิการ 
จากการเปิดเสรีภายหลังการเจ?จาการค้าหลายฝ่ายรอบธุรกวัย สาขากา?ก่อสร้าง 2537 หน้า 5.
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ท้ังน้ีหากรัฐได้นำมาตรการต่าง  ๆ เหล่าน้ีมาใช้ หรือหากมีการเปล่ียนแปลง รัฐก็ต้องแจ้งให้แก่ 
คณะมนตรีการค้าบริการโดยทันทีหรืออย่างน้อยต้องให้ขอมูลทุกๆ ปี

นอกจากน้ีรัฐยังต้องสร้างศูนย์ตอบข้อซักถาม (Inquiry Point) เพ่ือเปิดโอกาสให้รัฐสมาซิกอ่ืน 
ได้ทราบถึงข้อมูลต่าง  ๆ ท่ีต้องการอีกด้วย โดยต้องทำการจัดต้ังข้ึนภายใน 2 ปี นับจากวันท่ีความตกลง 
จัดต้ัง WTO มีผลบังคับใช้ แต่กระน้ันก็ดี ประเทศกำลังพัฒนาอาจจะได้รับความยืดหยุ่นเก่ียวกับระยะ 
เวลาในการจัดต้ังได้ ถ้าประเทศต่างๆ เห็นพ้องกันว่าประเทศน้ันยังไม่มีคักยภาพและความพร้อมเพียง 
พอท่ีจะทำการจัดต้ังจุดตอบข้อซักถาม

ถ้าพิจารณาจากหลักเกณฑํในเบื้องต้น ก็จะเห็นได้ว่าหลักความโปร่งใส หมายถึง หลัก 
กฎหมายท่ีมีลักษณะทำให้ผู้ท่ีจะถูกกฎหมายบังคับใช้ ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของตนภายใต้กฎหมาย6 

น้ันเอง ส่วนวิธีการน้ัน ก็คือต้องเปิดเผยข้อมูล โดยการกำหนดให้ประเทศจะต้องเปิดเผยข้อมูลและจัด 
ต้ังศูนย์ตอบข้อซักถาม เพ่ือตอบคำถามท่ีเก่ียวกับการค้าบริการในประเทศน้ัน

เม่ือต้องปฏิบัติตามหลักการโปร่งใส หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการทำงานของคนต่าง 
ด้าว ซ่ึงในท่ีน้ีได้แก่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม 
ประกอบอาชีพบริการบางอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับ GATS จะต้องเผยแพร่ข้อมูล ที'เป็นมาตรการต่าง  ๆ เก่ียว 
กับการเข้ามาประกอบอาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทย ข้อท่ีน่าสนใจก็คือว่าข้อมูลหรือมาตรการท่ี 
เกี่ยวกับการทำงานของคนต่างด้าว หรือการประกอบอาชีพที่ต้องเผยแพร่นั้นจะไม่รวมเฉพาะแต่ 
กฎหมาย ซ่ึงเดิมที ข้อมูลประเภทกฎหมาย ไม่ว่าจะในระดับช้ัน พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด พระ 
ราชกฤษฎีกา จนถึงกฎกระทรวง เราก็ประกาศกันในราชกิจจานุฒกษาอยู่แล้ว แต่จะรวมถึงมาตรการ 
อ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง ท่ีอาจอยู่ในรูปของระเบียบภายในด้วย เซ่น หลักเกณฑ์ต่าง  ๆ เกี่ยวกับการพิจารณา 
อนุญาตทำงาน เป็นต้น 5

ข้อ 3 ทวิ ได้กำหนดไว้ว่าหากข้อมูลเป็นความลับ ซึ่งถ้าเปิดเผยแล้วจะเป็นการขัดต่อประโยชน์ลาธารณะ
หรือหากเปิดเผยแล้วจะทำให้เลื่อมเลียประโยชน์ในทางพาณิชย์ที่ชอบด้วยกฎหมายของวิสาหกิจใดโดย
เฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นวิสาหกิจมหาซน หรือวิสาหกิจเอกชนก็ตาม รัฐก็ไม่จำเป็นต้องเปิดเผย

5 สุรเกียรติ้ เสถียรไทย. การเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัย บทวิพากษ์ทางกฎหมาย. เอกลารในการ 
ประชุมเชิงปฏิบ้ติการเรื่องการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัยและผลประโยซน์ของประเทศไทย จัดโดยกรม 
เศรษฐกิจการพาณ ิชย์ กระทรวงพาณิชย์. 2530, หน้า 2.
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ส่วนวิธีการเผยแพร่ ก็ทำโดยจัดพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลต่างๆ เหล่าน้ี จะพิมพ์จำหน่ายหรือแจกจ่าย 
ก็ได้ หรือหากไม่มีการจัดพิมพ์ก็ควรจัดข้อมูลดังกล่าวให้สาธารณชนลามารถเข้าถึงได้ด้วยวิธีอ่ืน เช่น 
อาจจะเผยแพร่ข้อมูลฝานทางอินเตอร์เนต ก็ได้ ส่วนการเผยแพร่ข้อมูลน้ันจะต้องทำเป็นภาษาต่าง 
ประเทศเสมอหรือไม่ ในเรื่องน้ีผู้เรียนเห็นว่าการเผยแพร่เป็นภาษาไทยก็น่าจะเพียงพอแล้ว เพราะ 
GATS ก็มิได้บญญํตไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด หากคนต่างด้าวต้องการจะทราบก็เป็นหน้าท่ีของคน 
ต่างด้าวท่ีจะต้องแปลเอกสารเหล่าน้ันเอง

ผลจากปฎิบตตามหลักความโปร่งใส (Transparency) น้ี จะทำให้คนต่างด้าวสามารถทราบถึง 
สิทธิและหน้าท่ีของตนมากข้ึน การรับรู้สิทธิและหน้าท่ีของตนได้น้ัน จะช่วยให้ลดความเสียงทางธุรก็จได้ 
แม้ว่าจะไม่เก่ียวข้องดับการเปิดตลาดเสรีให้คนต่างด้าวลามารถเข้ามาทำงานโดยตรง แต่หลักการโปร่ง 
ใสก็เป็นเหมือนมาตรการท่ีจะช่วยให้การค้าบริการเป็นไปได้อย่างสะดวกและเสรีมากข้ึน เพราะประเทศ 
ไทยใช้ประโยชน์จากการ ไม่รู้หรือไม่ทราบหรือความคลุมเครือในหลักเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวดับการควบคุม 
การทำงานของคนต่างด้าว ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเกณฑํในพิจารณาคำขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าว 
กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาคำร้องขอใบอนุญาต หรือหลักเกณฑ์อ่ืน  ๆ ยกดัวอย่าง เช่น การ 
กำหนดคุณวุฒิหรือประลบการณ์ข้ันต่ํา มาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความไม่แน่นอน อันจะก่อให้เกิด 
ความเลี่ยงทางธุรกิจแก่คนต่างด้าว หรือสร้างความคลุมเครือเพ่ีอท่ีจะสกัดก้ันหรือชะลอไม่ให้คนต่าง 
ด้าวสามารถเข้ามาทำงานได้อย่างสะดวกได้น้ัน ได้น้อยลง ซึงมาตรการเหล่าน้ีโดยปกติจะอยู่ในรูปของ 
ระเบียบ ข้อปงดับภายในท่ีใซดันโดยท่ีมิได้ประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ ฝ่ายบริหารก็จะไม่ 
สามารถทำเช่นน้ันได้อีกต่อไป
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2.2.1.3 ผลกระทบในเร่ืองการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ {Economic integration)

. ในปัจจุบันน้ีได้มีรูปแบบการรวมตัวทางเศรษฐกิจต่าง  ๆมากมาย เช่น ประซาคมยุโรป ประเด็น 
ก็คอ การรวมตัวตังกล่าวน้ีจะเป็นการขัดต่อการเปิดเสรีการค้าบริการหรือไม่ ปัญหาในข้อน้ีGATS ได้ 
ก็าหนดให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจนั้นสามารถทำได้ โดยไม่ขัดกับหลักการค้าเสรีแต่อย่างใด ท่ี 
สามารถทำได้ก็เพราะการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจน้ี GATS เห็นว่าเป็นเร่ืองดีท่ีล่งเสริมให้เกิดการค้าเสรี 
ยิ่งข้ึน แต่ท้ังน้ีการรวมตัวน้ันก็ต้องอยู่ในเง่ือนไขบางประการท่ีGATS วางไว้

ในมาตรา 5 ของความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ ได้กำหนดหลักการสำคัญว่า ความตกลงน้ีจะ 
ไม่ห้ามร้ฐลมาซิกใดจากการเป็นคู่ภาคี หรือเข้าร่วมในความตกลงเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างภาคีของ 
ความตกลงตังกล่าว โดยกำหนดเง่ือนไขไว้ว่าความตกลงตังกล่าวน้ันจะต้องครอบคลุมสาขาต่างๆ มาก 
พอ และ ต้องไม,สร้างมาตรการใด  ๆ ท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างคนชาติกับคนต่างด้าว โดยความตก 
ลงน้ันอาจจะยกเลิกมาตรการเลือกปฏิบัติท่ีมีอยู่ หรือ กำหนดว่าห้ามใซ้มาตรการเลือกปฏิบัติใหม่หรือ 
ห้ามใช้มาตรการท่ีเลือกปฏิบัตมากข้ึน

สำหรับในด้านการเปิดตลาดแรงงาน รัฐก็สามารถทำความตกลงกับรัฐอ่ืน  ๆ เก่ียวกับการรวมตัว 
กันของตลาดแรงงานได้ โดยความตกลงตังกล่าวจะต้องเก่ียวกับการยกเว้นพลเมืองของภาคีความตกลง 
จากข้อกำหนดเก่ียวกับการมีก่ีนท่ีอยู่และใบอนุญาตทำงานท้ังน้ีจะต้องแจ้งต่อคณะมนตรีว่าด้วยการค้า 
บริการให้ทราบด้วย

จะเห็นว่า GATS ไม่ขัดข้องท่ีจะให้มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจกัน ถึงแม้ว่าผลจากการรวมกลุ่ม 
น้ันรัฐสมาซิกของกลุ่มจะต้องให้การประติบัติต่อรัฐสมาชิกในกลุ่ม ดีกว่าท่ีได้ให้การประติบัติกับรัฐ 
สมาซิกนอกกลุ่ม ก็ตาม

ตังน้ัน โดยหลักการแล้ว ถ้าประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาซิกในกลุ่มเศรษฐกิจ ในเร่ืองเก่ียวกับ 
การเปิดเสรีค้าบริการภายในกลุ่ม และสนธิลัญญ'าช่ึงก่อต้ังกลุ่มเศร*aฐกิจ'น้ัน กำหนดให้รัฐสมาซิกต้อง 
ให้การประติบัตต่อรัฐในกลุ่มสมาซิกด้วยกัน ดีกว่าท่ีให้แก่รัฐสมาซิกอ่ืนในระตับของ GATS แล้ว ก็ 
หมายความว่า จะมีการให้การประติบัติต่อรัฐต่างๆ 2  ระตับ คือ การให้การประติบัติต่อประเทศในกลุ่ม 
เศรษฐกิจ กับการให้การประติบัติต่อประเทศนอกกลุ่มเศรษฐกิจ ตังน้ัน หากมีการเปิดเสรีให้คนต่างด้าว 
ท่ีจะเข้ามาให้บริการในประเทศไทยน้ัน กฎหมายท่ีควบคุมการประกอบอาชีพในประเทศไทยก็จะต้อง
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แบ่งนยก หรือแบ่งกลุ่มคนชาติของประเทศที่จะถูกควบคุมให้ขัดเจน และสอดคล้องกับระดับของพันช 
กรณที่ม ีอยู่ เช่น จากเดิมที่คนต่างด้าวไม่ว่าชาติใดก็ใม่สามารถประกอบอาชีพสงวนได้ แต่หากในระดับ 
อาเซียนได้มีการเจรจาเปิดตลาดคนต่างด้าวให้สามารถเข้ามาประกอบอาชีพสงวนบางอย่างได้ การแก  ้
ไซปรับปรุงกฎหมายก็จะต้องกำหนดไปด้วยว่าอนุญาตเฉพาะคนชาติของอาเซียนเ,ท่านั้น เป็นต้น

ลำหรับประเทศไทย ได้มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดับอาเซียน ลำหรับการรวมกลุ่มในระดับ 
ของอาเซียนน้ัน ก็มีการทำความตกลงเก่ียวกับการค้าบริการเช่นกัน ภายใต้กรอบความตกลงท่ัวไปของ 
การบริการ (4.SEAN F ra m e w o rk  A g re e m e n t  on  S e rv ic e s  - AFAS) โดย A FA S น้ีได้ใช้เกณฑ์ในการ 
กำหนดนิยาม เช่นเดียวกับ G A T S คอ การค้าบริการมี 4 รูปแบบ โดยรูปแบบท่ี 4 หรือM o d e  of S u p p ly  

ที่ 4 คึอ P r e s e n c e  o f  N a tu ra l P e r s o n s  เป็นเร่ืองเก่ียวกับการให้บริการโดยผ่านทางบุคคลธรรมดา นอก 
จากนี ้ A FA S ก็ยังยืดถือหลัก G A T S p lu s  กล่าวคือ รัฐสมาชิกอาเซียนต้องเปิดเสรีในลาขาบริการต่างๆ 
ให้เกินกว่าท่ีเสนอไว้ในระดับของ G A T S  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐสมาชิกอาเซียนต้องลดอุปสรรค 
ต่างๆ ท่ีเกีย่วกับการค้าบริการในสาขาบริการต่างๆ ภายใต้การเจรจาในกรอบของอาเซียนให้มากเกิน 
กว่าข้อจำกัดหรืออุปสรรคท่ีมีอยู่ในระดับของ G A TS แต่การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการในรูปแบบท่ี 4 
หรือ M o d e  o f S u p p ly  ที 4 คือ P r e s e n c e  of N atu ra l P e rs o n s  ก็ยังไม่คืบหน้ามากไปกว่า G A TS แต่ 
อย่างใด

2.2.1.4 ผลกระทบในเรื่องข้อบังดับภายใน {Domestic Regulation)

โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว รัฐมีอำนาจอธิปไตยในการออกกฎหมายภายในของตน 
แต่ครั้นเมื่อรัฐเข้าไปลงนามในความตกลงหรือสนธิลัญญาระหว่างประเทศใดๆ แล้วรัฐจะต้องไม่กระทำ 
การใดอันเป็นการขัดต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของข้อตกลงหรือสนธิสัญญานั้น

กฎระเบียบเกี่ยวกับเรื่องข้อบังคับภายใน {Domestic Regulation)^ ความตกสงว่าด้วยการค้า 
บริการได ้วางหลักโดยยอมรับ ่ส ิทธิของแต่ละประเทศในการท ี่จะควบคุมกำกับการค้าบริการตลอดจน  
สิทธิในการออกกฎระเบียบข้อบังคับได้ แต่ในสาขาที่ได้มีการทำข้อผูกพันเฉพาะไว้แล้วนั้น รัฐสมาชิกจะ 
ต้องกระทำการส ุจร ิต กล ่าวค ือมาตรการท ี่ม ีผลต ่อการค ้าบร ิการน ั้น  จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล 
(Reasonable) เพื่อบรรลุเป้าหมาย(Objective) และ เที่ยงธรรม (Impartial)

เพื่อเป็นการทบทวนว่าเป็นไปอย่างมีเหตุผล บรรลุเป้าหมาย หรือเที่ยงธรรมหรือไม่ ความตกลง 
จึงกำหนดให้รัฐต้องจัดตั้งสถาบันตุลาการหรือกระบวนวิธีใดที่ลามารถจะตรวจสอบหรือทบทวนมาตร
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การดังกล่าว นอกจากนี๋ การพิจารณาคำซออนุญาตให้คนต่างด้าวสามารถมาค้าบริการได้ในดินแดนใน 
สาขาที่ตนได้ทำการผูกพันไว้นั้น จะต้องทำในระยะเวลาที่เหมาะสม จะล่าช้าไม่ได้ โดย GATS ได ้
กำหนดว่าหน่วยงานที่ม ีอำนาจหน้าที่ของสมาชิกจะต้องแจ้งผลการตัดสินเกี่ยวกับการขออนุญาตต่อผู้ 
ยื่นคำขอภายในระยะเวลาที่เหมาะลม และหากผู้ยื่นคำร้องขอทราบความคืบหน้าของคำขออนุญาต ให  ้
หน่วยงานผู้ม ีอำนาจหน้าที่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแก่ผู้ย ื่นคำขอโดยไม่ซักช้า หากไม่มีเหตุอัน 
ควร

กฎหมายภายในที่เกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิค (Technical Standards) ข้อกำหนดเกี่ยวกับ 
คุณสมบัต ิต ่างๆ เก ี่ยวก ับการค ้าบร ิการ และข้อกำหนดของการขอใบอนุญาต จะต้องไม่ก ่อให้เกิด 
อุปสรรคในการค้าบริการโดยไม่จำเป็น หมายความว่าข้อกำหนดหรือมาตรฐานต่างๆ นั้น รัฐสมาชิก 
ลามารถออกกฎเกณฑ์ภายในของตนเองได้ แต่จะต้องไม่สร้างภาระที่เกินจำเป็น การสร้างขีดจำกัดเกี่ยว 
กับการให้การบริการ รัฐสมาชิกจะต้องไม่นำเอาข้อกำหนดเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตและคุณสมบัติของ 
ผู้ให ้บริการ ตลอดจนมาตรฐานทางเทคนิคที่จะก่อให้เกิดการเลื่อมเสียต่อพันธกรณีเฉพาะที่ได้ให้ไว้มา 
ใช 7้

จะเห็นได้ว่า กฎเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่อง Domestic Regulation น้ี กฎหมายประสงค์จะให้มีระบบ 
ในการทบทวนการใช้กฎหมาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม เพราะการใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรมก็อาจ 
เป ็นอุปสรรคอย่างหนึ่งในการเป ิดเสรีการค้าบริการก็ได ้ ดังนั้นผลกระทบต่อประเทศไทยเกี่ยวกับการ 
ประกอบอาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทยนั้น ก ็จะเป ็นเรื่องการจัดต ั้งองค์กรทางตุลาการ หรือ 
กระบวนการอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าพนักงานที่มีอำนาจควบคุมการทำงานในอาชีพต่างๆ ลำหรับกรณีของ 
การทำงานของคนต่างด้าวทั่วไป ซึ่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวก็กำหนดหลักเกณฑใน 
การอุทธรณ์อยู่แล้ว

7 ซมพร ป๋จจุสานนท์. “กา?ค้า1 IÎ กๆ?ภายใต้ข้คตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้านริการ'.,วารสา?กฎหมายจุฬาลง
กรณ์มหาวิทยาลัย ปืท่ี 15 ฉบันท่ี 1,ปี 2537, หน้า 88
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2.2.1.5 ผลกระทบในเรื่องการยอมรับ (Recognition)

เรื่องการยอมรับอาจเป ็นอุปสรรคต่อการค้าเสรีก ็ได ้ เพราะรัฐอาจใขํเป็นข้ออ้างในการไม่เปิด 
ตลาดเสรี เพื่อไม่ให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาให้บริการในดินแดนของตนก็ได้

ดังนันความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการได้กำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับเรื่องนี้ ในข้อ 7 ไว้ว่า
'ฯ. เพื่อความมุ่งประสงค้ในการปฏิบัติตามทั่งหมด หรือบางส่วน ซึ่งมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ 

ในการออกใบอนุญาตหรือการรับรองผู้ให้บริการ และภายใต้ข้อกำหนดของวรรคลาม สมาชิกอาจยอม 
รับการศึกษาหรือประสบการณ์ที่ได้รับการดำเนินการตามเงื่อนไขหรือใบอนุญาต หรือใบริบรองที่ออกให้ 
ในประเทศใดโดยเฉพาะการยอมรับดังกล่าว ซึ่งอาจกระทำได้โดยวิธีการที่ทำให้สอดคล้องกัน หรือด้วย 
วิธีการอื่น อาจอยู่บนพื้นฐานของความตกลงหรือข้อตกลงกับประเทศที่เกี่ยวข้อง หรืออาจให้โดยเอกเทศ

2 . สมาชิกซึ่งเป็นภาคีความตกลงหรือข้อตกลงประ๓ ทที่กล่าวถึงในวรรค 1 ไม่ว่าความตกลง 
หรือข้อตกลงนั้นจะมีอยู่ในปัจจุบันหรือในอนาคต จะให้โอกาสที่เพียงพอแก่สมาชิกอื่นที่มีผลประโยชน์ 
เกี่ยวข้อง เพื่อเจรจาขอภาคยานุวัตรความตกลงหรือข้อตกลงนั้นหรือเจรจาที่เทียบเคียงกันได้ ในกรณีที ่
สมาชิกให้การยอมรับโดยเอกเทศ สมาชิกนั้นจะให้โอกาสที่เพียงพอแก่สมาชิกอื่นใดในการแสดงว่าการ 
ศึกษา ประลบการณ ์ใบอนุญาต หรือใบริบรองที่ได้รับ หรือการปฏิบํตตามเงื่อนไขอาณาเขตของสมาชิก 
อื่นนั้น ควรได้รับการยอมริบ

3. สมาช ิกจะไม ่ให ้การยอมร ับในล ักษณ ะท ี่ก ่อให ้เก ิดช ่องทางในการเส ือกปฏ ิบ ัต ิระหว ่าง 
ประเทศต่างๆ ในการใช้มาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ในการอนุม่ติการออกใบอนุญาต หรือใบริบรองของผู ้
ให ้บริการ หรือข้อจำกัดที่แอบแฝงต่อการค้าบริการ”

ในข้อ7 น้ี เปน็เร่ืองชองการยอมรับมาตรฐานของผู้ให้บริการ โดยต้องมีการออกใบอนุญาต 
กำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุปติ ซึง่มีเปา็หมายเพีอ่ควบคุมในเบือ้งต้นเก่ียวกับคุณสมปติของผู้ให้
บริการ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการกลนกรองคุณสมบัติของผู้ให้บริการซ่ึงเป็นท่ียอมริบได้ โดยประเทศผู้ริบ 
บริการ ความสำคัญของการมีข้อ 7 เร่ืองการยอมริบน้ี เกิดข้ึนเพราะต้องการไม่ให้มีการกีดกันการให้ 
บริการโดยการอ้างคุณสมปติ หรือเกณฑ์ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตซ่ึงแตกต่างกัน โดยหลัก 
การแล้ว G A TS ประสงค์ท่ีจะให้มีการยอมริบการศึกษา ประลบการณ์ท่ีได ริ้บ ใบอนุญาต ใบรับรองท่ี 
ออกให้ในประเทศหน่ึงประเทศใด การยอมริบน้ัน อาจจะทำโดยการวางข้อกำหนดให้เป็นระเบียบเดียว

1 0 1
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กันหมดในรัฐสมาชิกต่างๆ โดยทำเป็นรูปข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง หรืออาจจะเป็นการยอม 
รับคุณสมบิตหรือมาตรฐานของบริการ โดยรัฐสมาชิกหนึ่งๆ กระทำการยอมรับเองก็ได้ หรือ อาจจะทำ 
โดยให้องค์การระหว่างประเทศที่เป ็นของรัฐบาล หรือมิได้เป็นของรัฐบาล จัดทำมาตรฐานสากลร่วม 
(Common International Standards) และ หลักเกณฑ์ไนการยอมรับร่วมกัน (Criteria for 
Recognition) เก ี่ยวกับการค้าบริการก็ได ้

ส่วนการรับรองนั้นมักเป็นเรื่องซองคุณสมบิตของผู้ประกอบวิชาชีพ เซ่น มัคคุเทศก์ สถาปนิก 
วิศวกร ผู้สอบบัญชี ซึ่งในเรื่องนี้ GATS ได้กำหนดให้มาตรการทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขทางคุณ 
สมบิต และวิธีการดำเนินการ มาตรฐานทางเทคนิค และเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตในส่วนของการ 
บริการทางวิชาชีพ จะต้องไม่เป็นการสร้างข้อกีดขวางทางกทรค้าโดยไม่จำเป็น

โดยปกติค ุณสมบัต ิของผู้ให ้บริการวิชาชีพบางอย่างจะต้องสำเร็จการศึกษาหรือมีค ุณวุฒ ิ วุฒิ 
บัตรตามที่กฏหมายกำหนด เซ่น ถ ้าจะขออน ุญาตประกอบอาช ีพว ิศวกร ก ็ต ้องสำเร ็จการศ ึกษา 
วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต ถ้าสำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่ถูกต้องในสถาบันการศึกษาภายในประเทศ 
ป ัญ หาเก ี่ยวก ับเร ื่องค ุณ ว ุฒ ิในการขอร ับใบอน ุญ าตก ็คงไม ่เก ิด แต ่หากสำเร ็จการศ ึกษามาจากต ่าง 
ประเทศ และรัฐไม่ยอมรับในคุณวุฒิหรือมาตรฐานการศึกษาที่สถานศึกษาต่างประเทศนั้นออกให้ คน 
ต่างด้าวนั้นก็จะไม่ลามารถขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพในดินแดนที่ตนร้องขอได้ ในทำนองเดียวกัน 
เร ื่องการยอมรับนี้ไม ่ได ้ไซ ้แต ่เพ ียงเร ื่องมาตรฐานการศึกษา แต ่ย ังใช ้ก ับเร ืองอ ื่นๆ ด้วย ค ือเร ื่องใบ  
อนุญาต การได้ร ับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพบางอย่างในประเทศหนึ่ง ก็ไม่ได้หมายความว่าจะ 
สามารถนำใบอนุญาตนั้นมาใชํในอีกประเทศหนึ่งได้เสมอไป หากไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศนั้น

นอกจากนีคุ๋ณวุฒทิางวิชาการตลอดจนมาตรฐานการศึกษาของแต่ละประเทศอาจจะแตกต่าง 
กันไป ท้ังน้ีเป็นเพราะในแต่ละประเทศน้ันก็มีระดับการพัฒนา และระบบการศึกษาท่ีแตกต่างกัน มาตร 
ฐานของประเทศหน่ึง  ๆ จึงย่อมจะแตกต่างจากมาตรฐานของอีกประเทศหน่ึง ดังน้ันจึงเป็นการเส่ียงท่ีจะ 
ยอมรันมาตรฐานของประเทศอ่ืน โดยท่ีไม่มีการทดสอบมาตรฐานความรู้ของผู้มีใบอนุญาตจากต่าง 
ชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในอาชีพท่ีเป็นวิชาชีพท่ีต้องใช้ความรู้ ความชำนาญเปน็พเิศษ ด้วยเหตุผลดัง 
กล่าวน้ี รัฐจึงอาจจะยอมรับหรือไม่ยอมรับมาตรฐานของประเทศใดๆ เก่ียวกับคุณสมบิตต่างๆ เหล่าน้ีก็ 
ได้ การไม่ยอมรับน้ีเองก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีการค้าบริการได้ ดังได้กล่าวไว้ในข้างต้น



จะเห็นได้ว่ากฎเกณฑ์เกี่ยวกับการยอมรับนี้ ความตกลงฯ ประสงค์จะไม่ให้นำเอาเรื่องการยอม 
รับมาเป็นข้ออ้างในการปิดกั้นการค้าบริการนั่นเอง แม้ว่าความตกลงฯ ก็มิได้ห้ามไม่ให้รัฐปฏิเสธการ 
ยอมรับ หรือรับรองมาตรฐานการบริการที่คนชาติรัฐอื่นมีหรือได้มา แต่เมื่อให้การยอมรับหรือรับรองนั้น 
แล้ว จะต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างรัฐ อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา 7 จะเห็นได้ว่าความตกลงฯ 
กำหนดวิธีการในการให้การยอมรับมาตรฐานของประเทศภาคีอื่นไว้ 3 แนวทาง คือ 1. ให้การยอมรับเอง
2. ทำความตกลงระหวางรัฐภาคี 3. ใช้มาตรฐานสากลที่องค์การระหว่างประเทศกำหนดขึ้นมาร่วมกัน

เป ็นที่น ่าสังเกตว่า ในกรณีของการยอมรับนี้ จะใช้หลักของความตกลงสองฝ่ายเป็นเกณฑ์!,น
การยอมรับคุณสมบัติหรีอมาตรฐานของบริการซึ่งกันและกัน แต่ถึงอย่างไรก็ตามรัฐสมาซิกจะต้องไม่มี
การรับรองคุณสมบัติของบริการต่างๆ ในลักษณะที่เลือกปฏิบัติระหว่างรัเ

จากหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องการยอมรับนี้ ได้ล่งผลต่อการประกอบอาชีพและวิชาชีพในประเทศ 
ไทยในทำนองที่ว่า เมื่อประเทศไทยได้ทำความตกลงหรือให้การยอมรับในคุณวุฒิ หรือประสบการณ์ แก่ 
คนชาติของประเทศหนึงประเทศใดแล้ว ก็ต้องใช้มาตรฐานการยอมรับนั้นต่อประเทศอื่นๆ ด้วยเหมือน 
กัน เซ่น หากประเทศไทยได้ยอมรับถึงใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพผู้ลอบบัญชี (CPA) ของ 
ประเทศเกาหลี หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้ในการยอมรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้สอบบัญชีนี้ก็จะต้องใช  ้
เป็นมาตรฐานสำหรับใบอนุญาตจากประเทศอื่นด้วยเซ่นกัน

2.2.1.6 ผลกระทบในเรื่องการจัดซื้อโดยรัฐ Government Procurement)

กรณ ีการจัดซื้อบริการโดยรัฐ ซึ่งกระทำเพื่อประโยชน์สาธารณซน มิใช่เพื่อผลประโยชน์ทาง 
ธุรก ิจแล้ว ความตกลงได ้ยกเว ้น ให ้ไม ่ต ้องน ำหล ักการใน เร ื่องของการประ ต ิบ ัต ิเย ี่ยงชาต ิท ี่ได ้ร ับ  
อนุเคราะห์ยิ่ง (MFN) การเข้าลู่ตลาด (M ark et A c c e s s )  และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (N ational 

T re a tm e n t)  มาใช ้ เพราะความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการเป็นความตกลงที่ม ีขึ้นมาเพื่อการค้าของ 
เอกซน มิใซ่เรื่องของรัฐ ถ้ารัฐจะทำจึงอยู่นอกข้อตกลงดังกล่าว อย่างไรก็ตามเรื่องการจัดซื้อโดยรัฐนั้น 
เป็นประเด็นสำด ัญ  ดังนั่นความตกลงจึงกำหนดให้มีการเจรจาพหุภาคีว่าด้วยการจัดซื้อการบริการโดย 
รัฐภายใต้ความตกลงนี้ ภายในลองปีจากวันที่ความตกลงจัดตั้งองค์การการค้าโลกมีผลใช้บังคบ

69

8 ชุมพร บัจจุสานนท์. “การค้าบริการภายใต้ข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริกา?.วารสารกฎหมายจุฬาลง
ก?ท!มหาวิทยาลัย.ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1,ปี 2537 1 หน้า89.
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ดังน้ัน หากประเทศไทยจะกำหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการเลือกประติปัตต่อคนต่างด้าวท่ีเข้ามๆให้ 
บริการในประเทศไทย ก็สามารถทำได้ ถ้าเก่ียวกับการให้บริการแก'หน่วยงานของรัฐ เว้นแต่ หน่วยงาน 
ของรัฐน้ันเป็นหน่วยงานท่ีมิได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือประโยชน์ ทางสาธารณะ แต่จัดต้ังข้ึนเพ่ือประโยชน์ทาง 
ธุรกิจ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ี ก็จะเหมือนกับเป็นเอกซนท่ัวไป ทำ'ให้ประเทศ1 2 3ไทย1ไม่สามารถเลือกประติปต1ได้

2.2.1.7 ผลกระทบในเร่ืองข้อยกเว้นท่ัวไป general Exemption)

ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการมิได้ยึดถือหลักการค้าเสรีเป็นใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว แต่ 
ความตกลงยังตระหนักถึงความเป็นจริงท่ีว่าการจะกำหนดกฎเกณฑ์หรีอกติกาใดๆ ในกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความยินยอมชองรัฐเป็นสำคัญ ตราบใดท่ีผลประโยชน์ของรัฐได้รับ 
การกระทบกระเทึอนมาก รัฐก็จะไม่เข้าไปผูกพันในข้อตกลงน้ัน  ๆ การเจรจาความตกลงว่าด้วยการค้า 
บริการได้คำนงึถึงความเป็นจริงในข้อน้ี จึงได้วางหลักให้ยึดถือความลมดุลสิทธิและหน้าท่ีของรัฐโดย 
คำนึงถึงเป้าหมายและนโยบายของรัฐควบคู่ไปด้วย

ในมาตรา 14 ของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการจึงได้กำหนดบทบัญญัตเก่ียวกับข้อยก 
เว้นท่ัวไป โดยกำหนดให้ความตกลงน้ีจะไม่ห้ามสมาชิกนำมาตราการใดๆ มาใช้บังดับเพ่ือกรณีดังต่อไป 
น้ี

(เอ) จำเปน็เพือ่คุม้ครองศลีธรรมอนัดขีองประชาซน หรอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของ 
ลาธารณะ

(บี) จำเป็นเพ่ือคุ้มครองชีวิต หรือสุขภาพของมนุษย์ ลัตว์พืช

(ซี) จำเป็นเพ่ือประกันการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบังดับ ซ่ึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติของความ 
ตกลงน้ี รวมถึงเร่ืองเก่ียวเน่ืองกับ

(1) การป้องกันการปฏิบัติท่ีหลอกลวงหรือ'ฉ้อโกง หรือเพ่ือจัดการกับผลซองการผิดสัญญา 
บริการ

(2) การคุ้มครองสิทธิความเป็นอยู่ของปัจเจกซน ในส่วนท่ีเก่ียวกับการประมวล เผยแพร่ข้อ 
มูลส่วนบุคคล และการรักษาความลับของประวัติหรือบัญชีส่วนบุคคล

(3) ความปลอดภัย
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การให้บริการบางอย่างจะเก่ียวข้องอย่างยิงกับการรักษาความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย หรือ 
ทรัพย์สิน ของประซาซน เซ่นบริการในสาขาก่อสร้าง บริการทางวิศวกรรม บริการทางสถาปัตยกรรม 
วิชาชีพเหล่าน้ีจะต้องอาภัยความรู้และชำนาญในการทำงานเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อประซาซน ดังน้ัน 
ประเทศใทยจึงอาจนำมาตรการบางอย่างในการป้องกันอันตรายอันจะเกิดข้ึนกับประชาซนมาใช้ เพ่ือ 
ควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทยด้วยก็ได้
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2.2.2 ผลกระทบจากพันธกรณีท่ีเก่ียวกับการเปิดตลาดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ

พันธกรณีท่ีเก่ียวกับการเปิดตลาดเสรีก้าวหน้าตามลำดับน้ัน จะมีอยู่ 2 เร่ือง คือ 1. การเข้าลู่ 
ตลาด (Market Access) 2.การประติบตเย่ียงคน'ซาติ ท้ังน้ีการปฏิบัติตามพันธกรณีท ั้งลองน้ีจะอยู่ภาย 
ใต้หลักการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ หมายความว่าการเปิดตลาดเสรีในด้านการค้าบริการน้ันยังไม่จำ 
'เป็นต้องเปิดเสรีโดยทันที แต่จะค่อยๆเปิด ตามความพร้อมของแต่ละประเทศ โดยอาศัยกระบวนการใน 
การเจรจา

เกียวกับการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับน้ัน progressive Liberalization) วัตถุประสงค์ของการ 
เปิดเสรีการค้าบริการตามความตกลงท้ัวไปว่าด้วยการค้าบริการน้ัน ไม่ใช่เป็นการเปิดเสรีเต็มท่ีทุกสาชา 
บริการโดยทันทีภายหลังจากการเจรจาในคร้ังแรก แต่ความตกลงประสงค่ให้การเปิดเสรีน้ันเป็นไปอย่าง 
ค่อยเป็นค่อยไป โดยคำนึงถึงเป้าหมายหรีอนโยบายของแต่ละประเทศและระดับการพัฒนาของประเทศ 
ต่าง  ๆ เป็นสำศัญ ท้ังน้ีเพราะความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการน้ันตระหนักดีว่าในการเปิดตลาด 
ด้านการค้าบริการนั้น รัฐสมาซิกบางรัฐอาจต้องใช้เวลาในการปรับกภหมายภายในของตนเพื่อจะ

A3 A3 AJ

ลามารถแข่งขันกับบริการประ๓ทเดียวกันท่ีมาจากต่างประเทศภายหลังจากท่ีมีการเปิดตลาดได้ จึงมิ 
ได้บังคับให้ทุกประเทศต้องเปิดตลาดทันทีทุกสาขา เพียงแต่ให้รัฐสมาชิกค่อยๆ เปิดโดยการค่อยๆ 
เจรจาเปิดเสรีในสาขาท่ีตนเห็นว่าลามารถจะเปิดได้โดยระบุไว้ในตารางแสดงข้อผูกพัน9

ข้อคำนึงเก่ียวกับการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับน้ัน progressive Liberalization) ความตกลง 
ได้กำหนดให้การเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับจะต้องเป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์ของนโยบายแห่งชาติ 
และระดับการพัฒนาของสมาชิกแต่ละประเทศท้ังในสาขาต่างๆ โดยรวมและในแต่ละสาขา ท้ังน้ี ให้มี 
ความยืดหยุ่นท่ีเหมาะลมลำหรับสมาชิกที'เป็นประเทศกำลังพัฒนาแต่ละประเทศ ท่ีจะเปิดสาขาที,น้อย 
กว่า เปิดเสรีธุรกรรมน้อยประเภทกว่า ขยายการให้เข้าลู่ตลาดแบบก้าวหน้าตามลำดับ โดยสอดคล้อง 
กับสถานการณ์การพัฒนาของตน และเม่ือได้เปิดตลาดให้แก่ผู้ให้บริการต่างชาติแล้ว ให้ปฏิบํตตาม 
เง่ือนไขการเปิดตลาดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้อ้างไว้แล้ว

9 ล ุร เถ ียรต ิ้ เสถียรไทย. และ ท ัชชน ัย ฤกษะส ุต. "ห ล ักกฎห มายของข ้อตกลงท ัวไป ว ่าด ้วยการค ้าบ ร ิการ’'.ว ฺาร
สารรพี ปี 2537 , หน้า 87 .



33

ลำหรับการเจรจากำหนดระยะเวลาไนการเจรจาน้ัน ความตกลงฯ ได้กำหนดให้รัฐสมาชิกเข้า 
รัวมการเจรจาเพ่ือเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับเป็นระยะๆ โดยการเจรจาในรอบแรกจะเริมต้นไม่ข้ากว่า 5 
ปีนับจากวันท่ีความตกลงจัดดังองค์การการค้าโลกมีผลใช้ปังดับ เป้าหมายของการเจรจาแต่ละคร้ังน้ัน 
จะต้องเป็นการลดข้อจำกัดรวมทังมาตรการต่างๆ ท่ีเป็นข้อจำกัดไนการเข้าสู'ตลาดและการประติปัติ 
เย่ียงคนชาติลงให้มากกว่าเดิมจนกระท่ังข้อจำกัดและมาตรการต่างๆ เหล่าน้ันหมดไปในท่ีสุด

เป็นที่น่าสังเกตว่ากระบวนการน้ีไม่มุ่งประสงค์จะให้รัฐต้องยึดหลักต่างตอบแทนเป็นสำคัญ 
แต่ว่าต้องการท่ีจะให้อยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลของสิทธิและหน้าท่ีระหว่างรัฐ อย่างไรกิตามก็ไม่ได้ 
หมายความว่าหากรัฐต้องการจะเปิดเสรีโดยใช้มาตรการฝ่ายเดียวแล้วจะทำไม่ได้ รัฐยังคงมีอิสระท่ีจะ 
พิจารณาว่าการเปิดเสรีเองน้ันอาจจะนำประโยชน์มาแก่รัฐน้ัน

ส่วนวัธีท่ีจะใช้ในการเปิดตลาดเสรีในสาขาบริการต่างๆ น้ัน ความตกลงฯ ได้กำหนดให้ใช้วิ 
การแสดงเจตนาท่ีจะเข้าผูกพัน โดยให้รัฐสมาชิก WTO แสดงสาขาบริการท่ีตนต้องการจะผูกพันในการ 
เปิดตลาดลงในตารางแสดงข้อผูกพัน แต่โดยท่ีความตกลงว่าด้วยการค้าบริการประสงค์ไห้การเปิดเสรี 
น้ันเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ดังน้ันในเบ้ืองต้นจึงได้อนฺญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถสร้างข้อจำกัด 
หรือมาตรการท่ีมีผลต่อการเข้าสู่ตลาด, การประติบิตเย่ียงคนชาติ หรือข้อจำกัดอ่ืนๆ ในสาขาบริการ 
น้ันๆ  ไม่ว่าจะเป็นข้อจำกัดท่ีเก่ียวกับการค้าบริการในรูปแบบใดท้ัง 4 รูปแบบได้ โดยให้ระบุข้อจำกัด 
เหล่าน้ีไว้ไนตารางแสดงข้อผูกพันเซ่นกัน แต่ข้อจำกัดดังกล่าวเหล่าน้ีจะต้องค่อยๆ หมดไปในท่ีสุด ภาย 
ใต้การเจรจาท่ีจะมีข้ึนเป็นระยะๆ ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาในระดับทวิภาคีหรือระดับพหุภาคี

เม่ือรัฐสมาชิกได้แสดงเจตนาขอผูกพันเปิดตลาดในสาขาบริการต่างๆ พร้อมท้ังข้อจำกัดต่างๆ 
ตามตารางแสดงข้อผูกพันของตนแล้ว รัฐสมาชิกก็มีหน้าท่ีท่ีจะให้การปฏิบิติแก่การบริการท้ัง 4 รูปแบบ 
หรือผู้ให้บริการของรัฐสมาชิกอ่ืนใด ไม่ด้อยไปกว่าข้อจำกัดและเง่ือนไขท่ีได้เสนอและระบุไว่ในตาราง 
ของตน กล่าวโดยสรุปก็คีธรัฐจะไม่ออกกฎระเบียบใด  ๆ ท่ีเป็นข้อจำกัดในการเข้าสู่ตลาด และการประติ 
บิติเย่ียงคนชาติมากกว่าท่ีได้ระบุไว้ในตารางแสดงข้อผูกพันของตน

ในตารางแสดงข้อผูกพันจะระบุถึง
1. สาขาบริการและประ๓ทของบริการท่ีตนประสงค์จะเปิดเสรี
2. ข้อผูกพันเก่ียวกับการเข้าสู่ตลาด (Commitments on Market access)
3. ข้อผูกพันเก่ียวกับการประติบิติเย่ียงคนชาติ (Commitments on National treatment)

tDI
L
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4. การดำเนินการเก่ียวกับการจัดทำข้อผูกพันเพ่ิมเติม (Additional Commitments) จากท่ีได้ 
ทำไว'

5. กำหนดเวลาในการปฏิป้ติตามข้อผูกพันท่ีได้ทำไว้ (Time-frame)
6. วันท่ีข้อผูกพันท่ีไห้ไว้มีผลใช้บังคับ

เม่ือรัฐได้แสดงข้อผูกพันในตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะ ก็หมายความว่ารัฐมีฃ้อผูกพันทางA9 'บิ ข ่ <tà •ฆ

กฎหมายท่ีจะต้องปฎิบ้ติตามภายใต้ข้อจำกัดต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในข้อผูกพันเฉพาะ ปัญหามีว่าหากรัฐ 
ต้องการจะเปล่ียนแปลงแก้ไขข้อผูกพันท่ีตนได้ทำไว้ จะลามารถทำได้หรือไม่ ในเรืองน้ีหลักเกณฑ์ของ 
GATS ได้กำหนดระยะเวลาไว้ว่า ภายในเวลา 3 ปีนับจากวันท่ีข้อผูกพันของตนมีผลใช้บังคับ รัฐคู่ภาคี 
จะทำการแก้ไขหรือถอดถอนข้อผูกพันท่ีให้ใว้ไม่ได้ จะต้องผ่านพ้นไปแล้ว 3 ปี เท่าน้ันจึงจะมีสิทธิท่ีจะขอ 
เปล่ียนแปลงหรือถอดถอนข้อผูกพันดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขตารางแสดงข้อผูกพันไม่ใช่ว่าจะสามารถแก้ไขได้อย่างเสรี โดยไม่มีกฏ 
เกณฑ ใํนการควบคุม ในเร่ืองน้ี GATS ได้ยึดหลักว่าเม่ือรัฐคู่ภาคีได้แสดงเจตนาจะลดอุปสรรคของการ 
เข้าสิตลาดหรือการให้การประติปติเย่ียงคนชาติในระดับใดแล้ว จะมาเพ่ิมอุปสรรคให้เกิดข้ึนในภายหลัง 
ไม่ได้ หากมีการเปล่ียนแปลงข้อผูกพันและการเปล่ียนแปลงน้ันได้สิงผลกระทบต่อประเทศคู่ภาคีท่ีมีผล 
ประโยชน์เก่ียวข้อง ก็อาจจะต้องมีการจ่ายค่าซดเชยให้กับรัฐคู่ภาคีท่ีได้รับความเสียหายจากการเปล่ียน 
แปลงแก้ไขข้อผูกพันน้ัน ภายใต้กระบวนการแก้ไขตารางข้อผูกพันท่ีระบุไว้ใน ข้อ 21

กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเจตนารมณ์ที่แสดงออกในตารางแสดงข้อผูกพัน 
GATS ได้ระบุกลไกให้รัฐภาคีท่ีได้รับความเสียหายกับรัฐผู้ประสงค์จะเปล่ียนแปลงข้อผูกพันได้มีการ 
เจรจากันเพ่ือตกลงเกี่ยวกับการปรับค่าชดเชยในความเสียหายที่เกิดขึ้น และรัฐท่ีได้รับความเสียหาย 
หรือได้รับผลกระทบอาจจะไม่ใช่รัฐเดียว ดังน้ัน การปรับค่าชดเชยจึงจะต้องกระทำบนหลักการประติปติ 
เย่ียงชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ีง และถ้ารัฐคู่ภาคีท่ีเก่ียวข้องไม่ลามทรถที,จะตกลงกันได้ GATS ก็กำหนด 
ให้ใช้อนุญาโตตุลาการในการตัดสิน
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2.2.2.1 ผลกระทบในเร่ืองการปฎิบติตามหลักการเข้าสู่ตลาด (Market Access)

พืนฐานของหลักการของการค้าเสรีนัน รัฐจะต้องเข้าไปแทรกแซงการแข่งขันให้น้อยท่ีสุด 
เพราะว่าการแข่งขันระหว่างผ ู้ผลิตจะนำมาซ่ึงประโยชน์สูงสุดแก่ผู้บริโภค I เารท่ีผ ู้ผลิตต่าง  ๆ จะลามารถ 
แข่งขันในตลาดได้น้ัน รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้สามารถเข้าสู่ตลาดได้เสียก่อน ถ้าพิจารณาเฉพาะการค้า 
บริการในรูปแบบท่ี 4 คือ การให้บริการโดยผ่านทางบุคคลธรรมดา(Presence of Natural Persons) 
การเข้าสู่ตลาดก็หมายถึงการท่ีรัฐจะเปิดโอกาสให้คนธรรมดาสามารถเข้ามาให้บริการในตลาดภายใน 
ของตนได้

ในเร่ืองของการเข้าสู่ตลาดกับการประติบัติเย่ียงคนซาติ (ซ่ึงจะกล่าวรายละเอียดในลำดับถัด 
ไป)จะมีความคล้ายคลึงกันอย่างมาก เพราะท้ังสองเรื่องต่างก็เก่ียวกับการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว 
สามารถเข้ามาค้าบริการในดินแดนได้เหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตาม กฎระเบียบเก่ียวกับการเข้าสู่ตลาด 
น้ันจะแตกต่างกับกฎระเบียบเก่ียวกับการประติบัติเย่ียงคนชาติในประเด็นท่ีว่า กฎระเบียบเก่ียวกับการ 
เข้าสู่ตลาดน้ันเป็นเร่ืองของการที่กฎหมายกำหนดข้อจำกัดบางประเภทข้ึนมาให้รัฐสมาชิกละเว้นการ 
ประติปติ 6 ประเภท ดังปรากฎใน ข้อ 16 วรรค 2 เอ) จนถึง เอฟ) ของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้า 
บริการ ซ่ึงกำหนดไว้ว่า มาตรการหรือข้อจำกัดท่ีเก่ียวกับการเข้าสู่ตลาด ซ่ึงห้ามมิให้รัฐสมาชิกนำมาใช้ 
จะมีอยู่ด้วยกัน 6 กรณีดังต่อไปน้ี คือ

(เอ) ข้อจำกัดเก่ียวกับจำนวนผู้ให้บริการ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของจำนวนตัวเลข โควตา การ 
ผูกขาด ผู้ให้บริการท่ีได้รับสิทธิแต่ผู้เดียว หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการทดสอบความจำเป็นทางเศรษฐกิจ

(บี) ข้อจำกัดเก่ียวกับมูลค่ารวมท้ังหมดของธุรกรรมทางภารค้าบริการ หรือสินทรัพย์ในรูปแบบ 
ของจำนวนตัวเลขโควตา หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการทดสอบความจำเป็นทางเศรษฐกิจ

(ชี) ข้อจำกัดเก่ียวกับปริมาณท้ังหมดของการประกอบการบริการ หรือในปริมาณท้ังหมดของผล 
ตอบแทนจากการบริการท่ีแสดงออกเป็นหน่วยตัวเลขท่ีได้รับการกำหนดในรูปแบบของโควตาหรือเง่ือน 
ไขเก่ียวกับการทดสอบความจำเป็นทางเศรษฐกิจ

1 1 %*)เ5แ
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(ด) ขอจำก ัดในจำนวนท ังห มดของบ ุคคลธรรมดาทอาจถ ูกว ่าจ ้างในสาขาษร ิการ ัโศ ั[ด£J (1ฉ ^ า £ 
ห ร ือ ท ีผ ู้ให ้บ ร ิก ารอ าจจ ้าง  และเป ็นผ ู้ท ี่จำเป ็นและเก ี่ยวข ้องโดยตรงต ่อการให ้บร ิการสาขาใดใดยเฉพาะ 
ในรูปแบบของจำนวนโควตา เง ื่อนไขเก ี่ยวก ับการทดลอบความจำเป ็นทางเศรษฐก ิจ

(อี) มาตรการซ ึ่งจำก ัดหร ือกำหนดประ๓ ทเฉพาะขององค ์กรทางกฎหมายหรือการร ่วมลงท ุนซ ึ่ง 
ผ ูให ้บร ิการอาจให ้บร ิการโดยอาศ ัยองค ์กรทางกฎหมายหร ือการร ่วมลงท ุนน ั้น

(เอฟ) ข ้อจำก ัดในการเข ้าร ่วมลงท ุนต ่างประเทศ ในรูปแบบของการจำก ัดอ ัตราส ่วนส ูงส ุดของ 
การถ ือห ุ้นต ่างด ้าว หร ือม ูลค ่ารวมท ั้งหมดของการลงท ุนจากต ่างประเทศ ของแต ่ละบ ุคคล หร ือโดยการ 
ร่วมลงทุน

ข ้อจำก ัดต ่างๆ 6 ประเภทดังกรณ ีข ้างต ้นน ี้ จะม ีข ้อจำก ัดท ี,เก ี่ยวก ับการค ้าบร ิการในร ูปแบบท ี่ 4 
โดยตรงอยู่ 2  ประเภท ใด้แก่ ข้อ (เอ) ซ ึ่งเป ็นหล ักเกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับข ้อจำก ัดในเร ื่องจำนวนผ ู้ให ้บร ิการ และ 
ข้อ(ด ี) ซ ึ่ง เป ็นหล ักเกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับข ้อจำก ัดในเร ื่องจำนวนบ ุคคลธรรมดาท ี่เป ็นล ูกจ ้างของผ ู้ให ้บร ิการ

สำหรับข ้อจำก ัดใน (เอ) ส ิงท ี่ประเทศไทยจะต ้องถ ือปฎ ิบ ํตก ็ค ือ การกำหนดกฎเกณ ฑ ์ต ่างๆ 
เก ี่ยวก ับการเป ิดให ้คนต ่างด ้าวสามารถเข ้ามาประกอบอาช ีพในประเทศไทยได ้น ั้น  จะต ้องไม ่ม ีล ักษณ ะ 
เป ็นการกำห นดปร ิมาณ ห ร ือจำนวนคนต ่างด ้าวท ี่เข ้ามาประกอบอาช ีพบร ิการในประเทศ ยกต ัวอย ่างเซ ่น  
จะกำหนดว่าในป ีน ี้ ประเทศไทยจะเป ิดให ้คนต ่างด ้าวสามารถเข ้ามาประกอบอาช ีพบริการได ้ใม ่เก ินกว ่า 
เท ่าน ั้นเท ่าน ี้คนไม่ได้ ส ่วนข้อจำกัดใน (ดี) เป ็น เร ื่องเก ี่ยวก ับ การกำห น ดจำน วน ล ูกจ ้างต ่างด ้าวท ี่เข ้ามา 
ท ำงาน เก ี่ยวก ับ บ ร ิการ ประเทศไทยจะกำห นดมาตรการท ี่จะจำก ัด เพดานจำนวนล ูกจ ้างท ี่ทำงานบร ิการ 
ไม่ได้ ไม ่ว ่าผ ู้ให ้บร ิการท ี่เป ็นผ ู้ว ่าจ ้างน ั้นจะเป ็นน ิต ิบ ุคคลหรือบ ุคคลธรรมดา

อย ่างไรก ิตาม  ความข ้างต ้นน ี้ก ิม ิได ้ห มายความว ่าร ัฐจะต ้องเป ิด เสร ีให ้คนต ่างด ้าวส ามารถเข ้า 
มาในดินแดนโดยไม่ม ีข ้อจำกัดใดๆ เลย เพราะการให ้เข ้ามาโดยเสร ีโดยไม ่ม ีข ้อจำก ัดเลยน ี้ อาจจะก ่อให ้ 
เก ิด ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ ค วาม ม ั่น ค งแ ล ะค วาม ส งบ เร ียบ ร ่อ ยช อ งร ัฐ ก ิได ้ ด ังน ั้น  ใน ภ าค ผ น วก ว ่าด ้วยก าร  
เคล ื่อน ย ้ายบ ุคคลธรรมดาท ี่ให ้การบ ร ิการภายใต ้ความตกลง (จ้ทกex  on M ovem ent of Natural 
P erson  ร supp ly ing  se rv ice s  u n d e r  th e  ag reem en t)  ข ้อ2 จ ึงได ้กำหนดว่าได ้กำหนดให ้ความตกลง 
จะไม ่ใช ้ก ับมาตรการท ี่ม ีผลต ่อบ ุคคลธรรมดาท ี่หาทางเข ้าตลาดการจ ้างงานของสมาซก และจะไม่ใช้กับ 
มาตรการท ี่เก ี่ยวก ับล ัญ ชาต ิ ถ ิ่นท ี่อยู่ หร ือการจ ้างงานบนพ ิ้นฐานท ี่ถาวร และ ข้อ4  ได้กำหนดให ้ความ 
ตกลงจะไม ่ห ้ามสมาซ ิกในการใช ้มาตรการท ี่จะควบค ุมการเข ้าเม ืองของบ ุคคลธรรมดา หร ือการพำน ัก
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อ า#ยช ั่วค ราว  ในอาณาเขตของสมาซ ิกรวมท ั้งมาตรการท ี่จำเป ็นในการปกป ้องบ ูรณ ภาพ และในการ 
ประก ัน 'ให ้ม ีการเคล ื่อน ย ้ายบ ุคคลธรรมดาข ้าม เขตแดน 'ซองตน อย ่างเป ็น ระเบ ียบ  หากว ่ามาตรการด ัง 
กล ่าวไม ่นำมาใช ้ในล ักษณ ะท ี่ทำให ้ประโยชน ์ของร ัฐสมาซ ิกอ ื่นตามเง ื่อนไขของข ้อผ ูกพ ัน เฉพาะต ้'องถ ู 
กลบล ้างหร ือเส ียหายไป

สำห ร ับผลกระทบใน การปฏ ิบ ัต ิตามห ล ักการเข ้าส ู่ตลาด ในล ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการค ้าบริการในรูป 
แบบที 4 ซ ึ่งเป ็นเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับการประกอบอาช ีพของคนต่างด ้าวในประเทศไทยน ั้น  ก ็ค ือ คน ต ่างด ้าวจะ 
สามารถเข ้ามาให ้บร ิการภายในตลาดภายในประเทศไทยได ้ โดยประเทศไทยจะต ั้งข ้อจำก ัดต ่างๆ ที่จะ 
เป ็นอ ุปสรรคในการเข ้าส ู่ตลาดตามท ี่กฎหมายกำหนดไว้ 6 ประ๓ ท นี้ โดยเฉพาะในข้อ(เอ) และ (ดี) ไม่ 
ได้ เม ื่อเป ็นเซ ่นน ี้หน ่วยงานราชการท ี่เก ี่ยวข ้องซ ึ่ง ณ ที่น ี้ได ้แก่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะ 
ต ้องสำรวจด ูกฎระเบ ียบต ่างๆ ที่กระทรวงฯ ได้ใช้อยู่ ว ่าตรงก ับข ้อจำก ัดท ี่ถ ูกห ้ามไว้ท ั้งข ้อ(เอ) และ (ดี) 
หรือไม่ หากมีก ็ต ้องหาทางวางแนวทางในการแก่ใฃต่อไป แต่การแก่ใฃก็ม ิใซ ่ว ่าจะต้องทำโดยทันที ทั้งนี้ 
เพ ราะก าร เข ้าส ู่ต ล าด น ั้น อ ย ู่ภ ายใต ้ก าร เป ิด เส ร ีก ้าวห น ้าต าม ล ำด ับ ซ ึ่งย ึด ถ ือ ห ล ัก ค ่อ ยๆ  เป ิดเม ื่อพร ้อม 
ภายใต ้กระบวนการในการเจรจาต ่อรองระหว่างประเทศ

2 .2 .2 .2  ผลกระทบในเร ื่องการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิ

การประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิน ั้น  เป ็น เร ื่องการเล ือกประต ิบ ัต ิระหว ่างคนชาต ิก ับคนต ่างด ้าวในเร ื่อง 
เก ี่ยวก ับส ิทธ ิในการทำมาหาก ิน  (Right of E stab lishm ent) ซ ึ่งเร ื่องน ี้ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐ 
อ า จ พ ึง ก ร ะ ท ำก าร เล ือ ก ป ร ะ ต ิบ ัต ิร ะ ห ว ่างค น ช าต ิก ับ ค น ต ่างด ้าว ไ ด ้เท ่าท ี่ไ ม ่ต ํ่าก ว ่าม าต ร ฐ าน ข ั้น ต ํ่า  
(Minimum S tan d ard  of T reatm ent) แต ่สำหรับการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิน ี้ ร ัฐจะต้องให้การประติปติ 
ต ่อคน ต ่างด ้าว(T reatm ent of Alien) เสมอเหมือนกันกับให ้การประติปติต ่อคนชาต ิ เซ่น การอน ุญ าตให ้ 
ประกอบอาช ีพหรือว ิชาช ีพน ั้น  เม ื่อร ัฐให ้คนชาต ิลามารถทำได ้ ร ัฐก ็ต ้องอน ุญาตให ้คนต ่างด ้าวทำได ้เซ ่น 
กัน หากม ืข ้อกำหนดท ี่เก ี่ยวก ับล ัญ ชาต ิของผ ู้ให ้บร ิการว ่าจะต ้องเป ็นคนชาต ิเท ่าน ์นจ ึงจะประกอบอาช ีพ  
ให้บริการ'ในรัฐได้ ร ัฐก ็จะต ้องยกเล ิกข ้อกำหนดนี้ออกไป หร ือการให ้การปรต ิปต ิในมาตรฐานท ี่แตกต ่าง 
กันในเรื่องอื่นๆ เซ่น ห ากร ัฐเก ็บค ่าธรรมเน ียมหร ือภาษ ีในการประกอบอาช ีพบริการบางอย ่างลำหรบคน 
ชาต ิในอ ัตราเท ่าใด ร ัฐก ็ต ้องเก ็บค ่าธรรมเน ียมหรือภาษ ีในการประกอบอาช ีพบริการอย ่างน ํน ่สำหรับคน 
ต ่างด ้าวในอ ัตราท ี่เท ่าก ัน  เป็นต้น

' การใช้ข้อกำหนดที่ให้มีการตรวจลงตราวีซ่าบุคคลธรรมดาของประเทดลมาซิกรายใดรายหนึง โดยไม่ใช้ 
บังคับกับบุคคลธรรมดาของสมาซิกอ่ืนๆ จะไม่ถือว่าทำให้ประโยชน์ตามข้อผูกพันเฉพาะถูกลบล้างหรือเลียหายไป
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หลักการในเร ื่องน ี้ได ้ปรากฏในมาตรา 17 ของความตกลงท ั้วไปว ่าด ้วยการค ้าบร ิการ ซึ่งได้วาง 
หลักว่า ประเทศสมาช ิกจะต ้องให ้การปฎ ิป ้ต ิต ่อการบริการและผู้ให ้บร ิการของประเทศสมาซ ิกอ ื่นใด ใน 
ส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับมาตรการท ี่ม ีผลต ่อการให ้การบริการ อย ่างเป ็นการอน ุเคราะห ์ไม ่ด ้อยไปกว่าการปฏิปติท ี่ 
สมาซ ิกน ั้น ให ้แก ่การบร ิการและผ ู้ให ้บร ิการท ี่คล ้ายคล ึงก ัน ของตน  กล ่าวค ือจะต ้องให ้การป รเป ต ิเท ่า 
เท ียมก ันก ับคนชาต ิ ในสาขาที่ระบุไว้ในตาราง และภายใต ้เง ื่อนไขและข ้อจำก ัดท ี่กำหนดไว้ของประเทศ 
สมาซ ิกแต ่ละประเทศ ซ ึ่งโดยหลักการแล้วหากไม่ม ีการกำหนดเงื่อนไขอย่างใด ประเทศสมาซิกจะต ้อง 
ให ้การประต ิปต ิเย ี่ยงคน ชาต ิ โดยจะออกมาในรูปของการปฎ ิป ้ต ิเสมอด ้วยคนชาต ิ หรือร ูปแบบอื่นใดจาก 
ท ี่ได ้ให ้ก ับคนชาติก ็ได้ แต่การให้การประติปติในรูปแบบอื่นใดที่แตกต่างออกไปนี้ หากม ีผลไปเปล ี่ยน 
แปลงสภาพการแข ่งข ัน  โดยทำให ้ผ ูให ้บร ิการคนชาต ิได ้เปร ียบผ ู้ให ้บร ิการในส าขาบร ิการท ี่เห ม ือน ก ัน  
หร ือคล ้ายก ันของชาต ิอ ื่นแล ้ว จะถ ือว ่าเป ็นการให ้การปรฟ ้บ ัต ิท ี่ด ้อยไปกว ่าให ้ก ับคนชาต ิด ้วย

สำห ร ับผลกระทบใน เร ื่องการปฏ ิบ ัต ิตามห ล ักการปฏ ิปต ิเย ี่ยงคน ชาต ิ ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการค ้า 
บริการในรูปแบบที่ 4  ซ ึ่งเป ็นเร ืองท ี'เก ี่ยวก ับการประกอบอาช ีพของคนต่างด ้าวน ั้น  จะม ีผลเช ่น เด ียวก ับ  
การปฏ ิป ้ต ิตามห ล ักการเข ้าส ู่ตลาด กล ่าวค ือ คนต ่างด ้าวจะลามารถเข ้ามาแข ่งข ันการให ้บร ิการในตลาด 
ภายใน ของตน ได ้ ท ั้งน ี้ก ็ด ้วยเหต ุผลท ี่ว ่าร ัฐจะใช ้มาตรการใดๆ ท ี่ให ้มาตรฐานการประติปต ิต ่อคนต่าง 
ด ้าวแตกต ่างไปจากท ี่คนชาต ิได ้ร ับในเร ื่องการทำมาหาก ินไม ่ได ้ เม ึ่อเป ็นเช ่นน ี้หน ่วยงานราชการท ี่เก ี่ยว 
ข้องซึ่ง ณ  ท ี่น ี้ได ้แก ่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการล ังคมจะต้องสำรวจดูกฏระเบ ียบต่างๆ ที่กระทรวงฯ 
ไดใช้อยู่ ว ่าสอดคล ้องหรือข ัดแย ้งก ับหล ักการประต ิปต ิเย ี่ยงคนชาต ิหร ือไม ่ หร ือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งก ็ค ือม ี 
กฎห มายท ี่ให ้เล ือกประต ิปต ิระห ว ่างคนชาต ิก ับคนต ่างด ้าวในเร ื่องการค ้าบร ิการหร ือไม ่ หากม ีก ็ต ้องหา 
ทางวางแนวทางในการแก้ไขต่อไป แต่การแก้ไขก็มใิช่ว่าจะต้องทำโดยทันที ท ั้งน ี้เพราะการเข ้าส ู่ตลาด 
น ั้น อ ย ู่ภ ายใต ้การเป ิด เส ร ีก ้าวห น ้าตาม ลำด ับ ซ ึ่งย ึดถ ือห ล ัก ค ่อยๆ  เป ิดเม ื่อพร้อมภายใต ้กระบวนการใน 
การเจรจาต ่อรองระหว่างประเทศ เช ่น เด ียวก ันก ับหล ักการเข ้าส ู่ตลาด
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