
บ ท ส ร ุป แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ

บทที่ 5

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ว า ง ร า ก ฐ า น ใ ห ้แ น ว ค ิด ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ก า ร เม ือ ง ก า ร  

ป ก ค ร อ งท ี่ด ี,ห ร ือธรรม,า ภ ิบ า ล  ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ข ย า ย ผ ล ต ่อ ไ ป ไ ด ้ โ ด ย เฉ พ าะ ใน ส ่ว น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก าร  

ต ร ว จ ส อ บ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ่งได ้ก ำห น ด เรอ ง "ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่งผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์’’ ไ ว ้เป ็น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร  

ป ้อ งก ัน ก าร ท ุจ ร ิต ใน ต ำแ ห น ่งไว ้ด ้ว ย  ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง  ''ก าร ข ัด ก ัน ร ะ ห ว ่าง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว ก ับ  

ก าร ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ส า ธ าร ณ ะ ” อ ัน ก ิน ค ว า ม ห ม า ย ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ว ่า  "ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์' 

(co n flic t o f in te re s t)  พ บ ว ่า  เจ ต น าร ม ณ ์ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เป ็น ก า ร ห ้า ม เพ ื่อ  

ล ด ข น าด ข อ งอ ิท ธ ิพ ล ห ร ิอ แ ร งจ ูงใจ อ ัน ไ ม ่เห ม าะ ล ม  ( u n d u e  in f lu e n c e ) ท ี่เก ิด จ าก ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว  

ท าง ก าร เง ิน ห ร ิอ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ร ือ จ าก ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ํใน เช ิง อ ุป ถ ัม ภ ์ ( n e p o tis m )  อ ัน เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ท า ง  

ก าร เง ิน ห ร ือ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ม ิใ ห ้ม ืส ่ว น ส ัม พ ัท ธ ์ต ่อ ค ุณ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ผ ู้ด ำ ร ง

ต ำแ ห น ่ง ส าธ า ร ณ ะ  (p u b lic  o ffice ) ท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ,ห น ้าท ี่เพ ื่อ ป ร ะ โ ยช น ์ส ุข ข อ งส ่ว น รว ม  (p u b lic  g o o d )  

[ด ังก ล ่าวไว ้ไน บ ท ท ี่ 1 แ ล ะ บ ท ท ี่ 2 ]

ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่แ น ว ค ิด ข ้า ง ต ้น เป ็น ห ส ัก ส า ก ล *  ซ ึ่งส ังค ม ป ระ ช าธิไตย ค ว ร ม ีค ว า ม ท ัน ส ม ัย

(m o d e rn )  ต ่า ง พ ย าย าม พ ัฒ น าป ท ัส ถ าน ท าง ค ุณ ธ ร ร ม ห ร ือ จ ร ิย ธ ร ร ม  บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ค ว บ ค ุม  

ค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ส าธ าร ณ ะ ป ร ะ ๓ ท ต ่าง   ๆโ ด ย ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ ท ี่เห ม า ะ ส ม  โ ด ย เฉ พ า ะ

* ผ ู้เข ีย น ข อ อ ธ ิบ า ย เพ ิ่ม เต ิม 1ว ่า  ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ( c o n f l ic t  of 

in te r e s t )  น ี้เป ็น จ า ร ืต ป ร ะ เพ ณ ี ห ร ือ ป ท ัส ถ า น ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง โ ล ก ต ะ ว ัน ต ก  พ น ไ ด ้จ า ก ข ้อ เข ีย น  

เร ื่อง "ร ีบ ับ ล ิค "  ( R e p u b l ic )  ขอ ง ''เป ล โ ต ” (P la to )  ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ค ุณ ธ ร ร ม ข อ ง พ ล เม ือ ง  (c iv ic  

v ir tu e ) ,  บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้พ ิท ัก ษ ์ ( th e  g u a r d i a n s )  ท ี่ต ้อ ง ร ับ ใ ช ้ร ัฐ แ ล ะ ไ ม ่ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว  

[S tu a r t  c. G ilm a n , “P r e s id e n t ia l  E th ic s  a n d  th e  E th ic s  o f th e  P r e s i d e n c y ”, T h e  A n n a ls .  

A A P S S ; p . 6 3 ]  แ ล ะ ป ร า ก ฏ ใ น ค ัม ภ ีร ์ไบเบ ิ้ล  (B ib le )  ท ี่ว ่า  ''ไ ม ่ม ีใ ค ร ร ับ ใ ช ้เจ ้าน าย ส อ ง ค น ไ ด ้ใ น  

เว ล า เด ีย ว ก ัน .. . . เร า ไ ม ่อ า จ ร ับ ใ ช ้พ ร ะ เจ ้า แ ล ะ ซ า ต า น ไ ด ้ใ น เว ล า เด ีย ว ก ัน  " [M a tth e w  6  : 2 4  (K in g  

J a m e s ) ]  ซ ึ่ง เป ็น ร า ก ฐ า น ข อ ง เร ื่อ ง ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เช ่น ก ัน
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จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ ป ร ะ เท ศ อ ัง ก โ เษ ซ ึ่ง เป ็น ป ร ะ เท ศ

ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย ต ะ ว ัน ต ก  ไ ด ้พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  แ ล ะ ธ ร ร ม เน ีย ม ท า ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ เก ี่ย ว  

ก ับ ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ม าก ่อ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ท ั้ง ม ีค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น เร ื่อ ง

ด ัง ก ล ่า ว อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ท ำใ ห ้ส าม าร ถ ส ร ุป ฃ ้อ ด ีห ร ิอ ข ้อ เส ีย ท ี่ส าม าร ถ น ำม าป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ห ร ือ เป ็น แ น ว ท าง

ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ใ ห ้ม ีค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ข ึ้น ก ว ่า ป ัจ จ ุบ ัน  ซ ึ่ง จ า ก ผ ล ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ณ ีข อ ง ท ั้ง  

ส อ งป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน เร อ งด ังก ล ่าว  อ าจ ส ร ุป ไ ด ้ด ังต ่อ ไ ป น ี้

กรณีประเทศสหรํฐอเมริกา

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไ ด ้ก ำห น ด แ น ว ท าง ใ น ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ั้ง ใ น  

ระ ด ับ ส ห พ ัน ธ ์แ ล ะ ม ล ร ัฐ  ส ำห ร ับ ใน ร ะ ด ับ ส ห พ ัน ธ ์น ั้น ไ ด ้ก ำห น ด เป ็น แ น ว ท าง เด ีย ว ก ัน โ ด ย เล ือ ก ใช ้ว ิธ ีก าร  

ต ร า เป ็น ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ท ี่ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ ใ น ท า ง อ า ญ า  ก ฎ ห ม าย ท ี่เป ็น ห ัว ใจ ใน เร ื่อ ง น ี้ไ ด ้แ ก ่ 

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  (1 8  U .S .C .)  เก ี่ย ว ก ับ ส ิน บ น แ ล ะ ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่งผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ (B rib e ry , G ra f t  a n d  

C o n flic ts  o f In te re s t)  แ ล ะ ก าร ก ำห น ด ม าต ร ก าร บ ัง ค ับ ท างว ิน ัย  ห ร ือ ก าร ป ร ับ ท าง แ พ ่ง  (civil p e n a l ty )  

ได ้แก ่ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย จ ร ิย ธ ร ร ม แ ห ่ง ช า ต ิ (T h e  E th ic s  in G o v e r n m e n t  A c t  o f 1 9 7 8 )  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  

ว ่าด ้ว ย ป ฏ ิร ูป จ ร ิย ธ ร ร ม  (T h e  E th ic s  R e fo rm  A c t o f 1 9 8 9 ) ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ พ อ ส ร ุป  

ได ้ค ือ

ก ร ณ ีต ้อ ง ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ได ้แก ่ 

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น แ ร ก เป ็น ก ร ณ ีม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท า ง ก า ร เง ิน  ก ล ่าว ค ือ  เจ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

ส ำ ค ัญ ใ น ฐ า น ะ เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ป ฏ ิป ต ิก า ร ต า ม ห น ้า ท ี่ใ น ก ร ณ ีเฉ พ า ะ  (p a r t ic u la r  m a tte r )  เช ่น  ก าร  

อ น ุม ต ิ ก าร ให ้ค ว าม เห ็น  ห ร ือ ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า  โ ด ย ร ู้อ ย ู่แ ล ้ว ว ่า เข าห ร ือ ค ู่ส ม ร ส  ฯลฯ ม ีผลประโยชน์ได้ 
เสียทางการเงินโด ยต รง แ ล ะ ล าม าร ถ ค าด เห ็น ไ ด ้ว ่า เป ็น ก าร ห าป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว ท าง ก าร เง ิน  ต าม บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิ 1 8 U .S .C .  2 0 8  ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ณ ีเฉ พ า ะ  ( p a r t i c u la r  m a tte r )  

ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง ม า ก ก ว ่า เพ ีย ง ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ส ัญ ญ า เท ่า น ั้น  แ ต ่ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ณ ีเฉ พ าะ ท ี่ 

เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง ม า ก ก ว ่า  ก ร ณ ีท ี่เป ็น น โ ย บ าย  ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

บ ุค ค ล จ ำน ว น ม าก  แ ล ะ ค ำว ่าผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เล ีย ท าง ก าร เง ิน  ร ว ม ท ั้ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เส ีย ท าง ต ร ง แ ล ะ  

ท า ง อ ้อ ม  (บ ุค ค ล ใ ก ล ้ช ิด ท า ง เค ร ือ ญ า ต ิ ห ร ือ ธ ุรก ิจ ) ด ้ว ย  อ ย ่าง ไ ร ก ็ด ี ไ ด ้ก ำ ห น ด ก ร ณ ีย ก เว ้น ห ล า ย

อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ท า ง อ า ญ า  ห ร ือ ก า ร ป ร า ก ฏ เป ็น ธ ร ร ม เน ีย ม ป ฏ ิป ต ิท า ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใน ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ล า ธ า ร ณ ะ

ห ร อ ป ัญ ญ า ช น ผ ู้ม ีเก ีย ร ต ิ ซ ึ่ง จ ะ ใช ้ว ิธ ีก า ร ค ว บ ค ุม ก ัน เอ ง ภ า ย ใน ด ้ว ย ก าร ข ับ อ อ ก  ต ำห น ิ ห ร อ ก าร

ป ร ะ ณ า ม
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ป ร ะ ก าร  ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ เท ็จ จ ร ง แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก าร ร ับ ร อ ง ว ่าไ ม ่ก ร ะ ท บ  

ต ่อ ก าร ป ฎ ิบ ัต ิ'ห น ้าท ี่ เป ็น ต ้น

ค ว าม ผ ิด ฐ าน ท ี่ส อ ง  เป ็น ก ร ณ ีท ี่ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ียใน ก าร ท ำงาน เอ ก ซ น  ได ้แก ่ ก ร ณ ีเจ ้า พ น ัก ง า น  

ท ั้ง ส า ม ฝ ่า ย ก ร ะ ท ำ ก า ร เป ็น ต ัว แ ท น ห ร ือ ผ ู้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ บ าล ส ห ร ัฐ โ ด ย ต ร ง แ ล ะ เป ็น ส าร ะ ส ำค ัญ ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 1 8  บ .S .C . 2 0 5  แล ะ 

ค ว าม ผ ิด ฐ าน ท ี่ส าม เป ็น ก ร ณ ีก าร ห าร าย ไ ด ้ภ าย น อ ก  (o u ts id e  c o m p e n s a t io n )  ได ้แก ่ ก ร ณ ีเจ ้า พ น ัก ง า น  

ฝ ่า ย ป ร ิห า ร ร ับ เง ิน เด ือ น  เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ  เง ิน ไ ด ้เส ร ิม  เป ็น ก า ร ต อ บ แ ท น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่จ า ก  

แ ห ล ่ง เง ิน อ ื่น น อ ก จ า ก ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 1 8  U .S .C . 2 0 9

น อ ก จ า ก ก ร ณ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น ใ น ข ณ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง แ ล ้ว  ได ้

ข ย า ย ไ ป ถ ึง ค ว า ม ผ ิด ข อ ง อ ด ีต เจ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ได ้แ ก ่ ก ร ณ ีอ ด ีต เจ ้า

พ น ัก ง า น ก ร ะ ท ำ ก า ร เป ็น ต ัว แ ท น ห ร ือ ผ ู้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก บ ุค ค ล อ ื่น  โ ด ย แ ส ด ง อ อ ก ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด  

เพ ื่อ ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ห น ่ว ย ง า น  ห ร ือ เจ ้า พ น ัก ง า น  ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ด ข อ ง ร ัฐ บ า ล  เพ ื่อให ้กระท ำ 

ก า ร ใ ด ใ ห ้แก่ตน  ซ ึ่ง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล อ ัน ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ใ น เร อ ง ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก ร ณ ีเฉ พ า ะ  

( p a r t i c u la r  m a t te r )  เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร ม ีล ่ว น ไ ด ้เส ีย ท า ง ก า ร เง ิน  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีส ่ว น ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ข ้อ จ ำ ก ัด  

ใ น เร ื่อ ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี'ห ้า ม อ ด ีต เจ ้า พ น ัก ง า น ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  ก ล ่า ว ค ือ  ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่จ ำ ก ัด จ ะ  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ เห ต ุห ร ือ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ม ุ่ง จ ะ ล ด ท อ น อ ิท ธ ิพ ล อ ัน ไ ม ่เห ม า ะ ส ม อ ัน ค ้า ง อ ย ู่ข อ ง อ ด ีต เจ ้า พ น ัก ง า น  

เช ่น  ข ้อ ห ้า ม เป ็น เว ล า ส อ ง ป ีส ำ ห ร ับ เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่เค ย เช ้า ไ ป ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก ร ณ ีเฉ พ า ะ  ห ร ือ ข ้อ ห ้าม  

เป ็น เว ล า ห น ึ่ง ป ีส ำ ห ร ับ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เจ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ ส ูง ห ร ือ ส ูง ม า ก  แ ล ะ ส ม า ช ิก

ส ภ า ค อ ง เก ร ส  ห ร ือ ก ร ณ ีก า ร ห ้าม ไ ม ,ม ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ห า ก เค ย เช ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ส ำ ค ัญ โ ด ย ส ่ว น ต ัว  

ใ น ก ร ณ ีเฉ พ า ะ

บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 18  U .S .C . 2 0 7  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม อ ด ีต เจ ้า พ น ัก ง า น ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย  

เห ล ือ ห ร ือ ค ำ แ น ะ น ำ แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร เจ ร จ า ท า ง ก า ร ค ้า ห ร ือ ส น ธ ิส ัญ ญ า ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  

ห น ึ่งป ี แ ล ะ บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม ไ ม ่ม ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ส ำ ห ร ับ อ ด ีต เจ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ ส ูง ห ร ือ ส ูง  

ม า ก  ห ร ือ ส ม า ช ิก ล ภ า ค อ ง เก ร ส ก ร ะ ท ำ ก า ร เป ็น ผ ู้แ ท น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล ห ร ือ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง

ต ่า ง ช า ต ิ เพ ิ่ม ข ึ้น ม า เป ็น พ ิเศ ษ  แ ล ะ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิก ร ณ ีย ก เว ้น ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น น า ม  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  โ ร ง พ ย า บ า ล  ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

เป ็น ต ้น
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ส ำ ห ร ับ ข ้อ ห ้า ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ฏ ิร ูป จ ร ย ธ ร ร ม ข อ ง ส ห ร ัฐ  ได ้แ ก ่ ก า ร ห ้า ม ส ม า ช ิก ส ภ า  

ค อ ง เก ร ส ห ร อ เจ ้า ห น ้า ท ี่บ า ง ป ร ะ เภ ท ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ข ้า ร า ช ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้ใ น แ ต ่ล ะ ป ีเก ิน ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  1 5  ของ 

ร า ย ไ ด ้ป ร ะ จ ำ ป ี ห ร ือ ก า ร ห ้า ม บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ อ ัน ไ ว ้ว า ง ใ จ  โ ด ย ม ีค ่า ต อ บ แ ท น ห ร ือ  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ห ร ือ ส ม าค ม  โ ด ย ม ีค ่า ต อ บ แ ท น ผ ล ข อ ง ก า ร ฝ ่า ป ีน ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ ป ร ับ  

ท า ง แ พ ่ง  ห ร ือ ต ้อ ง ช ำร ะ ค ่าส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  แ ล ะ ส ุด ท ้า ย เป ็น ก ร ณ ีเก ี่ย ว ก ับ ข อ ง ก ำ น ัล ห ร ือ ก า ร อ อ ก ค ่า  

ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เด ิน ท า ง ท ี่ม ีม ูล ค ่า เก ิน ก ว ่า ท ี่ก ำ ห น ด ต ้อ ง ร า ย ง า น ร า ย ล ะ เอ ีย ก า ร เด ิน ท า ง ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น  

ด ้าน จ ร ิย ธ ร ร ม แ ล ะ ต ้อ ง ค ืน เง ิน ท ี่ไ ด ้ร ับ ไ ว ้ ห ร ือ ค ่า ท ด แ ท น ต ่า ง   ๆ ด ้ว ย

กรณีศึกษาประเทศอังกฤษ

ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้พ ัฒ น า แ น ว ท า ง ใ น เร อ ง ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ห ร ับ ร ัฐ ม น ต ร ี,  

ส ม า ช ิก ส ภ า ค อ ง เก ร ส  แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  ใ น ร ูป ข อ ง ธ ร ร ม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง  

บ ค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  ห ร ือ ผ ้ค ง แ ก ่เร ีย น ใ น ฐ า น ะ บ ุค ค ล ผ ้ม ีเก ีย ร ต ิ ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง น ัง ด ับ ต า มจ «บ <ii จ «บ ds

ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเก ี่ย ว ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท า ง ก า ร เง ิน ใ น ส ัญ ญ า ห ร ือ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ื่น  

ห ร ือ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ไ ม ่ว ่า จ ะ ม ีค ่า ต อ บ แ ท น ห ร ือ ไ ม ่ ร ว ม ท ัง ก า ร ร ับ ข อ ง ก ำ น ัล ท ี่ม ี

ม ูล ค ่า เก ิน ก ว ่า ท ี่ก ำ ห น ด  แ ต ่ย ัง ไ ม ่ร ว ม ถ ึง ก า ร ท ำ ง า น ภ า ย ห ส ัง เก ษ ีย ณ ห ร ือ ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย  

เช ่น เด ีย ว ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ส า ม ัญ  ( H o u s e  o f C o m m o n s )  ท ี่ม ีแ น ว ท า ง พ ัฒ น า ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ข ัด ก ัน  

แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ม า ช ิก ด ้ว ย ป ท ัล ถ า น ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม  อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ีห ร ือ

จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ผ ู้ท ร ง เก ีย ร ต ิ ซ ึ่ง ม ีม า ต ร ก า ร บ ัง ด ับ  ได ้แก ่ ก าร ข ับ อ อ ก  ก า ร ต ำ ห น ิ ห ร ือ ก ำห น ด  

โท ษ ป ร ับ

ใ น ก ร ณ ีข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ต ้อ ง ย ึด ม ั่น ต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ภ า ย ใ น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ซ ึ่ง ห ้า ม เข ้า  

ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่อ า จ ข ัด แ ย ้ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ท า ง ก า ร เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ัญ ญ า  ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ุ้น ห ร ือ  

ท ี่ด ิน  ร ว ม ท ั้ง เร อ ง ข อ ง ก ำ น ัล  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ห ล ัก ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิอ ัน ช อ บ ด ้ว ย ค ุณ ธ ร ร ม  (ส ุจ ร ิต ) ของ 

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ร ะ ด ับ ต ั้ง แ ต ่ร อ ง ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ เท ีย บ เท ่า  จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิ

ก ่อ น จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ใ น ต ำ แ ห น ่ง ใ น ท า ง ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ท ี่ม ีข ้อ ผ ูก พ ัน ท า ง ส ัญ ญ า ก ับ ร ัฐ บ า ล  หรือ

ร ัฐ บ า ล ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ร ัฐ บ า ล เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ห ร ือ ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน พ ิเศ ษ  ท ัง ข ณ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

แ ล ะ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  2 ป ี ภ า ย ห ล ัง เก ษ ีย ณ ห ร ือ ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง
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ก ฎ เก ณ ฑ ์ต ่า ง   ๆ เห ล ่า น ี้ไ ม ่ไ ด ้ต ร า เป ็น ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  แ ล ะ ด ูเห ม ือ น จ ะ ไ ม ่ม ี 

ส ภ า พ บ ัง ด ั่บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย น อ ก จ า ก ห ล ัก ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ เช ่น  ก ร ณ ีก า ร ห ้า ม อ ด ีต ข ้า ร า ช ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ต า ม ห ล ัก ส ัญ ญ า จ ำ ก ัด ท า ง ก า ร ค ้า  แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ บ ำ เห น ็จ บ ำ น า ญ  เป ็น ต ้น

ส ำ ห ร ับ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ท ี่ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ ท า ง อ า ญ า ท ี่ 

ส ำ ค ัญ บ ัญ ญ ัต ิบ ัง ค ับ แ ก ่ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ผ ู้ม ืผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เล ีย ท า ง ก า ร เง ิน ใ น ส ัญ ญ า ห ร ือ ก ร ณ ี 

อ ื่น  ( o th e r  m a t t e r s )  ก า ร ม ืล ่ว น ไ ด ้เล ีย  ร ว ม ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เล ีย ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม อ ัน เป ็น  

ส ่ว น ไ ด ้ห ร ือ ล ่ว น เล ีย เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ท า ง ก า ร เง ิน  ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย ใ น ก ร ณ ีอ ื่น

( o th e r  m a t t e r s )  น ั้น  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าไ ม ่ค ว ร อ น ุม า น ใ ห ้ม ีค ว า ม ห ม า ย เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร ท ำ ธ ุร ก ร ร ม ท ี่ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ใ ก ล ้เค ีย ง ก ับ ส ัญ ญ า

ก ฎ ห ม า ย อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ไ ด ้ก ำ ห น ด ก ร ณ ยีก เว ้น ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น  ก าร  

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ใ น อ ง ค ์ก า ร ม ห า ช น  ห ร ือ ก า ร เป ็น ผ ู้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ห ุ้น อ ัน ม ีม ูล ค ่า น ้อ ย ก ว ่า จ ำ น ว น ท ี่

ก ำห น ด  เป ็น ต ้น  ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ เท ็จ จ ร ืง เก ี่ย ว ก ับ ส ่ว น  

ไ ด ้เล ีย  เป ็น ก า ร แ จ ้ง ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ข ้อ ม ูล เฉ พ า ะ เห ต ุก า ร ณ ์ ซ ึ่ง ผ ล ข อ ง ก า ร ฝ ่า ผ ืเน ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง

ร ะ ว า ง โ ท ษ ป ร ับ ท า ง อ า ญ า ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ก ำ ห น ด  ท ั่ง อ า จ ต ้อ ง ข ้อ ห า ใ น ก ร ณ ีเข ้า ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ล ง  

ม ต ิเพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  โ ด ย ม ีค ว า ม ผ ิด เช ่น เด ีย ว ก ัน  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ก า ร ถ อ ด ถ อ น แ ล ะ ต ัด  

ส ิท ธ ิก า ร ข า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ก า ร ย ับ ย ั้ง ธ ุร ก ร ร ม ท ี่ส ิ้น ผ ล ผ ูก พ ัน อ ีก ด ้ว ย

กรณีประเทศไทย

ห ล ัก ธ ร ร ม ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ไ ม ่ล ำ เอ ีย ง  ร ว ม ถ ึง ห ล ัก ก า ร ค ัด ค ้า น ผ ู้พ ิพ า ก ษ า เป ็น แ น ว ท า ง ด ั่ง  

เด ิม ข อ ง ไ ท ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ำห ร ับ ห ล ัก ก าร ไ ม ,ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย ข อ ง ไ ท ย ท ี่เป ็น

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ท ำ ค ำ ด ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ต า ม

ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง น ั้น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  ห า ก ม ีส ่ว น

ไ ด ้เล ีย ใ น เร ื่อ ง ต ัง ก ล ่า ว ท ั่ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  เพ ร า ะ เห ต ุท ี่ข า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิน ั้น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง

ถ อ น ต ัว ห ร ือ อ า จ ถ ูก ค ัด ค ้า น ไ ด ้ เว ้น แ ต ่เป ็น ก ร ณ ีจ ำ เป ็น เร ่ง ด ่ว น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป ท ี่ 

ค ร อ บ ค ล ุม ก า ร ไ ม ่ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง ข ัด เจ น

ล ำ ห ร ับ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ  ได ้แก ่ ก า ร ข า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิห ร ือ ก า ร ใ ห ้พ ้น จ า ก

ต ำ แ ห น ่ง ห ร ือ ส ม า ซ ิก ภ า พ  แ ล ะ ก า ร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า  ซ ึ่ง แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ค ือ  ก ร ณ ีก า ร ม ีผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เล ีย ท า ง ส ัญ ญ า ห ร ือ ส ัม ป ท า น ผ ูก ข า ด  ก ฎ ห ม า ย ส ำ ค ัญ ไ ด ้แ ก ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ท ี่
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บ ัง ค ับ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ค ือ  ร ัฐ ม น ต ร  แ ล ะ ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า , ก ฎ ห ม า ย อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ต ่า ง   ๆ ได ้แ ก ่ เม ือ ง พ ัท ย า , อ บ ต ., อ บ จ . แ ล ะ เท ศ บ า ล  ท ี่บ ัง ค ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  

ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห าร ท ้อ ง ถ ิ่น , ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ใ ช ้ก ับ ก ร ร ม ก า ร ห ร อ

ผ ู้บ ร ิห า ร ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ บ า ง แ ห ่ง  ก ฎ ห ม า ย ข ้า ง ต ้น ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ส ัญ ญ า ห ร ือ ส ัม ป ท า น

ต ้อ ง พ ัน จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ส ่ว น ค ว า ม ผ ิด ใ น ท า ง อ า ญ า ข อ ง เจ้าหน้าที่ของร ัฐ  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต  ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ไ ว ้ 

ค ร อ บ ค ล ุม ท ั้ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ,  ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  แ ล ะ เจ ้า พ น ัก ง า น ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่

ท ั้งน ี้ ต ้อ ง ให ้ ป .ป .ช . ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่ต ้อ ง บ ัง ค ับ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น ส ่ว น น ี้ด ้ว ย  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีก า ร ม ืส ่ว น ไ ด ้เส ีย ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ส ัญ ญ า ห ร ือ ส ัม ป ท า น ผ ู้ก ข า ด  (ม า ต ร า  1 0 0 )  ใน  

บ า ง ก ร ณ ี เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ม ีห น ้า ท ี่เป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ต ร ว จ ส อ บ ด ้ว ย  ท ั้ง น ี้โ ด ย ไ ม ่จ ำ เป ็น  

ต ้อ ง ม ีม ูล เห ต ุช ัก จ ูง ใ จ ด ้ว ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เช ่น  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  1 5 2

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ข ้อ ห ้า ม ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ก า ร ท ำ ง า น ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ื,  

ก ก ต ., แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ก าร ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ อ ิส ร ะ ข อ ง  ก ก ต . แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ก าร เป ็น ห ุ้น ส ่ว น  ห ร ือ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ข อ งร ัฐ ม น ต ร ื ห า ก ฝ ่า บ น อ า จ ต ้อ ง พ ัน จ า ก ส ม า ช ิก ภ า พ  

ใ น ต ำ แ ห น ่ง แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ร ว ม ถ ึง ก า ร ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต  (ม า ต ร า  1 0 0 ) เพ ร า ะ ก า ร เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ฐ า น ะ เป ็น ก ร ร ม ก า ร  

ท ี่ป ร ึก ษ า  ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง อ ื่น ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ า จ เก ิด ก า ร

ช ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้

ก ร ณ ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด น อ ก จ า ก ท ี่ค ว ร ไ ด ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

( ต า ม ม า ต ร า  1 0 3 )  อ า จ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า เช ่น เด ีย ว ก ัน  เว ้น แ ต ่เป ็น ก า ร ร ับ โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย า

เป ็น ต ้น

อน ึ่ง  ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ี ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ท ำ ง า น ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  แ ล ะ ก า ร ร ับ ข อ ง ก ำ น ัล อ ีก ด ้ว ย
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ข้อเสนอแนะ

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศมีบทบัญญัติควบคุมการขัดกันแห่งผลประโยชน ์
ประเภทต่าง  ๆ ได้แก่ การมีผลประโยชน์ได้เสียทางการเงิน, การมีผลประโยชน์ได้เสียพร้อมกับการ 
ทำงานในธุรกิจเอกชน หรอการแสวงหารายได้ภายนอก และการมีผลประโยชน์ได้เสียของอดีตเจ้า 
พนักงานภายหลังพ้นตำแหน่งค่อนข้างครบถ้วน แต่ประเทศไทยยังมีแนวทางการพัฒนากฎหมาย 
ไม ่เป ็นแนวทางเดียวกัน และสมควรจะต้องขยายขอบเขตของการกระทำให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น
จึงสมควรนำแนวทางบางประการมาใช้เพื่อพัฒนากฎหมายไทยให้สมบูรณ์ฃึน ดังนี

ประการแรก ก าร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท างก าร เง ิน  ก ฎ ห ม าย ไ ท ย ไ ด ้ค ร อ บ ค ล ุม ท ัง ก าร ม ีส ่ว น  

ไ ด ้เส ีย ท า ง ส ัญ ญ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง   ๆ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท า ง ต ร ง ห ร อ ท า ง อ ้อ ม  เช ่น เด ีย ว ก ับ  

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แ ต ่ม ีข ้อ ล ัง เก ต ุว ่า ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ห ้า ม ม ีส ่ว น

ไ ด ้เส ีย ท า ง ก า ร เง ิน  ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง ก ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท า ง ส ัญ ญ า  เพ ร าะ ค ว บ ค ุม ก าร ก ร ะ ท ำ  

อ ื่น ด ้ว ย  เช ่น  ก า ร อ น ุญ า ต  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เห ็น  ฯลฯ ส ่ว น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  ก า ร ห ้า ม ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย  

ท า ง ส ัญ ญ า แ ล ะ เร อ ง อ ื่น  ๆ ไ ด ้ก ำ ห น ด ก า ร ย ก เว ้น ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น  ก า ร เป ็น ผ ู้เส ีย ภ า ษ ี ห ร ิอ ก าร  

เป ็น ผ ู้อ ย ู่อ า ศ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ ก า ร ก ำ ห น ด อ ัต ร า ส ่ว น ข อ ง ห ุ้น ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น ห ร ิอ บ ร ิษ ัท ท ี่เข ้า เป ็น  

ค ู่ส ัญ ญ า ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เป ็น ต ้น  น อ ก จ า ก น ี้ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ย ัง ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร เป ิด เผ ย  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เส ีย ท า ง ก า ร เง ิน  ซ ึ่ง ว ิธ ีก า ร น ี้ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  จ ึง ส ม ค ว ร ข ย า ย

ข อ บ เข ต ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ ห ้ก ว ้า ง ข ึ้น จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย ท า ง ส ัญ ญ า เป ็น ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท า ง ก า ร เง ิน ใ น  

ก ร ณ ีอ ื่น  แ ต ่ใ ห ้ม ีก ร ณ ีย ก เว ้น เพ ิ่ม ข ึ้น ด ้ว ย  ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีม า ต ร ก า ร ก า ร เป ิด เผ ย ส ่ว น ไ ด ้เส ีย แ ล ะ ม ี 

โ ท ษ ป ร ับ ส ำห ร ับ ก าร ฝ ่าพ ้น  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  เช ่น  เท ศ บ า ล

นอกจากน ี้ควรกำหนดให ้ม ีการกล ่าวอ ้างการขาดค ุณสมปต ิ การถอดถอน การตัดสิทธิ 
การขาดคุณสมบ ัต ิ และการยับยั้งรุรกรรมที่ส ิ้นผล ไว้เป ็นกฎหมายที่ช ัดเจนยิ่งข ึ้น

ประการที่สอง ควรกำหนดความรับผ ิดทางอาญาในการเป ็นต ัวแทนปฏิป ักษ ์ก ับผล  
ประโยชน์ของทางการ, ควรกำหนดการรับเง ินในฐานะเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐจากภายนอกให ้ข ัดเจนแยก  
จากการรับของกำน ัล กำหนดขอบเขตของการรับผลประโยชน์อื่นให้ข ัดเจน เพ ื่อประโยชน์ในการ 
กำหนดข้อยกเว ้นและสภาพบังค ับ ท ั้งน ี้ให ้รวมถ ึงการออกค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทาง, การรับเงินกู้ 
ดอกเบ ี้ยต ํ่า เป็นต้น โดยให ้ม ีสภาพบังค ับทางแพ ่ง เช่น การปรับ หรือการเรียกค่าสินไหมทดแทน
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ก า ร ท ำ ง า น ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ค ว ร ร ว ม ถ ึง ก า ร เข ้า ร ่ว ม ท ุน  ห ร อ ย อ ม ใ ห ้น ำ ช ื่อ ใ ข ้ใ น ก ิจ ก า ร ,

ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ แ ห ่ง ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ  ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ง า น  

แ ล ะ ต ำแ ห น ่ง  ท ั้ง น ี้ร ว ม ถ ึง ส ม า ค ม ห ร อ อ ง ค ์ก ร ท ี่ไ ม ่แ ส ว ง ห า ก ำ ไ ร แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ง า น อ า จ ข ัด แ ย ้ง ก ับ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ท าง ก าร ไ ด ้ น อ ก จ า ก น ี้ค ว ร ก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้จ า ก ภ า ย น อ ก ใ ห ้เห ม า ะ ส ม  

ก ับ ต ำ แ ห น ่ง บ า ง ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย

ประการที่สาม ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ภ า ย ห ล ัง พ ้น ต ำ แ ห น ่ง  ม ีข ้อ ล ัง  

เก ต ุว ่า ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ไ ข ้ว ิธ ีก า ร ข ย า ย ข อ บ เข ต ค ว า ม ไ ม ่ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย อ อ ก ไ ป ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ภ า ย ห ล ัง พ ้น  

ต ำ แ ห น ่ง เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แ ต ่ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ ก ำ ห น ด ห ้า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ เป ็น

ต ัว แ ท น ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เพ ื่อ ม า ต ิด ต ่อ ก ับ ห น ่ว ย ง า น เด ิม เฉ พ า ะ ใ น เร อ ง ใ ด เร ื่อ ง ห น ึ่ง ท ี่เค ย ม ีส ่ว น ร ่ว ม ห ร ือ  

เค ย ร ับ ผ ิด ช อ บ  เพ ื่อ จ ูง ใ จ ห ร ือ ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ห น ่ว ย ง า น เด ิม ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด

แ ล ะ ก ำ ห น ด ข ้อ ห ้า ม ส ำ ห ร ับ ก ิจ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง  ได ้แ ก ่ ก า ร เจ ร จ า ท า ง ก า ร ค ้า แ ล ะ ส น ธ ิส ัญ ญ า  แ ล ะ ก า ร  

เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ต ่า ง ช า ต ิ

ก า ร ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ เป ็น ต ัว แ ท น  เฉ พ า ะ เร ื่อ ง 1ใ ด เร ื่อ ง ห น ึ่ง ก ็ด ี

ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ห ้า ม เป ็น ห น ึ่ง ป ีห ร ือ ส อ ง ป ีก ็ด ี ห ร ือ ไ ม ่ก ำห น ด เว ล าไ ว ้แ น ่น อ น  โ ด ย จ ัด ส ำ ต ับ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ต ำ แ ห น ่ง ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เร ื่อ ง ใ ด เร ื่อ ง ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ  ถ ือ ว ่า  

เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช 'น ํใ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง

ส ำ ห ร ับ ว ิธ ีก า ร ค ว บ ค ุม ใ น ท า ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ต ่า ง ก ็ม ี 

จ ุด อ ่อ น แ ล ะ จ ุด ด ้อ ย ท ั้ง ส อ ง ว ิธ ี ซ ึ่งแต่ล ะ ป ร ะ เท ศ จ ะ ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ท้ังสองว ิธ ีก า ร ผ ส ม ก ัน  เพ ื่อ ค ว บ ค ุม  

ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ โ ด ย เฉ พ า ะ ค ว ร เน ้น ห น ัก ใ น ก า ร บ ัง ค ับ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใ น อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ

โ ด ย ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร เอ ง  เน ื่อ ง จ า ก ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง แ ต ่ล ะ ต ำ แ ห น ่ง

ซ ึ่ง ส ม ค ว ร จ ะ ไ ด ้ศ ึก ษ า ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น ส ่ว น น ี้ต ่อ ไ ป
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