
บทที่ 1 
บทน่า

สภาพความเป็นมาและความสำศัณของป็ณหา

ในการดำเนินงานทางการเมืองที่เป็นสาธารณะแล้ว ถ้าหากมิได้รับความเห็นชอบหรือ 
สนับลนุนจากประชาชนก็ยากที่จะดำเนินไปด้วยความราบรื่น เพราะในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนส่วนใหญ่คือที่มาของอำนาจในการปกครอง ถ้าหากประชาชนส่วนใหญ่มีการรวมตัวที่ 
มีพลังและศักยภาพพอ พลังหรือศักยภาพนั้นก็สามารถส่งผลกระทบต่ออนาคตของลังคมโดย 
ส่วนรวมได้

บางครั้งรัฐหรือกลไกของรัฐเป็นผู้เข้าไปดำเนินการจัดตั้งกลุ่มมวลชน โดยหวังให้กลุ่ม 
เหล่านั้นเข้ามาทำหน้าที่รับใช้รัฐ หรือสนับสนุนรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งมีทั้งที่จัดตั้งขึ้นมา 
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มสหภาพ สมาคมและองค์การต่าง ๆ เป็นต้น

ในแง่ของความคิดแล้ว การรวมกลุ่มก่อตั้งเป็นองค์กรที่โดดเด่นทางการเมือง จึงเป็นเรื่อง 
ที่น ่าลนใจทางการคืกษาอย่างยิ่ง ผู้ว ิจ ัยจึงอยากจะเสนอกลุ่มสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน
(สกย.อ.) ซึ่งเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่น่าจะมีบทบาทในการดำเนินนโยบายของรัฐต่อประชาชน โดย
สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานเอง ก็มีการเคลื่อนไหวต่อต้านนโยบาย หรือการร่างกฎหมายที่ 
ส่งผลเลยหายต่อเกษตรกรมาหลายต่อหลายครั้ง ในบางครั้งรัฐบาลต้องมีการหยุดชะงักที่จะ
ดำเนินนโยบายตังกล่าว เพื่อจะหาข้อยุติระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มที่ต่อต้าน ซึ่งในบางครั้งปัญหาที่ 
เกิดก็ยังไม่ได้รับการแกใขให้เป็นที่ยอมรับของกลุ่ม ก็มีผลกระทบต่อเนื่องถึงนโยบายของรัฐบาลต่อ 
ไปอีก ปัญหาส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม เช่น ปัญหาที่ดินทำกินและป่าไม้ในเขต 
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและที่ดินสาธารณะ ปัญหาที่เกิดจากการสร้างเขื่อน ปัญหาผลผลิตของ
เกษตรกรตกตํ่าทำให้เป็นหนี้สินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น การเคลื่อนไหวของ 
สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานในแต่ละครั้ง อาจมีผลต่อการพัฒนาประเทศต่อไป



บทบาทของกลุ่มอาจมีผลอย่างมากต่อการรับรู้ของประชาซน ซ่ึงมีการต่ืนตัวในปัญหาท่ี 
มีกระทบกระเทือนต่อความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและลังคมของประชาชน จากการเคล่ือนไหวของ 
กลุ่มมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือไม่เพียงใด รูปแบบและวิธีการซ่ึงกลุ่มได้แสดงออกกับ 
ปัญหาด้านการเกษตร โดยพยายามดำเนินการเพ่ือมีอิทธิพลและอำนาจต่อการตัดสินใจของ 
รัฐบาล มีความหลากหลายท้ังในรูปของการประท้วงการอภิปราย แจกใบปลิวใช้ล่ือมวลชนเป็น 
ล่ือผ่านความคิดเพ่ือระดมประชาชน หรือล่ือผ่านไปยังกลไกของรัฐในระดับการตัดสินใจเก่ียวกับ 
นโยบายท่ีสิงผลกระทบ ตลอดจนการเข้าพบบุคคลสำคัญหรือผู้มีอิทธิพลและอำนาจทางการเมือง 
เพ่ือเสนอข้อมูลของกลุ่มน้ัน

ดังนั้น การรวมตัวกันของ๓ ษตรกรจนกลายมาเป็นสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน
น้ัน จึงมีบทบาทในฐานะของกลุ่มผลประโยชน์ที่จะเข้าไปผลักดันให้รัฐบาลดำเนินนโยบายเป็นไป

ตามแนวทางของกลุ่ม

ความสนใจสำหรับการคิกษาในหัวข้อดังกล่าวก็คือ การก่อตัวและการสร้างฐานอำนาจ 
ของกลุ่มเกิดข้ึนอย่างไร มีปัจจัยใดบ้างท่ีจะเป็นเหตุของการก่อตัวและคาดการณ์แนวโน้มว่าใน
อนาคตลามารถเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลต่อลังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศได้
แบบแผนและวิธีการดำเนินงานของกลุ่มในการระดมประซาชนให้คล้อยตาม ตลอดจนการโน้มน้าว 
บุคคลท่ีมีอิทธิพลและอำนาจในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลโดยผู้นำกลุ่ม อันเป็นการ 
ต่อล้ทางการเมืองของกลุ่ม ซ่ึงการดำเนินการวิธีการเหล่าน้ันอาจมีวัตถุประสงคํในการคุ้มครองดูแล 
ผลประโยชน์ของฝ่ายตน และอาจเป็นวิธีการในการแสวงหาอิทธิพลและอำนาจทางการเมืองของ
กลุ่มดังกล่าวก็เป็นได้

ท่ีกล่าวมา อาจจะเป็นประโยชน์ในด้านการค้นคว้าทางการคิกษาวิจัยการเมือง เร่ือง
การสร้างฐานอำนาจของกลุ่มอ่ืน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ม่ันคงย่ิงข้ึนไป อีกท้ังจะเป็นตัวอย่างเพ่ือใช้ 
เปรียบเทียบกับอิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอ่ืน  ๆในกรณีหรือประเด็นการเมืองอ่ืน  ๆ ด้วย

ขอบเขตการคิกษา

จากจุดประสงค์ เพ่ือหาลาเหตุในการก่อตัวเป็น สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน 
(สกย.อ.) ทำให้ต้องคิกษาเฉพาะเกษตรกรท่ีมีรากฐานการดำรงชีวิตอยู่แถบภาคตะวันออก



เฉียงเหนือและเป็นสมาชิกของ ลกย.อ. จะเน้นเร่ืองเก่ียวกับการก่อตัวและฐานอำนาจของ 
สกย.อ. โดยสังเกตจากบทบาทและการเคล่ือนไหวของกลุ่ม ซ่ึงอาจจะมีการสนับลนุนจากองค์กร 
อ่ืน  ๆ การมีผู้นำท่ีเข้มแข็งเป็นท่ียอมรับของสมาชิกใน สกย.อ. จึงนำมาวิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปของ 
สมมติฐานในการวิจัยน้ี

การคิกษๆคร้ังน้ีเป็นการคิกษๆในเชิงวิเคราะห์คิกษาเฉพาะในกลุ่ม สกย.อ. ท่ีนำโดย 
นายนคร ศรีพิพัฒน์ มีกลุ่มเป้าหมายท่ีจะคิกษาเกษตรกรท่ีเข้าร่วมอยู่ในกลุ่ม สกย.อ. นอกจากน้ี 
การคิกษๆยังจะใชวิธีการสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากผู้นำกลุ่มและประชาชนท่ีอยู่ในกลุ่มด้วย

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

การวิจัยเร่ืองน้ีมุ่งทำความเข้าใจเก่ียวกับการรวมตัวของเกษตรกรว่ามีความ 
เป็นมาอย่างไร และการท่ีซาวบ้านซ่ึงอยู่ชนบทห่างไกลเดินทางมาร่วมชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธ้ิ 
ต่าง  ๆ มีการซักจูงหรือได้รับการแนะนำจากใคร อย่างไรบ้าง โดยแบ่งประเด็นการคิกษาวิจัย 
ตังต่อไปน้ี

1. คิกษาความเป็นมา ลักษณะการรวมตัวเป็นกลุ่มและการก่อต้ังข้ึนเป็นสมัชชาว่ามี 
มูลเหตุในการจัดต้ังอย่างไร

2. คิกษาโครงสร้างและฐานอำนาจของ สกย.อ.รวมถึงปัจจัยท่ีมีบทบาทลำตัญต่อ 
การเคล่ือนไหวของสมัชชาเกษตรรายย่อยภาคอีสาน

สมมติฐานของการวิจัย

สมมติฐานของการวิจัยเร่ืองน้ีมีตังต่อไปน้ี
1. สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานมีการก่อเกิดจากการรวมกลุ่มของประซาซน 

ท่ีมีปัญหาเร่ืองท่ีดินทำกิน และถูกซับออกจากท่ีทำกินในเขตป่าสงวนเล่ือมโทรม
2. ความเข้มแข็งของกลุ่มเกิดข้ึนจากการมีเป้าหมายท่ีซัดเจน มีกลไกในการดำเนินงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ การมีผู้นำกลุ่มท่ีเข้มแข็ง การกล่อมเกลาสมาชิกภายในกลุ่ม และได้รับ 
การสนับลนุนจากองค์การพัฒนาเอกชนและกลุ่มเอกชนอ่ืนๆ



วิธกีารและแนวทางในการสกีษา

การเก็บข้อมูลด้วยวิธีการตามแหล่งต่าง  ๆ ดังน้ี
1. เอกสารช้ันด้น เป็นการค้นคว้าหาข้อมูลท่ีลามารถ ได้แก่ หนังสือ เอกสาร ประกาศ 

คำแถลงนโยบายและคำช้ีแจงต่าง  ๆ ตลอดจนรายงานสถานการณ์และความเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
จากเอกสารล่วนราชการท่ีเก่ียวข้องและเอกสารท่ีแจกโดยกลุ่ม

2. เอกสารชั้นรอง ได้แก่ ผลงานการวิจัยเก่ียวกับผู้นำของ เดซา แก้ว'ชาญสีลป๋
ระดม วงษ์นอม ไพฑูรย์ โพธิสว่าง กมล ประเสริฐกุล และยศ สันตสมบัติ ซ่ึงรวมท้ังโครงสร้าง 
และอำนาจด้วย งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการก่อตัวและบทบาทของกลุ่มของ ทัศนัย สุวรรณสีลป็
ธวัชชัย วงษ์มณฑล ประกายเพชร นิชานนท์ และมณีรัตน์ มิตรปราสาท ล่วนบทความและงาน 
เขียนของนักวิชาการและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง บทวิจารณ์จากล่ือมวลซน ท่ีเก็บข้อมูลได้จาก
หนังสือพิมพ์ท้ังรายวันและรายสัปดาห์ รวมท้ังวารสารส่ิงพิมพ์อ่ืน ๆ

3. การสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็นแกนนำและผู้ริเร่ิมกลุ่ม เพ่ือจะได้เข้า
ใจในแนวความคิดและบทบาทในการดำเนินการ การเคล่ือนไหว และการเรียกร้องของกลุ่มได้ชัด 
เจนย่ิงข้ึน มีท่ีเป็นสักษณะ1ไม่เป็น'ทางการ โดยมีการต้ังคำถามแบบเปิดกว้าง เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ 
แสดงความรู้สึกนึกคิดของตนอย่างเป็นอิสระ ผู้ถูกสัมภาษณ์คือ นายบำรุง คะโยธา เม่ือวันท่ี 20 
มีนาคม 2540 ในขณะท่ีมีการชุมนุมประท้วงหน้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่สถานท่ีท่ี
สัมภาษณ์ไม่สามารถเปิดเผยได้ชัดเจน เพราะความปลอดภัยของท้ังตัวผู้สัมภาษณ์และผู้ถูก
สัมภาษณ์ เน่ืองจากผู้ถูกสัมภาษณ์เองถูกข่มขู่ถึงชีวิต จึงเป็นความยากลำบากอย่างมากในการ 
สัมภาษณ์ ล่วน นายนคร ศรีพิพัฒน์ น้ัน ผู้วิจัยได้ไปมีล่วนร่วมในการชุมนุมด้วยถึง 2 คร้ัง เน่ือง 
จากตัวผู้วิจัยเองมีปัญหาเร่ืองเวลาในการทำวิจัยในล่วนน้ี ผู้วิจัยติดตามเพ่ือจะสัมภาษณ์เป็นเวลา 
นานนับเดือน จนกระท่ังมีการชุมนุมท่ีสีค้ิว จังหวัดนครราชสืมา การสัมภาษณ์ในวันท่ี 15
กุมภาพันธ์ 2541 ผู้วิจัยไปสัมภาษณ์ท้ังลองคนดังกล่าวไม่ได้มีการเปิดเผยตัวในตำแหน่งหน้าท่ี
การงาน เกรงว่าจะไม่ได้รับความร่วมมือในข้อมูลท่ีจะวิจัย การสัมภาษณ์เป็นการพยายามให้ผู้ถูก 
สัมภาษณ์มีความรู้สึกเป็นกันเอง ไม่ได้เจาะจงในประเด็นปัญหาทันที แต่จะให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เป็น 
ฝ่ายเล่าเร่ืองต่าง  ๆ เอง เท่าท่ีจะเป็นไปได้

การสกีษาวิจยัเร่ืองนีเ้ปน็ไปในสกัษณะพรรณนาวิเคราะห ์ ซึง่เปน็การวิเคราะหข้์อมลู 
ในเชิงพจิารณาการรวมกลุม่จนกระทัง่เปน็ สกย.อ. พฤติกรรมในฐานะของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีผล 
กระทบต่อการเมอืง เศรษฐกจิสงัคมและอ่ืน  ๆ โดยจะเปน็การบรรยายเนือ้หาถ้อยคำ จากการเกบ็ 
ขอ้มลูดว้ยวธิกีารสงัเกตแบบมลีว่นร่วมภายในกลุม่ โดยผูว้จิยัเขา้สงัเกตการณร์ว่มดว้ยตนเอง มีการ
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แหล่งข้อมูล

วิเคราะห์กลุ่มจากหลักฐานที่เขียนไว้เป็นเอกสารของกลุ่ม หนังสือพิมพ์ หรือแหล่งข่าวอื่น  ๆ และ
ศึกษาจากตัวสมาชิกและผู้นำโดยลักษณะต่าง  ๆ เซ่น อาชีพ การศึกษา ชนชั้น ประสบการณ์
เป็นต้น เพื่อหาสิ่งจูงใจห่รือแรงผลักตันที่ทำให้ร่วมในกลุ่ม

1 . เอกสารของกลุ่ม กสย.อ. ในล่วนท่ีเป็นเอกสารสำเนานำเสนอหรือย่ืนต่อตัวแทนรัฐบาล 
เอกสารท่ีกลุ่มจัดทำข้ึนเองในล่วนของรายงานผลการดำเนินการในแต่ละคร้ังของคณะกรรมการของ 
กลุ่ม สกย.อ. และเอกสารจากเลขาธิการ สกย.อ.

2. เอกสารท่ีใม่ลามารถเปิดเผยท่ีมาได้ทำให้น้ําหนักความเช่ือถือเป็นไปได้ค่อนข้างน้อย 
เพราะไม่มีการอ้างอิงถึง

3. การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการเข้าร่วมในกลุ่ม สกย.อ. ขณะท่ีมีการเคล่ือนไหวต้ัง
แต่ปี2539-2541 เป็นบางคร้ัง และใข้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการร่วมกับการลังเกตแบบ 
มีล่'วนร่วม ตลอดจนหาข้อมูลจากประชาชนไนกลุ่มและล่ือมวลชนท่ีเก็บข้อมูลได้แต่ไม่ได้ลงพิมพ์
ในหนังสือพิมพ์

ประโยชน์ของการวิจัย

1 . ทำให้ทราบถึง การสร้างฐานอำนาจของกลุ่ม การก่อตัว โครงสร้างและบทบาท 
ทางการเมืองท่ีอำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มเอง อาจจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีจะศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง 
ต่อไป

2 . ช้ีไห้เห็นถึง วิธีการสร้างฐานอำนาจของกลุ่มเกิดข้ึนอย่างไร มีปัจจัยใดบ้างท่ีทำไห้ 
กลุ่มเข้มแข็งข้ึน เพ่ือประโยชน์การพัฒนาต่อกลุ่มหรือองค์กรท่ีจะก่อตัวข้ึนมาใหม่ในอนาคต

3. ทำให้ทราบถึง วิธีการดำเนินการของกลุ่มท่ีมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในนโยบาย
ของรัฐบาล



การเสนอเนือ้หา

บทท่ี 1 บทนำ เป็นการกล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัว  ๆไ,ป ของสังคมในปัจจุบัน ท้ังทางสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง ว่าเก่ียวพันถึงการคืกษาร่ือง สกย.อ. อย่างไรบ้าง วัตถุประสงค์ของ 
การคืกษามีลาเหตุมาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว จึงอยากทราบว่ากลุ่ม สกย.อ. เกิดข้ึน 
ได้อย่างไร อะไรคือปัจจัยท่ีทำให้เกิดกลุ่มน้ําได้ซ่ึงได้ต้ังเป็นสมมติฐานในการคืกษาวิจัยต่อ 
ไป อันจะเป็นตัวกำหนดของเขตของการวิจัยด้วยว่าจะมืวิธีการหรือการหาข้อมูลทางใดบ้าง 
ตลอดจนการสรุปถึงผลประโยชน์ของการคืกษาวิจัยต่อล่วนรวมได้มากน้อยแค่ไหน 

บทท่ี 2 เป็นการกล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ีใช้เป็นกรอบในการวิจัยเก่ียวกับเร่ืองของ กลุ่ม 
กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท้ังในด้านความหมายและบทบาท 
ความสำคัญ รวมท้ังแรงจูงใจท่ีทำให้เกิดกลุ่ม อันจะสัมพันธ์กันกับการท่ีจะต้องคืกษาถึง 
กระบวนการกล่อมเกลาซ่ึงเก่ียวข้องกับสมาชิกในกลุ่มและตัวผู้นำกลุ่มเอง ผู้นำน้ืจะคืกษา 
ในแนวคิดท่ีเก่ียวกับการเกิดข้ึนของผู้นำและประสิทธิภาพของการเป็นผู้นำ 

บทท่ี 3 การเป็นการนำเสนอ การก่อต้ังและโครงสร้างของกลุ่มว่ามีประวัติความเป็นมาอย่างไร
ว ัต ถ ุประสงค์ของกลุ่มเป็นอย่างไร การดำเนินงานภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่มมีกระบวน 
การอย่างไร โครงสร้างโดยรวมของ สกย.อ. ท้ังกลุ่มใหญ่และสาขาย่อย เป็นอย่างไรบ้าง 

บทท่ี 4 เป็นการนำเสนอถึงการก่อตัวและบทบาทของ สกย.อ. ในการเคล่ือนไหวแต่ละคร้ัง ว่า
ลาเหตุล่วนใหญ่มาจากอะไรมีปัจจัยสำคัญใดบ้างหรือไม่ มูลเหตุจูงใจในแต่ละคร้ังเป็น 
อย่างไร การเคล่ือนไหวของ สกย.อ. แสดงออกให้เห็นถึงการมีประสิทธิภาพของการมีผู้นำ 
กลุ่มและการดำเนินงานมีมากน้อยเพียงใด

บทท่ี 5 เป็นการกล่าวสรุปถึงลมติฐานในการวิจัยว่าผลการวิจัยสอดคล้องกับลมมติฐานอย่างไร
ข้อเสนอแนะท่ีน่าจะนำไปพิจารณาของนักวิชาการบางท่านและท้ังความคิดเห็นล่วนตัวของ 
ผู้วิจัยด้วย การอภิปรายจะกล่าวถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีมีกลุ่มอย่าง สกย.อ. เกิดข้ึน
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