
บทที่ 1 
บทนำ

อาชีพการเลี้ยงโคนมเป็นอาชีพที่รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้เกษตรกร 

ประกอบเป็นอาชีพอย่างจริงจัง เพื่อเร่งรัดการผลิตน้ํานมดิบให้เพียงพอ และสนองตอบความ

ต้องการบริโภคนมภายในประเทศ รวมทั้งทดแทนการนำเข้านมและผลิตภัณฑ์นมจากต่างประเทศ 

แม้รัฐบาลได้พยายามสนับสนุนและส่งเสริมการเลี้ยงโคนมมาตลอดจนกระทั่งจำนวนโคนมและ 

ปริมาณนํ้านมดิบที่ผลิตได้สูงขึ้นประมาณร้อยละ 19.58 และ 21.23 ต่อปี ในช่วงปี 2530 - 

2537 แต่ผลผลิตนํ้านมดิบก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการในการผลิตนมพร้อมดื่ม ซึ่งประมาณ 

การว่าผลผลิตนํ้านมดิบที่ผลิตได้ภายในประเทศมีเพียงร้อยละ 70 ของความต้องการ (กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์, 2539)

รัฐบาลได้มีแผนงานอย่างต่อเนื่องในการเร่งรัดและส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโคนม รูปแบบ

ของแผนงานมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลาตามความเหมาะสมของลภาพเศรษฐกิจและสังคม ท่ี

เห็นได้ซัดคือการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย เช่น การส่งเสริมการเลี้ยงโคนม,ป็นอาชีพหลัก 

แทนการเลี้ยงโคนมเป็นอาชีพเสริม รวมทั้งการเสนอให้เกษตรกรมีโอกาสในการปรับเปลี่ยนอาชีพ 

เกษตรกรรมอื่นๆ ที่มีปัญหาในเรื่องการตลาด (แผนปรับโครงสร้างและระบบผลิตการเกษตร 1

คปร. 2537 - 2539) รัฐบาลได้วางแผนพัฒนาการเลี้ยงโคนมอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง โดย 

เน้นการเพิ่มระดับประสิทธิภาพการผลิตของฝูงโคนมในประเทศให้สูงขึ้น เพื่อให้ทันต่อความ

ต้องการภายในประเทศและการเปลี่ยนแปลงระบบการค้าระหว่างประเทศภายใต้พันธกรณีของ 

องค์การการค้าโลก (World Trade Organization 1 WTO) (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1 2539)

การเลี้ยงโคนมในประเทศไทย
การเล้ียงโคนมในประเทศไทย เพื่อเป็นอุตสาหกรรมผลิตอาหารสำหรับมนุษย์ นับว่าเพิ่ง 

ได้รับความสนใจมาไม่นานมานี้ ทั้งนี้เนื่องมาจากมีความเข้าใจว่า นมไม่ใช่อาหารประจำวันของ 

คนไทยโดยท่ัวไป และไม่มีความจำเป็นสำหรับบุคคลที่พ้นวัยเด็กมาแล้ว ในช่วงก่อนสงครามโลก 

คร้ังท่ี 2 กิจกรรมการเลี้ยงโคนมมักกระทำกันในหมู่คนอินเดีย หรือปากีสถาน ซึ่งถือว่าเป็นช่วงเริ่ม 

แรกของการเล้ียงโคนม (ม.ร.ว.ชวนิศนดากร วรวรรณ 1 2534) หลังจากสงครามโลกสงบ อาหาร 

นมจากต่างประเทศได้เข้ามาจำหน่ายในตลาดภายในประเทศมากขึ้น เนื่องจากคนไทยได้มีการ

ติดต่อทางการค้าและลังคมกับชาวต่างชาติ รวมทั้งมีความรู้ความเข้าใจในคุณค่าอาหารนมเพิ่ม
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จากแต่ก่อน ส่งผลให้ความต้องการนมและผลิตภัณฑ์นมเพื่อบริโภคภายในประเทคสูงเพิ่มมากขึ้น 

ตามไปด้วย

ผลของป!'มาณความต้องการบริโภคนํ้านมที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้รัฐบาลเห็นความสำคัญ

ของการผลิตนมภายในประเทศ และมีความมั่นใจในอุตสาหกรรมนมว่าสามารถเจริญเติบโตต่อไป 

ได้และสามารถเป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร จึงได้เริ่มทดลองเลี้ยงโคนมและส่งเสริมให้ 

มีการเลี้ยงโคนม โดยในปี พ.ศ. 2495 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้นำเข้าโคนมพันธุเจอร์ชี่ 

(Jersey) จากประเทศออสเตรเลียจำนวน 8 ตัว (ตัวผู้ 2 ตัว ตัวเมีย 6 ตัว) เพื่อทดลองเลี้ยง นับ 

ว่าเป็นโคนมพันธุแท้ชุดแรกที่มีการนำเข้า (จร'ญ จันทลักฃณา 1 2538)

หลังจากนั้นกรมปศุสัตว์ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ส่งเสริมการเลี้ยงลัตวํโดยตรง 

เริ่มมีความสนใจในการเลี้ยงโคนมและมีการนำเข้าโคนมพันธุแท้เข้ามาทดลองเลี้ยง ซึ่งเป็นระยะ 

เวลาที่ประเทศไทยเริ่มให้ความสนใจในการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคนมกันอย่างจริงจัง และ 

สามารถกล่าวได้ว่าในปี พ.ศ. 2505 เป็นปีที่สำคัญที่สุดในการวางรากฐานการเลี้ยงโคนมใน 

ประเทศไทย เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่นัว ฯ ทรงมีพระราชกรณียกิจเกี่ยวกับโคนมที่ 

สำคัญหลายโครงการ ซึ่งเป็นผลให้เกิดความก้าวหน้าและเจริญเติบโตของกิจการเลี้ยงโคนม และ 

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติเกี่ยวกับการบริโภคนมของคนไทย (วรรณี เมืองเจริญ และ วรา พานิช- 

เกรียงไกร 1 2539)

สภาวะการผลิตและการบริโภคนานมในประเทศไทย
ปัจจุบันอาชีพการเลี้ยงโคนมได้แพร่หลายไปทั่วทุกภาคของประเทศ และมีแนวโน้มขยาย 

ตัวมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างต่อเนื่องของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นโครงการ 

ส่งเสริมการเลี้ยงโคนมทดแทนการปลูกพืชที่ประสบปัญหาด้านผลผลิตและราคา ตามแผนปรับ

โครงสร้างระบบการผลิตทางการเกษตร (คปร. 2537 - 2539) การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดสรร 

ให้โรงเรียนจัดชื้อนมพร้อมดื่มให้นักเรียนระตับประถมสืกษาทั่วประเทศได้ดื่มนม (โครงการอาหาร 

เสริม (นม) โรงเรียน) ตลอดจนโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมปี 2540 - 2544 ของกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ เพื่อเพิ่มป!มาณนํ้านมดิบในประเทศให้สูงขึ้น มีการส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยง 

โคนมเป็นอาชีพหลักโดยเน้นการดำเนินการเชิงธุรกิจมากขึ้น ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายส่ง

เสริมการเลี้ยงโคนมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง แต่ปริมาณนํ้านมดิบก็ยังไม,เพียงพอกับความ

ต้องการภายในประเทศ
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ปริมาณการผลิตและจำนวนโคนม

ในซวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่6 (2530 - 2534) จำนวนโคนม 

เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 21.50 ตอปี โดยในปี 2530 มีโคนมทั้งหมด 75,791 ตัว เพิ่มเป็น 

165,722 ตัวในปี 2534 ปริมาณการผลิตน้ำนมดิบมีอัตราเพิ่มขึ้นร้อยละ 21.14 ตอปี โดยในปี 

2530 ผลิตได้ 89,713 ตันตอปี หรือวันละ 245.78 ตันเพิ่มเป็น 193,895 ตันตอปี หรือวันละ 

531.21 ตันในปี 2534 (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 2539ก) ในปี 2537 มีโคนมทั้งหมด 

181,026 ตัว เพิ่มขึ้นเป็น 230,061 ตัว 273,063 ตัวในปี 2538 และ 2539

โดยแบ่งเป็นโครีดนม 72,488 ตัว 99,456 ตัวและ 126,003 ตัว ในปี 2537 2538 และ 2539 

ตามสำดับ ส่วนผลผลิตน้านมดิบที่ผลิตได้ในปี 2537 ผลิตได้ 205,407.15 ตัน หรือวันละ 

562.76 ตัน ในปี 2538 และ 2539 ผลิตได้ 307,229 ตัน 344,559.05 ตันหรือวันละ 841.72 

ต ัน และ943.97 ดันตามสำดับ (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 2539ฃ) ดังแสดงในตารางที่ 1.1

ตารางท่ี 1.1 ปริมาณการผลิตและจำนวนโคนมจำแนกเป็นรายปี

ป ี จำนวนโคนมทั้งหมด (ตัว) ปริมาณน้านม (ตัน)

2530 75,791 89,713.00

2534 165,722 193,895.00

2537 181,026 205,407.15

2538 230,061 307,229.00

2539 273,063 344,559.05

ที่มา : ดัดแปลงจาก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539ก) และ สำนักงานเศรษฐกิจการ 

เกษตร (2539ฃ)

ปริมาณการผลิตนมทร้อมด ื่ม

ในช่วงปี 2530 - 2534 ผลผลิตนมพร้อมดื่มมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 16.79 ตอปี 

โดยในปี 2530 ผลิตได้ 126,250 ดัน หรือวันละ 345.89 ตัน และเพิ่มขึ้นเป็น 240,814 ตัน 

หรือวันละ 659.76 ตันในปี 2534 ในชวงปี 2535 - 2537 ผลผลิตนมพร้อมดื่มมีอัตราเพิ่มขึ้น 

เฉลี่ยร้อยละ 18.00 ตอปี โดยในปี 2535 ผลิตได้ 293,669 ดันหรือวันละ 804.53 ดันและเพิ่ม 

ขึ้นเป็น 408,959 ตัน ในปี 2536 ตัวเลขประมาณการการผลิตนมพร้อมดื่มในปี 2538 และ
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2539 จะเพิ่มขึ้นเป็น 479,467 ต ันและ567,890 ตันตามลำดับ(สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร,

2539ก) ดังแลดงในตารางที่ 1.2

ตารางท่ี 1.2 บรมาณการผลิตนมพร้อมดื่มจำแนกตามปี

ป ี ผลผลิตนมพร้อมดื่มตอปี (ตัน) ผลผลิตนมพร้อมดื่มตอวัน(ตัน)

2530 126,250.00 345.89

2534 240,814.00 659.76

2535 296,669.00 804.53

2536 408,959.00 1,148.76

2538 479,467.00 1,346.817

2539 567,890.00 1,595.197

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539ก)

การนำเขา

ประเทศไทยนำเข้าหางนมผงในอัตราที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.73 ในช่วงปี 2530 - 2534 

โดยในปี 2530 นำเข้า 38,671 ตัน เพิ่มขึ้นเป็น 50,905 ตันในปี 2534 และนำเข้าผลิตภัณฑ์นม 

อื่นๆ เพิ่มข้ึนในอัตราร้อยละ 10.81 ตอปี โดยในปี 2530 นำเข้า 30,798 ตันเพิ่มขึ้นเป็น 45,630 

ตันในปี 2534 ในช่วงปี 2535 - 2537 ประเทศไทยนำเข้าหางนมผง อัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 

6.15 ตอปี โดยในปี 2535 นำเข้า 62,147 ตัน เพิ่มเป็น 70,037 ตันในปี 2537 และนำเข้า 

ผลิตภัณฑ์นมอื่นๆ เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 15.99 ตอปี โดยในปี 2535 นำเข้า 51,866 ตัน 

เพิ่มเป็น 69,784 ตันในปี 2537 (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 2539ก) และในปี 2538 

ประเทศไทยมีการนำเข้านมและผลิตภัณฑ์นม 101,426 ตัน คิดเป็นมูลค่าทั้งสิ้น 5,555.40 ล้าน 

บาท (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2539ค) ดังแสดงในตารางที่ 1.3
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ตารางท่ี 1.3 แสดงการนำเข้าหางนมผงและผลิตภัณฑ์นมอื่นๆของประเทศไทย จำแนกตามปี

ป ี หางนมผง (ตัน) ผลิตภัณฑ์นมอื่นๆ (ตัน)

2530 30,798.00 30,798.00

2534 45,630.00 45,630.00

2535 62,147.00 51,866.00

2537 70,037.00 69,784.00

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539ก)

การสงออก

ในช่วงปี 2530 - 2534 ประเทศไทยส่งออกหางนมผงลดลงในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 18.77 

ตอปึ โดยในปี 2530 ส ่งออก1.37 ตัน ลดลงเป ็น1.15 ตันในปี 2534 และส่งออกผลิตภัณฑ์ 

นมอื่นๆ ลดลงในอัตราร้อยละ 18.41 ต่อปี โดยในปี 2530 สงออก 25,521 ตัน ลดลงเป็น 

10,616 ตันในปี 2534 ในช่วงปี 2535 - 2537 ส่งออกหางนมผงในอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 

71.42 ตอปี โดยในปี 2535 สงออก 49 ตัน เพิ่มเป็น 144 ตัน ในปี 2537 และสงออกผลิต 

ภัณฑ์นมอื่นๆ เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 45.92 ตอปี โดยในปี 2535 ส่งออก 12,077 ตัน เพ่ิมข้ึน 

เป็น 25,715 ตันในปี 2537 คิดเป็นมูลคา 357.62 และ 527.47 ล้านบาทตามลำดับ(สำนักงาน 

เศรษฐกิจการเกษตร1 2539ก) ตังแสดงในตารางที่ 1.4

ตารางท่ี 1.4 แสดงการส่งออกหางนมผงและผลิตภัณฑ์นมอื่นๆของประเทศไทยจำแนกตามปี

ป ี หางนมผง (ตัน) ผลิตภัณฑ์นมอื่นๆ (ตัน)

2530 1.37 25,521.00

2534 1.15 10,616.00

2535 49.00 12,077.00

2537 144.00 25,715.00

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539ก)
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การบรโภคนมพร้อมดื่ม

อัตราการบริโภคนมพร้อมดื่มของประชากรไทยในปี 2530 ประมาณ 2.32 กิโลกรัม/คน/ปี 

และเพิ่มเป็น 6.81 กิโลกรัม/คน/ปี ในปี 2537 (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 2538)

แนวโน้มความต้องการบริโภคนมพร้อมดื่มในซวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

ประมาณการว่าในปี 2540 อัตราการบริโภคนมพร้อมดื่มจะอยูที่ 10.91 กิโลกรัม/คน/ปี

และเพิ่มขึ้นเป็น 20 กิโลกรัม/คน/ปี ในปี 2544 ทำให้ความต้องการน้ำนมดิบเพื่อผลิตนมพร้อมดื่มมี 

ปริมาณมากขึ้น จากปี 2537 มีความต้องการ 408,959 ตัน เพิ่มข้ึนเป็น 479,^67 ตันและ 

567,690 ตัน ในปี 2538 และปี 2539 ตามสำตับ (คาประมาณการและคาคาดคะเน)

(สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 2539ก)

เกษตรกรผู้เล ี้ยงโคนม

เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมสวนใหญเป็นเกษตรกรรายยอย คือมีจำนวนโคนมตอฟาร์มระหวาง

1 ถึง 10 ตัว จรัญ จันทสักขณา (2538) รายงานว่า ในปี 2533 มีฟาร์มโคนมทั้งหมด 12,544 

ฟาร์ม มีเพียง 21 ฟาร์มเท่านั้นที'มีจำนวนโคนมรวมมากกว่า 40 ตัว และมีฟาร์มโคนมถึง 10,934 

ฟาร์มหรือกว่าร้อยละ 87 ที่มี'จำนวน,โคนมระหวาง1 ถ ึง 10ตัว

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร(2539ข) รายงานวา ในปี 2536 มีจำนวนฟาร์มโคนม 

15,302 ฟาร์ม และมีจำนวนโคนมทั้งหมด 126,262 ตัว และจำนวนฟาร์มก็เพิ่มขึ้นเป็น 17,190 

ฟาร์ม 22,462 ฟาร์มและ 23,898 ฟาร์มในปี 2537 2538 และปี 2539

เกษตรกรส่วนใหญ (ร้อยละ 76) มีการคืกษาระตับชั้นประถมคืกษาปีที่ 4 มีร้อยละ 14 

จบระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 6 จบระตับอาชีวศึกษา (ปวช. และปวส.) มีเพียงร้อยละ 4 ท่ีมี 

ความรู้ระตับปริญญาตรี (จรัญ จันทลักฃณา 1 2538) เมื่อจำแนกเป็นรายภาค จะพบวา

เกษตรกรในภาคเหนือจะอยูในวัยกลางคนอายุประมาณ 35 - 45 ปี ร้อยละ 82.9 จบการศึกษา 

ระดับชั้นประถมศึกษา (ประถมศึกษาปีที่ 4 - 6) ร้อยละ 12.3 จบระตับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษา 

ป ีท ี่1 - 6 )  ร ้อยละ1.9 จบระตับอาชีวศึกษา และมีความรู้ระตับปริญญาตรีและสูงกว่าเพียงร้อย

ละ 1.9 (เบญจพรรณ เอกะสิงห์ และคณะ 1 2540)

บทบาทของ!ฐในการส่งเสริมการเล ี้ยงโคนม

นมเป็นสินค้าเกษตรชนิดหนึ่ง ซึ่งนับวาเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ

มากที่สุด นโยบายของรัฐที่มีตอนมและโคนมนั้นมีหลากหลายไมวาจะเป็นเรื่องของการผลิต การ 

แปรรูป การตลาด การนำเข้าและสงออก รวมไปถึงการสร้างอุปสงค์ของสินค้า และมีหน่วยงานที่ 

มีบทบาทเกี่ยวข้องในการส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงโคนมทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งมีหน้าที่
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ตั้งแต่การหาแหล่งทุน การรกอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร การผลิตนม การจัดการหาอาหารสัตว์ 

การรวบรวมนํ้านมดิบ การบรรจุหีบห่อและรักษาสภาพนํ้านม การจัดจำหน่าย การแปรรูปนม 

การทำผลิตภัณฑ์นม หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจการล่งเสริมการเลี้ยงโคนมได้แก่ (จรัญ

จันทสักฃณา 1 2538)

1. กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

2. กรมล่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3. องค์การล่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยหริอ อ.ส.ค. กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์

4. สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

5. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงการคลัง

6. สถาบันการดิกษ'าต่างๆ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

7. สถาบันการศึกษาต่างๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

ล่วนนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับโคนมอาจแบ่งได้เป็น 4 ประ๓ ทดังนี้ (ปริดา ประพฤติชอบ 1

2540)

1.นโยบายด้านการส่งเสรมการเลี้ยงโคนม

1.1 แผนเร่งรัดการผลิตโคนมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับท่ี 6 (2530- 2534) ภายใต้แผนนี้ได้มีการเร่งรัดผลิตโคนมลูกผสมปีละ 1,000 ตัว และนำเข้า 

โคนมตั้งท้องจากต่างประเทศปีละ 2,000 ตัว โดยต้ังเป้าหมายไว้ว่าในปี 2534 จะต้องมีแม่โคนม 

59,800 ตัว หรือลองเท่าของเมื่อเริ่มต้นแผน (30,000 ตัวในปี 2529) มาตรการที่ใช้เพื่อล่งเสริม 

การเล้ียงโคนมได้แก่ การกำหนดเขตการเลี้ยงโคนมที่เหมาะสม การจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็น 

สินเชื่อพิเศษสมทบกับสถาบันการเงินเพื่อลดอัตราดอกเบี้ยแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม ล่งเสริมให้

เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ สนับลนุนโครงการเล้ียงโคนมของเอกซน เมื่อลิ้นสุด 

โครงการปี 2534 ปรากฏว่ามีโคนมทั้งหมด 191,192 ตัว เป็นแม่โคนม 105,145 ตัว สามารถ 

ผลิตนํ้านมได้ปีละ 231,230 ตัน หรือเฉลี่ยวันละ 634 ตัน

1.2 โครงการปรับโครงสร้างระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) เนืองจากปัญหา

ด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมายให้กรม

ปศุสัตว์ดำเนินการล่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อและโคนม เพื่อทดแทนพื้นที่ปลูกข้าว และบัน 

สำปะหลังเพื่อเพิ่มปริมาณโคเนื้อและนํ้านมดิบให้เพียงพอกับความต้องการในประเทศ และเป็น
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1.3 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ ฉบับท่ี 8 (2540 - 2544) วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้านมดิบในประเทศให้สูงขึ้น ส่งเสริม 

ให้เกษตรกรรายย่อยมีรายได้ที่มั่นคงและต่อเนื่องจากการเลี้ยงโคนมเป็นอาชีพหลัก รวมทั้งเพิ่ม

ศักยภาพการผลิตขององค์กรเกษตรกรและเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมรายเดิม และพัฒนาอาชีพการ

เลี้ยงโคนมให้ดำเนินการเป็นเชิงธุรกิจมากขึ้นในกรณีที่เกษตรกรมีความพร้อม เป้าหมายของโครง 

การน้ีคือ ส่งเสริมเกษตรกรรายใหม่หรือเพิ่มจำนวนโคนมแก่เกษตรกรรายเก่ารวม 5 ปี (2540 - 

2544) จำนวนโคนม 65,000 ตัว และเพิ่มปริมาณนํ้านมดิบไม่น้อยกว่า 19,800 ตันในปีท่ี 1 

(2541) และ 21,600 ตัน 23,400 ตัน และ 27,000 ตัน ใน'ปีท่ี 2 (2542) ปีที่ 3 (2543) ปีที่ 4 

(2544) ตามลำดับ หรือผลผลิตนํ้านมดิบเพิ่มขึ้นก่อนเริ่มโครงการจนกระทั้งลิ้นสุดโครงการรวม 

168,240 ตัน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2539)

2. นโยบายด้านสถาบันและองค์กร

นโยบายของรัฐด้านสถาบันและองค์กรคือ การจัดต้ัง อ.ส.ค. ขึ้นเมื่อปี 2514 มีวัตถุ 

ประสงค์ที่จะให้ดำเนินการในรูปของรัฐวิสาหกิจ เป็นองค์กรอิสระที่ดำเนินการส่งเสริมกิจการการ

เลี้ยงโคนมอย่างครบวงจร โดยมีกรมปศุสัตว์ทำหน้าที่สนับสนุน โดยเฉพาะในด้านการศึกษาวิจัย 

เกี่ยวกับการปรับปรุงพันธุ อาหาร การจัดการ โรคและการป้องกันโรคโคนม และตั้งแต่ปี 2531 

เป็นต้นมา กรมปศุสัตวํได้เริ่มเข้ามีบทบาทในเรื่องการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมมากขึ้น

3. นโยบายการนำเข้านมและผลิตภัณฑ์นม

เนื่องจากราคานํ้านมดิบในประเทศสูงกว่าราคานมที่นำเข้า รัฐบาลจึงกำหนดมาตรการ

ต่างๆ เพื่อสนับสนุนและเอื้ออำนวยให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมสามารถจำหน่ายนมที่ผลิตได้ ตัง 

มาตรการต่างๆ ต่อไปน้ี

1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ปี 2526 1 2528 ได้กำหนดให้ผู้นำเข้าหางนมผง 

เพื่อผลิตเป็นนมพร้อมดื่มรับเอนํ้านมดิบภายในประเทศ ในอัตราส่วน 20 ส่วนต่อการนำเข้าหาง 

นมผง 1 ส่วน โดยน้ําหนัก

2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ปี 2527 1 2528 ได้กำหนดให้ผู้นำเข้านมพร้อมดื่ม 

ต้องรับซื้อนํ้านมดิบภายในประเทศต่อการนำเข้าในอัตราส่วน 2 ต่อ 1 โดยน้ําหนัก

กิจกรรมหนึ่งที่ช่วยให้เกษตรกรมีรายได้มั่นคงและต่อเนื่อง (กองส่งเสร ิมปศ ุส ัตว์, 2538) โครงการ

นี้ได้ดำเนินการในช่วงระหว่างปี 2537 - 2539 โดยมีเป้าหมายคือ เกษตรกรจะเข้าร่วมโครง

การปีละ 2,000 ราย และจัดหาแม่โคปีละ 10,000 ตัว
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3. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ปี 2526 กำหนดให้โรงงานผลิตนมพร้อมดื่ม 

จะต้องใช้นํ้านมดิบในประเทศ 1 ส่วนต่อนมคืนรูป 1 ส่วนในการผลิต และโรงงานจะต้องเพิ่ม 

ป!'มาณการรับชื้อทุกปี

4. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมปี 2529 ได้กำหนดให้โรงงานผลิตนมผงต้อง 

รับช้ือนํ้านมดิบที่ผลิตได้ในประเทศ จำนวนไม่ตํ่ากว่าวันละ 50 ตัน ในปีแรกท่ีดำเนินการผลิต 

และจะต้องเพิ่มปริมาณการรับชื้อจากปีที่ผ่านมาในอัตราร้อยละ 20

4. นโยบายด้านการเพิ่มอุปสงค์นมในประเทศ

นโยบายการเพิ่มอุปสงค์นมในประเทศ เป็นปัจจัยหลักที่ช่วยให้การส่งเสริมการเลี้ยงโค

นมขยายตัวมากขึ้น โดยรัฐบาลได้จัด‘ตั้งคณะกรรมการรณรงค์การบริโภคนมขึ้นมาเมื่อปี 2527 

และในปี 2528 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ได้ดำเนินการ 

โครงการมุมนมในสถาบันคืกษา โดยร่วมมือกับผู้แปรรูปนมจัดจำหน่ายนมพร้อมดื่มให้แก่นักเรียน 

ในราคาถูกกว่าท้องตลาด โดยเริ่มจัดสรรงบประมาณจัดหานมให้เด็กก่อนวัยเรียน ส่วนใหญ่เป็น 

นมผงและนมถั่วเหลือง ซึ่งมีปัญหามากในด้านการจัดหาและการชงนมให้นักเรียนบริโภค และ 

นโยบายที่มืส่วนสำคัญในการส่งเสริมการบริโภคนมก็คือ โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

หลังจากนั้นจึงได้ริเริ่มจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้กระทรวงคืกษาธิการ จัดหานมพร้อมดื่มให้

เด็กก่อนวัยเรียนหรือชั้นอนุบาล ต่อมาได้ขยายครอบคลุมถึงระตับชั้นประถมคืกษาปีที่ 4 รวมท้ัง 

เด็กที่มีปัญหานํ้าหนักตํ่ากว่าเกณฑ์ของกรมอนามัย (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสาน 

งานเยาวชนแห่งชาติ 1 2541) และคาดว่าในปี 2543 จะขยายไปถึงระดับชั้นประถมคืกษาปีที่ 6 

ครอบคลุมเด็กประมาณ 8.5 ล้านคน ซึ่งต้องใช้งบประมาณ 6,800 ล้านบาท (ปรีดา ประ'พฤติ'ชอบ 

12540)

การเพิ่มปริมาณนํ้านมดิบให้เพียงพอกับความต้องการ นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพ

ด้านการจัดการแล้ว การพัฒนาปรับปรุงพันธุโคนมก็เป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิตของโคนม หน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาปรับปรุงพันธุโค 

นมคือ กองผสมเทียม กรมปศุลัตว์ โดยเริ่มจากการนำนํ้าเชื้อแช่แข็งพ่อพันธุโคนมจากต่าง

ประเทศเข้ามาผสมกับโคพื้นเมือง เพื่อยกระดับผลผลิตให้สูงขึ้น ต่อจากนั้นทางกองผสมเทียมได้ 

ทำการสร้างพ่อพันธุโคนมลูกผสมขึ้นมาเอง โดยคัดเลือกแม่พันธุที'มีระดับเลือดโฮลสไตน์พ่รีเช่ียน

50.0 % ที่มีปริมาณนํ้านมทั้งหมดประมาณ 2,000 กิโลกรัมผสมกับน้ําเช้ือแช่แข็งของพ่อพันธุโคนม 

โฮลสไตน์ฟรีเช่ียนพันธุแท้ เพื่อให้ได้พ่อพันธุโคนมลูกผสมระดับเลือด 75.0 % และทำการ

วิเคราะห์ค่าการผสมพันธุของพ่อพันธุโคนมชุดแรกโดยการเปรียบเทียบผลผลิตของลูกสาวที่ปรับ
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ความแตกต่างของปัจจัยของสิ่งแวดล้อม หลังจากนั้นในปี 2533 กรมปศุสัตว์ได้มอบหมายให้กอง 

ผสมเทียม ลร้างพ่อพันธุเคนมลูกผสมเพื่อผลิตนํ้าเซื้อแช่แข็งใช้ภายในประเทศ เนืองจากลูกสาว 

ของพ่อพันธุ[คนมชุดแรกแสดงถึงความสามารถในการให้ผลผลิตปริมาณนั้านมที,สูง และสามารถ 

ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยได้ดีเมื่อเทียบกับโคนมที่เกิดจากนํ้าเซื้อพ่อพันธุ 

ต่างประเทศ (จุรีรัตน์ แสนโภชน์ , 2539)

ในปัจจุบันกองผสมเทียมมีนโยบายที่จะสร้างพ่อพันธุ้โคนมลูกผสมไว้ผลิตนํ้าเซื้อแช่แข็ง 

เพ่ือบริการให้กับเกษตรกร โดยสร้างพ่อพันธุเคนมลูกผสมโฮลสไตน์พ่รีเชี่ยนที่มีระดับเลือดโฮลส- 

ไตน์ฟรีเช่ียนต้ังแต่ 75.0 % 87.5 % และ 93.75 % หลักเกณฑ์โนการคัดเลือกแม่พันธ์ที่จะสร้าง 

พ่อพันธุคือ มีปริมาณนํ้านมทั้งหมด 4,500 กิโลกรัม มีลักษณะรูปร่าง สุขภาพตลอดจนความ 

ลมบูรณ์พันธุที่ดี แล้วผสมด้วยนํ้าเซื้อพ่อโคนมพันธุแท้โฮลสไตน์พ่รีเชี่ยน ซึ่งจัดอยู่ในลำดับ Top 

Bull ของประเทศสหรัฐอเมริกา

การคืกษาครั้งนี้ ใช้ข้อมูลโคนมท่ีเล้ียงโดยเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ี จังหวัดเพชรบูรณ์

เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่รวบรวมโดยกองผสมเทียม กรมปศุสัตว์ เพ่ือคืกษา

ความสามารถทางพันธุกรรมในการให้ผลผลิตของโคนมที่ได้รับการเลี้ยงดูภายใต้การจัดการ และ 

สภาพแวดล้อมของประเทศไทย และคืกษาถึงความลามารถทางพันธุกรรมของพ่อพันธุโคนม

โฮลลไตน์พ่รีเชี่ยนพันธ์แท้จากต่างประเทศ รวมทั้งพ่อพันธุ้โคนมโฮลสไตน์พ่รีเชี่ยนพันธุแท้และลูก 

ผสมที่สร้างขึ้นเองภายในประเทศที่ใช้ในประชากรศึกษา เนื่องจากความสามารถทางพันธุกรรม

ของลักษณะต่างๆ ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจซึ่งเน้นการปรับปรุงพันธุเป็นลักษณะเชิง

ปริมาณ (quantitative traits) ที่ถูกควบคุมด้วยยีน (gene) หลายคู่ โดยลักษณะเช่นนี้สภาพ 

แวดล้อมจะมีอิทธิพลอย่างมากต่อการแสดงออกของสัตว์ ความลามารถทางพันธุกรรมโดย

เฉพาะชนิดอำนาจของยีนบวกสะสม (additive gene effect) หรือค่าการผสมพันธุ

(breeding value 1 BV) เป็นส่ิงซ่ึงไม่ลามารถช่ัง ตวง วัดได้โดยตรง (สมขัย จันทรส'ว่าง 1 2530)

ค่าที่ประเมินได้จะเป็นตัวเลขที่ใช้เป็นเกณฑ์เปรียบเทียบในการตัดสินใจคัดเลือกโคนมไว้ 

เป็นพ่อแม่พันธุ ซึ่งจะเป็นพันธุกรรมพื้นฐานที่จะใช้พัฒนาพันธุเคนมให้เหมาะสมกับสภาพ

แวดล้อมและสภาพการเลี้ยงดูของประเทศไทย เพื่อให้ได้ผลผลิตและผลตอบแทนมากที่สุด
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ว้ตธุประสงค์ของการศึกษาวิจ้ย

1. เพื่อศึกษาปัจลัยที่มีอิทธิพลต่อลักษณะการให้ผลผลิตนํ้านม ลักษณะเปอร์เซ็นต็ใฃมันนม 

และลักษณะเปอร์เซ็นต์โปรตีนในนํ้านมของโคนม

2. เพื่อศึกษาประมาณค่าพารามิเตอร์ทางพันธุศาสตร์ของลักษณะปริมาณนํ้านม เปอร์เซ็นต์ 

ไขมันนมและลักษณะเปอร์เซ็นต์โปรตีน

3. เพื่อประเมินค่าการผสมพันธุของพ่อและแม่พันธุ้โคนม

4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบค่าการผสมพันธุของโคนมที่มีระดับเลือด Bos taนณร ที่ตางกัน
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