
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีใช้!นกไรศึกษาวิจัย

1. แนวคาามคิดเท่ียวกับพรรคการเมือง

ในเชิงวิชาการบัน การอธิบายถึงพรรคการเมืองยังเป็นงานที่ค่อนช้างไม่มี “กระบวนทัศน์” 
(paradigm) เกดขึ้น กล่าวคือ ยังไม่มีช้อยุติร่วมกันที่จะปรากฎแนวทางการศึกษาพรรคการเมืองใดที่ 
สามารถให้คำตอใ J ท ังหมด1 การศึกษาเรื่องพรรคการเมืองของไทยจึงกันกงความหมายและความ 
สำคัญของพรรคการเมืองอันเกิดขึ้นจากการศึกษาของนักวิชาการตะวันตกที่อาคัยอารยขรรมตะวันตก 
(western civilization) เป็นรากฐานของความคิดในเรื่องพรรคการเมืองเป็นหลัก เช่า! ๆณค่าที่ยึดคือ 
ค.แบสำกัญของใเจเจกบุคคลนัยม (individualism) เสรีนิยม (liberalism) เสรีภาพ (freedom) เหล่า'น 
เป็นรากฐ ห!ความคิดสำคัญต่อความคิดทางการเมืองตะวันตกที่เรียกว่า “ประชาธิปไตย” (democracy) 
นักวิช เก แตะวันตกที่ศึกษาเรื่องพรรคการเมืองส่วนใหญ่ จะอยู่ในประเทศยุโรปตะวันตก ประเทศ 
สหรั.5ทเม'รีกา และประเทศออสเตรเลีย ดังนันแนวคิดจึงเจริญเติบโตมาจากรากฐานขคงคารขา)รรม 
กรีกโบราณJ

แนวความคิดเกี่ยวคับพรรคการเมืองมีด้วยคัน 2 แนวทาง ได้แก่ แนวทางแรกเป็นแนว 
ความคิดเชิงาเทัสถาน (normative) โดยการยึดถือแนวของพรรคการเมืองที่ควรจะเป็น (ought to be) 
กับแบ วทางที่สองซึ่งเป็นแนวความคิดเชิงประจักษ์ (empirical) โดยการยึดถือแนวที่พรรคการเมือง 
เป็นอยู่จริง (as it is)

การศึกษาพรรคการเมืองนันแม้1ในประเทศตะวันตกเองกีพ,น .นาท,เญาทเรื่คา “สงที่ควร 
จะเป็น" ไม่เพยงแต่นักวิชาการของไทยเท่านั้น ด้วยเหตุที่ว่าแนวคิดนีมีสมมติฐาน (assumption) ว่า 
“สงที่ควรจะเป็น” สำหรับการเป็นพรรคการเมืองตามแม่แบบนั้น เป็นส่ิงที่ดีงามและถูกตองอันเนื่อง 
มาจากอิทธิพลทางวิธีคิด (methods of thinking) มาจากกรีกโนราณ' ดังบันการศึกษาพรรคการเมือง 
จึงกระทำใน 2 ลักษณะด้วยคัน คือ

บทที่ 2

1 กนก วงษ์ตระหง่าน. พรรคการเมืองไทย. หน้า 23. 
; เรื่องเดียวคัน,หน้า1.

เรื่องเดียวคัน,หน้า 2-3,52-53.
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ลักษณะแรกเป็นการศึกษาพรรคการเมืองโดยตรง ลือเป็นการศึกษาาๆจจัข,ทายในของ 
พรรคก ทเมืองเพื่อให้ทราบว่า พรรคการเมืองทำงานอย่างไร และส่งผลกระทบต่คสภาพแวดล้อม 
อย่นไร ทารคก เรเมืองจึงถูกกำหนดให้เป็นตัวแปรอิสระ (independent variable) สำหราเการศึกษา 
ลักษณะ'น

ลักษณะที่สองเป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมต่างๆ ว่าส่งผลกระทาเต่อพรรคการเมือง 
อย่นไร เป็นการศึกษา!]จจัยสภาพแวดล้อม (environmental factors) ซึ่งมีส่วนกํ)'หนดให้พรรคการเมือง 
เป็นเช่นที่เป็นอยู่ พรรคการเมืองไม่ได้เป็นอิสระจากเงื่อนไขของรัเจจัยสภาพแวดล้อม การจะเข้าใจ 
พรรคการเมืองจึงต้องเข้าใจสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อพรรคการเมืองด้าย พรรคการเมืองจึง 
ถูกกำหนดให้เป็นตัวแปรตาม (dependent variable) สำหรับการศึกษาลักษณะที่สองนี้

2. กาเมหน1ยของพรรคการเมือง

1. Maurice Duverger
พรรคการเมืองคือประชาคม (community) ที่มีโครงสรัางของการรวมตัวโดยเฉพาะ4 

พรรคก เรเมืองเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีจุดมุ่งหมายในทางการเมืองเท่เนั้น คุณสมบัต่สำคัญของ 
พรรคการเมืองน้ันจะมุ่งเน้นท่ีความเป็นองค์กรทางการเมือง องค์กรใดล้ามีได้เป็นองค์กรทางการเมือง 
แล้ว1ไซรั จุดมุ่งหมายขององค์กรนั้นก็ย่อมจะไม่ใช่เพื่อการเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ีจุดมุ่งห'มายเน้ีองด้น 
ของพรรคการเมืองก็คือการได้มาซึ่งอำนาจหรือการมีส่วนแบ่งในการใข้คำน าจ พรรคการเมืองจึง 
ต้องการท่ีจะชนะการเลือกต้ังและพยายามท่ีจะส่งบุคคลไปเป็นสมาชิกสภาผูแท'นราบฏร'หรือรัฐมนตรี 
เพ่ือเข้าไปควบคุมรัฐบาล จุดมุ่งหมายทางการเมืองจึงเป็นคุณสมบัติท่ีเอิดข,นตา'มเง่ือนไขขององค์กรน้ัน

2. Robert Michels
พรรคการเมือง คือ องค์กรทางการเมืองท่ีประกอบด้วยสมเขกท่ี:มีผลประโยขน หรือ

เจต'น ทมยร่วมกันเพ่ือต่อล้'หรือแข่ง'ขัน'ให้ได้มา'ซ่ึงอำนาจภาย'ใต้การนำ'ของส:!แขกส่วนน้อย'ท่ีเป็นผูาภ 5 1

1 Maurice Duverger, Political Parties translated by Barbara and Robert North, (B.l. 
Publications, 1979), pp. 7-17.

s Robert Michels, Political Parties : A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies 
of Modern Political Parties (New : The Free Press , 1962), pp. 333-334.
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3. Richard L. Kolbe
พรรคการเมืองในยุคสมัยใหม่เป็นการรวมตัวทางสังคมที่มีความต่อเนื่องพอสมควรที่ 

จะแส .)ง'!»เตํ แเหน่งและอำนาจ,ในรัฐบาล โดยมีโครงสร้างหรือการจัดองค์กรที่เข็อมผู้นำในสูนข์กลาง 
ของรัฐบาลกับกลุ่มประชาชนที่สนับสนุนทางการเมืองในท้องถิ่นต่างๆ แกะภายในพรรคมีการสร้าง 
อย่ Iงน์อย!มรัญลักษณ์ของเอกลักษณ์และความจงรักภักดีร่วมกัน,’

4. Sigmund Neumann
พรรคการเมือง เป็นองค์กรของกลุ่มตัวแทนทางการเมืองที่เข้'มแข็งของสังคม'ที่บุ่งควบคุม 

อำนาจรัฐ'บาลและแข่งขันกับกลุ่มอื่นๆ ที่ม ีความคิดแตกต่างกันเพื่อไท้มาๆ(งการสนัาเสรเนจาก 
ประชาชน7

5. Austin Ranney และ Willmore Kendall
พรรคการเมือง คือ กลุ่มที่จัดตั้งอย่างเป็นเอกเทศที่สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งและแข่งขัน 

ในกเรเสือกตังโดยบุ่งหวังจะได้ควบคุมและใช้อำนาจการควบคุมคุคลากรแกะนโยบายของรัฐบาล,,

6. William Goodman
พรรคการเมือง คือ องค์กรท ี่สมาชิกที่ม ีลักษณะคล้ายก ัน เพยงพก'ที่จะอย ู่ร่วมกันได้ 

โดยมีอุด'บุ่งหมายที่เปิดเผย เพื่อการชนะเลือกตั้งที่ทำให้ตนสามารถเข้าไปใช้อํหทจรัฐบากโดยทำให้ 
สามารถใช้อทธิพลได้ผลประโยชน์และความได้เปรียบจากการมีสิทธิอำนาจ'’

Richard L. Kolbe, American Political Parties an บทcertain I'liUirc (New York : Harper 
& Row, I’uhlishers, 1985), p. 1.

Sigmund Neumann, Modem Political Parties (Chicago : University of Chicago Press, 
1956), p.396.

11 Austin Ranney and Willmore Kendall, Democracy and (he American Party System 
(New York : Harcourt, Brace and Company, 1956), p.85.

' William Goodman, The Two-Party System in the United Slates (Princeton ะ I). Von
Nostrand Company, Inc., 1956), p.6.
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7. Neil A. Me Donald
พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของป็จเจกบุคคลล้อมรอบผลประโยชน์หนึ่งท่ีผลักดันให้ 

พวกเขาเสนอเป็นประเด็นโดยที่คุณค่าของประเด็นนั้นพวกเขาถือว่าเป็นอุดมคติร่วมกัน1'1 พรรค 
ก เรฌกงจึงประกอบด้วยบุคคลที่มีหน้าที่ผลักดันสิ่งที่เป็นผลประโยชน์ของพ วก).'ขา'ให้เกด'ข้ึนใดข,มี 
ชุดบุ่งหม เยใ,กอุดมคติท่ีพวกเขายึดถือว่าร่วมกันเกิดข้ึนจริง พรรคการเมืองจึงมีลักษณะเป็นการรวมตัว 
ขฅงสังคมเพราะเป็นรุปแบบหน่ึงของลักษณะเฉพาะของพรรคการเมืองท่ีแตกต่างไปจากองค์กรคนๆ

8. Carl J. Friedrich
พรรคการเมือง เป็นองค์กรที่มีเสถียรภาพและมุ่งที่จะแสวงหาผลประโยชน์ในอุดมคติ 

ตามความมุ่งหมายหรือหลักการขององค์กรโดยทั้งหมดของตน" พรรคการเมืองในแง่องค์กรนี้ไม่ 
ได้ระา1)ว่าเกิดขึ้นอย่างไร เช่นท่ีมีผู้กำหนดไว้ว่าจะต้องเป็นการรวมตัวกันอย่างเป็นเอกเทศและอิสระ 
พรรคก ทเมืองในทัศนะนี้ถูกกำหนดว่าจะต้องมีเสถียรภาพ อันเป็นที่เข้าใจได้ว่าจะต้องมีความ 
ต'อเนกงและอาจอยู่ในระยะเวลาที่นานพอสมควร และจะต้องมีหลักกทหรือความคดร่วมกัน12 
พรรคกทเมืองจึงหมายถึงกลุ่มของมนุษย์ซึ่งรวบรวมกันเป็นกลุ่มก้อนอย่าง'มั่นกง เพื่อวัตถูาเระสงค์ 
ในกเรเป็นรัฐบาลหรือการรักษาอำนาจของรัฐบาลในกรณีที่เป็นรัฐบาลอยู่แก้ว"

9. Leon D. Epstein
พรรคการเมือง คือ กลุ่มอะไรก็ตามท่ีจัดตังอย่างหลวมๆ ท่ี'มุ่งแสวงหาตำแหงท่ในรัฐบาล 

โดยการเถือกตั้งภายใต้เครื่องหมายพรรค14

Leslie Lipson, “The Two Party System in British Polities”, American Political Science 
Review Vol. 47, (1953): 351.

Carl .1. Friedrich, Constitutional Government and Democracy (Boston : Ginn & 
Company, 1950), p. 421.

" ทนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย. หน้า 28.
ควยชัย ชะบา, พรรคการเมือง เอกสารการสอนชุดวิชาสถาทันและกระบวนการทางการ 

เมืองไทย หน่วยท่ี 11, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย'เทร'.เทริราช), หน้า 671.
" Leon D. Epstein, Political Parties in Western Democracies (New York : Praeger, 1967),

P-9.
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10. Joseph La Palombara และ Myron Weiner
พรรคการเมือง เป็นองคทัารที่จัดตังขึ้นในท้องถิ่นเพื่อมีปฏิสัมพันธ์และแสวงหาการ 

สน'แสา[นการเลือกตังจากประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสำกัญต,คการเลือกสรร 
1,เคกากรททการเมืองเพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งอำนาจ โดยคำนึงถึงหรอโดยการร'ว:แมืนกันองค์กร 
อน''

11 • Roy c. Macridis
พรรคการเมือง คือ สมาคมซึ่งดำเนินกิจกรรมและรวบรวม,แระๆทชนเข้าม เผนึกกำลัง 

ร่วมกันโดยทาราเระสานประโยชน์ของสมาชิกของสมาคมเพื่อนำไาเสู่การจัดตั้งรัฐบาล1'' พรรคการ 
เมืองจึงท1 นส่วนของระบบการเมืองเสมอ นั่นคือระบบการเมืองของรัฐจะเกิดขนโดยไเราศจาก 
พรรคการเมืองไม่ได้อย่างเด็ดขาด เพราะอย่างน้อยกลุ่มหรือคณะบุคคลที่ก่อตั้งขึ้นมาเป็นรัฐบาล 
ไม่ว่ารูปเท)บใดๆ ก็ตาม มีลักษณะเป็นพรรคการเมืองอยู่แล้วนั่นเอง'7

12. Max Weber
พรรคการเมือง เป็นการรวมตัวกันเป็นสมาคมภายในชุมชนทางการเมือง ซ่ึงมีการทเดรับ 

สมเชิทอย่างเป็นทางการและทั่ว1ไป โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะเข้'VIIร่น ทนโยบายสทาารฌะใน 
กรณที่พรรคการเมืองได้เป็นรัฐบาลหรือเข้าไปควบคุมนโยบายสาธารณะใ'นกรณที่พรรคการเมือง 
ทำหน้าที่พรรคฝ่ายล้านเพราะไม่สามารถเป็นรัฐบาลได้18 พรรคการเมืองเป็นองค์กร'ท่ีจะเข้ามๅเพื่อ

Joseph La Palombara and Myron Weiner, editor, Political Parties and Political 
Development (Princeton : Princeton University Press, 1966), p. 29.

1,1 าเรืชา หงษ์'ใกรเลิศ, พรรคการเมืองและปีญหาพรรคการเมืองไทย (พระ'นคร : ไทยวัฒนา 
พานิช, 2524), หน้า 1-13. ใน คณิน บุญสุวรรณ, ป็ญหาการถ่ายทอดอำนาจท เงการเมือง เอกสารการ 
สอนชุด'วิชาปญ'เทการเมืองไทยปิจจุบัน หน่วยท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธ๊ราช, 2540), หน้า 226.

Roy c. Macridis, Introduction : The History, Function, and l ypojogy of Parties, in 
Political Parties : Contemporary Trends and Ideas, Roy c. Macridis, cd. (New York : I larper and 
Row Publishers, 1967), p. 9.

18 ใเราทหงน์ไกรเลิศ■ พรรคการเมืองและปีญหาพรรคการเมืองไทย.หน้า 226.
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แสวง'เทความชอบธรรมแห่งอำนาจ หากพรรคการเมืองนั้นชนะการเทือทตั้งแคะ1ใดเสียงสนับสนุน 
จากประชาชนเป็นจำนวนมาก19

13. Edmund Burke
พรรคการเมือง เป็นคนกลุ่มหนึ่งซึ่งรวมกันได้โดยยึดหลักการที่เหมืทนกันเพื่อ 

ประโยชน์ในการส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติ20 โดยเน้นประเด็นสำคัญได้แก่
1. การมีหลักการหรืออุดมการณ์ที่เหมือนกัน อันเป็นการมอาว่เ พรรคการเมืองเป็น 

กเรรวมตัวกันของอุคคลตามแนวหลักการบางอย่างซ่ึงหมายถึงการรวมตัวกัน'นาง เกดจากแนวความคด 
หรือคุตมการณ์ที่คด้ายคลึงกันมารวมกัน และมีการตกลงที่จะดำเนินการตามแนวหลักการที่มีความ 
เห็น'แองด้องกัน21

2. การมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นการ'มองว่า พรรคการเมืองมีจุด 
มุ่งหมายที่จะส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติ กล่าวคือการรวมกันของบุคคลต่างๆ าฒด็เพื่อที่จะรักษา 
ผลาเระโยชน์ของส่วนรวมหรือของชาติ โดยคณะบุคคลดังกล่าวต้องการเข'เมาเป็นรัฐ'บาลอำนวย 
การาเกครองประเทศให้เป็นไปตามแนวความคิดเห็นของคณะตนหรือคัดด้านการกระทำที่ขัดแย้ง 
กับแบ าค .ท'มคิดเห็นของกลุ่มของตนแล้วแต่กรณี22

14. G. A. Jacobson และ M. H. Lipman

II. H. Gcrth and Mills, From Max Weber : Essay in Sociology (New York : Oxford 
University Press, 1972) p. 78-79. ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมืองกับพัฒนาการทางการเมือง 
ไทย เอกสารการสอนชุดวิชาใ]ญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยท่ี 7, (ก^งเทพมหานคร : 
สำนัก'พัมพ์'มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540), หน้า 380.

.1. Roland Pennock and David G. Smith., Political Science (New York : Macmillan, 
1 9 6 4 ) ,  p .  3 3 5 .

21 วิทยา นภาสิริกุลกิจ และสุรพล ราชกัณฑารักษ์, พรุรคการเมืองแล.ะกลุ่มผลาเระโยชน์ 
(ทสุ งเทพ'ม'ห เนคร ะ สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2539), หน้า 4.

22 เรกงเดียวกัน, หน้า 4.
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พรรคการเมือง เป็นการจัดรวมกันเป็นสมาคมหรือองค์กรรเองผู้มีสืท?เสืกกตั้งโคขมี 

จุด'ประสงค์ที่จะควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐบาล2, อันมีลักษณะสำคัญ 2 ใ)ระการตามนิยาม 

ดังกล่าวที่จำแนกได้ว่า

1. การรวมลันของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อันเป็นการมองว่าพรรคการเมือง•น้ันเป็นการรวม 
คันของผู้มีสืทธิเลือกตัง หมายถึงพลเมืองของรัฐท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง ซึ่งมีความสำ'แกทางการเมืองจะมา 
รวมคันเป็นองค์การที่เรียกว่าพรรคการเมือง24

2. จุดประสงค์ที่จะควบคุมพฤติกรรมและนโยบายของผู้บรืห ๅร อันเป็นการมองว่า 
พรรคก ทเมืองเป็นการรวมตัวคันขืนเป็นพรรคการเมืองโดยมีจุคประสงค์ที่จะควบคุมบุคลากร และ 
น Uni เยของรัฐบาล หมายถึงพรรคการเมืองมีความมุ่งหมายที่จะเข้!:บๅเป็นรัฐบาลและกำหนด 
นโยบายของา!ระเทศ หรือกรณีที่ไม่ได้เป็นรัฐบาลก็จะทำหน้าท่ีควบคุมรัฐบนาและนโยบ!ยท่ีรัฐบาล 
ใช้บรืหารประเทศ25

15. Julius Gould และ W.E. Kolb
พรรคการเมือง เป็นกลุ่มคนที่มีบทบาทในการกำหนดประเดแปญหา เพื่อให้เป็น 

นโยบายของรัฐบาล และส่งตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตั้ง26 คำนิยามน้ีมุ่งแสดงให้เห็นว่าอาจมีการ 
รวมกลุ่มของบุคคลเพื่อทำหน้าที่ต่างๆ คัน เช่น สมาคมพ่อค้า ชมรมข้าร!ชการ องค์กรกรรมการ 
สนพ'แช่เกษตรกร ฯลฯ แต่กลุ่มดังกล่าวย่อมมิใช่พรรคการเมือง การมองพรรคการเมืองว่ามีหน้าท่ี 
ส่งตัวแทนเข้!สมัครรับเลือกตั้งนี้ใช้ได้ใน 2 กรณี คือ

1. ในลัทธิประชาธิปไตย และ
2. ในการปกครองของบางประเทศ ซึ่งยอมให้มี'พรรคการเมืองท่ีคุกกฎหมายแต่เพียง 

พรรคเดียว ดังาเรากฎในระบบเผด็จการแบบ Fascism หรือแม้ในแบบ Communism ก็ตาม

Ci. A. Jacobson and M. H. Lipman, Political Science (New York : Barnes and Noble,
1969), p. 90.

21 ว่ทยา นภาศิริคุลกิจ และคณะ. พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโผชน. หน้า 5.
ทองเดียวกัน, หน้า 5.
Julius Gould and W.E. Kolb, eds., A Dictionary of the Social Sciences (Illinois : Free

Press of Glencoe, 1965), p. 482.
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ข้อแตกต่างที่สำคัญระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโย'ชนหรือกลุ่มอทธิพiami 
ได'แก่ กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันจะมิได้มุ่งเพื่อจัดตั้งรัฐบาล แต่สำหรับพรรคการเมืองมี 
จุดมุ่งหมายมากกว่าการเป็นตัวแทนของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง คือพยายามเป็นตัวแทนของคนทุกกลุ่ม 
หรือหลายๆ กลุ่มและมุ่งจัดตั้งรัฐบาล27

16. สิทธิพันธ์ พุทธหน28
พรรคการเมือง คือกลุ่มบุคคลพ่ีมีแนวความคิดในทางการเมืองเหมือนๆ กัน รวมตัวกัน 

เพื่อทจะส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งโดยหวังที่จะได้เป็นรัฐบาลหรือมีสิวนร่วมในการกำหนด 
นใยเหย'’

17. โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์30
พรรคการเมือง คือกลุ่มคนที่มีความคิดความอ่านด้องตรงกันมีค .หมด้องการทจะเข้เมา 

บริหารประเทศ เพื่อให้บรรลุผลตามอุดมการณ์และผลประโยชน์ของตน"

18. สุขุม นวลสกุล32
พรรคการเมือง คือ ที่ที่รวมกลุ่มบุคคลที่มีแนวความคิดทางกไรเมือง สังคมและ 

เศรบฐกจคด้เยคลึงกันรวมกันเพื่อจุดประสงค์ที่จะส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลอกตั้งเพื่อให้ได้เป็นเสืยง

" จรโชค วีระสัย สุรพล ราชภัณฑารักษ์ และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ, รัฐศาสตร์ทั่วไป 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง ,2535), หนา 352.

กนก วงษ์ตระหง่าน. พรรคการเมืองไทย. หน้า 35.
สิทธิพันธ์ พุทธหุน, Party Identification กับการพัฒนาทางการเมือง ใน ลขิต ธิรเวคิน, 

การพัฒน าการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา,2519),หน้า 167.
กามา วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย. หน้า 35.

" โกสินทร์ วงศ์สุรวิ'ฒน์ และ นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมือง (กรุงเทพมหานคร ะ 
มหาว่า)ยไลัยธรรมศาสตร์, 2521), หน้า 2.

กนก วงษ์ตระหง่าน. พรรคการเมืองไทย. หน้า 35.



25

ข้น:แ ทา,ในสภาเมอมี'โอกาสจัดตังรัฐบาล และบริหารประเทศตามนโยบายท่ีสกฅกลัองทับกุดมก เรณ์ 
ขคงกลุ่ม"

19. กระมล ทองธรรมชาติ34
พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของป็จเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความเชอร่วมทัน 

และ'บุ่งท่ีจะแสวงหาอำนาจ35

20. วิทยา นภาสิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์36
พรรคการเมือง คือ คณะบุคคลที่รวบรวมทันเป็นองค์กรตามแนวความคิดหรือหลักการ 

บางอย่างที่เบนน้องต้องทันเพื่อกำหนดประเด็นป็ญหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง โดยมี 

จุดบุ่งหม เขที่จะเข้าไปควบคุมการดำเนินงานและนโยบายของรัฐบาล,'

2 1. นิยม รัฐอมฤต38
พรรคการเมือง คือ หน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ในการจัดการเท่ียวทับอำนาจทางกไรเมือง 

มีลักษณะพิเศษคือมีหน้าที่เกี่ยวกับงานทางการเมืองโดยตรง มีโครงสร้างท่ี'ม่ันคงและเป็ดรับสมาชก 
โดยม่ัวไ'!I และมีขีดความสามารถที่จะเข้าร่วมแข่งขันในการเลือกตั้งด้วย

22. หยุด แสงอุทัย39

คุ('จุ:!'1 นวลสถุล วิทยา นภาสิริกุลกิจ และ,วิสิษฐ์ ทวีเศรษฐ์, การเมืองและการ,!เกครุองไทย 
(กรุงเทพมห เนคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง 5 2528), หน้า 208.

กระมล ทองธรรมชาต, Toward a Political Party Theory ill Thai Perspective (Singa
pore : Institnle of Southeast Asian Studies, 1962.), p. 3.

" กนก วงษ์ตระหง่าน. พรรคการเมืองไทย. หน้า 36.
'h เรื่องเดียวคัน, หน้า 36.
" วิทยา นภาสิริกุลกิจ และคณะ, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโผ"เท?. หน้า 6.
" ก'แก วงษ์ตระหง่าน. พรรคการเมืองไทย. หน้า 37.

เร่ืองเดียวทัน, หน้า 37.
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พรรคการเมือง คือ คณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งตกลงกันถึง “หลักการแห่งการ 
อํไน.ไยการปกครอง” (principles of government) ไว้อย่างกว้างๆ และตกลงกันนำหลักกไร'มันมาใช้ 
ใIบุ']ไต

23. ปรีชา หงษไกรเลิศ 
พรรคการเมืองประกอบด้วย40 41
1. ต้องเป็นคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
2. สมาชิกที่รวมกันเพราะมีความคิดเห็นส่วนใหญ่ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 

สังคมในแนวทางกว้างๆ คล้ายกัน
3. สมาชิกรวมกันโดยสมัครใจ
4. สมาชิกต้องการใช้พรรคการเมืองในการแกไขปญหาร'ว:แกัน
5. ต้องการเป็นรัฐบาล

3. กันนิดของพรรคการเมือง

คำว่า “พรรคการเมือง” 'น้ันตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Political Party” ซึ่งมีรากศัพท์ 
เดิมมาจากภาษาละตินว่า “Pars” อันหมายถึง “ส่วน”4, ตรงกับคำว่า “Partie Politique” ในภาษา 
ฝรั่งเศส และ “Politische Partae” ในภาษาเยอรมัน42

จากรากศัพท์ภาษาละดินคำว่า “Pars” ซ่ึงแปลว่า “ส่วน” น้ีเอง ท เให็'เราทรทท่า พรรค 
การเมือง หมายถึง “ส่วนของประชาชน” อันเป็นองค์ประกอบสำคัญของรัฐ ซ่ึงก็หมไยความว่า 
พรรคก ทเมือง หมายถึง การที่ประชาชนมีความอิสระที่จะไต้รับการแบ่งออกเป็น“ส่วน" (part) 
ตทมา ทบคฅเห็นอันอิสระของเขาในต้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องใดก็ตาม" กังน้ีI,พอชุดบุ่งหมไผท่ี 
จะผังประใยพ์ให้คับตนเองอย่างมากที่สุดนั่นเอง

40 ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ. พรรคการเมืองและปีญหาพรรคการเมืองไทย. หน้า 13.
41 อานนท์ อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบ้ืองต้น (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โอเคียนสโตร์ , 

2528), หนา 87.
" 1เวหาหงษ ใกรเลิศ,พรรคการเมืองและป็ญหาพรรคการเมืองไทย. หนา5.
" เร่ืองเคียวคัน 1 หน้า 5.
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ดังมันพรรคการเมืองจึงหมายถึง “ส่วน” ของราษฎรทั้งหมดใ.นาเระเทศ กล่าวคือ 
หมเยถึง การท่ีราษฎรแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนๆ ตามความคิดเห็นและประโยชน์ได้เสยทางก)รเมือง44 
พรรคกทเมืแงเป็นกลไกและเป็นเครื่องมืออันสำคัญของการปกครองประเทศในสมัย'บ่จจุหน แรก 
กล่ทแกมัย'เฒ่ึงว่าพรรคการเมืองเป็นแบบแผนใหม่และผลของการขยายตัวของการที่จะให้ประช)ชน 
เข ้เม ามิส่ว'นร่วมในการปกครอง45 ในบริบทเริ่มแรกของการก่อดังพรรคการเมือง'ประสาเก้า) 
อุปสรรคหลายประการ กล่าวคือการที่รัฐบาลหรือผู้ปกครองในหลายาเระเทศ ใดขเฉพาะอย่างย่ิงใน 
ยุโรปไดัพขายามขัดขวางมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมตัวคันเป็นพรรคการเมือง ตัวขเหตุท่ี 
รัฐบาลต่างหวั่นเกรงว่าบรรดาพรรคการเมืองจะร่วมมือคันโค่นล้มรัฐบาล ถาท ในอคตของประเทศ 
เยอรมันได้มิการออกกฎหมายห้ามการจัดตั้งสมาคม ซึ่งหมายความถึงว่า เป็ใเการไม่ยินผอมให้มิการ 
จัดต้ังพรรคการเมือง อย่างไรก็ตามในกาลต่อมาแนวความคิดในเรื่องพรรคการเมืองไตัทเลยใแเปลง 
ไปด้วยเหตุ'ที่ว่ารัฐบาลในหลายประเทศพิจารณาเห็นว่าการขัดขวางมิให้'ยิก เาจัคตั้งพรรคการเมือง 
เป็ นสงที่:ยิกเจกระทำได้ โดยสภาพธรรมชาติของมนุษย์ชอนท่ีจะรวมกลุ่มในหนุ่หรือกลุ่มท่ี'มิความ 
คิด,ในท เงก)รเมืองและเศรษฐกิจสอดคล้องตรงคัน

แทัที่จริงแล้วการรวมตัวคันในทางการเมืองขึ้นเป็นกลุ่มมัน มิ:เทแต่โหร เณกาลจน 
กระท้ังศตวรรษ'ท่ี 17 เติมมักเรียกว่าเป็น “กลุ่มพรรคพวก” (faction) หรือ “กลุ่มผลาเระโยชน์” 
(interest) ต่อมาในศตวรรษที่ 18 ก็ได้มิกลุ่มผู้นำในรัฐสภาอังกฤษเกิดขึ้นและเรียกชอว่าเป็น 
“พรรค” (parties) อันอาจแปลความหมายเชิงกว้างได้ว่าเป็น “ฝ่าย” กล่าวคือเป็นฝ่ายใดฝ่ายหนง

พรรคการเมืองในความหมายที่ใช้คันอยู่ในปิจจุมันเกิดขึ้นในศต .เรรษท่ี 19ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาอันถือเป็นชาติแรกที่ได้ให้สิทธิแก'ประชาชนอย่างกว้างขวาง ในคราวการเลือกตั้ง 
ประธ เน เธิหดีสหรัฐอเมริกา (presidential election) ในปีค.ศ. 1800 (พ .ศ.2343) ซ่ึงฝ่ายรีพัหลคัน 
เททแจฟ(.ฟอรสัน (Jeffersonian Republicans) ได้รับชัยชนะการเลือกตังเหนอฝ่ายเฟดเดครัลลสต 
(Federalists) คันอาจกล่าวได้ว่า พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนก่อ'นใ'นยุโราIนับเป็นเวลา 
หล เยทศ ารรษ

+1 หยุด แสงอุทัย , พรรคการเมือง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ควงกมล, 2517) , หน้า 8. 
ใน อานนท์ คาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น. หน้า 87.

45 เกษม อุทยานิน, ความรู้เกี่ยวคับรัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาว้ทยาลัย 1 หน้า 
13. (เกกสารใรณียว), ใน อานนท์ อาภาภิรม 1 รัฐศาสตร์เบื้องต้น. หน้า 87.
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สำหรับในประเทศอังกฤษนั้น กฎหมายปฏิรูป 2 ฉบับในใเ ค.ศ.1832 และ'า1 ค.ศ.1867 

ไอัมผก'ให้มีการขยายจำนวนผู้มีสิ'ทธิเลือกต้ัง อย่างไรก็ตามจวบจนกระทั่ง'ในระหว่างาI ค.ศ.I860 

งาI ค.ศ.1869 จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตังในประเทศอังกฤษจึงมีมากพอที่จะทํเให้การรวมตัวกันในรูป 

ของพรรคการเมองมีบทบาทสำคัญได้

ในส่วนของยุโรปตะวันตก ปรากฏว่าประเทศต่างๆ กีมีพรรคก เรเ'มองประมาณกลาง 

ศตวรรษที่ I‘ว46 การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองในยุโรปตะวันตกเป็นผลสืบเนื่องจากาเรากฎการณ์ 2 

ประการด้วยกัน47 คือ

1. เกิดขึ้นเนื่องจากความพยายามในการจำกัดอำนาจของกบัตรย์ในแบ'แส'มบูรณาญา 
สิทธิราชย (absolute monarchy)

2. เกิดขึนเนื่องจากการขยายสิทธิในการออกเสียงเลือกตัง
ปรากฏการณ์ทั้งสองประการมีความสัมพันธ์ต่อกัน เมื่อขณะเวลาใดกีตามที่ระบอบ 

กบัตรยยัง'มีอำนาจเด็ดขาดและราษฎรไม่มีสิทธิในการออกเสียงอย่างเสรี ท เราวมกตุ่มท เงการเมือง 
แบบพรรคการเมืองย่อมไร้ความหมาย พรรคการเมืองจึงมีชุดเริ่มตันทเกการพขาขา'มลดอำนาจ 
ระ'แอ'แกบัตรย์ ควบคู่ไปกับการต่ืนตัวของกลุ่มต่างๆ เพื่อให้ผลประโยชน์และกวา'มตัองการของตน 
เป็นที่รับร้และได้รับการตอบสนอง48

เมื่อาเระชาธิปไตยเจริญเติบโตเต็มที่ในคริสต์ศตวรรษที่ 19 แรรคทารเมืองจึงเป็นที่ 
ยอมรับและเป็นเครื่องมืออันสำคัญในการสนับสนุนการปกครองระบอบ'IเระชเธิาIไตขมาจน 
าเจชุบัน การเป็นที่ยอมรับน้ีจึงปรากฏว่าพรรคการเมืองมีบทบาทสำคัญยงใ'แระ'บาเกเรเมืองและใน 
กระ'แวนการทางการเมือง นอกจากนี้แล้วพรรคการเมืองยังกลายเป็นสืคกลางทางการเมืองเชื่อมโยง 
ระหว่างาเระชาชนกับรัฐบาล เมื่อประชาชนนิยมและศรัทธาในนโย'บ เยของพรรคการเมืองใด 
าเระช)ชนก็จะเลือกพรรคการเมืองตังกล่าวเข้าไป'ทำหน้าท่ีแทนตนในรัฐสภา หากพรรคการเมืองบัน

Michael ü. Roskin, et ah, Political Science 3rd ed. (linglewood Cliffs, New Jersey : 
Prcnlicc I lull, 1988), p. 214. ใน จิรโชค วีระสัย และคณะ, รัฐศาสตร์ท่ัวไ'แ, ห เท 349.

47 Carlton Clymer Rodce, et al., Introduction to Political Science (New York : McGraw
Hill International, 1983), p.193. ใน จิรโชค วีระสัย และคณะ 1 รัฐศาสตร์'ท่ัวไป , หน้า 350.

48 1.1 เรดดูรายละเอียดเพิมเติมใน R.T. McKenzie, British Political Parties 2 lid ed. (New
York : Praeger, 1964).
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ได้รับความไห้วางใจจากประชาชนมากที่สุดก็จะได้คะแนนเสียงข้างมากในรัฐสภา ทำให้สามารถจัด 
ตังรัฐนาคดำเนินการบริหารประเทศได้49

พรรคการเมืองในระยะเริ่มแรกเกิดขืนจากการรวมกสุ่มขคงประชาชนในรูใเของ 

สมาคม ทาท สมาคมผู้แทนราษฎร และสมาคมปรัชญา ซึ่งขังมิได้มการจัดตั้งเนินพรรคการเมือง 

อย่ )งเช่นที่เนินอยู่ในบริบทนิจจุบัน แท้ที่จริงแล้วพรรคการเมืองในฑูเส'มัยใหม่นั้น ถึกกิ นนิดและมิ 

ว ิ“ïwnJ เกเรเพยงรัอขกว่าปีมานี้เอง อย่างไรก็ดีก ่อนปีค.ศ.!850 ประชาชนยุโรปหลายประเทศเช่น 

อย่าง,ในอังกฤษนั้น ก็ได้มีแนวโน้มในการรวมกลุ่มกันเนินสมาคมและสใ,มสรที่เกี่ยวกันการเมืองอยู่ 

ก่อนแห้ว เช่น สมาคมปรัชญา และสมาคมผู้แทนราษฎรต่างๆ ดังกล่าว แต่ขังไม่มีลักษณะเนิน 

พรรคการเมืองตามความหมายในปิจจุบัน50 อาจกล่าวได้ว่าสมาคมดังกล่าวมิส่วนสำคัญในการก่อ 

กำเนิด,พรรคการเมืองแนวทางในอดีตบัน ได้มีการสรุปการกำเนิด'ของพรรคการเมืองาามีที่ม 1 2 

แหใ]5' ด้วยกัน ดังนี

1. พรรคการเมืองมีกำเนิดจากในรัฐสภาและในระหว่างกเรเลอกตัง (electoral and 
inter-parliamentary origin of political parties)

พรรคการเมืองซ่ึงมีกำเนิดในแบบน้ี มีท่ีมาจากการเริ่มต้นรวบรวม'บรรดาผู้แทนราษฎร 
ขนเนินกลุ่มในรัฐสภา ลำดับต่อมาจึงได้มีการจัดตังคณะกรรมการดํ นนิ,แก เรเลือกตังด้วยเหตุว่I 
กลุ่มผู้แทนของรัฐสภามีความจำเนินต้องติดต่อและสัมพันธ์กับคณะกรรมทเรดำเนินก)รเลือกตั้งอยู่ 
เส'มอ กาลเวลาล่วงมาถึงคริสต์ศตวรรษที่ 19 จึงได้มีการขยายสีทจิก ทออกเสียงเลือกตังออกไป 
อันเนินผลให้เกิดพรรคการเมืองซึ่งมีนโยบายสังคมนิยมในยุโรป

Maurice Duverger52 เช่ือว่าพรรคการเมืองเร่ิมต้นในรัฐส.ก เโคย'บรรดาผู้แทนราษฎร 
ได้มีการรวบรวมกันเนินกลุ่มขึ้นในสภาก่อน อันเนื่องมาจากมีความคดเห็นในลัทจิการเมืองที่ 
คล้ายคลึงกันโดยผู้แทนราษฎรเหล่านี้ได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันจนกลายเนินพวกที่มิความเห็น 
คล้ายคลึงกัน เช่น ในรัฐสภาของประเทศฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1789 ที่กลุ่มบริตัแ (Breton) เกิดจากผู้

อ เบน'ท์ อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบืองต้น. หน้า 86-88.
Maurice Duverger, Political Parties (London : Methuen & Co., I Id., 1964), P. XXiii ใน 

วิพย เ น.ท Iศรกุลกิจ และคณะ, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. หน้I 27.
51 จุ(วงศ์ ฉายะบุตร, หลักพรรคการเมือง (พระนคร : โรงพิมพ์จำลองกิลนิ, 251 1), ห,น้า 21- 

22. ใน อานนท์ อาภากิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น. หน้า 88.
52 วิทยา นภาศิริคุลกิจ และคณะ, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. หน้า 29.
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แทนคนหนึ่งจากเมืองบรีตันได้เช่าห้องในร้านกาแฟ และจัดให้มีการประ'ชุมในกลุ่มผู้แทนที่อยู่ใกล้ 
เคียงกันเพื่อต่อสัเรียกร้องในสภาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น และาใญหานโขบายพื้นฐาน 
ของชาติท1นประจำ ภายหลังที่ย้ายรัฐสภาจากพระราชวังแวร์ซายส์ (Versailles) ไาเยังกรุง!]ารีส 
(Paris) กได้เกัดกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้ึน เช่น กลุ่มจาโคแบง (Jacobin) ซ่ึงต่อมาภายหลัง 
ได้กล เยท1น Girondin Club เป็นด้น กลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้นนี้ได้เปล่ียนจากกลุ่มผู้แทนท้องถ่ินมาเป็น 
กลุ่มซึ่งแง]งแยกตามแนวความคิดเห็นและอุดมการณ์(ideological faction)

นอกเหนือไปจากความจำเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ีในสภาแล้ว กทที่บรรดาผู้แทนราษฎร 
จํงเป็นต้องรวมตัวกัน ยังเป็นผลที่สืบเนื่องมาจากการขยายจำนวนผู้มีสืทธิคอทเส่ยงเลือทตังมาทข้ึน 
ทำให้กลุ่มผู้แทนราษฎรซึ่งอยู่ในรัฐสภาจำเป็นที่จะต้องติดต่อและมีความสัมพันธ์กับคณะกรรมการ 
สำหรับดำเ!ในการเลือกตังมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ เพื่อที่จะได้รับการเลือกตังให้เข้ามาสู่สภาอีก 
จึงมีความจำเป็นต้องมีการรวมตัวกันเพื่อการช่วยเหลือกันในการเลือกตั้ง จนในท่ีสุดได้จัดตั้งพรรค 
การเมืองข้ึน

2. พรรคการเมองมกำเนิดจากนอกรัฐสภา (extra-parliamentary origin of political
parties)

พรรคการเมืองซึ่งมีกำเนิดในแบบนี้เป็นการกำเนิดของพรรคการเมืองนอกรัฐสภาโดย 

ได้ฑัเอทธิพลหรือ1ได้รับการแทรกแซงจากองค์การภายนอกอันได้แก่ง เราด เกลุ่มและสม เค3J คาท 

สมเคมปรัชญาและสมาคมหนังสือพิมพ์สำหรับในประเทศอังกฤษมีกิจกรรมของสหพันธ์ซึ่งมีส่วน 

สำคัญยงในการก่อกำเนิดพรรคแรงงาน (Labour Party)
Maurice Duvcrger” อธิบายว่า พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นนอกรัฐสภาโดยได้รังเอทธิพล 

หรอได้รังเกเรแทรกแซงจากองค์กรภายนอกอื่นๆ เช่น บรรดาสมาคมอาช่พต่เงๆ สหพันธ์กรรมกร 
องค์กรศาสนา ได้มีส่วนช่วยให้เกิดพรรคการเมืองข้ึน ตัวอย่างพรรคการเมืองท่ีเกิดขึ้นนอกรัฐสภา 
เช่น พรรคแรงงาน (Labour Party) ในประเทศอังกฤษซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยมติของสมาชิกสหพันธ์ 
กรร•มกรให้จัดตั้งหน่วยงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งและเรื่องรัฐสภาขึ้นเพื่อส่งตัวแทาแขารับเลือกตัง 
เป็นสงแชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาคมเฟเบียนก็มีส่วนร่วมในการจัดตังพรรคแรงงงนโดยช่วย 
เผยแพร่ง]รัชญาในทางสังคมนิยมให้พรรค

ส่วนองค์กรศาสนา ก็มีส่วนสำคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองไนหลายา]ระเทศ เช่น 
พรรคคหงฅกิคคอนเซอร์เวตีฟ (Catholic Conservative Party) ใน!]ระเทศเนเ■ ทอร์แลนต และพรรค

เรื่องเค ียวกัน, หน้า 30.
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ค?สเตยใแด 1.มแครท (Christian Democrat Party) ในประเทศเยอรมัน รวมทันสมาคมทหารผ่านศึก 
ในา]ระเทศอิตาลีซึ่งมีบทบาทในการก่อตั้งพรรคฟาสซิสต์ (Fascist) เา๘]นต้น

มีข้อสังเกตว่า พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนหลังปี ค.ศ.!900 ส่วนใหญ่เป็นพรรคที่เกิดขึ้น 
นอกรัฐสภา ยกเว้นพรรคการเมืองในประเทศซึ่งกำลังพัฒนา (developing countries) หรือประเทศ 
ด้อยพัฒน I (under-developing countries) การเกิดของพรรคการเมืองในระยะเรมต้นมักจะเป็นพรรค 
การเมืองแบบในรัฐสภา51 * * 54 *

ในส่วนของกำเนิดพรรคการเมืองในยุคสมัยใหม่ พบว่าพรรคก1รเมืองเกิดขึ้นมาจาก 
ผกของกทจํเกัดอำนาจรัฐบาลและการขยายสิทธิการลงคะแนมเสียงอย่เงกว้เงขวาง ทฤษฎีกำเนิด 
พรรคการฌอง [ต้รับการเสนอโดย Joseph La Palombara และ Myron Weiner ' เว้ด้วยทัน 3 ทฤษฎี 
คือ

1. ทฤษฎีสถาบัน (institutional theories) เป็นทฤษฎีที่อธิบายว่า กำเนิดของพรรค 
การเมืองนั้น เกิดขึ้นจากการรวมตัวในรูปของสโมสรและกลุ่ม ซึ่งสืบต่อมาภายหลังไต้กลายเป็น 
พรรคการเมือง เช่น สโมสรจาโคแบง (Jacobin Club) ในประเทศฝร่ังเศส

จากการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมพบว่า56 ทฤษฎีนีมองการเกิด1ของพรรคกเรเมืองว่าสืบเนื่อง 
มาจเกสภทว่นทางการเมืองคือรัฐสภาที่มีอยู'ก่อนและพรรคการเมืองเกิดขนตาม'มาเพื่อเป็นสื่อ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับประชาชน ซ่ึงทำให้ผู้แทนราษฎรรวมตัวกันเป็นคณะ (cliques) หรือเป็นกลุ่ม 
(groups) เช่น สโมสรบรีตัน (Breton Club) ก่อนการปฏิวัติใหญ่ของา]ระเทศฝร่ังเศส ใ'เท] ค.ศ.1789 
ส่วนในประเทศอังกฤษกีมีสโมสรการเมืองและกลุ่มพวกขุนนางเกิดขนมเกม เยในศตวรรษท่ี 19

ในระยะแรกทัน กลุ่มการเมืองเหล่านีมีโครงสร้างจำกัดอยู่เฉพาะเาแต่ในรัฐสภา 
(parliamentary parties) เพ่ือจะหาทางจัดต้ังรัฐบาลหรือให้รัฐบาลรับนโย'บ เยหรือกวามเห็นของพรรค 
ไปปฏิบัติ การที่จะให้บรรลุเป็าหมายนั้นจึงมีความจำเป็นที่แต่ละพรรคจะต้องหาความสนับส'กุน 
จากประชาชนผู้เลือกตั้งเพื่อที่สมาชิกของพรรคได้รับเลือกตั้งเข้ามามากเพอจัดตั้งรัฐบาลไต้ อัน

51 Maurice Duverger, Political Parties, pp. xxiv-xxvii. ใน วิทยา นก Iศากลกิจ และคณะ,
พรรคบทเมืองและกลุ่มผลประโยชน์.ห น ้า30.

Joseph La Palombara and Myron Weiner, Political Parties and Political Development
The Origin and Development of Political Parties, (Princeton : Princeton University Press, 1966),
pp. 4-20. ใน อานนท์ อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น. หน้า 88-89.

56 วิทยานภาศ?กุลกิจและคณะ.พรรคการเมืองและกลุ่มผลประไยชน.หน้า 30-31.
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เป็นเหฎให้ทรรคการเมืองต้องขยายโครงสร้างออกไปนอกรัฐสภาโดยจัดตั้งส)ขาพรรคตามห้องนี้น 
หรือเขตเลือกตั้งต่างๆ เช่นอย่างพรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party) แกะพรรคเสรีนิยม (l iberal 
Party) ในประเทศอังกฤษ พรรคเดโมแครท (Democrat Party) และพรรครีพับลิกัน (Republican 
Party) ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น

นอกจากพรรคการเมืองจะเกิดขืนจากการรวมตัวกันของใเรรคาสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรภายในรัฐสภาแล้ว ทฤษฎีนียังมองว่าพรรคการเมืองยังอาจเกิดขนภายนอกรัฐสภากันณื่องมา 
จากการขยายสิทธิเลือกต้ัง เช่น สหพันธ์กรรมกร สหกรณ์นักสืกษามหาวิทยาลัย นัก'ปรัชญา องค์กร 
ศาสนา สภาการทหารผ่านศึก ฯลฯ ตัวอย่างของพรรคการเมืองที่จัดตั้ง'แกกรัฐสภา ไต้แก่ พรรค 
สังคมนิยมต่างๆ พรรคคริสเตียนเดโมแครท (Christian Democrat) พรรกเก'แตรกรในประเทศแถบ 
สแกนติณเวิยหรือพรรคชาตินิยมและพรรคต่อต้านชาตินิยม พรรคการเมืองซึ่งก่อดังขึ้นนอกรัฐสภา 
นี้ มักเป็นพรรคแบบมวลชน (mass party) ซึ่งยึดลืออุดมการณ์และมีระเนย,บวินัยเข้มงวดกว่าพรรค 
การเมืองท่ีเกิดขนในรัฐสภา

2. ทฤษฎีประวัติศาสตร์และสถานการณ์ (historical-situational theories) ทฤษฎีนิไต้ 
อธินายกำเนิดพรรคการเมืองว่า เกิดจากวิกฤติการณ์ทางประวัติศาสตร์และสถานการณ์บางประการ 
ซ่ึงจํ าแนกออกไต้เป็น 3 รูปแบบดังนี้

2.1 วิกฤติการณ์ความชอบธรรม (legitimacy crisis) เป็นวิกฤติการณ์กันเป็นผลสืบเนื่อง 
ม)จเกก)รที่ประชาชนเกิดความสำนึกว่าโครงสร้างอำนาจการปกครองของรัฐ,ท่ีเป็นอยู่'มลักษณะไม่ 
ชอนธรรม ประชาชนจึงสำนึกที่จะรวมกลุ่มกันขึ้นเป็นพรรคการเมือง ทงน้ีโดยมีวัตฎ'ประสงค์ท่ีจะ 
หาวิธิการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอันไม่ชอบธรรมนั้น

อันอาจกล่าวไต้อีกนัยหนึ่งว่า วิกฤติการณ์ความชอนธรรมเป็น,Î1 จจัขสำคัญที่ทำให้ 
พรรคการเมืองก่อตังขึ้น ฒื่องจากประชาชนรู้สึกว่าโครงสร้างของอำนาจ,ปกครองที่เป็นอยู่ไม,มี 
ความชอบธรรม จึงมีการรวมตัวกันเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลง เช่น กลุ่มนักปฏวัติซ่ึงโค่นล้มอำนาจ 
ระใ)อบกษัตริย์ในประเทศฝร่ังเศสปลายศตวรรษที่ 18 ขบวนการนักชาตินิยม โดยเฉพาะในประเทศ 
ที่เป็นเมืองขึ้นก็ได้มีการตั้งพรรคการเมืองขืนเพื่อเรียกร้อง หรือใช้อิทธิพลให้มีการเใเลี่ยนแปลง 
ระบ,แก)ร,)เทครองเสียใหม่ หรือเปิดโอกาสให้คนพื้นเมืองไต้เข้าไาเบริหาร,)เาะเทศ5,

s/ เรคงเค ียวก ัน, หน้า 31.



33

2.2 วิกฤติการณ์ความเป็นนำหนึ่งใจเดียว (integration crisis) กส่าวไดี'ว่าความสำ•นึก 
ในวิกฤติการณ์ความเป็นนี้าหนึ่งใจเดียวเกิดขึ้นมา เพราะความสืบฒื่องคันเป็นผลมาจากวิกฤติการณ์ 
ความชก'แจรรม กลกัวคือเมื่อประชาชนเกิดความสำนึกว่ารัฐบาลปฏิบัติ■ เททท่ีคันแสดงใหเห็นซ่ึง 
ความไม่ชคาIธรรม ประชาชนเหล่านันก็จะรวมตัวเข้าเป็นพรรคการเมืองใฅยแสวงหาโอกาสที่จะจัด 
ตังรัฐนาลขึ้นทังนีเพื่อจะนำนโยบายของพรรคตนทังในทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เข้าไป 
อำนวยประโยชใทนการบริหารประเทศ

จากการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมพบว่า58 ตัวอย่างของพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากวิกฤติการณ์ 
ความเป็นนึ่เหนึ่งใจเดียว หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเกิดจากวิกฤติการกทนการรวมตัวคันเป็น 
คันหนึ่งคันเดียว ได้มีปรากฏเป็นตัวอย่างเช่น พรรคชาตินิยมที่เกิดขึ้นมาในเกเซีขและแอฟริกา ใน 
ขณะเดีย .1กันที่ศาสนากีดี ภาษาพูดก็ดี และเผ่าชนกลุ่มน้อยกึดี เป็นปจจัยหนึ่งท่ีทํ เใใ'ษเกิดองค์กร 
พรรคกเรเมืองขึ้น เพื่อรวมตัวกันเป็นคันหนึ่งคันเดียวกันที่จะต่อด้านขบวนการชาตินิยมหรือเพื่อ 
แขกไปปกครองตนเอง

2.3 วิกฤติการณ์มีส่วนร่วม (participation crisis) วิกฤติการณ์ประเภทนีมีสาเหตุมาจาก 
เกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมข้ึนในหลายประเทศของยุโรปตะวันตก วิกฤติการณ์ 
ดังกล่าวทำใ'เทกิดการรวมกลุ่ม เช่น กลุ่มกรรมกร จึงได้มีการจัดตังพรรคกรร:มกรเสนอตัวเข้าไปมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง ทังนีเพ่ือคุ้มครองและรักษาผลประโย'ชาใ'ของพวกตนไข้

จากการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมพบว่า59 วิกฤติการณ์คันเกิดจากความด้กงการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง ใบคำอธิบายถึงพรรคการเมืองในประเทศส่วนมากเกิดขึ้นเนึ่คงจเกความตองก]รที่จะเข้า 
มามีส่ 1)'นร่วมทางการเมือง ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากความเปลี่ยนแง!ลงสำคัญทางสังคมและ 
เศรษฐกิจ เช่น การยุติลงของลัทธิศักดินา (Feudalism) ซ่ึงเกิด'ข้ึงเพรัก;แก,'บ'ควา:แด้องกเรมีผู้แ'ท,น 
ราษฏรโดย,ช'น ข ั้น กลาง การปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 19 เป็นผลใหเกิด'ชนาท้ังแรงง ทเมากข้ึน 
และมีการเรขกรัองที่จะเข้ามามีส่วนในการดำเนินนโยบายของประเทศ จึงจับกลุ่มตั้งพรรคการเมือง 
เพ่ือ'ลุ่งหวังเป็นรัฐบาลหรือต่อรองเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตใเ

เรองเดียวกัน, หน้า 31. 

เรองเดียวกัน, หน้า 32.



3. ทฤษฎีพัฒนาการ (development theories) ทฤษฎีบ้ืเ'ใ)อว่าพรรคm in iกา111VI'ข'แ 
สืนณื่องจากบุคคลต้องการที่จะรักษาอำนาจหรือให้ไต้มาซึ่งอำนาจโดยแสวงหาความสนนสบุน!ไ!ก 
ประชาขน ทฤษฎีนีอธิบายว่า กำเนิดของพรรคการเมืองเป็นผลของการพัฒน เก ท 2 ปาะแ ทคือ

3.1 ผลของพัฒนาการทางการเมืองไต้เปลี่ยนแาเลงทัศนคดขอมเาะช แฌ กอ, I เมือ 
ประช!ชนเสืกตัวว่าตนนันมีสิทธิในการใช้อำนาจทางการเมือง จงไต้เกตก I Iแกตที่'»ะจัดทั่เพา'เก 
กทเมืองขนมา

3.2 ชนชั้นนำทางการเมือง (political elite) มีความประสงค์ที่ขะไต้รันเนาศนิ,แสบุน 

จ เทาเาะชเชน โดยชนชันนำทางการเมืองเหล่านันมีความต้องการที่จะรักน เสน เนอ แรแอะเใ III I'll 

ของพวกตนไว้ ทำให้เกิดการจัดตังพรรคการเมืองเพื่อรักษาผลประโยาทท์เองตน เช่น เร แอร่อล้เ 

และใงายชนาคาร เป็นต้น

4. ก!รแบ่งประเภทพรรคการเมือง

พรรคการเมืองของประเทศต่างๆ อาจจัดแบ่งในทางปฏทัตัออกไต้เป็น 3 นเออเต้ innน"" 
คือ

1 . ระบนพรรคเดียว (single party system)
2. ระบนสองพรรค (two party system)
3. ระบบหลายพรรค (multi-party system)

1 . ระบบพรรคเดียว (single party system)60 61
โดยท่ัวไปแล้วระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดียวจะปรากฎใชักันในปาะแเศเผต!เก ท 

แนบเอ็ดเสร็จนิยม (totalitarianism) อันได้แก่พรรคฟาสซิสต์ (Facisl) ของอิตากิแล::•พารกบ เซิ 
(Nazi) ของเยอรมันในสมัยก่อนและระหว่างสงครามโลกครังที่ 2 แม้ในกาณส'เท) เพโซนยต'ซ่ึง 
ป็จฐทัน'มีกไรแบ่งแยกออกเป็นหลายประเทศ ประเทศใหญ่ท่ีสำคัญคือ ••ว'เสเฯ}ท” กกเนอไต้Iแป็แ 
ประเทศที่ไต้ใช้ระบบพรรคการเมืองแนบพรรคเดียว คือพรรคคอมมวนิสต์ It iimmimiHl) เป็น I ; ทน 
ของพรรคกไรเมืองที่ไต้มีพัฒนาการและมีการวางรากฐานอย่1งม่ันค มาเยโอ1.11ะ เทศ แอ:::พทก

60 อานนท์อาภากิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น. หน้า 91-94.
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 91-92.
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คอมมิวบัสด้เป็นพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่ได้มีนทบัญญ่ติได้ในรัฐธรรมสูญ ด้ เยเแตุที่บ ทท 

การเมืองอื่นจึงไมมสิทธิทางการเมืองแต่ประการใดในสหภาพโซเวียต ท่ี',งนประเพ!1Tท่ีใ,ชลัทธิ 

คอมมวนสต์เปีนแม่บทในการปกครองประเทศ อาทิ สาธารณรัฐใ]ระชไช'น?)น พังการ แก:::เปแกนคํ 

ต่างก็เป็นประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือ พรรคคอมมวนสด้ เท่เบน

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศที่มีรูปการปกครองเผด็จการและคอมมิวบัสต่จะมีร:::บ']) 
พรรคเดผวก็'มิได้หมายความว่าประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจ:::มี:!::: III m rm ii I i 
เมืองพรรคเดียวมิได้ เช่นอย่างใน ประเทศอินเดีย สิงคโปร์ และญ่ีา'เแ ด้วนมีพารอก เาเมืแแด่นเท่ยเ 
พรรคเดียว (one dominant party) พรรคการเมืองใหญ่ของญี่า]นที่สเม เรถฅาอม,! 1น เแแเนเ เก เย I I 
นานคือ พรรคเสรีนยมประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party หรอ I DPI อ IIIคือได้ i II■ ปีนพ ทอ 
กทเมืองเด่นเพียงพรรคเดียว กล่าวคือแม้ว่าจะมีพรรคการเมืองอื่น เช่น พ'ทอสิ’เอมนยแ แกะ หทอ 
คอม:มวนสด้เป็นด้น สมัครเข้าแข่งขันในการเลือกตัง แต่พรรคเสรี'แยม'||ๆะช แแเไตย"แอ ม!1เป็นก็ค I 
สา'มารถครองเสียงข้างมากมาได้ทุกยุคสมัย

2. ระบบสองพรรค (two party system)6"
พรรคการเมืองระบบสองพรรค เป็นระบบที่นักรัฐศาสตร์มีควา3 J เห็น'ด้ทงตองกันว่า 

เป็นระบบพรรคการเมืองที่ดีที่สุด เนื่องจากมีความม่ันคงทางการเมืองสูง เช่นท่ีเป็นอยู่]นปา:!.เทศ 
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ลักษณะสำคัญของระบบสองพรรคคือ การมีพรรคกทเมือเคมีเอ แแ 
สำคัญแข่งขันในการปกครองประเทศเพียงสองพรรคเท่าบัน อย่างไรก็ตบท:::'IIแสองพI เคนได้'มี 
คาบเทมายว่า ในรัฐบันจะมีพรรคการเมืองเพียงสองพรรคเท่า'บัน แต่ห'มเยอ .1เม !เมีพ')เออ I IIIเอ I 
สํเคัญแข่ง1ขัน'ช่วง'ชิงอำนาจ'ซ่ึงกันเพียงสองพรรค ส่วนพรรคกทเมืองอ'นไ:ม'ย่อ I III สิเคัญแด่อ fil มี]ด 
ท่ี,ง'โมพร เะเหตุว่าประชาชนย่อมมีเสรีภาพในการจัดตังพรรคการเมืองได้ แต่พารคอ I แปอ เกนมี 
สมาช่กเปีนผู้แทนเข้าไปนั่งในสภาเป็นจำนวนน้อยจนไม,สามารถเข้าไาเมีอิทธิพลเหนอพราอการ 
เมืองใหญ่ที่'มีอยู่สองพรรคได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ระบบสองพรรคจึงท่าให้รัฐบาลมีเสถย'เมเพที่มนคง 
และเป็นผลดีต่อความมั่นคงของรัฐด้วย

มีข้อสังเกตว่าระบบสองพรรคมักเกิดขึ้นในประเทศที่มีความเจริญทางก n  เมืองและ 
ประชาชนมีการศึกษาดีเช่นในประเทศอังกฤษ ซึ่งได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศท่ีมีาะ,นบกอเพ'ทค 
ในคุคมคติ โดยท่ัวไปแล้วระบบสองพรรคในระบอบการปกครองแบบรัฐสอเหรอระ'm illrาปคคาอเ

6; เรองเค ียวก ัน, หน้า 92-93.
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เฌแคณะVร!มนตรีจะก่อให้เกิดการรวมอำนาจแทนการแบ่งแยกอํเน เจ ดงปา เก,]1]'เนาg เทาแภูญ 
ทั่งil เพราะพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวเท่านั้นที่จะ'มีเสียงข้างมหาในรัฐ (fil I 1) ม) uni il I fill ด 
เผดีจการในรัฐสภาได้ เพราะรัฐบาลได้พรรคการเมืองที่มืเสียงข้)งมหาใดผเดีดขเดผ่แแจ:;;II I 11 I i 
งานได้เต'มที่ไม่คำนึงถึงเสียงข้างน้อยแต่ประการใด

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามสภาพความเปีนจริงพน'ว่า ระแบ(รองพาไค I II 11า:! เทศ 
อังกฤษบัน มีลักษณะท่ีพรรคการเมืองเด่นอยู่ด้วยกันเพียงสองพรรค (two parties dominnnl) เท่ เน้ัน 
เพราะใ'แาเระเทศอังกฤษนั้นมีพรรคการเมืองมากกว่าสองพรรค และพรรคที่มีคาเมสีหาญ•เอ งก งมI 
เปีนอันคับสามคือ พรรคเสรีนิยม (Liberal Party) ซึ่งเคยเป็นพรรคการเมืคงภู่กันมากับพรรกกาเรักษ 
นิยม (Conservative Party) แต่,ในเวลาต่อมาพรรคเสรีนิยมได้เทเดค'ภ;IIสี หาญแงIIน I เจ']! III III แIIไ li 
มีค .1เมสี เคัญในวงการเมืองของประเทศอังกฤษ ส่วนพรรคการเมืองใหญ่อกพาาคคืแพ I กามา I ทน 
(Labor Parly)

ส่วนในาเระเทศสหรัฐอเมริกาก็มีลักษณะทำนองเดียวกัน คือ มีพาากเแกมือหกอๆ 
อยู่น้าง และในบางครังมีพรรคการเมืองที่พยายามจะเปีนพรรคสำกัญพรากที่ส เม นอกแแเอ'!ill) เอ 
พรรคเดใมแครท (Democrat Party) และพรรครีพับลกัน (Republican Parly) แต่ก็ไม่ป'ม!:เกเก ฑแ 
สำเร็จ ทังนีด้วยเหตุผลที่ว่าระบบสองพรรคได้เริ่มขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาพรัก'มกับกากห่เทั่ง 
สหพันธ์ และก็ได้ดำเนินมาโดยไม่หยุดชะงักเลยจนกระท่ังปีจจุบัน แม้ในบางครังพรรคห'นงจะ'ท เยไป 
และพรรคอื่นเกิดขึ้นมาแทนลักษณะของความต่อเนื่องก็ยังปรากฏคยู่ ใดยที่กตุ่มIศ'เหฐ li แกละ 
ภูมิภาคต่างๆ ซึ่งผูกพันอยู่กับพรรคเก่ายังคงผูกพันกับพรรครัเจชุบันท่ีรับ,ช่วงต่อจากพรรคเก่า"!ป"'

3. ร ะ บ บ ห ล !ย พ ร ร ค  (m ulti-party system/'4

ระบบหลายพรรคมีลักษณะสำคัญก็คือ การมีพรรคก เรเมืองหกเยแ'ทก ไviri l li»1พทศ 
กาาเมืองใดสามารถครองเสียงข้างมากในรัฐสภาอย่างเพียงพอที่จะจัดทั่งรัฐบเกได้ 'ท:แกแก III 
พรรคปรากฏอยู่ในหลายประเทศของยุโรป เช่นอย่างกรณีประเทศ'ใใเทตุ่มสแกนคัเ'เท',!เอน IIIเท!! 
ระบบหลายพรรคขึ้นนี้มีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนมีความคดเห็นที่แตกต่เงกังเท1งก111มือI กาแ 
มีความแตกต่างกันทางเชื้อชาติ ศาสนา และความสำคัญทางศาสนานี้เองได้ก่อให้เกิดพา111111แมือJ

61 กระมล ทองธรรมชาติ (ผ ู้แปล), การเม ืองแบบอเมริกัน (พระ'นคร : ส ํ!น ิ'แพ'มพ ีก ันหน).
2 5 I 1 ). หน้า 101. ใน อาน น ท ์อาภาก ิรม , ร ัฐศาสตร์เบ ื้องด้น, หน้า 93.

54 อานนท์ อาภาภิรม, ร ัฐศาสตร์เบ ื้องด ้น. หน้า 93.
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ของศเส'เทคาทอลิก1ข้ึน'ในประเทศเยอรมัน อิตาลี เแลเย่ียม และสวิตเซคร์แ1(.ท,เต ไvinVm ) เกกทเยอ) 

ดังกล, r.1 ทำหน้าที่ศ์มครองผลประโยชน์ของศาสนาและเพื่อให้รัฐบาลสนันศบุ))กิจเนาน I iriri 11

สาเหตุสำคัญที่ทำ'ให้เกิดระบบหลายพรรคกกประททหน) กกกนกปา:!,Il เชนมีชน 

ทางเศรษฐกิflแตกต่างกัน กลุ่มกรรมกรหลายประเภทได้ก่อตังองค์กรของตนขน ใ!)มน แจดรุแขอ I 

พรรคการเมืองเน้า)พรรคกรรมกร พรรคสังคมนิยม พรรคคอมมิวนิสต์ พรรคไทยตุน แค:!:l in n  

คอนเซคร์เวสีฟ65

มีข้อสังเกตในการศึกษาวิจัย ว่าด้วยจำนวนพรรคการเมืองซงนับว่าเน้นทอ)))เกที่'ทะ 
กำหนดใ ห ้แน่นอนลงไป ว่าประเทศหนึ่งๆ ควรมีพรรคการเมืองมากน้อยเท่าใดเพา เะขนอย ู่กับ 
สภาแข้ทเท็จจริงของสถานการณ์แต่ละประเทศ ความสนใจทางการเมืองชองประชเซนมี))แแเอย 
เพยงใต และiJระการสำคัญที่สุดประชาชนมีความคดเท็ใ)ทางการเมืองแดแต่ Iเกน)!เกน่ท์ย!พี)แใต 
สำ■ หรบ'ในใเระเทศคอมมิวนิสต์'นัน มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเสีย ,)กอ พา'เกกอ ) เท่ เท่แต่ ว)แน้น 
องค์กาที่ทํห)น้าที่ควบคุมการบริหารงานของรัฐและน้องกันกเาใเฏวิตข้อน อ)!Iมีเาท็ดเยา'เกเกเอย 
รับกัน 3 เจํ แทนพรรคการเมืองเน้นสิ่งสำคัญมาก เนื่องจากมีส่วนสั)เพา! ท'กับรัฐII เกแค:!:เใ เยา)สี 
บัญญัต่อยู่หลายประการ เช่น การมีพรรคการเมืองมากเกินไปย่อมทำให้เกิดเ ทาแดกแยกคายIน 11 
การเมือง สำหรัใทเระเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานันเน้นตัวค)!แกๆณ์แท)'!พร เกการ 
เมืองน้อยพรรค อันเน้นที่ประจักษ์ต่อการสนับสบุนความคดที่ว่เการที่ประทาศใดปา: เทศ)น})มี 
พรรคการเมืองจำนวนน้อยนั้น มิได้ม ีความเกี่ยวข้องกับการเน้นประชเธิาเไฅยแรกไ)!เน ้I) 
ประชาธิปไตยเลย66 เพราะเหตุว่าทั้งสองประเทศต่างได้รับการยกย่องว่าเน้นประเทศที่!!อา Iiiii'l)) 
ประชาธิปไตยอยู่อย่างมาก

ในใเริบทของสังคมประชาธิปไตยยอมรันว่ากลุ่มชนต่างๆ เท))!อม'มีก 11)ยาดเหกก11 

กเหมืองแตกต่างกันได้และอาจขัดแย้งกันได้ เพียงแต่ความแตกต่ เงหรอก 1m ขัดแย้ เด แค! I เจ:!: 

ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายและความเชื่อถือของประชาชนในบริบทของสัคน)เน้นสํเกญ"'

6i ชุวงศ์ ฉายะบุตร, หลักพรรคการเมือง (พระนคร : โรงพิมพ์จำลองกิคา! 251 II, m il ’(), 

ใน อานนท์ อาภาภรม, รัฐศาสตร์เบื้องด้น. หน้า 93.

66 คันค์ชิด อินทรชาติ,กฎหมายรัฐธรรมบุญ(พระนคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, 251I),ห น I า74, 

ใน อานนท์ อาภากิรม, รัฐศาสตร์เบื้องด้น. หน้า 94.

อานนท์ อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบื้องด้น. หน้า 94.



เ8

ร. แ น ว ก ท ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ส ถ าบ ัน ท าง ก าร เม ือ ง แ ล ะ ก าร ส ร ้าง ส ร ร ค ์ส ถ าบ ัน ท น ท ท เม ื(ท

5 .1 แน วค วาม ค ิด เก ี่ย วก ับ ส ถ าบ ัน ท างการ เม ือ ง

ในทางวิชาการมีการให้ความหมายของ “สถาบัน” ไว้ว่า'’1,
1. สถาบันในความหมายแรก หมายถึง องค์การที่ส!,าง รักเท แส:!:าแ•เมไ''นไว้ๆ }I 

แบนแผนของการประพฤติ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ ดังกล่าว'’''
2. สถาบันในความหมายที่สอง หมายถึง แบบแผนของพฤติกรามท่ีมืทยู่•แค แแสสัน 

ซับซอน ทำหน้าท่ีประสานจัดระบบควบคุม และสนองตามขันพืนฐานให้แท่บังคม'"
ในส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะของสถาบัน พนว่าอ เจแบ,งออกไดัต เนอ I lim n แมท่ี)น า 

ลักษณะ'1 ดังนี
1. สถาบันในลักษณะแรกมีลักษณะที่เใในรูปธรรมแอนหนไห้คอ Iเไ 111T ท111น i'i I) 

ลักแณ:::ของการทในหน่วยงานและสถานท่ี เช่น สถานท่ีราชการ กระทา,1ง พบ 11 อาแต่Iเๆ 111แห้!! 
สกแไนในลักษณะนีไม่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของสังคม หากพิจารณเสกาบันประแเแ lit)เแเายแ 
ได้.ไนท่ี)น “สถาบันบริหาร” (administrative institutions)72 ซงเาในสถาบันท่ีเบัแส่าฟ้ llllinin เคุแ 
ประเทศ ประเทศที่ระบบราชการอ่อนแอมักทำให้การบริหารประเทศของรัฐบเสไปไห้แอ แต่เไ I

ชุมพล หนิมพานิ'ช, แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันและกระบวนท1รทางเก nu lแงไทย เออส ทการ 

สกนาเดาชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 1 ,(กรุงเทพมานแอา , สํเแแพ.แพ 

มน เวทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540), หน้า 23-25.

M ilton J. Esman, The Institution B u ild ing Concept ;.A n Interim Appiutsiil l l 'i lls ln n g  : 

U llive rs ily  o f  Pittsburg, 1968), p. 1.

Henry I*. Fairchild, D ictionary o f  Soc io logy and Related Science (I Iltlelield New 

Jersey ะ Adams Co., 1970), p. 157.

ชุมพลหนิมพานิช, แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันและกระบวนการทางกเรเมืองไทย. Ill'l l ’ เ .'4

คุจัต บุญบงการ, แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง เอกสาร ท ท สอน,ชุด hi I 

ใไญหา,พัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยเลัยบุใข ลัย 

ธรรม)ธราช, 2540), หน้า 35.



V )

เพราะกลไกของอำนาจรัฐไม่เข้มแข็งพอแต่ในกรณีของประเทศที่ระน'บา ท(ท n i l (ทน เแท Iม) เาเมือI 

ต้วยแม้วจะก่อให้เกิดปญหาทางการเมืองที่สำคัญ คือการยอมรับในทาามีส่วนร่วมท I 111 ทเมืแ |ขอ I 

ประชาชนนับ ระบบราชการไม่ค่อยยอมรับในการมีส่วนร่วมชองปาะชเชน ข้เาทเแ แจ I'll Ill'll! 

ห้อยท่ี!ปนผู้ชำนาญการ เปาท!กเทคนิค (technocrats) และตดสันใจต เม'หลก;ทเ I จ II in  r i แแ Ilf 

า 1 ๆ ::เ"Iท"แนมส่วนในการตัดสันใจแล้วเปนเรื่องที่นำการเมืองเข้เมนที่ย.เข้อา ใ:::'แบI ทเแ m l เะจ I 

(bureaucracy) จืงมีแนวคิดเกี่ยวกับสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไอย)แทนที่ li I IIlij อ่กยู่ 

ในระบบมีความเสืกว่าตนเองรับผิดชอบต่อผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไป ไม่'ใช่รันผิด1ชอแก่ แปา:::แ เชน 

อันเป็นที่มาของความขัดแย้งระหว่างประชาชนคับระบบราชการไต้

2. สถาบันในลักษณะที่สองมีลักษณะที่เป็นนามธรรม เป็นสัญลักษณีแทบสังซึ่ง'มี 
ควา:บสำคัญในสังคม เช่น สถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตรีย์ เป็นต้น ห เทพจ เาฒ 1 
สถาบันประเภทนิอาจเรียกไต้ว่าเป็น “สถาบันจารีตใเระเพณี” (customary institutions)'1 คืแเนา Iนับ 
ที่ผู้!,] เไต้คำ'บาจ'มาตามจารีตประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติคัน'มา แม้ว่าสถ เบัแเช่นไท):::เป็นสน n ilแก่ แเต่ 
ไต้มี,แทบาท,ในการเปลี่ยนแปลงประเทศ'ให้เป็นสมัย,ใหม่และใ'แต้แ.เพฒนแทร อ Nil I•.แปอ เกยู่ไย่ 
น้อยในหลเผาเระเทศ แต่ก ีมีข้อสังเกตว่าความสำเร็จในการพัตเนทเาะเทศ]ดย1นแบนจทด 
ไ)ระเพณีเหล่านิ มักจะมีผลกระทบเป็นการลิดรอนอำนาจสถาบันเองใน.กเยหล3

3. สถาบันในลักษณะที่สามมีลักษณะที่เป็นนามธราฆเช่นกัน เป็นระบบขอเห่เกแ 

และเป็นการแน'งแยกส่วนต่างๆ ของสังคมออกจากคัน การแน่งแยกนิเพอกวามศ:เ ด เกและli 

ไเระไสเชนในการพิจารณาส่วนประกอบของสังคมที่ชัดเจน แม้บางครังจะไม่ส 1.11 แกแบ' เห่ เน 

ประกคาแหล่านิออกจากกันอย่างแน่นอนเด็ดขาด เช่น สถาบันครอนครัว สถเบันเศรแ5กจ พรรค 

การเมือง และรัฐสภา เป็นต้น สถาบันประเภทนี้อาจกล่าวไต้ว่าเป็นสถาบันที่เกี่ย ไคั'แก เามีศ่ เนา, VII 

ทางกเรฒองของประชาชน74 สถาบันเหล่านิเป็นสถาบันใหม่ซ ึ่งในหลายาเระเทศที่สบ Ii'mi'iiii lint 

ควบเอ่อนแคเนื่องจากยังขาดความเชื่อถือจากประชาชน ประชา'ชาเยั)'.แกงเบนไแชดกแๅแหาเหาแ 

ค.แแสํเคัญของสถาบันเหล่านิยกเว้นในประเทศที่พรรคการเมืองมี'แพ'บเท l'iri เงกใIเข III III n Iน::: 

องนัฑที่มีอยู่ของประชาชนในการกอนต้เอกราช หรือในาเระเทศท่ีง่]แ เร llij าติเlliu iiiii i li i แ แบน 

ก ทาเกกรองของประเทศ 71

71 เรองเคียวกัน, หน้า 34. 
เร่ืองเดียวคัน, หน้า 36.



40

ความหมายของ “ความเป็นสถาบัน” (institutionalization)
1. John T. Zadrozny75
นิยามของความเป็นสถาบันนั้น หมายถึง กระบวนการที่ป Iให้ก nvt mi แก แ แ IJ 

สังคม มลักษณะที่เป็นทางการและมีมาตรฐานซึ่งช่วยรักท ไค่านิยมขอเสับ'เม แก:: าเ' Kill {' 11 

กระ•เบนการเพื่อการควบคุมในสังคม

2. ü . A. and A. G. Theoderson76
นิยามว่าความเป็นสถาบัน คือ กระบวนการซึ่งองค์กรแทะแระท เกกเาต่ Il I เซเพ่ืแ 

ให้ได้ม เซ่ึงคุณค่าและเสถียรภาพ

3. Samuel P. Huntington77
ให้ความเห็นว่าความเป็นสถาบัน คือ กระบวนการซึ่งองค์กรและกระบ 11111 ทต่เงๆ 

ใช้เพ่ือให้ได’มาซ่ึงคุณค่าและเสถียรภาพ หรืออาจกล่าวได้ว่า หมายความถึง ลัก,แณะที่สก เบัแมีคุกเ 

ค่เและมีความสามารถในการเผชิญและแก้ไขกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธ์'ก เพ "

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า ความเป็นสถาบันในที่นี้ คือกระบวนท ทใ,แก ท พัดแทเนค์กร 

ตลอดจนกระบวนการที่องค์กรนันๆ ใช้เพื่อให้เป็าหมายลุล่วงไปอย่เงมีปร:::สิทธ์ก m เป็นเ1InแแฑI 

ในค ไ เมซอบธรรม และความมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง,',

ส่วนแนวความคิดเกี่ยวกับ “ สถาบันทางการเมือง'’ เป็นเรื่อไก ทสักII III เกก 11 il I If เคน 

ประเภทหนึ่ง เคิคขี้นจากการรวมตัวของสมาชิกในสังคมในด้ไนใดด้านหนึ่ง ซึ่งสอดแก้ก เกบท แแ 

ต้องกไรพื่นฐานของชีวิต การรวมตัวเช่นนี้มีลักษณะต่อเนื่องถาวรและเป็นแบบแผนที่!i lนได้ซดใน

John T. Zadrozny. Dictionary of Social Science (Washington I) ( I’ublk Allan I’lcss. 
1 ‘ร‘ร'ร) . p. 168.

(i. A. and A. G. Thcoderson. A Modern Dictionary ol'Sociology (New ร'Iแแ Mininas 
Y. (ïow ell, 1969) 1 p. 208.

11 Samuel p. Huntington, Political Order In Changing Societies, p. 12.
,K ลุจต บุญบงการ, แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง. หน 1 36.

สิทธิพันธ์ พุทธหุน. ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. หน้า 185.



แต่ละสังคม สถาบันทางสังคมที่เกิดขึ้นแล้ว พบว่า ได้แก่ สถาบันครอบคงัว สถาบันสแกน สน เบน 
การศึกษา สถาบันการเมืองการปกครอง และสถาบันเศรษฐกิจ,,0

บริบททางสังคม (social context) ที่มีอยู่ในสังคมแบนดังเดิม (primitive soiiclies) น้ัน 
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะถูกกำหนดโดขา]จจัยที่สำคัญประการหนงคอ ปทสอทนเก:) 

สังคม (social norms) ซึ่งปทัสถานของสังคมแบบดังเดิมมันจะไม่เอือกำน ายต่อเท'แข l iM แ ท ่เแ แ II  
การเมืองของ'ประชาชน ดังจะเห็นได้จากลัทธิตลอดจนความเชื่อที่,ง่ากบัดาบัอือ ส•แบดเทพ 11111 
เท ท เช I (divine king) ที่ปกครองแผ่นดินหริอการยก,JJงับไ,แส.อ ท:::ท ทถูกปแส I I I  เอri นไ'{ 
ม■ บุบru n ร:แใดยล้างว่าเป็นผลสืบเนื่องจากกรรมเก่า จึงพบว่าสังค■ มแบแดงเดIII!จะ:,!'แสI เท I I I  m il! 
ระดับ'สง ดังปรากฏในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทยในสมัยสุโขทัยกดี ส:มัยอf1)ทยแง่ดี

สังคมในบริบทต่อมาเป็นการปรับเปลี่ยนไปตามวิวัฒนเกเร เม ื่อส ังคมlim  l i t ง ัน  

ความบันสมัยจากการด้นพนและนำมาประยุกต์ใช้ซึ่งเทคโนโลยีทันสมัยขึ้น วัฒ'11■เทามแบแด แต่ม 

ถูกกลืนและทำลายไป วัฒนธรรมแบบใหม่ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของสังคมไหม'เข เมาแทบที่ 

Î1 จเจกบุคคลในสังคมจำต้องปรับแบบแผนพฤติกรรมของตนให้สอดคล้องกับระบบเส I Hฐ]i 111เส::: 

สังคมที่'แความบันสมัย (modernization) กลุ่มทางสังคมที่มีรูปแใเบใบ:!!ซึ่งรวมดัวกันโดยอาชีพกด 

ชนข้ึนกีด มีทักษะคล้ายกันกีจะเช้าทดแทนกลุ่มที่มีอยู่เติมซึ่งเกิดจเกกทา IIIดัม')บ"!แลแเแม:: เสาII 

ญ าติกีดิ มีเขึ้อชาติเดียวกันกีดี หรือมีศรัทธาในศาสนาที่เหมือนกัน ค ,1 m ilดแล 1้ 1 แแแ||ท: เย'แป 

ระห ง่ เงกบุ่ง)ต่างๆ กีจะทวีคูณมากข้ึน ความจำเป็นจึงเกิดขึ้นไนกงTที่จะด้องแสน แ"แ1ท นก I mill I 

เพอให้สังคมสามารถคงอยู่และดำเนินไปอย่างมีประส ืทธิภไพ ดังมันเมื่อกลุ่มท Iงสังคมอือกัแบ'ด 

ข้ึน■ม บ] เกเพิยงใดสถาบันทางการเมืองกีจำเป็นต้องมีความซับช้อนและมีกํ เบ เจ.บ เกข้ึนก III'Iปต่ เย 

อย่างไรกีดี ในการศึกษาวิจัยมีช้อสังเกตสำคัญว่าในทางกลับกันหากกลุ่มทางสังคงแหล่แเแง่ดข็แแIII 

และมีพลังสูงในขณะที่สถาบันทางการเมืองอ่อนแอไม่เช้มแข็งแล้ว กีอใจเกิด'ปญหาทอแสกยาII เพ 

ทางการเมืองได้81

สถาบันทางการเมืองจึงเป็นสถาบันที่มีการศึกษากันถึงประเดนที่ง่าด้าย!',แบเจ แบ!ที่ 

ควางเชอ■บธรรม กลุ่มผล1เระโยชน์ ผู้นำ และอีกหลายประเด็นที่เที่ยวช้อง กฑเมันศึกนเของมัก

811 ปรัชญา เวสารัชชิ, แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระ'แง่นสังสง) 'ง่ต่เแแ I แแง่บแ ท 
เมือง เอกสารการสอนชุดวิชาพืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไสย 'แปงอท่ี I 111สูI 
เทพมานนคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540), หน I 17.

81 สุทธิ'พันธ์ พุทธหน. ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. หน้า 184.



สังคมวิทยาในเรื่องสถาบันการเมืองได้มีส่วนช่วยทำความเข้าใจกิจกรรมทนทเรเ.มือ; hi เกแ iijim  ท 

สังคมได้เป็นอย่างดี82 การศึกษาถึงสถาบันทางการเมืองอาจกล่าวได้ว่าเป็นกใรศึ m m  III II 111 mm 

สำหรับการสืกษาการเมืองภายในสังคม แต่เดิมเป็นการศึกษาที่มุ่งเฉพเะสถาบันท)งกเรเมืองที่ทเน 

ทางก เรสาระสำคัญส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้นในเรื่องที่มาแห่งอำนาจ การแท่งแยกอํ III I'll ]ปแบแก n 

ใเกครอง สถาบันการปกครองต่างๆ แนบของรัฐธรรม'y ญ ความเป็นระเท่ยาแรัยทรัทขไนกาา

ใ]กครอง ซึ่งถึคคันว่าเป็นหน้าที่หรือหลักการที่รัฐบาลจะด้ฅงสรันขนม I แก:::ท ทแสัแพน riiirii I 

เป็นคางการในระหว่างสถาบันที่เป็นทางการดังกล่าว ต่อมาพิจ m il แหน I III ทศึกก เที่มุ่ แท่น 

เฉพเะสถฌนที่เป็นทางการไม่สามารถให้คำตอบต่อใ]ญหเทางกเรเมือ1ได้แย่Iงคานแก(|II เช่น 

ไม่ส)มารถสรัางความเข้าใจกลไกและพลังทางการเมืองที่แท้จริงในระบ'แกเมแกงแนม!เก:เใกIเตได้ 

เน้องจ ากการศึกบาแนบนี้ยังไม่ครอบคลุมถึงปรากฎการณ์และพฤตกรรมท นกเรเมืองที่แท้■เท่I เช่น 

ไม่สนใจเรื่องการจลาจล เรื่องการเดินขบวน เป็นด้น เมื่อเป็นเช่นนี้การศึก'บเสนเบั■แทน)เทเมือI 

ในระยะหลังจึงมุ่งไท่ที่สถาบันทางการเมืองที่ไม่เป็นทางการด้วย ได้แก่ พรรคการเมืแง III]แผก 

ประโย'ชน์กลุ่มกดดัน เป็นด้น เพ่ือการศึกษาทำความรู้ความเข้าใจและสาม)รถใ'ท่อํเตกแต่กา,]เแทI 

ทางก เรเมืองที่มีความสมสุรณ์ยิ่งขึนถึงกลไกของพลังทางการเมืองที่แท้จริงในระแแแ ทเมือ เแต่ก:!: 

ระ'แบ ในกรณีของพรรคการเมืองจะม ีสาระสำคัญท ี่มุ่งถึง ความส ำ ค ัญ ของพรรคการเมือง ■ท่าะ เมท 

ของพรรคการเมือง กระใเวนการทางการเมือง บทบาทต่างๆ ของพรรคไ'แทน)แรเมือI เช่น กน 

เลอกดัง เป็นด้น8'

ในส่วนที่เป็นความหมายและลักษณะของสถาบัน'คเงกทเมืองไuniงาฐ)'!แรตริพII 11

ห'ม เยถึง

ความหมายที่หนึ่ง คือ องค์กรที่เป็นทางการของ'ชุมชนทนการเมืองา เมทIเกรงกรัน 

ท่ีไม,เป็น'ทางการ ซึ่งทำหน้าที่พิจารณาและตัดสินใจในกิจกรรมทนก)รเมืองต่างๆ," IIแพIIแแแ 82

82 ปรัชญา เวสารัชช์, แนวคิดทั่วไปเกี่ยวคับความสัมพันธ์ระหว่างสังคม วัฒนท)'IIIแแแแ  
เมือง,หน้า 17.

81 ชุมพล IIนมพาน้ช, ความหมาย ขอบข่าย และความสัมพันา)ระ IIแ ท ่, ']]สเสตil lแสเสตริ 
อ่ืน เอกส)รการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์ หน่ายที่ I, (ก ']แแท แแเน อI : 
สำนกพิมพื่'มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), ในท 20.

81 Koy c .  Macridis. The Study of Comparative Government (New Y I I I  k Doiilileilny iV
Company Inc., 1955), p. 24.



สถ เบันทางการเมืองในแง่บี มีข้อสังเกตว่าเป็นการพิจารณาสถาบันในลัก'ท»!:::ที่มน JIini'lvVm iแ 

เป็น]ปธรรมและในลักษณะที่สถาบันถูกมองว่าเป็นเครื่องมือ'm งสังคม'ท่ีผลักตน'((ม'เฌท I III I'l I fill I 

ให้บรร'อุถึงซ่ึงจุดหมาย

ความหมายที่สอง คือ สถาบันทางการเมืองเป็นสิ่งที่รวนรวมสะสมเททเแแนพ!,)ตนI ๆ II 

ทั้งมวล'ที่เกี่ยวกับการเมือง ที่มนุษย์ได้วางกำหนดเป็นกฎเกณฑ์สำหรับกทประพฤติวิเแนติ"' การ 

พิจารน!เสถาบันทางการเมืองไนแง่บีเป็นการพิจารณาสถาบันที่มีข้อสังเกต Iแป็นลักบน!:::I!เมท:!รม 

คือ เป็นที่รวมของระเบียบแนบแผน กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการเมืองท่ีกํ เห'นตา:::1(1 'ท แอุท่ีเข้ III แก่ีย เข้อ I 

จะด้แงาIระพฤติปฏิบัติตนเช่นไร

ความหมายที่สาม คือ สถาบันทางการเมืองห'.มายถึง กิจกรามที่ๆทต สับ'กเย.อ:::แอุ่แ 

สังคมได้รับผลกระทบจากการกระทำขององค์การทางการเมือง ท่ีเา ทเท:::ทํ ทเอ เองลัก 11 แอุ่ ท่กแ I 

ค.ทเแป็นป็กแผ่นและความเป็นองค์การของตนเอง", การพิจารณาสถเน้นทเงกทเมือIเแแiilnl'i! 

การพิจ เรฌาที่เน้นว่าการที่มีสถาบันมีกิจกรรมหน้าที่ต่างๆ กิจกรรมเหล่า!!มีแ1 เหม เยแรก เต!] 

ประสงค์อย่างไร

จากการสืกษาวิจัยความหมายดังกล่าวมีข้อสังเกตที่พคส]าเได้ว่า สถงบัน'คเงกIมมือJ 

หมายถึง แบบแผนที่รวบรวมสะสมพฤติกรรมหรือการกระทำทางการเมือง ซึ่งแบบแผนดังกลั I เได้ 

ถูกสร้างวางกฎเกณฑ์และคงไว้ซึ่งกิจกรรมขององค์การทางการเมืองในสังคม ต.เอย่เงขอเสกเบน 

ทเงกเรเมืองที่มีความหมายตามข้อสังเกตบี ได้แก่ รัฐธรรมโ4ญ สถ เบัแพา:::Î เหแกงตเย รัฐสม I 

รัฐทน! สถาบันตุลาการ ระบบราชการ พรรคการเมือง เป็นด้น แสะทเท''ข้อ!ไงเกตท่ีพแ 1เลกบน!:เ: 

ของสกกฌทางการเมืองอาจส]ปจากความหมายได้ใน3 ประการดังน"'

1. สถาบันทางการเมืองจะต้องมีแบบแผน ซ่ึงหมายถึง II ทจัฬดังแก:: III I I'll Ml i II 11! 

พ!,)ติกรรมทั้งหลายรวมถึงกฎเกณฑ์บรรทัดฐาน และกระบวา!ทารฅ่ เง")

2. สถาบันทางการเมืองจะต้องมีโครงสร้างและองค์ก)รทเงกทเมืองที่กํ แเนต] I III'แบ 

และวิธกเรในการประพฤติปฏิบัติกิจกรรมทางการเมือง

8 Dell G. Hitchner and Carole Levine, Comparative Government and Polities เ New Y oil < 
: Dodd, Mead and Company Inc., 1967), p. 12.

81 ร. N. Eisenstadt, Essays on Comparative Institutions (New York : John Will's ami ร"ทร. 
lue., 1965), p. 44.

v จุ'ม'พล ห'นิมพานิ1ช.แนวคิดเก่ียวกับสถาบันและกระ'แวใงกเรทเงกทเมืองไทย. m il '*>.



3. สกาบันทางการเมืองจะต้องมีปฎิสับพันธ์ หรอกเรกระป)ที่เกี่ย แไแแแแา IIIHII 

ก n iกก ] หากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล กลุ่มสมาคม หาเชสับฒใหญ่,ท่ีทรั ir iiT

Huntington ชีให้เห็นว่าความแตกต่างทางการเมืองระหว่าง'นาน แเระเพสน,น ท่ี|แ เคญ 

ที่สุดมีไห้อยู่ที่รูปแบบของการปกครอง แต่อยู่ที่ระดับความสามารถของกทปกครอง"" เสtin IIแพ 

ทางการเมือง (political stability) บัน ขึ้นอยู่กับสัดส่วนระหว่างประสิทธิภาพของสก เบัแท เงก เรเมือ ] 

(political institutionalization) กับอัตราการเข้ามส่วนร่วมทางการเมือง (political pariicipnlmil) ใดfl 

พ1งารณ เจากความแตกต่างกันของสังคมที่มีความทันสมัย (modernisaiit>n) กับส่งคงเทพฒน เแกั I 

น ั้น ,มีค.)เมแตกต่างกันท ี่สถาบันกล่าวคือ ส ังคมท ี่ม ีความทันสมัยอเจ,มีใคา n t l  Iเทเงสัห•เแ 

เศาห5กัจ และการเมืองที่หลากหลาย มีความสลับซับซ้อนสูง มีอำ,น ท)ทแก))เมืองกันเห็นแยกแฑเ 

กังงอยู่ใดขท่ี'วไ,)เอย่างที่มีเหตุมีผล เห็างอำนาจทางการเมืองแห'งร5 มี))I,]Iแแยแป)ท ัI l I•แเIII)ไ11' 

ค .1นแสแอ.)แคกับบุคคลทุกคนในสังคม และม ีการเข้า,ม ีส่วน า ' .เมทบก เ า เ มือ r i m  III Iะ'II r i m
ในระดับสูง กระบวนการทางสังคมนีจะมีผลต่อการเพิ่มมาก,ขึ้นของแรงกดดันin ออ แแดแกาแด 

อันเนอง.แาจากการที่ประชาชนใช้สิทธิเรียกร้อง ในการที่สังคมจะอยู่รอดต่อไปไห้จงเห็นสิงจํ แห็นท 

จะต้องมีการพัฒนาตนเอง โดยการปรับปรุงให้สถาบันทางการเมืองมีประสิ)าธิภเพ)ปยเพแ แจ:!: 

สนองตอบต่อข้อเรียกร้องที่เพิ่มขึ้นให้ได้90

Huntington อธิบายว่าการเมืองเป็นเรื่องของการขัดแยงในสังค,.)] เม))เกตก เาขัดแย งข้ึน 

จ ึงน ํ1ไ)1สู่การสร้างสถาบันทางการเมือง โดยหวังที่จะใช้สถาบันนเป็นดัวแกัปญหเด่)ง, I m il nil] 

ประสิทธิก)พในการแกัปญหาของสังคม จึงขึ้นอยู่กัาเความสามารถของสกเหน แ เง ก )แแกง ห ้.เย 
เหทุน).อง Huntington จึงมีความเช่ือว่าการพัฒนาการเมือง,บ ันก ีค ือ))ทสร ้แสกเบนแIเกIแมก mil 

ประสิทธิ.กเพเป็น,ที่ยอมรับของคนโดยทั่วไป และกระบวนการสร้Iงสนเบน แ Iเก Iแม ือ  lllll'ln

ที่j[จกกันในชื่อ Political Institutionalization ซึ่ง,มีความห,.บไผโตทสรุป’) เสก เบนแ I 1 1 1  Iแมือ I 

ท ี่ม ี)เาะสิทธิภาพสูงจะต้องมีลักษณะ4 ประการ คือ มีความยืดหยู่นสูง มีค.)าแสกังเฯ,เแซ้อง!)))!) 

มีค.))ฆเป็นกสระจากอิทธิพลใดๆ และมีความกลมเกลียวเป็นปกแผ่นอยู่,.เทก,'1 88

88 สุชาย ตร ีร ัตน ์,“แนวความคิดใหม่เกี่ยวกับสถาบันทางการเมือง”,วารสารสังคมสเสตา 13 
(มกรเค,ม-มีนาคม 2521) :94-95.

81 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, p. I 
9แ สิทธิพ ันธ์พ ุทธทุน.ทฤษฎีพัฒนาการเมือง.หน้า 21.
'ท Samuel p. Huntington, Political Order in Chanuinu Societies, PP I.’ 34



■ IS

Huntington ได้เสนอความหมายของพัฒนาการทางการเมืนง ในท า 1111111 III mi in แI'll 

ว่เพัฒนเการทางการเมือง เป็นเรื่องที่แตกต่างไปจากการเปลี่ยนแปลงท Nil Iมมืนง"เห้ม่ก.เแแป็น 

ทนสมยกวเมหมาย1ของการพัฒนาทางการเมืองเป็นเรื่องของผลขคงก n i l เลยนแปล:) I lï lป็ แสบย 

ใหม่ ก เาพัฒนาทางการเมืองเป็นเรื่องของความสามารถของระนบการเมนงในกเๅรักแ แลlin n แพ 

ทางการเมือง ขณะที่สังคมกำลังมีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาทางการเมืองเป็นเรื่แ1ไมเงแแลf  11 

ความเป็นสถาบันให้กับระบบการเมือง (institutionalization)92 การเปลี่ยนแปถงท เงกทน]กงให้เป็น 

สมัยใหม่นั้น มีความหมาย 3 ประการ93 94 คือ

ประการแรก เป็นเรื่องของการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง'ให้มีก ) เมแตแต่ ทซับ"!เกน 

มากขน (structural differentiation)
ประการที่สอง เป็นเรื่องของการขยายอำนาจการปกคๆนงขนงรัฐบน)แลIงเห้กแแแนเแ 

ไม่ที่;)รัฐทุกส่วนในรัฐอยู่ภายใต้รัฐบาลเดียวกันอยู่ภายใต้ระบบกฎหมเยเตย เกน ( I Ml it mil 11ZMI It III III 

authority )

ประการที่สาม เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองขนงประข เขน (pnilicipaliun) 

แต่,พัฒนาการทางการเมือง เป็นเรื่องของการสรัางความเป็นสถ เบัน (inslitutinimli/iilion) 

ให้กับระบบ เพื่อให้ระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากจารีตประเพณีมไ?}ความเป็นสมัย,ใแม่ใต้เตย,ไม่ 

มีความรุ่นวายไร้เสถียรภาพ ทุกระบบนั้นไม่สามารถเปลี่ยนแปลงจากระ,แบเท่เไปทุ่ระm ill ทเม่น I 

แบบใหม่อย่างราบรื่นและต่อเนื่อง การที่จะทำให้ระบบการเมืองสามารถแต้รัเญห เก .1 III 1)น .1 เยกัน 

เกิตจากการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ได้ จะต้องสร้างให้ระบบและสก เบนมีกักนณ:!:ขก I "ก II II 

เป็นสถาบัน” (institutionalization) ด้วยลักษณะเช่นนีระบบหรือสถาบันท)งกทเมืองจ )จ:::สแแรน 

ตก'แสนนงความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาม เรถกลแกลนเข 11)11111 เขยเยต่ I 

ขนงก เรมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้เป็นอย่างค'1 การที่ส่งกIII) เทแปล่ยแแม่ลl i l t ’ll 

ค .1 แแป็นทันสมัยต้องประสบกับความรุ่นวาย มีการใช้กำลังทเงการเมืแง (พร เะแ เรแเล่แIIแม่น l i l t  

เป็นสมัยใหม่ ทำให้คนเราต้องการสิ่งใหม่ๆ มากข้ึน และความต้องก)ร'หรืนก แมก เตน i เขกงกนใน 

สังคมมันจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็วกว่าความสามารถของระบบ หรือสถเบนท เงก IIเม่น I Iนก เร 

ที่จะสนนงตอบอันจะทำให้ประชาชนเองเกิดความผิดหวังหรือคับช้องใจ และป iTilfjn ทเร่ย)เร้น I

92 ลุ[จิต บุญบงการ. แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง , หน I M.
,l Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, pp. 3-1 3.V
94 ลุ[จิตทุญบงการ.แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการพนง. หเท เม 11



ทางท เรเมืองและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง หากสถาบันทางกานมือเมีค .1 III ni เก ni เม่นท่ี 

ตํ่าไม'สเมารถควบคุมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้เป็นไปตบท':::เบียนแนมแเบเอน 

ชอบธรรมของระบบการเมืองนั้นๆ ไข้แล้ว การมีส่วนร่วมทเงกเๆเ.แทง1เ:::ท li'irm ̂  I III m ill  liVln 

ก ทใข้กํ เลังชุนแรงไข้ง่าย95

เมอสืกนาวิจัยต่อเนื่องพบว่า Huntington เน้นการพัฒนากานมือ เท่'บีIh ะสิททII เพ 

หร่อคว เมสามารถของระบบในการที่จะดูดกลืน และจัดระเบียบแบบแผนของกาบข้น]สิ เม ) III 

ของคนกลุ่มใหม่ๆ รวมทังความสามารถของระบบเองในการที่จะส่งเสรมทาบป,ลยมแปลเก)) 

เศรษฐกิจและสังคมในสังคมนั้นๆ ด้วย96 แต่ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงจะข้องดันนนไปไ'แสทแณะท่

สามารถควบคุมดูแลไข้โดยไม่ก่อให้เกิดภาวะไร้เสถียรภาพต่อระบบที่เป็นกลุ่ข้ไย ดังนั้นสก เพก n 

พัด)'ม เก เรเมืองในทัศนะนี้จึงมีข้อสังเกตว่ามีตัวแปรที่จะข้องนำมาพัจไรณ I 2 มืระก ทคม

1. ขอบข่ายของการสนับสนุน (scope of support) ที่าเระชาชนฟังบีต่อระ'เทเททเมือI 

ห'ม เยถง ความมากหรอน้อยที่ประชาชนช่วยให้การสนับm 1เน เต็มใจที่จะผูกพันแย่ I ห) Il สิต ย่นคุ่นบ 

ชนชน เผ่าพันธุ กฎหมาย และกระบวนการทางการเมือง

2. ระดับของความเป็นสถาบัน (level of inslilutionuli/iilinii) ขอ)'เะแแแ I'llมือ) 

นม เยถ) กระใ)วนการซึ่งองค์กรทางการเมือง และกระบวนการทางกาบมือ)มีคุณก่ เม.ล:: เสทยา แ เพ 

สไ:เทรถที่จะสนองตอบต่อความคาดหวังหรือความข้องการที่เกิดขึ้นมาใหม่ไข้

ระบบการเมืองที่พัฒนาแล้ว ก็คือ ระบบการเมืองที่ไข้รับการสนับ'สI[แจ แแเไ:::แ เชน 

ในสังคมอย่างกวัางขวาง และจะข้องเป็นระบบที่เป็นที่ยอมรับใน)]ระสิทธิภเพ ใ'แกทแจกแจเสิ) 

ที่มีคุณค่าเพื่อสนองตอนต่อความต้องการที่เกิดขึนในสังคมไข้

5.2 การสร ้างสรรค ์สถาบ ันทางการเม ือง

การสืกบาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างสรรค์สถาบันทางการเมือ) It■นเป็แบ'ต่ท่ีแin 111)1แ แค 

ก เาเมือ)ในกระ))วนการพัฒนาสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองนั้น พนไเบีญแเท่ม่แแ)ต-ขึ้นก่น 

กรณขอ))]ระเทศที่กำลังพัฒนาที่นำระบบการเมืองโดยเฉพาะแนบ)]ระชเธิป"เตยมIเข้ ท่อม แลไท 

หรือสถเบันทางการเมืองอันได้แก่รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง ที่:คุ่งหวังจะทัเไห้าะมอบ

,s เรื่องเดียวกัน,หน้า 11.

"" สิทธิพันธ์ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. หน้า 49.
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การปกครองแนบนี้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปรากฏว่า1ไม,สามารถจะ!,มื่นกลไกทั่แะป I I lf 
ระแอบการปกครองดังกล่าวดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ เมื่อมีทแสิกบเในประเดแปญห I 

ดังเนฑ่ทเรากฎว่า สาเหตุที่ทำให้กลไกหรือสถาบันทางการเมืองตังกล่าวประสออับปญอ I ก็เพ I |ะว่| 

กลไกหรือสถาบันทางการเมือง1ของประเทศเหล่ารานไม่ได้รับก)รสร้เงสารค จึงเกดเแ III,||||mil

ที่ม ี,!]ญหแรองการที่ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนอย และไIแชสิทธิลงค ะทนIแส่ท I 

เลอกดังในอัตราที่ตํ่าอันอาจมีสาเหตุมาจากบทบาทของพรรคการเมืองเอฑแะกแคน้ เมือ II แข เต 

องคักรหรือสถาบันทางการเมืองที่คอยกระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตั'.m แก'แเมืองเอ.เะจึดก แบ 

ส่วนร'รมทางการเมืองของประชาชนใท้มีความเป็นกลุ่มท1นท้อน มีนิาห'นักและมีร::;เมียII ช J 

สถาบันทางการเมืองที่สำคัญในหน้าที่นี้คือ ระบบพรรคการเมือง โดยมีข้อสังเกตสำคัญ I แเาอาแคอ 

ใใจธุบันน้ี,พรรคการเมืองยังเนินองค์กรที่อ่อนแอและขาดความเป็นสถาบัน(inslitulionuli/iilioiiI ""

Huntington ได้เสนอสมมติฐานไว้ว่า ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจนบจะท่ทให้มาด.ม I งะ 

ทันสมัยขน(modernization) ส่งผลให้คนในสังคมมีระบบการเคลื่กนไหวทเงส ่งคมท่ี!,;(ง (sneilil 
mobilization) ในขณะทการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic developmenl) ย่าอฏ่เ.นา:!:V'iIIด ํเก จะ 

กลนแป็แสนหตุให้ประชาชนเกิดความคับข้องใจสูง (social frustrai ion) เตยท่ีรัฐ II III ไมอ่ก)1แะ 

ตอแสนองต่อโอกาสในการเลื่อนฐานะทางสังคมได้ (mobility opportunities> itn เพก เกแต่ nui I เจะ 

ส่งผลให้าเระชาชนเกิดความต้องการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขแ (political parlii'tpalioii) 
เพอท่ีจะผลักดันให้รัฐบาลตอนสนองความต้องการของตนให้ไต้ แต่ด้าการพัฒแ เส!.ทบ,แค แก I mill I 

(political institutionalization) นั้นไม่มีประสิทธิภาพสูงพอ ก็จะส่งผลให้เก่พกเร ไรัแกเอ.11แพ 

ทางการเมือง (political instability) ขืนในที่สุด จึงมี'ข้อสังเกตอกใ)ๆะกเรจ)กกทคืแ III. i tin น้ีว่เ 

กระ'แวนการดังกล่าวทำให้เห็นไต้ว่า ผลกระทบจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะทํ เให้ก ทเคลื่อ111 11 I 

ทางสังคมมีความสัมพันธ์โดยตรงคับการไร้เสถียรภาพทางการเมือง'w

จากข้อสังเกตนีอาจวิเคราะห์ได้ว่า Huntington ให้ความเห็นท่ี'มีนิ เหนกอย่ แชตเจนใบ 

ส' ,ฌที่แนา';)กับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนบัน i แห้นผล;IIเจเกก Iเมค มข้อา1จ

ชุมพล หนิ'มพานิช,แนวคิดเกี่ยวคับสถาบันและกระบวใเกเรทแเแร!..มือ ง"!.ทแ. IIเท 'แ 
สูจึต บุญบงการ, ปีญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ')!ระชาชน เอกส แกแลออ((ต 

วิชาาไญเทการเมืองไทยปิจชุบัน หน่วยที่ 3, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพ-มพ;ม'เทาททเอัแสู) แคท 
ธรรม เธิราช, 2540), หน้า 98.

w Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, pp. 53"56.
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ของประชาชนในสังคม ระดับของความคับข้องใจนี้จะยึดโยงและผันแปรไปตามภาวะทเงเศรษฐกิจ 

ในกรณีที่ภาวะทางเศรษฐกิจดีความคับข้องใจของคนในสังคมก็จะมีตํ่า ในทางกลับกันเทก)แวะ 

ท เงเศรษฐกิจถดถอยหรือเกิดกรณีวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจขึ้นก็จะทํเใาทเระชเชนแก I I IIคันข้อI 

ใจสูง ฃึ๋งจะเป็นสาเหตุที่ผลักดันใต้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวทเมแเพ ัฒน m il 

เศรษฐกิจของรัฐบาลใดก็ตามบันจึงเป็นป้จจัยสำคัญต่อการเข้าไปมีส่ III )' เษแ I III I m ill run I 

ไ]ระช เชน โดยเฉพาะในระยะที่ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจยงไน'ศ III ทนตอแก III) III I III 

ต ้องกทขแง,ประชาชนไต้ และหากประชาชนมีความคับข้องใจสูงจะส่งผลให้าะแ1111Iแปแง"!ห้ 

เสกยาก เพอันเป็นผลในเชิงลบ (negative) ในนางบริบทของสังคมก 11เมือง อ เจจะเป็นอ I เแก่แตน 

ให้กระแสประชาชนเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองเปลี่ยนแปลงรัฐII เลอ mi] 

บริห เรา]ระเทศหรือถึงขันเกิดการปฏิวัติรัฐประหารยึดอำนาจ หรือเปลี่ยนแไเลงระ'แอนแ ท ปแอ เอ I 

ขึ้นในที่สูด..

ขึ้นตอนของการพัฒนาพรรคการเมืองที่พบในการศึกษาวิจัยผลงานของ lliinlinulon 

อันเป็นข้อสรุปการพัฒนาพรรคการเมืองในลักษณะที่เป็นขันตอ'แก เรพัฒน ทเองพ"! m i l  I m inง 

เป็นค'!เมบุ่งหมายที่ตรงกับความต้องการที่จะใช้เป็นกรอบในการมองพาาคแเาเมือง"]แย ใน 

กระแวนการ'พัฒนาสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง Huntington อธนเยถึงขันตอน III Iพฬเน นา ทอ 

ก 11เมืองไวั 4 ขันตอนในกระบวนการพัฒนาพรรคการเมือง ดังน ""

1. การที่พรรคการเมืองแบ่งเป็นผักฝ่าย (factionalism)

เป็นขึ้นแรกของการพัฒนาพรรคการเมือง กล่าวคือ เม่ือการเข้ามีส่วนๆ, .เมท แแ null) I 

ของา]ระชาชน (political participation) และความเป็นสถาบันทางการเมืองของพา m ill mil'll 

(political institutionalization) เองยังอยู่ในระดับตํ่า การเมืองยังคงสภาพความเป็ใมวิจการ แขนเคน 

ส่วนห้อยที่แข่งขันคันเพื่อเปาหมายของตน กลุ่มคนที่มีบทบาททางการเมือง'นอาจร า'ษต้ เอันเข้นพอ 

จัดตั้งเป็น'พรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองบันยังขาดการสบันสสูนจาก'ประช)ชน'ที่.เไป แล:::อ I I II 

คงอยู่อri เงต่อเนื่องของพรรคการเมืองยังมีความหมายและความสำคัญ,ห้อยต่แแเรเลอแต้ ! น'แ เแท

"’"สมบัติ ชำรงขัญญวงศ์, การระดมพลังมวลชน เอกสารการสอนาเต แแพื่แฐ IIIนแสแเแ 
และวัฒนธรรมของการเมืองไทย หน่วยที่ 6, (กรุงเทพมหานคร : สำ'นก'พแพ:มาทวิทย เลยแ เขคัย 

ธรรมใธราข,2540), หน้า 323.
"" กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย. หน้า 318-319.
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ทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรหรือในรัฐบาลยังคงเป็นกลุ่มบุคคลที่มี'!) ททนน้อยหรือแขน เดเลก 
ที่ยึดต ิดอยู่กับตัวผู้นำ

Huntington จัดลำดับกระบวนการพัฒนาของพรรคการเมืคงเมื่อ'หรับพขอ)สังคมเแร 
เมืองเกดการแน่งเป ีนฝึกฝ่าย (factionalism) เป ็นขันแรกของกระบวนกเรเม ื่อกทเข้เหส่ แท ่ II! 
ทางการเมืองของประชาชน (political participation) และความเป็นสถาบันทเงกทเมือเของพา'•กา 
การเมือง (political institutionalization) เองยังอยู่ในระดับตํ่า พรรคทเรเม ืองยังขเดก I เสนแสบุแ 
จเกาเระ''เท'ใ(นทั่วไใ] การเมืองยังคงสภาพความเป็นกิจกรรมของคนส่ .เนน้อย อลุ่ม ผู้มี เก III เออII 
กเาเมืองอเจรวมตัวกันเข้าเพื่อการจัดตังเป็นพรรคการเมือง ท ังนบทาแออI เก IIเมืองเป็นขอ)คน 
กลุ่ม'แอโเที่ยึดติดกับตัวผู้นำ

Huntington อธิบายครอบคลุมถึงความหมายของการแบ่งเป็น'ฝึกฝ่ เยนั่น I I Mil เยอ I 
ในขั้นตอนแรกนันทังการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความเป็นสกเหนอIแแแ หอI 
ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต ํ่า ทังตัวบุคคลและกลุ่มต่างๆ เพ ียงแต่เริ่ม,ให้ความ!,จักก'แกเรเมืองในเซ่งที่ยัง 
กระจัดกระจายไม่เป็นไปตามรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองตามจารีตใ)ระเพณ กย ่เงไากด111 
ก็ไม่ถึงระดับขององค์การทางการเมืองที่ไตัรับการพัฒนาให้ทันสมัยแล้'.) ก ทเมืองยังคงแ1เย .1พันกับ 
คนส่วนน้อยซึ่งแข่งขันกันเองในหมู่คนทั่วไปซึ่งขาดความตื่นตัวแกะการร ามกลุ่มกันเป็นพันเกเตา' 
การร .เมกลุ่มของกลุ่มต่างๆ มีความถาวรน้อยและไม่มีโครงสรัางเป็นเพียงค แห'สนใจเร่ Il 1111เแ II III 
หรับทของเรื่องที่เที่ยวกับตนเองและครอบครัวในเชิงของการเกอหบุ'นกันเอง IIท il! Il II i IIใ. III li II) 
ค Iจ เรย เท ่1 “พวก” (parties) ซึ่งยังขาดแรงสนับสนุนจากสังคมรวมทังค Iเมต่อเนอ เขอเอ เกก เอน 
เป็นเนอ III ส ัเค ัญ 1"2

Huntington ยกตัวอย่างบางประเทศรวมถึงประเทศไทผดั ,เยง่าไนท ัแกนเตย เกน 
ประเทศไทยนันเมื่อบรรดาพรรคการเมืองเกิดขึ้นก็จะมีอยู่น้อยหรือไม่มีองค์กรไตเลยที่กอกิ แนดจ เก 
ภายนอกรัฐสภา (extra-partiamentary) โดยทั่วไปแล้วสมาชิกแต่ละคนตักงพยเยเมช่.เยเหคอดIแอI 
ให้ชนะเลือกตังในจังหวัดของตน ชื่อสังกัดพรรคการเมืองเป็นเรื่องเฉพาะกิจ (parly labels are 
incidcnlul) พรรคการเมืองไม,เคยเป ็นตัวแทนกลุ่มพลังส ังคมที่แท ัจรังนอกจเกาแรดแทน :และ 
1)คคล'ในระดับใ!นของ'ชนชันปกครองเท่านัน10'1 111

111 Samuel 1*. Huntington, Political Order in Channimi Socielics, PP 11.’. 11 '

"" David A. Wilson, Politics in Thailand. (Ithaca : Cornell University Press, เลย.', ) P ()K 
ใ,น Samuel P. Huntington. Political Order in Changing Societies, pp. 4I3-4M.



so

ทังนี Huntington เปรียบเทียบว่าในทศวรรษแห่งปี ค.ศ. 1950 น'น พรรคกเาเมืองใน 

ประเทศปากิสถานมีสภาพที่กลายเป็นยานพาหนะสำหรับบรรดาง่า'กการเมืองที่ใข้ในก ทปาะ แคII 

อาชีพส่วนตัวทางการเมอง (become the vehicle for politicians’ personal political culvers) พราท 

การเมืองใหม่จะถูกจัดตังขึ้นเมื่อนักการเมืองเริ่มตระหนักว่าการประกอบอาชีพนักก)รเมืกาขลาดน 

เริ่มไม'ก้เวหน้าในพรรคการเมืองเดิม'04

สำหรับระบบการเมืองที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แท'แราแฎทนั้น I luniingioii เห II11 
ฝืกฝ่ไผ (factions) เก ิดข ึ้น เพ ื่อการต ่อส ัในสภามากกว่าเพ ื่อกทรณร งค่ปี.เม.ขดเลือกตั้เนคเป็น 
พรรคกทเมืคงในสภามิใช่พรรคการเมืองที่มาจากการเลือกติ้ง รุปแ.แบตังแท่I าท ี่พรรคเแแมือเถ ูแ 
จัดตั้งขึ้นภายในสภาโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากผู้สมัครแข่งขนที่ได้รี'าแลืลกตั้11ข้ III I 
แล,แบกกาเการท ี่,พรรคการเมืองเกิดขึ้นใน'พืนที่เลือกตัง โดยผู้สมัครรี’าแลือกตังซึ่งแข่ ทไ'แกแเพ่ืแ 
ให้ได้รัแเลือกจากประ ชาชน อันอาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าผู้สมัคร ไตัรัา แถกกตังเด้า:แ Iใดทด'แเคคล 
บนพนฐทาของสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจฝ่กฝ่ายในฝ่ายนัติบัญญ่ตหรือกถู่ม 0 Ii(IนC) จา 
กลายเป็นลือในการเชื่อมโยงเข้ากับนักการเมืองอื่นหาได้เป็นลือในการยดไยงระห ,i แปลก เ ลยอา 
กับ!เระชาชนไม่ Huntington ยกตัวอย่างประเทศเกาหลีภายหลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 เมื่อผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้งในฐานะตัวบุคคลแล้วก็จะเข้าร่วมพรรคการเมือาภเยหลาที่เดแแIาภง 
กรุงโซล (Seoul) เพื่อประชุมสมัชชาแห่งชาติ พรรคการเมืองซึ่งลือกํแนัดในเมืองหล แป'แเป็บ 
เพราะว่ ง่ฝึทฝ่ายก่อ'ให้เกิดทางเลือกและโอกาสแก่างักฉกฉวยบันไดไต่เด้l"llli.jo III hlllHII m il l  I i 
ประเทศ แม้•ประเทศ เช่นไนจีเรีย (Nigeria) ซึ่งพรรคการเมืองพฒน เขแแาเดยก i Iแสด่เแโแ1
อ)พานคม ผู้สมัครรี 'บเลือกตั้งส่วนใหญ่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกส.)แผู้แทนร เษI,)ร1เแ'1 ล ส 1951 
กีบไ'ใ,นฐานะผู้สมัครอิสระและเข้าร่วมกับ NCNC หรือพรรค Action (iroup แเยหล Jill ร"เด้ฑเ 
เลือกตั้งแล้วเท่าบัน105

Keith Callard, Political Forces in Pakistan. 1947-1959 (New York : Inslilulc of Pacific 
Relation, 1959), pp. 24-25 ใน Samuel p. Huntington, Political Order 1 1 1  ('เนุนแม่แน Societies, p. 
411.

"' Gregory Henderson, Korea : The Politics of the Vortex, p. 2KH 1 David Alicniciliv. 
Pdiicalion and Politics in a Developing Society ะ The Southern Nigerian I xpcncncc ll’lil). 
dissertation, Harvard University, 1965), p. 331 ใน Samuel p. Ilunlmglnii, Polilicnl Older ill 
Chaiiuinu Societies, p. 414.
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Huntington เห็นว่า ก๊กหรือกลุ่มนิติบัญญัติ (legislative clique) il VI งเป็ น  ̂I III 11 II II lî I 
ของปกฝ่ เยทเตรียมตัวเป็นพรรคการเมือง (one form of preparty faction) ต เมแบบVIri N ใน(เอตัน 
ของสังคมที่'มีกระบวนการปรับตัวสู่ความทันสมัย (typical of the early phases of mndcmi/aliou) 
ในขฒะเวลาที่ไม,มีสภานิติบัญญัติและไม,มีการเลือกตั้งใ141น 2ปแบนที่ครอบ3 บาสู่มป111-1 เย'แท่เขแ 
ก่อนจะกลายเป็นพรรคจะเป็นพวกที่ฝ ืกใฝ่การรัฐประหารเช่นเดียวกับก๊กหรือกลุ่มนกเท'แมือง!น 
สภาเมื่อเปรียบเทียบแล้วพวกที่ปกใฝ่การรัฐประหารก็มีขนาดไม่ใหญ่'มาก'มีค ภมท่อนแอ'Iแก แแยู่ 
รอดหรือใม่ถาวรแต่มีหลายกลุ่มด้วยกัน ในทำนองเดียวกันที่ก๊กเหล่า1ซ่ึงเติ:มนยก1ขเดจเอกเรย ่ด]ยง 
กับกลุ่มพกังสังคมอย่างแท้จริง คงเป็นแต่เพียงกลุ่มพลเรือน1ซึ่งไตัรัแก 1ราท[นาท่แโดยกลุ่ III§|1 m 11 
ทบท นอกจากนี Huntington อธิบายการเมืองแบบที่ไม่มีพรรคก ทเมือง (no pally polniisl 'แ 
ปกฝ่เยกลุ่มที่ก ่อตัวทางการเมืองมักสืบทอดแนวความคิดอใ,!รักท้นยม กลุ่มปกฝ่ เยแก llli.l เด่ทด 
อํ เก เจกเจท้างใเระชาชนและอาจพยายามสร้างการยอมรับจากประช เขนแย่ เนนาง III เท่ย เแต่ว่ I 
สเแนก เรณย่งไม่อำนวยหรอสุกงอมเพียงพอ (conditions arc simply not ycl ripe) llmilinglon 
อธิบายเปรียบเทียบว่าอำนาจเผด็จการที่เข ้าไม่ถึงประชาชนกีเสมือนโดดเดี่ยวตนเองเญ่กับท้อแท บ 
ของใตัด'บ เช่นเดียวกับ'ฝ่กฝ่าย1ของนักการเมืองที่อยู่แต่,ในสภาหรือที่ทำการทั้งๅ1'ปแ'บ'IIIแด่จท 11แล:!: 
กลุ่มฝ่กฝ่ายนักการเมืองในสภาเช่นนี้มีแนวโน้มที่จะเป็นระบบปิดวนเวียนไม่จบสินเสมือนท ทพาย 
เรือในอ'เงโดยผู้ม ีอำนาจยังคงเปลี่ยนเพื่อนร่วมงาน รวมทังฝ่ายที่เป ็นาเรปก'บโดยาเาเสทเกกท
ขยเยวงใ'ท้ม่ผู้เข้ามีส่วนร่วมมากขึนแต่อย่างใด106

2. การที่พรรคการเมืองแบ่งเป็นขัวทางการเมือง (polari/alion)

เป็นขั้นตอนสำคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมือง กล่นมือ กาIเข้ IIIเส่ แเร่ แเแแ 

ก ท เ .มืองของาใระชาชนขยายตัวขึน กลุ่มพลังทางสังคมเริ่มมีบทบ เททเงกทเมือ J แ เ แแแากเอI 

เริ่มสร้างควเมสัมพันธ์ที่เป็นระบบกับกลุ่มพลังทางสังคม กลุ่มหรือปกฝ่เยบเมแรเมือเห่เคยบ่มI 

เริ่มรวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองใหม่ ส่งผลให้พรรคการเมืองขยายตัวออกไาเ แรรดเกลุ่แก เแแ'อI 

ต่างเข้ามาแข่งขันทางการเมืองภายใต้กติกาทางการเมืองเดียวกัน

Huntington เห็นว่าการจับขั้วกันในทางการเมือง (polari/alion) เป็นงเฬแเกยบท่ี

สำคัญในวีวัฒนาการของระบบการเมือง ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อการเมืองสา'มารถเดาทแงผ่ เแ(เก'ขอ I 11 าน 

แห่งอำนาจเผด็จการ หรือผ่านกลุ่มปกฝ่ายนักการเมืองมาแล้ว การเข้)มีส่ เแร่ เมท เงก เาแเอง

|แ (. Samuel p. Huntington, Political Order in Chanuiim Societies, PP 114 II ร



ร.’

(political participation) ขยายวงกว้างขน กลุ่มพถังสังคม (social loues) il I II It I Vi III Ill'll II III 

เหตุท ทพ์ททการเมอง และพรรคการเมืองถูกจัดตั้งขึ้นโดยปกฝ่ายท เงกเๆเมืองที่เซึ่แมไยงทย่ Iเท่1เห 

องค์คณะกับบรรดากลุ่มพลังสังคม อย่างไรก็ตามก่อนที่การพัฒนาพรรคก เรเมือ,เต mini m I uni::: 

เริ่มต้ใทริ่นรูปแบบของปกฝ่ายทางการเมืองเองก็ต้องเปลี่ยนแปลง เพื่อสรัเงแรง^งใ'!)แก่เท-เห Iijil I 

ของกลุ่มปกฝ่ายในการขยายวง (expansion) ของการเข้ามีส่วนร่วมทางก)รเมือง ตาแแท่แาแลุ่แ 

ต่างๆ ขังมีอยู่มากมายในการแข่งขันกันนันจึงมีเหตุผลอยู่ไม่มากสำหรับใครก็ตบเทพย เยา.เทเย เย 

โอกเสในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าว Huntington กล่าวว่า!;)ญแจลุ(คาเมสํแรจใแแIเ- 

ต่อ'แระหว่างกลุ่มปกฝ่ายขึ้นอยู่กับการร่วมมือกับกลุ่มอื่นๆ โดยแต่ละกลุ่มปกฝ่ายก็พย เย แแแ เซน:!: 

คู่แข่งขันทเงการฌืองของตนที่มีปรากฎอยู่ในวันนต้วยการจับมือเป็นพัน-ทมืตรกับผู้''ที่แในลัฬรูขอ I 

ตใ)ที่มีอยู่เมื่อวานนี ความหลากหลายของกลุ่มต่างๆ ทำ,ให้ผู้-นเท เงก ทเมือ แอ เต้น ! lin I II เยอรัน 

กอr|แโ)สำหรับจัดการกับอำนาจที่มีอยู่ภายในระบบมากกว่าก เรท่ีจ:::ค์ตทํ เทIทเย Hill เท Ill'llทเต่ ) 

ระ'แบ10'

ความสำเร็จดังกล่าวในประการหลังนี้ Huntington เห็นว่าเงอนไขที่จะทํเใปใทดขนไต้ 
ย่อมขึ้นอยู่ก ับการผนึกกำลังของกลุ่มปกฝ่ายและการดำเนินการแบ่งขั.เกน (polmi/alion) "เ}ง,ใน 
โอกาสเตยวกันหรือในคราวเดียวกันนี้ย่อมขึ้นอยู่ก ันการเพิ่มขึ้นของแต่ละฝ่เยในลัทแพ:;;ที่จ;: แน่ I 
กลุ่มปกฝ่ายออกเใในสองกลุ่มที่แน่นอน มั่นคง หรือปรากฎว่ามีอยู่เพียงกลุ่มเคยาที่โดดเด่นจนแทบ 
รัศมีกลุ่มอื่นไต้หมด และในลำดับต่อมาก็มีแนวโน้มที่จะกลายเป็นขัวทางท ทเมืองเท่ดขึ้นแน่ผู้ที่ 
เกี่ย าข้องในทางการเมือง เมื่อใคที่บรรดาผู้นำทังหมดในระบบการเมืองเข้)ไปผูกพันตนเอม)แฝ่เย
หนาฝ่เยใดหรือทังสองฝ่ายในการต่อสัแข่งขันทางการเมืองแห้วผู้น ํ เของแด่อ:::|'1   ย ู่M in  I
กระผู้นในการขยายขอบเขตของการต่อสัแข่งขัน และการระดมพลังสังคมเข้เม ท' เม:มือบ'นแตIIIเท่ 
ฝ่ แ'เทเรฌองของตน 108

Huntington เห ็นว่าประเด็นสำคัญจึงอยู่ท ี่ว ่าภ เยใต้สก เนอ เทแแหนใดที่ !;::เทเท I i 
เมืองแนบใใด'ซึ่งมีฝ่ายการเมืองต่างๆหลากหลายอยู่นั้นจะสามารถ,แรับทเลี่ยนไปI,|ji:: IlIIแขย เยดี ) 
ไต้ของปกฝ่ายการเมืองที่แบ่งแยกเป็นขั้วกันนั้นต่างหาก เช่นในกรณของพรรค Whig เทน'ทรอ 
Tory ในประเทศอังกฤษ ซึ่งในความเป็นมาดังเดิมนัน เป็นเรื่องทัศนคตของสังคมที่หยั่ท เทอแร) III 
ต่ออำนาจการปกครองที่เก่าแก่ เมื่อฝ่ายที่ให้การสนับสนุนระบอบกทัตรืย่ค์าคมีปฎกิบแต่อต้เนฝ่เแ

'"'ibid., p. 415.

1118 Ibid., pp. 415-416.



ที่ใ ห ้การสน้า เส บุนการปกครองตนเองของประชาชน นอกท-น'เอไ, I 111 11ฑ์1แห้ แน่ืแล ับ•ฌพ ัพเน m in i  

ค'.))แทนสมัยขนขอเรียกร้องที่ประชาชนมีต่อรัฐบาลหรอฝ่าย ill) กาแงก็ III พ.IIII m ill) ต ัI if II 

นใยบายทางเศรษฐกิจที่มีความเหมาะสมซึ่งรัฐบาลพึงดำฌ๊นการสนองตอบข้อแยกรัก แแก่ Iแก่)) 

แนวให้ษที่จะกลายเป็นประเด็นหลักที่สำคัญทางการเมือง ท้ังน มีข้อสังเกต Iเททา เแแยู่แขกI

บรรดา“ฝ่กฝ่เยทางการเมืองต่างๆ ภายในระบบการเมืองอาจเกิดขึ้นไคัอย่างคับพลันทนท!) III แก่ ) 

สังคมที่อยู่.กายนอกระบบซึ่งมีความต้องการจะเข้ามาอยู่ภายในระบบการเมือง ในกาณเซ่นน 

Huntington เห็นว่าประเด็นสำคัญทางการเมืองจึงเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ใ'แระห ,) เงกยู่)เทลัง 

ทางลังคง)ซึ่งเป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นใหม่ คับตัวระบบการเมืองเอง1"''

Huntington กล่าวถึงนักวิเคราะห์การเมือง ซึ่งแสดงคว)มปรทอนน')ย่ )งง)เทท่ี!).::ไม่ 

เห็นการแตกแยกตังที่กล่าวมานีก็เพื่อการประนีประนอมความขัคแย้ง'ที่'มีอยู่ในลังคม แห้ง!เจ')'งแลั) 

รู)เแ■แบตังกล่าว'นันถือเป็นเงื่อนไขหนึ่ง1ของเสถียรภาพทางการเมือง (political stiiliililV) แกะก)เจ)) 

ขั้วกนท)งกไรเมือง (polarization) ก็เป็นเป้าหมายของการ'ปฎวิตสํเคัญหาอก l l l l l i im il l l l i l  เคา) 

ใหญ่ในลังคง) ซึ่งเที่ยวข้องกับความขัดแย้งที่เพิ่มขึ้นอย่างรุนแรงในทางกเรเมืองต้ เย แม่11ไเก่ด))) 

ในลังคง)ที่กิ)ลังมีการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยนันความขัดแย้งที่เพิ่มขึ้นอย่Iงรูนแรงตัง)เท่า IIเแเจ 

อย ู ่,ใน เงอน 'ใขท ี ่ม ีข ึ ้นมาก่อนการร ิเริ่มสร้างสรรค์ระบบการเมืองแบบ'ท ี ่ 'ม ีฐานก ร ่แ ไ ต ้ ห m i ) ก ท  

ดำเนินการผ่านส่วนที่ขยายเพิ่มเติมอันเนื่องมาจากการแข่งข ันของกลุ่มซึ่งมีคยู่เติมภเยใ ),ทะ IIแ ก ท 

เมืองฝ่ายที่นัยมการเปลี่ยนแปลงด้วยก ำ ล ัง ร ุน แ ร งก็อ า จ ก ล ับ กลายเป ็น ฝ่ายที่สง'แ ล งใต ้ ร:!: 'แบกท 

เมืองที ่เป็ดกว้างค่อนข้างมากพร้อมค ับ การไ ด ้ร ับ ความ'นิยมมีผู ้เข้าร่วมอย่างแพร่ห ล าย พ แ ส )เอ  m i l l  

มีความต้องการการสลายและยกเลิกฝ่ายต่างๆ น ั ้น เสีย เพื่อใ!องกันระแ บ ก ท เ ม ือ ง อ ก แจ เก ก I ก,1)ก 

แบ่งแ ย กอันเนื่องมาจากการต่อสัแข่งข ันกันระหว่างฝ่ายที่มีอำนาจด้นเหลอสํ เหา■แกท)กกแก"เก I 

มวลชนทั้งสองขั้วซึ่งต่างก็ได้รับการสนับสนุนและจงรักภักด็จากปาะา) เซแส่ เแไแญ ่ ""

สำหรับในสังคมที่มีประชากรจำนวนไม'มากที่มีบทบเททแกท)มืองนื่น แค่นไ Iก่VI 

Hunlingloii เห็นว่าการแบ่งแยกขัวทางความคิดเห็นก็ดี การเพิ่มขึ้นของค.1 m ilVIแย้งก่ด่ จ!ว)ใ)แแเท 

ค่อนข้าง'มาก พวกเขาเหล่านี้ให้การส่งเสริมการขยายตัวของการเข้เมีส่วนร่า)เทเงกIไ II JIIเขอI 

ประชาชนและก่อให้เกิดความสัมพันธ์ยึดโยงระหว่างป็กฝ่ายต่างๆ ใน'ทางททเมืองกับก)ไ)พร)ขึ้น 

ของกลุ่มพลังสังคม ทังนีไม่ว่าในรูปแบบหนึ่งรูปแบบใคก็ตามการแบ่งขัาท แค I Diliตเห็ แก แ

Ibid., p. 416.
"° Ibid., pp. 416-417.
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เมืองก็คือเป็นคุณสมบัติเบืองต้นก่อนที่การเปลี่ยนแปลงการเมืองแบแฝ่กฝ่ I rj "l Iแไ[ท แ|ม ือ uni II 

พๆๆกก เรเ'มืองจะเกิดขึ้น"1

3. การท่ีพรรคการเมืองมีการขยายตัว (expansion)

เป็นขันตอนที่เกิดพรรคการเมืองบางพรรคที่เข้มแข็งสเม เรกท่ี'«ง:ส ร้ เงก เรยแมาแแ III 

ประชาชนใ'แวงกล้างได้โดยอาศัยกลไกและระบบภายในของพรรคการเมืองที่'มีประส่ทไกI เพ Ijil I 

ทางการเมืองมีความบุ่งมั่นและสำนืกที่จะสร้างพรรคให้เป็นที่ยอมรับของประชเซนเฟ้อil เไปสู่ 

ชัยชนะทางการเมือง กล่าวคือได้อำนาจทางการเมืองที่สามารถนำ'มาบริหารประเทศเนเะจัดร;!:! ill’ll I 

ของสังคมให้เรียบร้อย จึงทำให้เกิดการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองขึ้น

Huntington อธิบายถงการขยายตัว (expansion) ทางการเมือง ,i 1 เาเ’แก แเช่ NI III เท 

พรรคกเรเมืองที่เข้มแข็งพรรคหนึ่งปรากฎตัวต่อสังคมมวลชนอย่เงกล้เงข แงแก:::ผูกพัแเแรดI 

มวลชนเหล่านันเข้ากับองค์การที่มีประสิทธิภาพทางการเมือง บรรดเผ ู้น ํเท Iมเทเม ือก,แเรง■แงใII

ให้พัฒน เก เรแสดงออกต่อสังคมตังกล่าวรวมทังสร้างสรรค์ความผูกพันด ่แ แ งกก 11 nil’ll น Ill

เหล่ n iเป็นสิงจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับการที่จะบรรลุสู่เบีาหฆ เยที่ด้องก ท ไดยปแด่แล้ IIเ1 111II III

เหล่ lih'i เมเซงการได้รับอำนาจและการจัดระเบียบใหม่แก่สังคม กเรขยเยตั I (expansion) ขอเกเร 

เข้เมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) และการจัดองค์การของพรรกก ทเมืองแบ■แก เร 

เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นผลพวงของการต่อล;ทางการเมืองที่รุนแรงขึ้นเรื่อย') "III เดเแเแด่ 

แล้วการต่อสันีเกี่ยวข้องกับความพยายามของผู้นำทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นไาแฟ้อกทล้มล้น I ; แแ 

การเมือง'รัเจอุบันเป็นไปเฟ้อการควบคุมระบบการเมืองที่มีอยู่หรือเป็นไปเฟ้อท เรเข้าสู่ระ'แบกท1111แ 

ก็ต):ม"า

สำหรับในรูปแนบการเมืองของนักใเฏิวัต ิหรือนักชเตัน ํยมแบ I il เหแเยขอ I•แก 

เกกอนไหวทางการเมืองแบบนีก็คือการล้มล้างยกเลกระเบียบแบบแผน อ I แแรเม ือIท ี่l iอยู่เดแอI 

หรอก เาขับไล่ทำลายระบอบอำนาจกษัตริย์ออกไป ผู้นำฝ่ายท่ี'แยมก 1รเ'||ก่ียแแ|]|า เด้งแก่ เกงรุแแร I 

หรือชเดนย'แจะถูกผลักตันไปสู่แนวทางการเมืองที่ขยายวงกล้างขึ้นอr iแด่อเแอเด้เยก แแแยmill 

ท ี่จะสร้แค ,แมนํยมแก่ฝ่ายของตนให้เป็นที่ยอมรับในหมู่ประชาชนเฟ้อต่อด้เนร.:: แอแอแแกอเอI  

ที่ เป็นอยู่  ซงพวกเขาเหล่านี่ถูกผลักตันในลักษณะที่คล้ายกันในการดัน'แนกเรกัแแาเสแบก1เ|'แ

Ibid., p. 417.
Ibid., p. 417.I l
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ดังกล่าวซึ่งมีผลลัพธ์ที่ตามมาด้วยการที่พวกเขาสามารถรวมตัวก่อตั้งพรรคการเมืองขึ้นได้พรรค 

หนง'แรกอาจเป'แหลายพรรค Huntington เห็นว่าบรรดาการปฏิวัติทังหล ไย,ท่ีเราได้เคยพใแหึนนัน 

ด้วนเกยไข้กงกับการขยายตัวของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองและกทเปลคนแปลงท)งการเมือง 

ที่ประสบควไมสำเร็จจะก่อให้เกิดพรรคการเมืองที่เข้มแข็งเพื่อดำฌินการกับทไรเข้ามีส่วนร่วมทาง 

การเมืองดังกล่าว การต่อด้เพ่ือเรียกร้องอิสระภาพ'ของชาติท่ีเห็นการต่อสู่[มืดเยทา นั้นกีจะเกิดผลลัพธ์ 

ที่ตามม แซ่นเดียวกัน บทบาทแรกเริ่มของบรรดาผู้นำการเมืองในแนวทางชาตินิยมจะเห็นเพผงกลุ่ม 

ฝึกฝ่ายจำนวนหนึ่งที่วางตำแหน่งไว้นอกขอบเขตที่ยังห่างไกลจากระบอบกษัตริย์ ในระยะดังกล่าว 

นี้เห็นช่วงที่ถูกห้อมด้อมตลอดเวลาไปด้วยทางเลือกที่หลากหลายรวมทั้งเปา'หมายที่ขัดแข้งกันเอง 

อาทิ การผสมกลมกลืน การเข้ามีส่วนร่วม การปกครองตนเอง (home-rule) การฟินสู่บูรณะอำนาจ 

แนบจารีตใเระเพณี การมีเอกราชที่สมบูรณ์แบน ซ่ึง Huntington ตั้งข้อสังเกตว่าต่างด้วนแข่งขัน 

กันเอง อย่างไรก็ดีเมื่อสมควรแก่เวลาหรือเมื่อเวลาที่เหมาะสมมาถึงแล้ว ประเด็นเหล่านีก็กลาย

เห็นเรื่องที่ง่าย บรรดาฝึกฝ่ายต่างๆ เกิดการรวมตัวกันขึ้นและการเคลื่อนไหวขกงผู้ที่ยึดแนวทางชาติ 

นิยมซึ่งรวมตัวกันในวันนีก็เริ่มพัฒนาตนเองไปสู่การเห็นที่ยอมรับในวงกว้ไงขึ้นจากประชเชาเ 

ส่วนกลุ่มฝึกฝ่ายซึ่งไม่เต็มใจที่จะปรับตัวยอมรับต่อสาธารณชนจะถูกขจัดออกไปเองใดยกลุ่มกนที่ 

เต็มใจ Huntington อธิบายว่าโดยการต่อสัของผู้ที่รักแนวทางชาตินิยมนันเคงที่การเข้ามีส่วนร่วม 

ทางกไรเมืองขยายตัวเพิ่มขึ้นและตัวองค์การเองก็ได้รับการพัฒนา ในระยะกไรก่อตัวหรือฟิกไข่ของ 

พรรคการเมืองระหว่างการถูกครอบครองด้วยลัทธิล่าอาณานิคมนั้นจำเห็นอยู่เองที่ด้องอาศัยอำนาจ 

ของระนอนกษัตริย์ซึ่งมีความพร้อมต่อการอบุญาตและการโต้แข้งสำหรับการเคลื่อนไหวของผู้ยึด 

แนวทางชาตินิยมเพื่อการบ่มเพาะตัวดังกล่าวเห็นเวลานานนับปีทีเดียว เมื่อเวลาอันสมควรได้มาถึง 

แล้วทั้งการต่อสู่’เรียกร้องก็ดี และการทยอยเพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆ ของความรันผดชอนก็ดี ต่างเห็นส่วน 

ประกอบหนึ่งของการสร้างสถาบัน อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปแล้วรัฐบาลแบบที่มาจากลัทธิอาณา 

นิคมก็มีแนวโน้มที่จะสกัดกั้นการเคลื่อนไหวของบรรดานักชาตินิยมไว้ตร ไนเท่าท่ีเห็นไป'ได้ รวม 

ทั้งเมื่อเห็น ไไเสรีภาพดังกล่าวนั้นยังเห็นสิ่งที่เห็นไปได้ยากที่จะเกิดขึ้นกย่างร ไดเร็วเท่าท่ีเห็นไไเได้ 

อ เจกล่าวเซ่งสรุปได้ว่า ความเห็นเอกราชของชาตินั้นอาจกลับกลายทํไให้'พัฒนาการท ไงการเมือง

ล้มเหลวลงได้

Huntington อธิบายว่าในรูปแบบของพรรคการเมืองตามแนวตะวันตกโดยส่วนใไไญ่ 

น้ัน พบว่ากลุ่มฝึกฝ่ายในรัฐสภาซึ่งดำเนินกิจกรรมอยู่ภายใต้ระบบการเมืองได้รวมตัวอันเห็นกลุ่ม

m Ibid., pp. 417-418.
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ก้อนที่กก้างขึ้นหลังจากนั้นก็เริ่มระดมผู้สนับสนุนใหม่ๆเข้าสู่การเมือง การปรับเปลี่ยนจากการ
เมืองแบบกลุ่มฝึกฝ่ายไปสู่การเมืองแบบพรรคการเมืองและการเพิ่มสูงขึ้นขกงการแข่งข้นระหว่าง 
พรรคการเมืองด้วยกันเองนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงในการเพิ่มการเข้ามีส่วนร่วมของประาทชน ภายใน 
ระ'บใเการเมืองที่รอยู่นี้เปีนรูปแบบซึ่งมีผู้'นำกลุ่มอยู่ 2 กลุ่มที่เป็นผู้นำในการขยายระบบอันเกี่ยวข้อง 
กับววัฒนาการของการเมือง การเข้ามีส่วนร่วมในระบบการเมืองของกลุ่มพลังสังคมกลุ่มใหม่ได้
รับการยอมรบโดยผู้ให้การสนับสนุนดังเดิมที่เหมาะสมและเป็นผู้ก่อตั้ง อย่างไรก็ดิการขยายตัว
ของกเรเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถที่จะกลายเป็นเรื่องที่ถาวรได้และองค์การที่ได้รับกเรจัด 
ตั้งขึ้นแก้วนั้นอาจเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพได้เช่นกัน หากองค์การนั้นเป็นผลพวงที่เก่คจากการ 
ต่อสู่แข่ง'ขันกัน ระบบพรรคการเมืองแบบมีพรรคการเมืองเดียวที่มีความเข้มแข้ง มักเป็นผลพวงทน 
มีที่มาจากการเคลื่อนไหวของนักการเมืองแนวทางชาตินิยมหรือฝ่ายที่'นิยมแนวทางการปฎิวัดิจาก 
ระดับล่างซึ่งจำเป็นต้องต่อสู่เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจ ในทางตรงกันข้ามนั้นความพยายามที่จะจัดตั้ง 
ระบบการเมืองแบบที่ม ีเพ ียงพรรคการเมืองเคียวซึ่งเก ิดขึนจากระดับบนลงมาสู่ระดัาเล ่างไม,อาจ 
สำเร็จได้รวมทังการระดมผู้คนเข้าร่วมและการจัดองค์การเป็นเพียงขันตอนก 1รได้มาหรือการสร้าง 
อำนาจ โดยปกติแล้วผู้นำในระบอบเผด็จการที่อยู่ในอำนาจหรือที่กำลังครองคำนาจก็จะไม'มีความ 
จํ นป็นต้องดำเนินการใดในทั้งสองหนทาง ซ่ึง Huntington ได้ยกตัวอย่างชัดเจนขึ้นมาในกรณีของ 
น ายพกปกอุงฮี (General Pak) ซึ่งเคยดำเนินการทางการเมืองสำเร็จมาแล้วในประเทศเกาหล ในขณะ 
ที่พันเอกนาสเซคร์ (Colonel Nasser) กลับดำเนินการทางการเมืองไม่สำเร็จในประเทศก็ย่ปต์ด้วย 
แนวความคดที่สวนทางอันมีความขัดแย้งกันเองนี ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคจึงอาจถูก
สรัางขึ้นจากข้างบนลงสู่ข ้างล่างได้ ส่วนระบบการเมืองแบบมีพรรคการเมืองเคียวทันจะเกิดจาก 
ระดับล่างขึ้แสู่ระดับบนเท่าทัน"4

Huntington อธิบายถึงการต่อสู่แข่งขันแบบช่วงชิงกันในการขยายการเข้ามีส่วนร่วม 

ทางการเมืองและการจัดการพรรคการเมืองว่า อาจพัฒนาขึ้นมาจากควาง)พยายามของกลุ่มพลัง 

สังคมเพื่อการเข้าสู่ระบบการเมืองได้อีกทางหนึ่งด้วย โดยปกติแล้วกรณีเช่นนั้กลุ่มพลังสังคมเองก็ 

จะมีการสก้างพรรคการเมือง1ขึ้นพรรคหนึ่ง เพื่อที่ว่าในเบืองด้นจะได้คอยทำหนาที่ถยู่ด้านนอกหรือ 

อยู่ขอบนอกของระบบการเมืองไปก่อนหลังจากน้ันค่อยพยายามรุกเข้าสู่ระบบทใรเมือง พรรคการเมือง 

แนวสังคมนิยมจำนวนมาก'ในประเทศแถบยุโรปตะวันตกดำเนินการกันตน)รุปแบา)ดังกล่าวนั้ เช่น 

เดียวกับอกหลายพรรคการเมืองในประเทศแถบลาตินอเมริกา การท้าทายดังกล่Iในต่อระบบกเท แอง

I II Ibid., p. 418.
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ที่รกยู่มักท1นการกระตุ้นบรรดาผู้'นำกลุ่ม?]กฝ่ายการเมืองและผู้'นำเก่าแก่'ให้เกดการรวมดัวกัมขี้'น 

เฟ้นฝ่ายตรงกันข้ามกับสิ่งแปลกใหม่ที่มาคุกคามพวกตน ในกรณีองค์การซึ่งอยู่ในระดับล่างกระตุ้น 

องค์การที่อยู่ในระดับบนนั้น ผลลัพธ์ที่ตามมาจึงมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดระบบพรรคการเนืองแบบ 

หลายพรรคขึ้นซึ่งแต่ละกลุ่มหลักของพลังสังคมต่างก็มีเครื่องมือทางการเนืองๆเองตนเอง โดยเหตุท่ี 

บรรดาสมาขิกของชนชันนำในทางการเนืองมีบทบาทสำคัญไม'มากหรือให้ความสนใจน้อยต่อการ 

ส่งเสร่มการขยายการเข้ามีส่วนร่วมทางการเนือง กระบวนการทางการเมืองจึงเสมือนหนึ่งการเกี่ยว 

ข้องกับกวามรุนแรงและความขัดแย้งที่เพิ่มมากขึ้น ในกรณีที่บรรดาผู้'นำที่มีอยู่เดัมต่างแข่งขันกัน 

เพ่ิอท เรขยายตัว1ของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเนือง"5

4. การที่พรรคการเนืองมีความเป็นสถาบัน (institutionalization)
เมื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองขยายตัวอย่างกว้างขวางส่งผลให้ระใทเการเนืองพัฒนา 

บรรดากลุ่มการเนืองถูกกำหนดให้เข้ามาแข่ง'ขันทางการเนืองตามกติกาที่ระ'แบการเนืองไห้กำหนด 
ไว้ สภาพการพัฒนาของระบบการเนืองนี้ส่งผลให้พรรคการเนืองพัฒนาความเฟ้นสถาบันของตน 
เองขึ้น"'’ Huntington อธิบายถึงแนวทางซึ่งการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองถูกขยายกว้างขึ้นนั้น ชัด 
เจนว่ามีผลต่อรูปแบบของระบบการเมืองซึ่งพัฒนาในลำดับต่อมา การปฏิวัติแบบต่อต้านต่อระบบ 
หรือกระบวนการนักชาติน ิยมนั้น ในท้ายที่ส ุดแล้วมีผลลัพธ์ท ี่ปรากฎว่ไเฟ้นการเข้าไปทดแทน 
ระบบการเนืองเก่าและการก่อเกิดระบบการเมืองแบบใหม่ข ึ้นด้วยแบบกย่างระบบการเนืองแบบ 
พรรคเดี่ยวหรือระบบที่มีพรรคการเมืองเดียวครอบงำ กระนวนการที่อยู่.ก เยในระบบมักนำไปสู่
เทองต้นของความเป็นสถาบันทางการเมืองในระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค ในขณะที่
กระ'แวนการที่เริ่มเข้าสู่ระบบค่อนข้างลงท้ายด้วยการปรากฏตัวของระบบพรรคการเนืองแบบหลาย 
พรรค เม ื่อรูปแบบเหล่านี้กำเนิดขึ้นในยุคแรกของการพัฒนาพรรคการเนืองกีจะมีแนวโน้มที่จะ 
กลายเฟ้นสถาบันที่ได ้ร ับการพัฒนาขึ้น การเปลี่ยนแปลงในลำดับต่อมาโดยปกติของา)รรมชาติ 
ระบบพรรคการเมืองนั้นเป็นผลของวิกฤติการณ์สำคัญหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสำคัญในธรรมชาติ 
ของสังคม",

"" Ibid., pp. 418-419. 
"" Ibid., pp. 412-420. 
" ' Ibid., p. 419.
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ในระบบการเมืองแบบมีพรรคการเมืองเดียวนั้นกระบวนการต่างๆ ซึ่งใข้ในก)รตัดสินใจ 
นโทน เขร'ฐบาล และการเป็นผู้นำทางการเมืองทำหน้าที่โดยเฉพาะผ่านทางกรอบของระใทเพรรค 
การเมืองเดียว พรรคการเมืองท ี่ม ีขนาดเล็กอาจเก ิดขึ้นแต่พวกเขาก็เล ็กเก ินทว่ๅท ี่จะออกแรงใน 
ประเด็นสำคัญที่มีอิทธิพลต่อสิ่งที่เกิดขึ้นภายในพรรคการเมืองหลักในกึ๋งกลๆงของศตวรรษที่ขสิน 
บันระบบการเมืองแบบมีพรรคการเมืองเดียวรวมถึงประเทศที่ปกครองโดยระบอบคอมม่วนิสต์ก็ดี 
ระบอบการใเกครองแบบเผด็จการ เช่น จอมพลฟรังโก (Franco) แห่งสเปน และนักชาตินิยมของ 
ประเทศจีน ประเทศตูนีเชีย ประเทศเม็กซิโก ในระบบที่พรรคการเมืองครอบงำนั้นจะมีพรรคการ 
เมืองเพยงพรรคเดียว ที่มีความสามารถในการปกครองซึ่งปกติเป็นตัวแทนกลุ่มพลังสังคมที่ค่อนข้าง 
พิเศษ แต่อกสองพรรคการเมืองหรือมากกว่าบันซึ่งเป็นฝ่ายตรงคันข้าม ก็มีความนขึงแกร่งเพียงพอที่ 
จะส่งผกกระทบต่อกระบวนการทางการเมืองซึ่งดำเนินไปภายในพรรคการเมืองที่ครอบงำอยู่ กล่าว 
โดยย่อแล้,)พรรคการเมืองที่ครอบงำการเมืองบันไม,ได้ผูกขาดการเมือง พรรคการเมืองบันด้ทงตอบ 
สนองต่อกลุ่มอื่นซึ่งมีบทบาทการเมืองในบางจังหวะ ในช่วงเวลาหนึ่งเวลาใตงรันระาเบการเมืองที่ 
ครอบงำโดยพรรคการเมืองเดียวบันมีปรากฎอยู่ในประเทศอินเดีย า]ระเทศพม่า ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศปากีสถาน และประเทศต่างๆ ในแอฟรืกา1"1

ระ,นบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรค อาจมีพรรคการเมืองที่มีเสืผง,ข้างมากและที่มีเสียง 

ข้างน้อย ซึ่งแตกต่างจากระบบพรรคการเมืองเดียวตรงท่ีว่าพรรคการเมืองท่ีมีเสืยงข้างน้อยกึยังควบคุม 

เสียงฝ่ายด้านเพียงพอที่จะประกอบคันเป็นทางเลือกที่เป็นไปได้ในการเป็นรัฐบาล พรรคการเมือง 

ที่เด่นในระบบพรรคการเมืองเด่นเพียงพรรคเดียวครองอำนาจนั้น อาจได้รับการสนับสนุนจาก 

ประชาชนด้วยเสียงที่น้อยกว่าเสียงข้างมากเพียงแต่ว่าส่วนต่างๆ ของกลุ่มการเมืองอนๆ บัน ปล่อย 

ใน้ารันยงคงอยู่ในตำแหน่งท่ีเด่นต่างหาก ในช่วงทศวรรษปี ค.ศ. 1950 บัน พรรคครืสเตย,แเดโมแครต 

(Christian Democrats) ใาท]ระเทศเยอรมันซึ่งปกติแล้วจะได้รับคะแนนเสียงเลือกตังในสดส่วนที่ 

มากกว่าพรรคการเมืองอื่นจากคะแนนเสียงทั้งหมด ซึ่งมากกว่าพรรคคกงเกรส (Congress Parly) 

ได้รับในประเทศอินเดีย แม้ว่าระบบของชาวอินเดียเป็นระบบพรรคเด่นเพียงพรรคเดียวที่ครอบงำ 

ด้วยเหตุท่ีว่าไม่มีพรรคการเมืองอื่นท่ีเป็นหลักในการให้พิจารณาเลือกทดแทนพรรคคองเกรส ในขณะ 

ที่พรรค SPD สามารถประกอบคันขึ้นเป็นทางเลือกใหม่ที่มีความเป็นไปได้ทดแทนพรรคครืสเตยน 

เดโมแครต Huntington เห็นว่า โดยปกติแล้วบรรดาพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างน้อยจะอยู่ในระบบ 

การเมืองแบ,แสองพรรคและแท้'ที่จริงแล้วการเกิดขึ้นของพรรคเหล่านีเกิดขึ้นโดยควาง)เป็นไง]ได้

I I K Ibid., p.420.
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ของทไรบรรลุถึงจุดของการถ่วงดุลอำนาจระหว่างพรรคการเมืองใหญ่ 2 พๆๆค อย่างใๆก็ตความ 
แตกต, ไงของลักษณะของระบบดังกล่าวก็คือ เพียงแค'พรรคการเมือง 2 พรรคเท่ทฒที่สามารถจัดตั้ง 
เป็นรัฐบไลใต้11,,

Huntington อธิบายว่าท้ายที่สุดแล้วในระบบการเมืองแบบหลไยพรรคนั้นไมมพรรค 
การเมืองใดใดยลำพังสามารถที่จะจัดดังรัฐบาลได้หรือแม้จะยืนอยู่ในฐ เบะที่เหนือถว่ๅคุ่แข'งขัน 
ของตน บางพรรคการเมืองอาจใหญ่กว่าพรรคอื่น แต่ว่าในการจัดตั้งรัฐบาลนั้ไเ ยังต้องการการรวมตัว 
ของหลายๆ พรรคการเมืองเข้าด้วยกัน และการรวมตัวหลายแบบที่แตกต่างกัน,ในลักษณะที่เปึนไป 
ไต้พันก็อาจเป็นรากฐาน'ของรัฐบาล ในสถานการณ์ดังกล่าวเช่นนี้Huntington เห็นว่าพรรคการเมือง 
อาจผัใแเใเรตนเองจากการเป็นรัฐบาลไปเป็นฝ่ายค้านกลับไปกลับมา อันเป็นผลเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงใดก็ตามซึ่งมิใช่การเปลี่ยนแปลงในจุดยืนที่มีต่อประชาชนผู้มไใช้ลัทธิเลือกตั้ง แต่เป็น 
การทเลี่ยนแปลงใน'ทัศนคติและความมักใหญ่ใฝ่สูงของบรรดาพู้ทํพรรค Huntington กล่าวลืงเล้น 
แท่งระหว่างระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรคกับระบบการเมืองแบบมิพรรคเด่นเพียงพรรคเดยว 
ว่ เมันเป็นร่งที่ค'สุมเครือ และมีรูปแบบเป็นกลางใช้ร่วมกันอย่างค่อนข้เงมิเหตุผลคือรูปเทท)ที่พรรค 
ก ไรเมืองพรรคหนื่งมีขนาดใหญ่กว่าพรรคอื่นๆ และพรรคการเมืองนั้นตั้งอยู่ในสูนย์กลางอิทธิพล
ของค ไรเมืองพอสมควรเพื่อพรรคการเมืองนันจะไต้เข้าร่วมอยู่ในคณะรัฐ'บาล ซึ่งเร่คง'นี้ใช้เวลานาไเ 
รงับาเกับกรณของ พรรค Mapai ในประเทศอิสราเอล (Israel) และพรรคฅรสเตขนเดโมแครต 
(Christian Democrat) ในประเทศอตาลี (Italy)120

ระดับของความเปนสถาบันทางการเมอง (level of political institutionalization) ตาม 
แนวความคดของ Huntington อันเป็นการมองสถาบันทางการเมืองที่ได้ร ับการสร้างสรรค์น ั้น 
พิจารณไจเกการที่สถาบันทางการเมืองมีคุณสมบัติอยู่4 ประการด้วยกัน คือ มิความสามารถในการ 
ปรับตัวไต้ (adaptability) มีความสลับซับซ้อน (complexity) มีความเป็นอิสระ (autonomy) และ 
มิค I เมเป็น'ไใกแผ่น (coherence) ซึ่งอธิบายไต้ดังนี 121

1. สถาบันทางการเมืองจะต้องมีความสามารถในการาเรัแต้วไต้ (adaptability)
การที่พรรคการเมืองจะไต้รับการสร้างสรรค์บัน Ilunt ingtonKlแนวความคิดว่าจะต้อง 

มีความสไ'ม ารถในการปรับตัวซึ่งอาจมีได ้ท ั้งการปรันปรุงองค์กรในพรรค ผู้'แรหไรของพรรค

""ibid., p.420.

120 Ibid., p. 420.
121 ชุมพล หนิมพานิช, แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันและกระบวนการทางก ไรเมืองไทย, หน้า 27.
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ระเบียบข้อบังคับของพรรค และนโยบายของพรรค ยิ่งมีการปรับปรุงมากเท่าใดก็ยิ่งจะสร้ๅงความ 
มั่นคงให้กับพรรคมากขึ้นตามไปด้วย ยิ่งมีความยืดหยุ่นเท่าใดระดับทารสร้ๅงสรรค์พรรคก็จะมาก 
ข้ึน ท เรปรับปรุงของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมจะทํเให้พรรคก เรเมืองมีความ 
มั่นคงแกะส เมารถฟินฝ่าอุปสรรคมาก'ขึ้น การปรับตัวของพรรคการเมืองคักงสอดคล้องกันสภาวะ 
แวดล้อม อายุของพรรคการเมืองจึงเป็นเครื่องวัดความสามารถในการปรับตัวของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองที่มีอายุยาวนานจะมีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้ดและมีความมั่นคงที่จะดำรง 
คงอย ู่ต ่อไ,)I1'2 การปรับตัวของพรรคการเม ืองในการเปลี่ยนแปลงตัวผู้น ํ ไพรรคใทั้งล้าเป็นการ 
ผลัดทเลี่ยนกันโดยสันติวิธีม ีระบบจะทำให้พรรคการเมืองนันมั่นคงปราศจากความขัดแย้งภายใน 
พรรค ความสามารถในการปรับตัวได้มากเพียงใดย่อมหมายถึงการที่สถาบันทางการเมืองา?นมี
ความสามารถในการทำหน้าท ี่ของการท ้าทายกับสภาพแวดล้อมที่เปล ี่ยนเแเลงอยู่ตลอดเวลาได้ 
หมายความว่าแม้ว่าสภาพแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไปสถาบันทางการเมืองก็ยังมั่นคงสามารถตอบ 
สนองหรืกทํไหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่องต่อไปได้ Huntington ให้คำคธีบายในวิธีจัดว่าสถาบันทาง 
การเมือง'บันมีความสามารถในการปรับตัวได้มากน้อยเพียงใดหรือมีศักยภ เพการทำหน้าที่ของการ 
ท้าท เยสภ เพแวดล้อม โดยพิจารณาได้จาก

(1.1) อายุของสถาบันหรือขององค์การ (chronological age)
ถ้าสถาบันนันมีอายุมากแสดงว่าสถาบันหรือองค์กรนัใเสา:แ เรถปรับตัวได้ม เก เพราะ 

การที่สถ เน้นใดจะมีอายุมากได้ ย่อมหมายความว่าตัวสถาบันพร้อมทั้งกฎเกณฑ์ตลอดจนระเมีย'บ 
วิธีของสถาบันนั้นมีความสามารถที่จะตอบสนองหรือแก้ป็ญหาทังหลายที่เกิดขนได้ โดยตัวอย่าง 
เช่น กรณของพรรคการเมืองนั้น หากพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถคงความเป็นพรรคการเมืองไล้ได้นาน 
กล่าวคือมีอายุของพรรคที่ยาวนานเก่าแก่ ในแง่หนึ่งก็มีความเป็นไปได้ว่าระ เบียนวิธีการของพรรค 
สามารถตอบสนองหรือแก้ไขบีญหาต่างๆ ที่เก ิดขึ้นได้ก็จะมีผลไปถึงการที่ประชาชนขังคงการ 
สนับสไ[แพรรคการเมืองและการดำเนินกิจการทางการเมืองของพรรคต่อไป ในการถึกหาวิจัยต่อ 
เน ื่องพแว่เจะอย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าสถาบันหรือองค์กรที่'มีอายุมากจะมีคุณสมบัติตังกล่าว 
เสมอไม่

( 1.2) อายุของกลุ่มผู้นำสถาบันหรือขององค์กร (generational age)
ถ ้าสถาบ ันหรือองค์กรบ ันยังคงม ีกล ุ่มผ ู้นำรุ่นแรกตลอดจนระเบ ียบวิธ ี'ท ี่ใช ้ภายใน 

สถาบันยังคงใช้โดยกลุ่มผู้นำรุ่นแรกๆ น้ัน แสดงว่าความสามารถในการปรับตัวของสถาบันบันมี

คณ์น บ ุญสุวรรณ, บ ีญหาการถ ่ายทอดอำนาจทางการเม ือง, หน้า 229-230.
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น้อย เพราะการที่บรรดากลุ่มผู้นำรุ่นแรกยังคงมีอำนาจอยู่ได้นั้นหมายความว่าสถาบันหรือองค์กรมี 
ป ัญหาในการสืบทอดและเปลี่ยนตัวกลุ่มผู้นำจากรุ่นแรกที่อยู่มานานหรือเป็นรุ่นก่อตั้งมาเป็นรุ่น 
หลังซึ่งยังไม'สามารถทำได้โดยเรียบร้อย จึงมีข้อสังเกตว่าเมื่อใดก็ตามหากการสืบทอดการเปลี่ยน 
ตัวกลุ่มผู้นำที่อยู่มานานทำได้สำเร็จโดยเรียบร้อยก็อาจกล่าวได้ว ่าสถาบันหรือองค์กรนั้นมีความ 
สามารถในการปรับตัวได้มาก

(1.3) การทำหน้าที่ของสถาบันหรือขององค์กร (organization’s functions)
ถ้าการที่สถาบันหรือองค์กรกระทำหน้าที่ซึ่ง Huntington หมายถึงหน้าที่หลักหรือหน้า 

ที่ถูกสร้างขึ้นมาเฉพาะเป็นหน้าที่พิเศษอย่างหนึ่งอย่างใด ถ้าเมื่อใดก็ตามที่ภาระกิจแล้วเสร็จหรือ
เมื่อใดก็ตามที่หน้าที่ดังกล่าวไม่ได้เป็นที่ต้องการอีกต่อไป แต่สถาบันหรือองค์กรมีความสามารถที่ 
จะสร้างหน้าที่หลักขึ้นมาใหม่หรือสร้างหน้าที่พ ิเศษขึ้นมาใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่ 
เปลี่ยนแปลงต่อไปได้ แสดงว่าสถาบันหรือองค์กรนั้นมีความสามารถในการปรับตัวได้มาก

2. สถาบันทางการเมืองจะต้องมีความสลับซับซ้อนขององค์กร (complexity)
การที่พรรคการเมืองจะได้รับการสร้างสรรค์นั้น ในพรรคการเมืองหรือสถาบันทาง 

การเมืองจะต้องมีความสลับซับซ้อนซึ่ง Huntington ได้ให้คำอธิบายว่าความสลับซับซ้อนนีหมาย 
ถึงการที่สถาบันหรือองค์กรนั้นมีหน่วยย่อยขององค์การมากมาย มีการจำแนกแจกแจงการทำหน้าที่ 
ตามความสามารถและความชำนาญเฉพาะทางตามสายงานการบังคับบัญชา และหากหน่วยย่อยของ 
องค์กรยิ่งมีมากขึ้นเท่าใดความสามารถหรือศักยภาพขององค์กรที่จะทำให้สมาชิกมีความมั่นคงมี 
เส ถ ียรภ าพ แล ะด ำรงร ัก ษ าไว ้ซ ึ่งความ ซ ื่อ ส ัตย ์จงร ัก ภ ัก ด ีต ่อ อ งค ์ก รก ็จะย ิ่งม ีม าก ข ึน เท ่าบ ัน  
Huntington ยกตัวอย่างในกรณีของพรรคการเมือง เมื่อต้องการจะอธิบายว่าพรรคการเมืองใดพรรค 
การเมืองหนึ่งมีความสลับซับซ้อนก็หมายความว่าพรรคการเมืองบันจะต้องมีหน่วยย่อยหรือสาขา 
ของพรรคกระจายออกไปดูแลรับผิดชอบ แผ่ขยายไปในระดับที่แตกต่างกันทังในระดับส่วนกลาง 
(federal) ระดับภูมิภาค (regional) และระดับท้องถิ่น (local) เพราะความสลับซับซ้อนนีจะเป็น 
รากฐานที่สำคัญที่จะทำให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง มีความมั่นคง เกิดความผูกพันระหว่าง 
พรรคกับสมาชิกของพรรคมีส่วนช่วยให้พรรคการเมืองมีความเป็นปีกแผ่น การมีสาขาพรรคการ 
เมืองกระจายอยู่ทั่วไปทำให้พรรคการเมืองใกล้ชิดประชาชนและได้รับการสนับสนุนง่าย แต่ทังนี
ต้องคำนึงถึงสายการบังคับบัญชา ซึ่งมีข้อสังเกตว่า Huntington อธิบายถึงความสลับซับซ้อนของ 
องค์กรว่าภายในพรรคจะต้องมีการจัดสายการบังคับบัญชามีการแบ่งงานแต่ละหน้าที่ความรับผิดชอบที่ 
ชัดเจนภายในพรรคว่าหัวหน้าพรรคมีหน้าที่เช่นไร เลขาธิการพรรคมีหน้าที่อย่างไร กรรมการบริหาร
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หรือกรรมการกลางของพรรคมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบเพียงใดเพื่0 การรักษาระเบีขบและ 
วิน ัยพรรคด้วย เพราะเหตุว่าความหลากหลายนี้อาจทำให้เก ิดความแตกแยกได้ง่าย การกระจาย 
อำนาจและบทบาทสู่สาขาพรรคทำให้คล่องตัวและทั่วถึงในทุกส่วนของประเทศ ทำให้พรรคการ 
เมืองเป็นของประชาชนทั่วไปมากกว่าของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง12, นอกจากนี้มี'ข้อสังเกตอีกว่าการที่ 
สถาบันหรือองค์การมีหน่วยย่อยขององค์การที่มากมายย่อมหมายถึงว่าองค์กรตังกล่าวมีเปาหมาย 
มากมายตามไปด้วย เมื่อวิเคราะห์ถึงเปาหมายที่มากมายเหล่านั้นในแง,หนึ่งก็เป็นการช่วยทำให้องค์ 
กรยังคงศักยภาพหรือคงความสามารถในการปรับตัวได้เม ื่อเก ิดกรณีท ี่เปาหมายบางเปาหมายใน 
หลายอันล้มเหลวไป จึงอาจพิจารณาได้ว่าสถาบันทางการเมืองใดที่มีคุณลักษณะนี้จะมีโอกาส
ตอบสนองป้ญหาที่ม ีการเรียกร้องต้องการไต้มากกว่าสถาบันทางการเมืองที่ด ้อยคุณลักษณะกว่า 
หรือมีความสลับซับซ้อนน้อยกว่า'24

Huntington นำกรณีของประเทศญี่ปุนมาอธิบายถึงการที่ สถาบันทางการเมืองแบบ 
ดังเดิม (traditional political institution) สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับโลกสมัยใหม่ได้ ก็เพราะ 
สถาบันทางการเมืองเหล่านั้นของญี่ป่นมีคุณลักษณะตังที่ไต้วิเคราะห์ไว้ข้างต้น โดยมิได้ถูกครอบงำ 
หรือถูกทำลายไปในกระบวนการทำให้ทันสมัยของสังคม (modernization process)

3. สถาบันทางการเมืองจะต้องมีความเป็นอิสระ(autonomy) ขององค์การ 
ในการที่พรรคการเมืองจะไต้รับการสร้างสรรค์นั้น สถาบันจะต้องมีความเป็นอิสระ 

ซึ่งหมายถึงการที่องค์การหรือสถาบันนั้นไม่ไต้ตกอยู่ใต้อิทธิพลของกลุ่มทางสังคมอื่น กล่าวไต้อีก 
นัยหนึ่งว่าความเป็นอิสระคือการที่สถาบันหรือองค์การตลอดจนระเบียบวิธีการทางการเมืองของ 
สถาบันหรือขององค์การนั้นยังคงความเป็นสถาบันหรือองค์การของตนเองไต้มีความสามารถที่จะ 
ตัดสินใจไต้ด้วยตนเองมีอำนาจของตนเองโดยไม'ถูกครอบงำหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มพลัง 
ทางสังคมอื่น ตลอดจนระเบียบวิธีการอื่นใดทางสังคมไม่สามารถเข้ามามีอิทธิพลหรือครอบงำโดย 
สิ้นเชิงได้ Huntington ยกตัวอย่างเช่น กรณีของพรรคการเมืองหากมีความเป็นอิสระจะหมายความว่า 
พรรคการเมืองนั้นจะต้องไม'ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลใด หรือ 
กลุ่มอื่น ถ้าพรรคการเมืองจะดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ตาม พรรคสามารถที่จะตัดสินใจด้วยตน 
เองได้ ในทำนองเดียวกันหากเมื่อใดก็ตามที่พรรคการเมืองไม่สามารถจะตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 123 124

123 เรื่องเดียวกัน, หน้า 230-231.
124 จุมพล หนิมพานิ-ช, แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย. หน้า 28-29.
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หมายความว่าพรรคกลับต้องพังบรรดากลุ่มผลประโยชน์ บรรดากลุ่มอิทธิพลที่สนับสนุนพรรค 
ตลอดเวลาย่อมแสดงให้เห็นว่าความเป็นอิสระของพรรคการเมืองไม่เกิดขึ้น การที่พรรคไม,ยอมผูก 
พันตนเองอยู่กับผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจะทำให้เกิดอิสระในการปรับ 
ปรุงสถาบันพรรคการเมืองได้แต่ว่าพรรคการเมืองอาจถูกครอบงำโดยปราศจากความรับผิดชอบต่อ 
การสร้างสรรค์ได้ส่งผลให้ไม่สามารถทนทานต่อพลังทางสังคมที่จะคงอยู่ต่อไปได้ พรรคการเมือง 
ที่มีความเป็นอิสระจะได้รับการประกันความมั่นคง กลุ่มใหม่ๆ ที่จะเข้ามาสู่พรรคการเมืองจะผ่าน 
ขั้นตอนและมีระเบียบต่อการเอื้ออำนวยสร้างสรรค์พรรค ตำแหน่งสำคัญของพรรคสามารถบรรลุ 
ได้ตามระเบียบข้อบังคับของพรรคโดยผ่านการัฝืกหัดในตำแหน่งระดับล่างก่อน แต่พรรคที่ไม,ค่อย 
มีความเป็นอิสระนั้นอาจจะมีการเปลี่ยนผู้บริหารพรรคได้ง่ายและสับสน ตามแต่ว่ากลุ่มใดจะมีอิทธิพล 
เหนือพรรคการเมืองนั้น125 ประเด็นนี้อาจเห็นได้ชัดเจนในกรณีของประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ 
ต่างคัน สำหรับประเทศที่พ ัฒนาแล้วการที่จะเข้ามาครอบงำหรือการมีอิทธิพลของกลุ่มพลังทาง 
สังคมไม,ว่าจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ก็ดี กลุ่มอิทธิพลก็ดี กลุ่มอื่น1ใดก็ดี ตลอดจนระเบียบวิธีการทาง 
สังคมจะกระทำได้ยากเพราะระบบการเมืองที่ม ีค ุณลักษณะดังกล่าวเสมือนหนึ่งการมีภ ูม ิค ุ้มคันที่ 
เกิดจากความเป็นอันหนึ่งอันเดียวคัน1ของระบบที่มีมาก ส่วนในประเทศที่กำลังพัฒนาบันการที่จะ 
เข้ามาครอบงำจะกระทำได้ง่าย เพราะมีภูมิด้านทานตํ่าหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวดังกล่าวมีน้อย

Huntington ม ีความเห ็นว่าเม ื่อเป ็นเช่นนี้ ในกรณีของประเทศที่กำลังพัฒนาจะเกิด 
ปรากฎการณ์ที่ว่าองค์การก็ดี สถาบันทางการเมืองก็ดี เช่น พรรคการเมืองมักตกอยู่ใต้อิทธิพลหรือ 
การถูกครอบงำของบรรดากลุ่มเหล่าบัน ตลอดจนมีระบบอื่นเข้าครอบครองอีก เช่น ระบบครอบครัว 
ระบบเครือญาติ ปรากฎการณ์เหล่านี้ส่งผลให้โอกาสที่พรรคการเมืองจะมีความเป็นอิสระบันอยู่ใน 
เกณฑ์ที่ตํ่าและมีภูมิต้านทานน้อย ฉะนั้นโอกาสที่จะถูกครอบงำหรือตกอยู่ภายใต้อิทธิพลจากภาย 
นอกสังคมจึงเกิดขึนได้ง่ายตามไปด้วย

4. สถาบันทางการเมืองจะต้องมีความเป็นปีกแผ่น (coherence)
ในการที่พรรคการเมืองจะได้รับการสร้างสรรค์นั้น สถาบันจะต้องมีความเป็นปีกแผ่น 

มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไม่มีความแตกแยก Huntington ให้ความหมายของความเป็นปีกแผ่น 
ในที่นี้ว่า หมายถึง การมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันอันถือเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับกลุ่มสังคม 
ทุกกลุ่มในกรณีของพรรคการเมืองมีความหมายว่า ล้ามติของพรรคเห็นว่าน่าจะสนับสนุนรัฐบาลที

125 คณิน บ ุญสุวรรณ, บ ีญหาการถ ่ายทอดอำนาจทางการเม ือง. หน้า 231.
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กำลังบริหารประเทศต่อไปสมาชิกของพรรคจะตองเหนควยกับมติของพรรคดังกล่าว ในปรากฏการณ์I V " "'’1 I i l  I V 1 1 II Iทีสอดคลองกันดังกล่าวนีถือว่าพรรคการเมืองพรรคนันมีความเป็นนำหนงใจเดียวหรือมีความเป็น 
ปีกแผ่น ในทางตรงกันข้ามหากสมาชิกของพรรคต่างคนต่างมีความเห็นไม่เหมือนกันและไม่สนใจ 
ต่อมติพรรคว่าเป็นอย่างไร ปรากฏการณ์นี้เป็นกรณีที่ถือได้ว่าพรรคการเมือง'นั้นมิได้มีความเป็นอันI I I  1 1 j 1 II I I  I I I  1 ;
หนงอันเดียวกัน โดยเหตุผลดังกล่าวนีพรรคการเมืองทีมีเอกภาพเป็นอันหนงอันเดียวกันปราศจาก 
ความแตกแยกภายในก ็ม ักจะเป ็นพรรคการเม ืองท ี่ม ีความม ั่นคงตามทฤษฎ ีพรรคการเม ืองน ั้น  
สามารถมีอิสระได้โดยปราศจากความเป็นปีกแผ่นและมีความเป็นปีกแผ่นได้โดยปราศจากความมี 
อิสระเช่นกัน แต่ความมีอิสระของพรรคจะป้องกันพรรคจากการก้าวก่ายของพลังการทำลายจาก 
ภายนอกได้ แม้จะไม่สามารถป้องกันการทำลายจากภายในก็ตามเนื่องจากความมีอิสระในการขยาย 
ตัวอย่างรวดเร็วเพื่อรับสมาชิกพรรคมีแนวโน้มที่จะทำให้ความเป็นปีกแผ่นลดน้อยลง พรรคการเมืองที่ 
ม ั่นคงจะต้องมีลักษณะที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวะทั้งภายในและภายนอกพรรคการเมืองที่ 
เปลี่ยนแปลงไป'26

Huntington ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการที่มีความเห็นสอดคล้องต้องกันไว้ว่าโดยทั่วไป 
แล้วสถาบันหรือองค์กรที่ได้ชื่อว่ามีประสิทธิภาพนั้นอย่างน้อยที่สุดจะต้องมีความคิดเห็นที่สอดคล้อง 
ต้องกันอยู่พอสมควร โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับขอบเขตอำนาจหน้าที่เพราะว่าเวลาที่มีป็ญหาหรือ 
มีข้อขัดแย้งเกิดขึ้นจะได้หาทางแก้ไขป็ญหาหรือข้อขัดแย้งที่เกิดขึนได้ 126 127

ข้อสังเกตที่สำคัญประการหนึ่งที่ Huntington กล่าวไว้ในหนังสือ “Political Order in 
Changing Societies” คือ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองถูกพิจารณาว่ามีสาเหตุมาจากความสัมพันธ์ 
ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการสร้างสถาบันทางการเมือง ความสัมพันธ์ดังกล่าวนีเป็น 
เง ื่อนไขสำคัญของการมีเสถียรภาพทางการเม ือง องค์กรหรือหน่วยงานทางการเมืองที่สามารถ 
พัฒนาความเป็นสถาบันของตนและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองได้ น่าจะเป็นพรรคการเมืองมาก 
กว่าทหาร โดยชี้ให้เห็นว่าการปกครองของทหารจะประสบความล้มเหลว ล้าไม่สามารถเปลี่ยนการ 
ปกครองในแบบของตนมาเป็นแบบที่มีฐานสนับสนุนโดยพรรคการเมือง'28

126 เรื่องเดียวกัน, หน้า 231-232.
127 จุมพล หนิมพานิ1ช, แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย. หน้า 31
128 สุจิต บ ุญบงการ, แนวความค ิดเก ี่ยวก ับพ ัฒนาการทางการเม ือง. หน้า 23.
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