
พรรคการเมืองไทยในกระบวนการทางการเมืองไทย

1. ทาทแปีนผาของพรรคการเมืองไทย

พรรคการเมืองไทยถือกำเนิดขึ้นมาพ!,อมกับวิธีการปกครองต เมระ'นอ'แประชเธิปไตผ 
ซงดแนินมาทย่างขาดช่วงไม่สมํ่าเสมอ ตามความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนอกแน.เท)งประชาธิปไตย 
พรรคการเมืองไทย I,กัดจากความต้องการและการสนับสนุนจากผู้'นำทเงก)รเมืองหรือน)ขทุนมิไต้ 
เกดขากคาฌต้คงการที่แท้จริงหรือความสำนึกทางการเมืองให้มิการตนตัวท เงการเมือง แระชาชน 
หรือกลุ่มผลประโยชน์ ตค่งมิไต้รู้จักและเข้าใจพรรคการเมืองไทยอย่เงค่อยเป็นค่อยไปเพอที่จะให้ 
พรรคการเมืองช่วยเหลือต่อรองผลประโยชน์ให้ตน พรรคการเมืองกไมปี.ต้พลุ(จน์ให้เห็นว่าเป็น 
สอIทันที่'ทำหน้าที่สนองความต้องการของประชาชนไต้'ในการบรรลุถืงาเระชเธีาเไตย ถือก่อให้เกิด 
ค.แบสำนึก ค่านิยม ทัศนคติ และวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย าเระชาช'แจงข เตค าเมเชอถือในพรรค 
ก เรเมืองแบนสำเร็จรูปนี้ การขาดฐานสนับสนุนจากคนส่วนมากทำให้พรรค]แรเมืองไทยเป็นพรรค 
รัฐ สอ I (parliamentary party) มากกว่าพรรคมวลชน (mass party) รูปแบ'นของพรรคจงเป็นรูปแบบ 
พรรคกเหมืองสำเร็จรูปจากเบื้องบนส่งลงมาให้เบื้องล่าง มิใช่จากเบื้องล่ เงถือประชเชนขึ้นไาเสู่ 
เนอง'นาเถือทุปกครอง1 2

ดังนี้นอาจแบ่งการศึกษาวิจัยความเป็นมาของพรรคการเมืองออกดามระยะนกาเป็น 7 
ระยะต้วยกัน ถือ

1. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นค่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475
2. พรรคการเมืองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง'ปี พ.ศ. 2475 ถืง 'พ.ศ. 2489
3. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในระหว่างปี พ.ศ. 2489 ถืง พ.ศ. 2498
4. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง น.ศ. 2498
5. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง น.ส. 251 I
6. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง น.ส. 2517

1 อ.)ยช ัยชะบา,พรรคการเมือง.หน้า 690.
2 เร็องเดยวกัน, หน้า 680 - 686.
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7. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมทง พ.ศ. 2524

1. พรรคการเมืองที่เกิด'ขึ้นก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกกรอท! พ.ค. 2475

พรรคการเมืองพรรคแรกของประเทศไทยที่มีความหมายเป็นพรรคการเมือง'ที่แท้จริงนั้น 
ก็คอ ‘‘คณะราษฎร์” ส่วนอีกสองพรรค คือพรรคการเมืองชื่อโบว์นั้าเงิน ใดยมท่านราน ณ กรุงเทพ 
(พระทาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 6) เป็นหัวหาทพรรค แคะพรรคการเมือง ช่ือ 
โ,เม่นเดง ซึ่งมีพลเอกเจ้าพระยารามราฆพ เป็นหัวหน้าพรรค 4 หัน ทังสองพรรคไท้รัแกไรจัดตั้งขึ้น 
ในหักหนเะของการจำลองใช้มิไท้มีความหมายว่าเป็นพรรคการเมืองใดยแท้จร'ง ท ทจํ เลองพรรค 
กเาเมืองที่'งสองนิไท้ใช้อยู่ในเมืองทดลองเช่นกัน คือ เมืองคุสิตธาน ใน'แรนพวังพญาไท และการ 
จํเลองรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยขืน โดยทรงโปรดให้มีธรรม'กุญปกครองในลักษณะ 
ปกครอง'นคราภาทลอันเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของเมือง ไท้มีการเถือกตังนคร ไภาIนา'หรือนายก 
เทศมแตร (Mayor) มีสภาการเมืองแบบอย่างในประเทศประชาธิปไตย ในคุส่ตธ)'นมีการออก 
หนงส่อพมพ์วพากษ์วิจารณ์และเสนอข่าวภายในเมือง5 แต่การทดลองใช้เหล่านั้ มิไท้แพร'หลายไปสู่ 
ใเระช)ชนแคะใช้อยู่ไม่นานก็เลิกไป

“คณะราษฎร์” อันถือกำเนิดจากการรวมกันของ'กุคคลคณะหนง ซึ่ง'ประกอบด้วย 
ข ท เชก ท และทหาร ไท้เข้าทำการย ึด อำนาจการปกครองประเทศไท้เป็นผลส่ นรึจและมีลักษณะการ 
ดํ แบ'นงเมเหมือนกับพรรคการเมืองทุกประการ

2. พรรคการเมืองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครชงรืใ พ.ก. 2475 ถืง พ.ก. 2489 "

คณะราษฎร์ ซึ่งมีที่มาดั้งเดิมจากกลุ่มบุคคลผู้เคยเป็นหักส่อน เจากต่ไงประเทศอันมี 
ระบอบกเร'ปกครองแบบประชาธิปไตยไท้ปรึกษากันว่าการปกครองระบอบสม'กุรณาญ เส่ทธิราชย์ มี 
คาไมล้าสมัยไม่อาจทำให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าไท้เพราะปญหาทางท้บมรังคม เศรษฐกิจ และ

เรองเดียวกัน, หน้า 680.
1 ชัยอนันต์สมุทวณิช และ ขัตติยา กรรณสูต, ผู้รวบรวม, เอกส ไร กIรเมืองกเราเกครองไทย 

พุ,ศ, 2417-2477(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพุานิช,2518),หน้า 172-185.
5 สู'บุบ นวลสกุล และ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, การเมืองและการ'ปกครองไทย (กรุงเทพ'มหานคร : 

สํเนัทพงเพาเหา'วิทยาลัยรามคำแหง, 2539), หน้า 61.
" อวยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 680-681.



67

กเรเมืองมิได้รับการแก้ไข ประกอบกับความไม่พอใจพระราชวงศ์คันเน้องจเทคไ)เมไม่พอใจระบบ 

อภรัฐมนตรีสภาและความขัดแย้งในเรื่องส่วนตัวระหว่างกลุ่มนักศึกษ เกาเพาะร ไชวงศ์ชั้นสูงบาง 

พระองค์ ในขณะที่รับการศึกษาอยู่ก็ได้รับอุดมการณ์ทางการเมืองแบบใหม่ด้วยจึงเป็นส่วนผลักตัน 

ให้มก เรเ.ตรัยมการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเริ่มด้นประชุมว เงแผนที่ใทนนักเรียนไทย 

ในฝรั่งเศส เมอ พ.ศ. 2467 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย7 8

1. นายปรีดี พนมยงค์

2. ร.ท. แปลก ขีตตะสังคะ

3. นายประยูร ภมรมนตรี

4. ร.ท. ทัศนัย นิยมศึก

5. นายตัว ลพาบุกรม

6. นายแนบ พหลโยธิน

7. หลวงสิริราชไมตรี (จรูญ สิงหเสนี)

นายาไรดี พนมยงค์ แกนนำของกลุ่มบุคคลเหล่านี้ ซ่ึงในเวลาต่อมเทลายเป็นคณะราษฎร์ 

นั้นขณะที่ศึกษาในต่างประเทศมีโอกาสเผยแพร'ความคิดของตนแก่ นายประยูร ภมรมนตรี ร้อยโท 

หล ทพหูลสงคราม หลวงทัศนัยนิยมศึก ตามอุดมการณ์ที่วางไว้ 3 ประกา^  คอ

1. ศึกษาและวางแผนปฏิวัติ

2. หาพรรคพวกและผู้สนับสบุนซึ่งจะต้องเป็นบุคคลสำคัญในหน่วยร เซการ

3. ต้องทำการหาทุนในการดำเนินงาน

บุคคลดังกล่าวทั้ง 4 ถือได้ว่าเป็นผู้ริเริ่มวางแผนการและเป็นผู้น่เชันแนวหน้าในการ 

ปฏิวัติทเรเปที่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475v อาศัยระยะเ.เอเอนยา .น)น)ผา)วกเข้า 

กับคว ฌไม่พอใจที่ก่อตัวขึ้นของกลุ่ม คณะราษฎร์ซึ่งเป็นนายทหารและข้ ท เขก เราท)ผู้นอยจวนจน

7 พระราชาเระวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหไประชา!ปก 

พระ')เกเก•ลั'าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพมหานคร : รุ่งศิลป็การพิมพ์, 2524), หน้า 286.

8 อ ว ย ชัย ชะบา, การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ 7 เอกสารก)รสอนชุดว่ชาประวัติ 

ศเสตร์สังคมและการเมืองไทย หน่วยที่ 10, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิงเพ์มาทวัทยาลัยสุโขทัย 

จรรง) เธิร เข, 2538), หน้า 537-538.

■’ ม.ร'ว!ขนม์สวัสดชมพูนุท,สี่ย ุคสี่แผ่นดิน(กรุงเทพมหานคร : ฟ-ทยเอเร,2517),หน้า 14.
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กระทั่งในตอนปลายปี พ.ศ. 2475 กระบวนการหาสมาชิกเพิ่มของกลุ่มคณะร เษฎร์ไต้ขยายวงกว้าง 

เข ฌ เคืงกลุ่มนาย'ทหารชั้นผู้ใหญ่ที่เปีนสามัญชนและขุนนางที่มีคว เมไม,พอไจใ'แระแคบการ 

ใเกกรองเทขณะนัน

มีข,อสังเกตความคิดทางการเมืองของคณะราษฎร์ โดยพิจ เรณ เจ เกวัตคุประสงค์หลัก 

ทปรากฏออกมาจากผลของการประชุมครั้งแรก คือ “การเปลี่ยนระ'บอบสม'yรณาญาสิทธิราชย์มา 

เปีนระ'แคบราชาธิปไตยภายใต้ร ัฐธรรมนูญ” 10 เนื่องจากในสมัยรรั้นยังไม,มีศัพท์สมัยใหม่ว่า 

“ปฏ'วัต” หรือ “ อภิวัฒน์” ที่จะสื่อความหมายคำว่า “ revolution” ในภาษาอังกฤษคณะราษฎร์จึงใช้ 

ศัพท์ธรรมดาว่า “ เปลี่ยนการปกครองของกษัตริย์เหนือกฎหมายมาเปีนการาเกครองที่'มีกษัตริย์อยู่ใต้ 

กฎ,ห'มเย” "

นอกจากวัตถุประสงค์หลักดังกล่าว คณะราษฎร์ยังต้ังวัตถุประสงค์ในการท่ีจะดำเนินงาน 

เพิ่อไห้ประเทศไทยบรรลุขุดหมายปลายทาง 6 ประการคือ 12

1. รักษาความเปีนเอกราชท้ังหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง ในทเงศาล ใน'ทาง 

เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นคง

2. รักษาความปลอดภัยในประเทศให้การประทุษร์าขต่อกันลดลงให้มาก

3. บำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐ'แาลให'ม'จะ'หางานให้ 

ราษฎร 'คุกคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติไม่ปล่อยให้ราษฎรขากจน

4. ให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน

5. ให้ราษฎรมีสิทธิเสรีภาพที่ไม่ขัดต่อหลัก 4 ประการดังกล่าวแลัว

6. ให้การศึกษาเต็มที่แก่ราษฎร

อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวไต้ว่าแนวความคิดทางการเมืองของคณะ') เษฎร์นัเนเทจริงแล้'ว 

ค ือค,1เมต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณเญ เสิทธิรเชย’IIแห้แระ'บอบ

ปรีดี พนมยงค์, บางเรื่องเกี่ยวกับการก่อดังคณะราษฎร และระบบ'ประชาธิปไตย

(กรุงเทพ'])หเนคร : นิติเวชช์, 2515), หน้า 2. ใน ณรงค์พ่วงพิศ, ควา:มคืฅทางการเมืองไทย เอกสาร 

การสคนชุดวิชาปรัชญาการเมือง หน่วยท่ี 15, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมท์มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรม เธิร าช, 2538), หน้า 780.

" เร่ืองเดียวกัน, หน้า 780.

เร่ืองเดียวกัน, หน้า 780.
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รัฐ จร ๆ 31 ทุญ โดยพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์จะถูกจำกัดขอบเขตอยู่ภายได้'บทบัญญัติแห่ง 

รัฐ!ทาม!11{ญ โดยบุ่งหมายที่จะให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำน เจทเงด้เนหริห ท อำนาจนิติ 

บญญัติ แกะอำนาจตุลาการผ่านทางคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรแกะศากต เมคํเตัII ใดยาเท 

บัญญัติแห่งรัฐจรรมทุญแห'งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 กลับกลายว่เคณะราษฎร์ตองการสงวน 

คํเนเจทเงการฌืองไว้สำหรับคณะราษฎร โดยมิได้คำนึงถึงราษฎร ส่า■นใหญ่ชงพระมหากษัตริย์ 

ทรงพระร เชทานอำนาจการปกครองตัวเองให้แต่ประการใด'1

คณะราษฎร์ได้เปลี่ยนรูปมาเป็นสมาคมคณะราษฎร์อันเป็นสม)คมที่มีวัตอุประสงค์ 

ท เงกใรเมือง โดยจดทะเบียนอย่างถูกต้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ์ชย์เและก เรดำเนินงานมี 

ลักษณะเหมกนพรรคการเมืองทุกประการ จึงพอจะเรียกสมาคมนีว่าเป็นพรรคการเมืองพรรคแรก 

ของา!วะเทศไทยในการปกครองระบอบประชาธิปไตย'4 แต่ยังไม่ใช้ชื่อว่าพรรคก เรเมืองเพราะคำว่า 

พรรคก เรเมืองยังเป็นคำใหม่อยู่และผู้นำในระยะนี้เกรงว่าถ้าใช้ชื่อพรรคก เรเมืองจะมีผู้ตั้งพรรค1ข้ึน 

แข่งขน อันอาจกล่าวในอีกนัยหนึ่งได้ว่าในทางพฤตินัยแล้วกอุ่มการเมืองที่มีลักษณะเป็น “พรรค 

กเรเมือง” กลุ่มแรกที่ถือได้ว่ากำเนิดขึ้นพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงกเราเกกรอง พ.ศ.2475 ก็คือ 

“ สม เกมคณะราษฎร์” ท่ีจัดตังขึนโดย “คณะราษฎร์” ผู้เปลี่ยนแปลงก ทาเกกรอง'''

ในช่วงระยะที่สองนี้คณะราษฎร์เป็นพรรคการเมืองพรรคเดํยวแมจะ,มีกลุ่มท เงการเมือง 

ชงเรียกตนเองว่า คณะชาติ ได้ยื่นขอจดทะเบียนตังสมาคมต่อรัฐบาลของพระย เมโนปกรณ์นิติจาดา 

เพทเข I II เทำหาทที่เสมือนพรรคฝ่ายค้านแต่ก็ถูกปฏิเสธจากรัฐบาล โดยค้เงว่ เบ้านเมืองอยู่ในความ 

ไม่สงบเรียบร้อยไม่สมควรให้จัดตั้งทำให้ไม่อาจจัดตั้งขึ้นได้ คณะราษฎร์จึงบริหารประเทศในนาม 

รัฐบาล จนกระทั่งแตกแยกกันเองจากสาเหตุของการเสนอเค้าโครงเศรษฐกจของหลวงประดิษฐ์ 

มทุจรร:บ ('น เยาเรีดี พนมยงค์) การแตกแยกครั้งนี้คณะราษฎรได้แาเงออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ'6

1. กลุ่มพระยามโนปกรณ์นิติจาดาโดยมีผู้นำฝ่ายทหารที่สนับสแน คือ พ.อ.พระยา

ทรงอุรเดช

'1 ฌร งค์ พ่วงพิศ, ความคิดทางการเมืองไทย. หน้า 784.

" กระมล ทองจรรมชาติ, รัฐสภาในระบบการปกครองของไทย. (พระนครฯ : โรงพิมพ์ 

สม เคมสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 17-18.

15 ทุรูเม นวลสกุล และคณะ 1 การเมืองและการปกครองไทย. หน้า 218.

'" อวยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 680.



70

2. กลุ่มหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์)'โคยมผู้นํเฝ่ายทนIรทสนับสนุน 

ค!') พ.ค.พระยาพหลพลพยุหเสนา

ทังนี้ เมื่อคณะราษฎน์ห็นความสำคัญของเศรษฐกิจว่ามีม เทน!'เยเพผง,ใด จงมอบให้ 

หล .เงา]ระติหฐ^นุธรรมเห็นผู้ร่างเค้าโครงเศรษฐกิจของชาติขึ้นเมื่อยกร, เงเสาจจงไค้เส,แคต่อสภาผู้ 

แทนๆเษฎรและรัฐบาลภายใต้การนำของพระยามโนปกรณ์นิติธ)ดา เทาเส'นคน้ีเ'ห็'แส แหตุสำคัญท่ี 

ก่อให้เกิดเทรแตกแยกระหว่างรัฐบาลกับคณะราษฎรและในสภาผู้แทนร |ษ,ฎาด้วย อันอาจเห็นผล 

เนอง'มาจ เกการขาดกระบวนการทางการเมือง ขาดการรวมกลุ่มคันของคณะปฏิวัติและมืไค้ยึดมั่น 

ในฎดมคติร่วมคัน มีการแก่งแย่งชิงอำนาจคันในระหว่างผู้ก่อการด้วยคันตล!'เดเวลา1' ความแตกแยก 

คอกเห็นหล เยฝ่ายในเค้าโครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนุธรรมแนบางฝ่เยมีความต้องการให้ 

ทํ แแฌค่อยเห็นค่อยไปแต่กลุ่มของผู้เสนอเห็นว่าควรรีบทำทันที เพราะเชอว่าการทเล่ียนแปลงการ 

ร]ทครอง 2475 ใณจะเห็นเพียงรัฐประหารถ้าปราศจากการเปลี่ยนแปลงทางเสรบฐกิจ1* แนวเค้าโครงนี้ 

ไค้รันกเรกล่ เวถ้งว่าเห็นไปตามหลักการของคอมมิวนิสต์ แม้พระบาทสมเด็จพระใ.เกเกถ้าเถ้าอยู่หัวฯ 

ก็ทรงพระร เชวีนิจฉัยว่าโครงการเศรษฐกิจนี้เหมือนกับโครงการที่ใช้อยู่ใ'แปาะเทศรุสเซย1'' เม่ือเห็น 

เช่นแจงเกิดฝ่ายอนุรักษ์'นิยมคือนิยมเศรษฐกิจแบบ'ชาตินิยมและฝ่ายที่ถูกกล่ I .เนาว่ไเห็นคอมมิวนิสต์ 

ทั้งในคณะรัฐน เลและสภาผู้แทนราษฎร ฝ่ายอนุรักษ์นิยมอยู่ภายใต้ก ทนํ เของพระย เม ๒ ปกรณ์

นิติธ เด I ส่วนฝ่ายถูกกล่าวหา'ว่าเห็นคอมมิวนิสต์'หันเห็นผู้ท่ีศรัทธา'ในตัว1ของ'เนา รง'ประติ,แฐ์:มนุธรรม 

ค ทนเห็นปรา]กษ์ต่อกันของกลุ่มทังสองทวีความรุนแรงมากยิ่งขนในทใราเระ'ชุมสภาผู้แทนราษฎร 

และกล เยเห็นศัตรุกัน'ในท่ีสุด รัฐบาลจึงได้เปิดสภาผู้แทนราษฎรในวัน'ที่ I เมา■แผน พ.ศ. 2476 และ 

ใ]ระก เศพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2476 เห็นผลให้หลวงประดิษฐ์'มนุธรรมต้กงเดินทางออก 

นอก'ประเทศไป

วันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ได้เกิดการรัฐประหารขนอีกครังโดย'มี พ.'ท.หลวงพิบูล 

สาคร เม และ น.ท.หลวงศุภชลาศัย ร.น. เห็นหัวหน้า ผลท่ีตาม'มาคือพระยามโนปกรณ์นิติขาดายอม 

ล เออแจ เแดํ แเทน,งประธานคณะกรรมการคณะราษฎร์ พระยา'พหลพลพยุหเสนาจึงเช้าจัดต้ังรัฐบาล

" อ ,เยชัยชะบา,การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่7, หน้า 555.

IN ชัย!')บันต์ส'มุทวณิช และ ขัตติยา กรรณสูต, ผู้รวบรวม, เอกสารก เรเมืองการาเกครองไทย 

พ.ศ. 2417-2477, หน้า 235.

''' ใ'!]รดดูรายละเอียด1ใน เดือน บุนนาค, ท่านปรีดีรัฐบุรุษอาๅโ.ส ผู้วางแผนเศรษฐกิจไทยคน 

แรก (พระนคร : เสริมวิทย์'บรรณาการ, 2500).
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ต่อบาเม่ือ พระขาพหลพลพยุหเสนา วางมือจากการเมืองกอุ่มผู้สนับm 1(นพระขาพหลพลพยุหเสนา 

ก็เกดการบ.ตกแยกกันเป็น 3 ฝ่ายคือ20

1. ฝ่ายสนับสบูน พ.ท.หลวงพิบูลสงคราม

2. ฝ่ายสนับสา(น หลวงประดิษฐ์มนูธรรม

3. ฝ่ายสนับสา1(น นายควง อภัยวงศ์

โตยสรุปนัน ในระยะนี้แม้จะมีสมาคมคณะราษฎร์ซึ่งดํแบนงเแในลักษณะเดียวกับ 

พรรคกเรเมืองเพิยงพรรคเดียวแต่ก็เป็นการเมืองที่เป็นไปในลักษณะของกทช่ งงชิงกำนเจของผู้นำ 

คณะผู้ก่กการทเลขนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

3. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในระหว่างปี พ.ศ. 2489 ถึง พ.ค. 249821

ในระหว่างสงครามโลกครังที่ 2 (พ.ศ. 2484 - พ.ศ. 2488) กลุ่มของนายควง อภัยวงศ์ 

กมกํเแเจสเมารถจัดตั้งรัฐบาลได้และเห็นว่าหากระบอบการปกครองไม่บก )รปรับปรุงให้เป็น 

ประชเธิปไตยมเกขึ้น โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสืทธิขั้นพน!เนต่เงๆ รงมคืงการก่อต้ัง 

เป็นกลุ่มหร์อสมาคมรวมทังการที่รัฐบาลจะผูกขาดการมีพรรคการเมืองพ1รกเดียวย่อมเป็นการไม่ 

ถูกด้องตเมแนวทางใเระชาธิาเไตยจึงได้สั่งยุบคณะราษฎรที่ตนสังกัดอยุ่เสย คณะรเท.ฎร์จึงกลาย 

เป็นส■บเก:แ ทรร,บดาที่ไม่มีนทบาททางการเมืองไทยนับแต่นั้น'มI

การเมืองไทยยุคหลังสงครามโลกครังที่ 2 ส่วนใหญ่เป็นเรองของก)รต่อสักั'เทพอการ 

มีท เม เจระหว่างบูคคลสามกลุ่มด้วยกัน22 อันได้แก่

1. กลุ่มแรก เป็นกลุ่มทหารซึ่งมีจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็น'นัวห'นามีฐ เนสนับสนุน 

คยุ่ที่กองทัพบก

2. กลุ่มที่สอง ในตอนแรก มีนายปรืดี พนมยงศ์เป็นแกนางำ โดยมีฐ1นสนับสนุนอยู่ 

ที่รัฐสภแเละข้าราชการพลเรือน

อ เยชัย ชะบา. พรรคการเมือง. หน้า 681.

21 แรืชา หงษใกรเลิศ, พรรคการเมืองและป็ญหาพรรคการเมืองไทย. หน้า 49.

ทันพันฐ์ นาคะตะ, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2475 - 2490 เอกส)รกเรสอนชุดวิชา 

า]ระวัตศาสตร์สังคมและการเมืองไทย หน่วยท่ี 11, (กรุงเทพมหานคร : ส่เนักพิมพ์งหาวิทยาลัย 

ฤ[โขทัยธรรมาธิราช.2538),หน้า 577.
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3. กลุ่มท่ีสาม เป็นกลุ่มค่อนข้างเล็กเป็นกลุ่มท่ีนิยมเจ้ามี นายควง อภัยวงศ์ และม.ร.ว. 
เส'แย์ปร าโฆชเป็นหัวหน้า

หลังจากได้มีส่วนโค่นล้มการใช้อำนาจเผด็จการของจอมพล ป.พาJลสงคราม ได้สำเร็จ 
และได้มีส่วนช่วยให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการตกอยู่ในฐานะที่ลำนาทณทสงคาามลุติลง ใน พ.ศ. 
248ม น เยาเรคี พนมยงศ์ ได้อยู่ในฐานะท่ีมีอำนาจข้ึนมาแต่ก็ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ยู่งยากพอสมควร 
ทางการเมืองกับรัฐสภากับฝ่ายทหาร ตลอดจนกับฝ่ายข้าราชการพลเรือ'แ ซ่ึงเกดการแตกแขกกันข้ึน 
311ไ-แร:::ยะสงครามทังประสบกับป็ญหาเศรษฐกิจตกตํ่า เกิดภาวะเงนเฟ้อ รรมทัง!.มีดปญหาการ 
ทุจาตใน .เงา าชการเน่ืองจากขวัญในการทำงานของข้าราชการเสือมลง ใ,แต้แมเารต่ 1ง'ประเทศ-น้ันมี 
ป็ญหาในกรณีที่แม้ว่าประเทศไทยจะมิไต้รับการปฏิบัติจากประเทศฝ่ายส1,มพันธมิตรในฐ1นะศัตรูคู่ 
สงศร น!แต่ความจำเป็นที่จะต้องสร้างภาพพจน์ของประเทศขึ้นมาไห:บ'ในประชหามโลกนั้น 
ประเทศ1ไทย'จึงต้องทำสัมพันธ์'ไมตรีกับประเทศเพื่อนบ้าน1ซึ่งยังคงอยู่1ใ'แสภ ทะป่นปวนทั้งยังต้อง 
หไทางให้ไต้รับการยอมรับจากมิตรประเทศเข้าเป็นสมาชิกขององศ์การสหประชาชาติอกต้วย

ในต้น!] พ.ศ. 2489 ทางด้านรัฐสภามีเหตุการณ์สำคัญ ได้แก่ มีก เรเลือกทั้งทั่ว1ไปและมี 

กทประคาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้กระทํIขึ้นโดยคณะกรรมการ 

หล เย'ชุดโดยการปรึกษาหารือร่วมกับนายปรีดี พนมยงศ์ นายกรัฐม'แตรกับสภาผู้แทนราษฎร 

ระหา)ง พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2489 และในปี พ.ศ. 2489 ได้มีการา]ระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช 

อานแจ้กรไทย เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 รัฐสภาไต้เปลี่ยนรูปแบบจากการมีสภาเคยวแต่'มี 

สมาชิแครงหนึ่งมาจากการแต่งตังของรัฐบาลไปเป็นแบบมีสองสภา สมาชิกของส.ทาธุ[งหรือพฤฒสภา 

ได้),'แเลอกตังม)จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับเลือกตัง'มาจ )กา]ระชเชนอีกต่อหนึ่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ซ่ึง'มาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ 
ให้เส,ร.ก าพในการจัดต้ังพรรคการเมืองได้ คือ บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีเสรืภ เพ'แร'นูรณ์ในร่างกาย 
ทรัพย์สํน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การาเมนู'มสาธารณะ การตัง 
สมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย”

จึงไต้มีการก่อตั้งพรรคการเมืองหลายพรรค แต่เป็นพรรคก ารเมีองที่ยังไม่มีพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิพรรคการเมืองรับรองและบางพรรคจัดตั้งขึ้นโดยไม,มีเปาหมเยที่จะเข้า'มาเป็นรัฐบาลเพียง 
แต่ต้ังข้ึน!พร าะไ']]เห็นด้วยลับพรรคหน่ึงพรรคใดหรือเพียงสนับสนูนผู้น 111 Iงคน พรรคทังหลายใน 
ช่ .เงาไ ได้แก่

1. พรรคก้าวหน้า
2. พรรคสหชีพ



7.ไ

3. พรรคแนวรัฐธรรมนูญ

4. พรรคประชาธิบีตย์

5. พรรคธรรมาธิบีตย์

6. พรรคสหพรรค

7. พรรคกสิกร

8. พรรคชาติสังคมประชาธิปไตย

9. พรรคประชาชน

10. พรรคกสิกรรมกร

11. พรรคอิสระ

มีช้อสังเกตที่สำคัญในการศึกษาวิจัยว่าพรรคการเมืองพรรคแรกต ทเนตินัย คอ “พรรค 

ค้าวานท” โดย ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เป็นผู้ริเริ่มจัดตัง อย่างไรก็ตามเนองจากไม่'มีการประกาศ 

ใช้กฎหม เยพรรคการเมืองในบริบทการเมืองขณะดังกล่าวแต่ประการได ทงมิไค้มีการทด'ทะเบียน 

พรรคการเมือง2, 'แอกจากบีแล้วยังมีกลุ่มอิสระที่มีสมาชิกไม่กี่คน'ที่สนับสนูน'หลวงประคบฐํมนูธรรม 

แต่พรรค'ทังหลายและกลุ่มอิสระดังกล่าวได้สลายตัวไปเมื่อมีการรัฐประห ารเกดขึ้นในวันที่ 29 

พ(.■เสทบ เยน พ.ศ. 2494 อันมีผลให้เลิกใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 แล:::น แอารัฐธรรมนูญฉบับ 

วันท่ี 10 ดัน•.แคม พ.ศ. 2475 กลับมาใช้แทนและห้ามมีการพุนูมทางการเมืองค้วย,1

ในวาระบี1ใ.!นเป็นคร้ังแรกท่ีพรรคการเมืองต่าง  ๆ เร่ิมเช้ามามี'แทบเทสัเคัญไ'แกเรเมืองไทย 
พรรคแบ .เรัฐธรรมนูญ และพรรคสหชีพ ไค้ร่วมมือคันทำให้ไค้เสิขงช้เงม เกมาสนับสนูนนายปริดี 
และส น) ทถเลอกบรรดาพวกพ้องของนายปริดีเช้าไปเป็นสมาชิกพฤตเสกนป็นจำนวน'มาก ส่วน 
พรรคฝ่เยค้า'นก็1ไค้แก่พรรคใ)ระชาธิบีตย์ ซ่ึงมีนายควง อภัยวงศ์เป็นหัว'เท!I เหตุการณ์ในช่วงรร้ัน 
ทำให้นเยปริดีตองลาออกจากตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแทนพระองศ์ เพกเข)รับตำแหน่งนายกรัฐ 
มนดริค้วยตัวเอง'ทำให้ต้องตกอยู่ในฐานะที่ถูกโจมดีจากบุคคลหลายฝ่ายไค้ง่เยขึ้น หลังจเกนายปริดี 
เป็นน เยกรัฐ'มนตริไค้สองเดือนก็มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 'มีการเสือกต้ังสมาชิกพฤฒสภา 
ในวันท่ี 24 พฤบภาคม พ.ศ. 2489 ครันถึงวันท่ี 9 มิถุนายน ไค้เกิดกรณการถูกลอบปลงพระชนม์ 
ของพระาแทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลฯ รัชกาลท่ี 8 เป็นสถา'แก)รณ์แวดค้อมเหตุการณ์ท่ี

ถู'บุ:ม นวลสถุล และคณะ , การเมืองและการปกครองไทย. หา!1218. 
อวยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 682.



74

ก่อนข้เงลกลบซับซ้อนรัฐบาลเองไม,อาจให้คำอธิบายเป็นที่พอใจแก่รัฐสมเและประช)ชนได้ การ 

ถูก')พ เกม์วัจารณ์ของนาย'ปรีดี จึงได้เปลี่ยนจากปิญหาเรื่องการทุจริตของข้เร เชการไปเป็นประเด็น 

การลอบาเถงพระชนม์ จนทำให้นายปรีดีต้องลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและสนับสนูนให้ 

พลเรณอกถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด เป็นนายกรัฐมนตรัคนต่อมา ฐานะของรัฐบาลหลวงธำรงนาวา 

สวัสต่กิายังคงตกตํ่าเรื่อยมาสืบเนื่องจากปิญหาในเรื่องการทุจริตในวงราชการและความยุ่งยากทาง 

เศรษฐกิจ รวมทั้งกรณีสวรรคตด้วย สิ่งเหล่านี้ทำให้ฝ่ายตรงกันข้ามกับรัฐบาลใด้ทเรียบ''

การท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามถูกโค่นล้มอำนาจใน พ.ศ. 24K7 นั้นอี,ได้มก)รขุดราก 
ถอนใคน)เราดาพวกพ้องของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่มีอำนาจอยู่ใ))กองทัพ'แกพกสมควรรวมท้ัง 
ได้)เก Iบเพย)ยามป็องกันไม่ให้เกิดทหารการเมืองกลุ่มใหม่ขึ้นมาอีก อย่เงไรกด็ทารกระทํแช่))บัน 
ได้ก่อใ)นกิตกวเมไม่พอใจขึ้นในหมู่นายทหารจำนวนหนึ่ง ใน พ.ศ. 2490 ได้ม่การรวมตัวของกลุ่มผู้ 
บังคับ'นญช เห)),วยรบขึ้นทำการรัฐประหารโดยมีจอมพล ป.พิบูลสงกร เมซึ่งยังคงมีหารมีอยู่ใน 
กองทัพเป็นเคร่ืองมือโดยทางอ้อมโดยให้เป็นหัวหน้า ดังน้ันในวันท่ี 8 พ).)ศจกเย'น พ.ศ. 2490 คณะ 
รัฐประหเรซึ่งนำโดยพันเอกหลวงกาจสงคราม และพลโทผิน ชุณหะวัณ พรัคมด้วย)Jคคลสำคัญ 
สองค))ท่ีวางแผน คือ พันเอกเผ่า ศรียานนม์ ซึ่งเป็นบุตรเขยพลโทผิน ชุณหะวัณ และพันเอกสฤษด้ 
ธนะรัชด้ ได้เข้าทำการยึดอำนาจได้สำเร็จและยกเลิกรัฐธรรมนูญ นายปรีค พ))มยงค์ จึงตองหนีออก 
นอกประเทศ ส่วนหลวงธำรงนาวาสวัสดและกลุ่มของนายปรีดีต้องหล'แซ่ก))ตัวเพอหอีกเลี่ยงการ 
ถูกจับกุ))

มีข้อสังเกตสำคัญว่าบริบทการเมืองไทยขณะบันแนวความฅตผู้นำกลุ่มรัฐประทารใน 

il พ.ศ. 2490 มีความแตกต่างไปจากผู้นำการเปลี่ยนแปลงการ)เกครองใน'ป พ.ศ.2475 คือกลุ่มผู้))) 

รัฐประหทในปี พ.ศ.2490 ส่วนมากเป็นนายทหารกองทัพบกและเป็))ผู้'ที่ไ)!ไVโรั)เก)รคืกหาจ)กต่าง 

ประเทศ ด้งใ)))ความI ความเข้าใจต่อระบบการเมืองของผู้นำกลุ่มดังกล’ เวจึงเกิดขนจากการ 

สังเกร เะ)เ)เระส))การณ์และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยทั้งสิ้น ด้วยเหตุนี้จึงไ))มีความเชื่อมั่น 

ต,กระบท'แประชาธิปไตยตามแบบอย่างตะวันตกเช่นที่กลุ่มผู้นำการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี

ทนพันธุ 'เทคะตะ, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2475 - 2490, ห)) I 578.
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พ.ศ.2475 เคยท111 ประเด็นดังกล่าวนี้มีข้อสังเกตว่าเปีนจุดเริ่มต้นใใเท เรสังเกราะหวัจุคมการณ์ทาง 

กทเมืองแบบ “พ่อ'จุน” ของผู้นำทางการทหาร คือ จอมพลสฤนด ธนะรัชต้ ในเวลเต่อ'มา ’6

ผู้นำของคณะรัฐประหารปี พ.ศ. 2490 เกรงความยุ่งยากท้ังจ นา.ก เยใ•นาIระเทศและจาก 

ควบเสัมพันธระหว่างประเทศจึงไต้ขอให้นายควง อภัยวงศ์หัวหน้าพรรค'ประชาธิรัเตข์ เปีนผู้จัดต้ัง 

รัฐนาลรักทาการเพื่อจัดให้มีการเลือกตังในเดือนมกราคม พ.ศ.2491 หลังจากการเลือกตังนายควง 

จึงไต้เปีนผู้จัคตั้งรัฐนาลอีกครั้งหนึ่งแต่ก็ด้วยเสียงข้างมากที่ไม่ค่อยมีความมั่นคงนักสถานการณ์ทาง 

ต้เนรัฐสภาไต้เปลี่ยนแปลงไปมาก ในขณะเกิดการรัฐประหารไต้มีกใรยกเลัครัฐธรรมนญแห่งราช 

ถ เพ 1จักรไทยพ.ศ.2495 แล้วมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ )จักรไทยนนัแาทคราวพ.ศ. 

2490 แทน รัฐนาลนายควง อภัยวงศ์ไต้แต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติและผู้เช้ย.เชเญขึ้น'มายกร่าง 

รัฐธรามนูญ«ทันถาวรขึ้นมาใหม่โดยมีการประกาศใช้ใน พ.ศ.2489 ใช้จุปแบ'แรฐสภ ไแบบมีสอง 

ส.ท เสม เซค 1เฒสภาเปีนผู้'ใต้รับการแต่งตังจากองศ์'พระมหากนตริยใดยมีปาะธ ไนองค:มนตรัเปีนผู้ 

ลงนไง]รันส'นองพระบรมราชโองการ27

การที่รัฐนาลนายควง อภัยวงศ์มาจากการเลือกต้ังทำให้ไต้รันก เรยอมรัน,ท้ังจากภายใน 

ไเระเทศและจากต่างประเทศ นายควงแก้ป็ญหาเฉพาะหน้าของประเทศหลายอย่างแต่'หลังจากนั้นไม่ 

ทันถงสกงเดือนในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2491 คณะรัฐประหารไต้ส่งสมาชิกไ.นคณะจำนวนสี่นาย 

มีพ่นใ.ทต้าน จำนงศ์ภูมิเวท พลตรีสวัสดสวัสติรณชัย สวัสติเกียรติ พันเอกจุนศลปศรชัย และพันโท 

ละมาย อุทย ไนนท์ มาใช้อาวุธปีนข้ึนายควงให้ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐ'มนตรี ใคยแจ้งว่าคณะ 

รัฐประ'ห เรไต้ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่าคณะรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ ไ]!สามเรถแต้ไขภาวะ 

ก)ๆณ์ขอ]น้านเมืองให้ดีขึ้นไต้28 แล้วให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปีนน เยกร'ฐ'มนตรีแทน

ทักน์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ่อจุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ (คจุ]เทพ : ส่า'นักพิมพ์ 

มหเวทย ไลัยธรรมศาสตร์, 2526). ใน ลิขิต ธีรเวสิน, วิวัฒนาการ ก ไรเมืองกท'ปกครองไทย 

(กจุงเทพ'มห ไนคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2540),หน้า 160-161.

21 ทัน'พันธุ นาคะตะ, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2475 - 2490, หน I 578.

ะ" ณ์ฐวุฒิ สุทธิสงคราม. นายควง อภัยวงศ์ กับพรรคประชาธีปีตย์ (กจุงเทพมหา'นคร : สำนัก 

พิมพ์เๆองสีล,ปี, 2522), หน้า 174. ใน นรนิติ เศรษฐบุตรพรรฺคประช เธิปตขฺ ะ ค .น'มสำเร็จหรือ 

ค .1เมต้มเหสง(ทจุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,25ไอ).หน) 13.

ทันพันธุ นาคะตะ, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2475 - 2490, ห แ I 578.
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โดยสรุใเแล้วในช่วงนี้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 10ชุดมีโฑรยตฅํ เนเจและกบฏ7 คร้ัง 

มีพรรคทเรฌองเกดขึ้น 11 พรรค ซึ่งพรรคการเมืองส่วนใหญ่ตั้งขึ้นเพื่อสนํบัสา[นผู้นำการเมือง .ไ คน 

คือ น เยาเรดี พนมขงค์ นายควง อภัยวงศ์ และจอมพล ป. พ'กุลสงคร III และมีการเลือกตั้ง 3 คร้ัง 

กเวทIลี่ยานทIลงอำนาจทางการเมืองเป็นไปโดย1ใช้กำลังมิ1ใด้ดำเนินไ'ปอย่นสง'แดไมกฎเกณฑ์

4. พรรคการเม ืองท ี่เก ิดขึ้นจากพระราชบ ัญ ญ ัต พิรรคกไรเม ือง พ.ศ. 249811

พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย 

ระห ,)เงาIพ.ศ.2498-2501 คือในวันที่ 19กันยายนพ.ศ.2498รัฐสภาไล้อาเมัติใหใ]ระกาศใช้กฎหมาย 

พรรคกเรเมือง ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไล้รับการเสนอเข้าสภาเพราะการที่จอมพล าเ.พกุลสงคราม1ได้ 

ตระหนักถึงความสำคัญของการมีพรรคการเมืองในประเทศไทยเหมือนคับอ เรยา]ระเทศพรรคการ 

เมืองไทยจงา]รากฎขึ้นอีกเป็นจำนวนมากถึง 30 พรรคด้วยคัน1: คือ

1. พรรคเสรีมบังคศิลา

2. พรรคประชาธิปิตย์

3. พรรคเสรีประชาธิปไตย

4. พรรคกรรมกร

5. พรรคเศรษฐกร

6. พรรคชาวนา

7. พรรคสังคมประชาธิปไตย

8. พรรคสงเคราะห์อาชีพและการกุศล

9. พรรคธรรมาธิปีตย์

10. พรรคชาตินิยม

11. พรรคสหภราดร

12. พรรคสังคมนิยม

13. พรรคขบวนการไฮด์ปาร์ค

14. พรรคชาติประชาธิปไตย

อวยชัย ชะนา, พรรคการเมือง. หน้า 682. 

11 ทองเดยวคัน, หน้า 682 - 683.

ทองเดียวคัน, หน้า 682.
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15. พรรคหนุ่มไทย

16. พรรคสหพันธ์เกษตรกร

17. พรรคราษฎร

18. พรรคคนดี

19. พรรคอิสระ

20. พรรคประชาชน

21. พรรคศรีอารียเมตไตรย

22. พรรคไทยมุสลิมหรือไทยอิสลาม

23. พรรคสยามประเทศ

24. พรรคสหภูมิ

25. พรรคขบวนการสหพันธรัฐสากลนิยม

26. พรรคอิสาน

27. พรรคชาติสังคม

28. พรรคปิตุภูมิ

29. พรรคประชาราษฎร์

30. พรรคสหพันธ์ประชาธิปไตย

อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองไทยในช่วงระยะเวลาดังกล, ไวนตัองสล ไยตัวไปอีกคร้ัง 

ห,แง เนองจากจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ได้ทำการปฏิวัติและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 

พ.ศ.2475 แด้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495 ทั้งได้มีคำสั่งห้ามการชุมนุมทางการเมืองโดยเดตขได ในวันที่ 20 

ตุล เอม พ.ศ.2501 "

ทังนเนองจากได้เกิดสถานการณ์หลายอย่าง อาทิ การตังรัฐษ แไก็มีการแย่งตำแหน่ง 

รัฐมนตรีทัน ต่อมๅก็แย่งตำแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีเกิดการขัดแว้งทันปอยครังตังแต่รัฐไแลพลโท 

ถแอ'ม ลิตติขจร ซงถือว่าเทินรัฐบาลของพรรคชาติสังคมได้เขัาแถลงนใยไแยต่อสกไผู้แ'ทนร ไษฎร 

เมอไแพ 9 มกรไคฆ พ.ศ.2501 และก็ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภก็เ.'แวัแตังกล่า,ก็'1 รัฐบาลของ

เรืองเดียวทัน, หน้า 683.

'แรนิติ เศรษฐบุตร, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2490-2500 เกกสารการสอนชุดวิชา 

ไเระวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย หน่วยที่ 12, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์''มหาวิทยาลัย 

สุใ.ขทํยธรร'.แาธิราช, 2538), หน้า 670-673.
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พรรคชเติสังคม'บริหารประเทศไปได้อย่างไม่ราบรื่น ดังเป็นที่ทรานกันดีว่ๅพรรคชาติสังคม'น้ันตั้งขึ้น 

ได้ด้.เยาแรมีของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ในบรรดาสมาชิกสภาผู้แ'm iร!บ.ถูรา]ระเภท I ใภ้ัแก็มิ1ได้ 

 ๆ บ)กับเป็นบาห'แงใจเดียวสมาชิกเก่าของพรรคเสรีมนังคศิลาและสมา'ชิทเบ่ทเองพรรคสบ.ถูมิ ท่ียุบ 

พรรคเข เม แวมกันในพรรคชาติสังคมต่างก็ยังเป็นคู่แข่งที่แก่งแย่งและร .ฌตัวกันเป็นกคู่มย่อยใน 

พรรคใหญ่อยู่ตลอดเวลาความยุ่งยากนันมีมาต่อเนื่องจนกระทั่ง'มาถึงก)รปรับปรุงคณะรัฐมนตรี เม่ือ 

วันท่ี 7 สิงหเคม พ.ศ.2501 นั้นไม่สามารถแก้ป็ญหาความไม่พอใจลงได้'บอกจเทนั้นพระราชบัญญัติ 

ง'แประ:ม เณก็ได้ก่อปิญหาให้กับรัฐบาลมิใช่น้อยเนื่องจากปิดหีบไม่ลงทํ 1ค.)เมยุ่งขากไปทุกสายงาน 

รัฐใแลจิงได้ปรับปรุงภาษีและงดจ่ายเงินบำรุงจังหวัดทั้ง 70 จังหวัด การปรับปรุงภาษีต่ เงๆ ซึ่งรัฐบาล 

ตองออกพระราชกำหนดหลายฉบับมาบังคับใช้ในเดือนเมษายน พ.ศ.2501 มีผลทำให้รัฐบาลถูกโจมตี 

อย่เง']แก เพราะสินค้าขึ้นราคากระทบกระเทือนต่อค่าครองชีพของประชาาฌใดยทั่วไปใ]ญหาต่างๆ 

ที่รัฐ'บเลตอนผชิญในขณะที่ทำการปกครองตามวิถีทางกึ่ง'ประาทธใ!ไตย'บ'ทำให้จอมพลสฤษด้ 

ธ'บะรัชต หมดความอดทนและตัดสินใจยึดอำนาจรัฐอีกครังใใ]ตอนตกคบวับที่ 19 ตุลาคม 

พ.ศ.2501 จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ซึ่งกำลังอยู่ในระยะเวลาพัก'ฟืนที่ประเทศกังกถูบได้เติบทเงกลับ 

ใ!ระเทศไทยพรัคมกับพล.อ.อ.เฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร และหลวงวิจิตรวาทก เร และได้เรียกใ!ระชุม 

คณะทบ เรเพ'อา!ริกบาหารือ ในวันรุ่งขึนคือวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501

พลโทถนอม กิตติขจร ได้เรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นก เรต่ในหลังจเกนั้นก็รุดเข้า 

เฝึ)พระใแพสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่อกราบถวายบังคมลาออกจากตำแหน่ง'บ เยกรัฐมนตรีในตอนเท่ียง 

ขณะท่ีประเทศไทยยังว่างรัฐบาล และยังไม่มีตัวนายกรัฐมนตรีทํเใทภ'ที่'บริหารราชการ 

แผ่นด'บนับในเวลาประมาณ 20.45 น.ของวันที่ 20ตุลาคมพ.ศ.2501 คณะใ!.ถู'วัติ'กันมีจอมพลสฤษด 

ธนะรัชต ผู้'บัญชาการทหารสูงสุดเป็นหัวหน้าก็ได้ทำการยึดอำนาจการา!ก'ครองใ!ระเทศในนามปวง 

ช'บชา .เไทย การยึดอำนาจรัฐในวันที่ 20ตุลาคมพ.ศ.2501 เป็นผลให้มีการยกเกกรัฐธรรมนูญแห่ง 

ร เชอ เณ ใจักรไทข 'พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 ยุ'แส.ก ใผู้แทนร เห.ถูร ยุบพรรค 

กเรเมองและใช้กฎอัยการศึก'ท่ัวราชอาณาจักร35 และประกาศคณะใ!,ถูวัติ1ซึ่งแมสเมเดือนต่อมาจะได้ 

มีกเรา!ระกเศใช้“ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502” ก็ตบ)'" แต่กเราเกครองประเทศ

" เร่ืองเดียวกัน, หน้า 670-675.

วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2500-2516 เอกส เรการสคนชุดวิชา 

ใ!ระวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย หน่วยท่ี 13, (กรุงเทพ'มหานคร : ส์าบักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 692.
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ภ น)ใต้ก าานํ เของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์มิ'ใช่เป็นเพียงการล้มล้างระบก'บรัฐธรรมมุเญและกระบวน 

ก)รทเงก)น:มืองแนบรัฐสภาเท่านั้น แต่ยังเป็นการเริ่มต้นระบอบการาเกอๆกงกันยาวนานภายใต้ 

กบุกัยก เรศึกและประกาศคณะปฏิวัติอีกด้วย37 การรัฐประหารครั้งนี้จึงเป็นกเรต้มเลกสถาบันและ 

ก :ๆ::น run ททางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่พยายามก่อตัวมาตั้งแต่ พ.ศ.:475 และเป็นการให้ 

ก่ แบ'ตก ทปกครองระบอบเผด็จการโดยบุคคลเพียงคนเดียว (อำนาจนิยม) ไตยมจกมพลสฤทด ดีารง 

ต่เแหน่งทังในฐเนะหัวหน้าคณะปฏิวัติ นายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการทหทสูงสูด และผู้บัญชาการ 

ทห m il) ซึ่งสามารถ,ใช้อำนาจ-พิเศษตามมาตรา 17 ของธรรมนูญการ•ปกอๆกงฉ บับนี้ไต้อีกด้วย ซ่ึง 

ปา เกบุ i เก เยหลังการประกาศใช้ธรรมนูญฉบับนี้ยังมีผู้ดำรงตำแหน่งท เงก เาเมืองและก ททหารอื่น 

อีกได้แก่ พลเอกถนอม กิตติขจร เป็นรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าทารกๆะทรวงกลาโหม และ 

รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลโทประภาส จารุเสถียร เป็นรัฐมนตรีว่าก)ๆกระทรวงมหาดไทย 

และแม่ทัพภาคที่ 1 และพลตรีกฤษณ์ สีวะรา เป็นผู้บัญชาการกองพลที่ ป*

ทังนิธรรมนูญการปกครองอาณาจักร พ.ศ. 2502 มีเพียง 20 .มาตร 1 โดยนัขเป็นรัฐธรรมนูญ 
ช่ัวคา เว เนื่องจากไต้มีการแต่งตังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือทำหน้าที่ร่เงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
แต่กปร เกบุว่ารัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนิสามารถใช้บังคับได้นานที่สูดเทอบ 10 ปี (28 มกราคม 
พ.ศ.2502 ก ง2 0 มิอุนายน พ.ส.2511 รวม9 ป ี4 เดือน 2 3 วัน)','

มีขอสังเกตว่าบริบทการเมืองไทยที่ดำเนินมาในช่วงเวลาประมเณ 25 ปี นับจาก พ.ศ. 
2475 เป็นด้นมา จนกระทั่งการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดื ธนะรัชต น้ันไต้กลายเป็นการนำเอา 
“ก เาปกครองระบบพ่อ1ขุน” (despotic paternalistic) มาใช้40 จัดเป็นรุใเแบบของเผด็จการทำนาจนิยม 
(aulhoritariaiiism) เป็นเวลานานถึง 15 ปี อันส่งผลต่อเนื่องให้ทหารมีบทาแทอย่างสูงต่อการเมือง 
ก 1TI เกครองไทย,ในระยะเวลาต่อมา4'

สูเทพ เสนิย์วงศ์ ณ อยุธยา, “ กฎอัยการศึก” , (วิทยานิพนธ์,ปริญญ เม'เทบัณฑิต บัณฑิต 

วิวเยเลยแพเลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2521),หน้า 17-21.

'วิวัฒน์เอี่ยมไพรวัน, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2500-251(). หน้า (>93.

เริ่กงเดียวกัน, หน้า 692.

411 ลขต ธิรเวกิน, การเมืองการปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร : สํบับ้าพิมพ์มหา 

วิทยาลัยธารมศาสตร์, 2539), หน้า 69.

" ลขต ธิรเวกิน.วิวัฒนาการ การเมืองการปกครองของไทย. หน้า 161.
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ภ น)ใต้ก าานํ เของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์มิ'ใช่เป็นเพียงการล้มล้างระบก'บรัฐธรรมมุเญและกระบวน 

ก)รทเงก)น:มืองแนบรัฐสภาเท่านั้น แต่ยังเป็นการเริ่มต้นระบอบการาเกอๆกงกันยาวนานภายใต้ 

กบุกัยก เรศึกและประกาศคณะปฏิวัติอีกด้วย37 การรัฐประหารครั้งนี้จึงเป็นกเรต้มเลกสถาบันและ 

ก :ๆ::น run ททางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่พยายามก่อตัวมาตั้งแต่ พ.ศ.:475 และเป็นการให้ 

ก่ แบ'ตก ทปกครองระบอบเผด็จการโดยบุคคลเพียงคนเดียว (อำนาจนิยม) ไตยมจกมพลสฤทด ดีารง 

ต่เแหน่งทังในฐเนะหัวหน้าคณะปฏิวัติ นายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการทหทสูงสูด และผู้บัญชาการ 

ทห m il) ซึ่งสามารถ,ใช้อำนาจ-พิเศษตามมาตรา 17 ของธรรมนูญการ•ปกอๆกงฉ บับนี้ไต้อีกด้วย ซ่ึง 

ปา เกบุ i เก เยหลังการประกาศใช้ธรรมนูญฉบับนี้ยังมีผู้ดำรงตำแหน่งท เงก เาเมืองและก ททหารอื่น 

อีกได้แก่ พลเอกถนอม กิตติขจร เป็นรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าทารกๆะทรวงกลาโหม และ 

รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลโทประภาส จารุเสถียร เป็นรัฐมนตรีว่าก)ๆกระทรวงมหาดไทย 

และแม่ทัพภาคที่ 1 และพลตรีกฤษณ์ สีวะรา เป็นผู้บัญชาการกองพลที่ ป*

ทังนิธรรมนูญการปกครองอาณาจักร พ.ศ. 2502 มีเพียง 20 .มาตร 1 โดยนัขเป็นรัฐธรรมนูญ 
ช่ัวคา เว เนื่องจากไต้มีการแต่งตังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือทำหน้าที่ร่เงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
แต่กปร เกบุว่ารัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนิสามารถใช้บังคับได้นานที่สูดเทอบ 10 ปี (28 มกราคม 
พ.ศ.2502 ก ง2 0 มิอุนายน พ.ส.2511 รวม9 ป ี4 เดือน 2 3 วัน)','

มีขอสังเกตว่าบริบทการเมืองไทยที่ดำเนินมาในช่วงเวลาประมเณ 25 ปี นับจาก พ.ศ. 
2475 เป็นด้นมา จนกระทั่งการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดื ธนะรัชต น้ันไต้กลายเป็นการนำเอา 
“ก เาปกครองระบบพ่อ1ขุน” (despotic paternalistic) มาใช้40 จัดเป็นรุใเแบบของเผด็จการทำนาจนิยม 
(aulhoritariaiiism) เป็นเวลานานถึง 15 ปี อันส่งผลต่อเนื่องให้ทหารมีบทาแทอย่างสูงต่อการเมือง 
ก 1TI เกครองไทย,ในระยะเวลาต่อมา4'

สูเทพ เสนิย์วงศ์ ณ อยุธยา, “ กฎอัยการศึก” , (วิทยานิพนธ์,ปริญญ เม'เทบัณฑิต บัณฑิต 

วิวเยเลยแพเลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2521),หน้า 17-21.

'วิวัฒน์เอี่ยมไพรวัน, การเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2500-251(). หน้า (>93.

เริ่กงเดียวกัน, หน้า 692.

411 ลขต ธิรเวกิน, การเมืองการปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร : สํบับ้าพิมพ์มหา 

วิทยาลัยธารมศาสตร์, 2539), หน้า 69.

" ลขต ธิรเวกิน.วิวัฒนาการ การเมืองการปกครองของไทย. หน้า 161.
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5. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญณูติพรรคการเมือง พ.ค. 25111:

พระราชบัญญัติฉบับนีเป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ 2 (ระหว่างปี พ.ศ. 

-2514)'' ประเทศไทยไม่มีพรรคการเมือง นับตั้งแต่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ทำการปฏิวัติใน 

20ตุลาคม พ.ศ.2501 มาจนกระทั่งถึงวันที่ 20มิถุนายน พ.ศ.251I 'หลังจ)กวันที่ 20 มิถุนายน 

’511 นคณะปฏิวัติได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.25II ซ:)มีผลให้ 

เก)าเมืกงต่างๆเกิดขึ้นในช่วงนี 17พรรค44คือ

1. พรรคสหประชาไทย

2. พรรคประๆทธิป็ตย์

3. พรรคแนวประชาธิปไตย

4. พรรคประชาชน

5. พรรคเสรีประชาธิปไตย

6. พรรคแนวร่วมเศรษฐกร

7. พรรคสัมมาชีพช่วยชาวนา

8. พรรคแรงงาน

9. พรรคประชาพัฒนา

10. พรรคชาวนาชาวไร,

แ . พรรคอิสระธรรม

12. พรรคสยามใหม่

13. พรรคชาติประชาธิปไตย

14. พรรคอิสระ

15. พรรคชาตินิยม

16. พรรคท้องถิ่นก้าวหน้า

17. พรรคสังคมประชาธิปไตย

4; อวยชัย ชะนา, พรรคการเมือง. หน้า 683-684.
41 ปรีชา หงษ์1ไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปีญหาพรรคการเมืองไทย. หน้า 69. 
44 อวยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 683.
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มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่10 กุมภาพันธ์พ.ศ.2512ผล-lJรเทฏ ,แพรรคสหประชาไทย 

ไห้รับเลือกเข้าไปมากท่ีสุดคือ 76 ท่ีน่ัง เป็นผลให้จอมพลถนอม กิตติขจรไห้รับเลือกเป็ใททขกรัฐมนตรี 

รัฐบาลจอมพลถนอมบริหารประเทศกระทั่งถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ก็ทำการรัฐประหาร 

ตนเอง ใดยห้!งความระสํ่าระสายในสภาและสถานการณ์ภายนอกและรัฐ'เทลนไห้จัดให้มีการร่าง 

รัฐ•ทรามสุญข้ึนใหม่ แต่ก็ไม่อาจดำเนินการรุดหน้าให้เป็นที่พลใจของาไสต บทศกบา ประชาชน ซ่ึง 

ไห้เรียกรัอ งให้มีรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และพร้อมที่จะมีการเลือกตังรัฐ'แเกจิงไห้จับกุมผู้เรียกร้อง 

รัฐธรรมนูญห้วยข้อหากบฎและจะใช้มาตรา 17 ลงโทษผู้ที่พยายามเรียกร้องรัฐทรวมสุญ ห้วยสาเหตุ 

เหล่ Iน ิจ ิงไห ้เก ิดการเด ินขบวนครังใหญ ่ข ึ้น โดยเร ิ่มต ้นท ี่ลานโพธ ์บน เฅณะศักปศาสตร์ 

มห เวทย เกัยธรรมศาสตร์และลุกลามใหญ่โตมีผู้ร่วมเดินขบวนนับเป็นแสนๆ คน ซ่ึงก ทเดนขบวน 

ครั้งนี้ไห้ทำให้เกิดการปะทะกันขนระหว่างนิสิต นักศึกษาและประชาซบกับ แหเรถึงขึ้นนองเลือด 

ในวันท่ี 14-15 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซ่ึงเรียกว่า “วันมหาวิปโยค” ในที่สุดจอ:แพกกนอม กิตติขจร และ 

จอมพก'ประ.คาส จารุเสถียร จึงไห้เดินทางออกนอกประเทศ45

การที่ประเทศไทยอยู่มาโดยปราศจากพรรคการเมืองประมาณ 10 ÏI จนกระท่ังมี 
พระรเชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ในเดือนมิถุนายน พรรคการเมือง'ตั้งหลเยจึงปรากฏตัวให้ 
Ill'llใน .เงก ทเมืองไทยอีกครั้ง คราวนี้ฝ่ายรัฐบาลโดยจอมพลถนอม กิตติขจรและพรรคพวกไห้ต้ัง 
พรรคสบประชาไทยขึ้นมาโดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นหัวในภพรรค าเา เกฏ .ilพรรคประชาธรัเตย์ก็ 
กก’'แบเฟ้นคืนช้พในชื่อเก่าและมีม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรีสุเคยเป็นรองนัวหน้า 
พรรคกกับม แป็นนัวหน้าพรรคซึ่งนำพวกเป็นฝ่ายค้านรัฐบาลกก อข่ เงไรทดีพรรคการเมืองท่ีอาศัย 
พระร เชบัญญัติ'พรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ซ่ึงมีอยู่ห้วยกัน 17 พรรค ไห้ดํแบนการอยู่ไห้ใค่ยผ่านการ 
เลือกต้ังในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 นันก็ถูกบังคับให้เลิกอีก เม่ือจอมพกถนอม กิตติขจร และ 
คณะทํมฑรรัฐประหารตนเอง ในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 เป็นผกให้พรรคการเมืองถูกยกเลิก 
ทันท4''

' เรองเดียวกัน, หน้า 683-684.

นๆนิติ เศรษฐบุตร, 'พรรคการเมืองกับพัฒนาการทางเฑรเมืองไทย เอแส)รกเรสคนชุดวิชา 

ปญเทพัดบทการทางการเมืองไทย หน่วยท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพบพ์มใทวิทย เลัยสุโขทัย 

ธรรม เธร เข, 2540), หน้า 385.
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เหตุการณ์ท่ีเรียกว่า 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นั้นเป็นเหตุการณ์ที่มีผทให้รัฐบาลทหารต้มลง 

บรรผไกาศประชาธิปไตยครอบคลุมการเมืองไทย พระราชบัญญัติพรรคก ทเมืองฉบับใหม่ได้รับ 

กทไเระกาศ'ใช้,ในวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2517

6. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 251717

พระราชบัญญัติฉบับนีเปึนพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ 3 (ระหว่างปี 

พ.ศ.2517-2519) หลังจากที่รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร สลายไปแต้วได้มีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกต ้1*1แต่ งตังนายสัญญา ธรรมสักด เป็นนายกรัฐมนตรีจัดตั่งรัฐบเลและรัฐ'II UVชุดนีได้ 

ประกเศใชัรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ขึ้นในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 และประอเส,ใช้'พระแช,บัญญัติ 

พรรค(ไทเมืองในวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2517 ซึ่งได้ก่อให้เกิด,พรรคการเมืองอย่างถูกต้องตาม 

กฎ,ห ,ม เย ( หลังจากไม่มีพรรคการเมืองมากว่า2ปี ) ขึ้นมากมายเป็นจำนวนกง43 พรรค1’1ตังน

1. พรรคกิจสังคม

2. พรรคกรรมกร

3. พรรคกสิกรรมกร

4. พรรคเกษตรกร

5. พรรคเกษตรสังคม

6. พรรคขบวนการมวลชน

7. พรรคชาติไทย

8. พรรคไท

9. พรรคไทยสันติภาพ

10. พรรคไทยรวมไทย

11. พรรคธรรมสังคม

12. พรรคแนวสันติ

13. พรรคแนวร่วมสังคมนิยม

14. พรรคประชาธิปิตย์ 4 * *

4' อ',เยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 684.

w ปรีชา หง'ษ1ไกรเลิศ, “วิจารณ์ระบบพรรคการเมืองไทย” , .เทศทส ังคมศเสตร ี, 12

(มกรเคม 2518): 15-17.
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15. พรรคประชาธิปไตย

16. พรรคประชาสันติ

17. พรรคประชาธรรม

18. พรรคประชาก้าวหน้า

19. พรรคแผ่นดินไทย

20. พรรคพลังใหม่

21. พรรคพลังประชาชน

22. พรรคพัฒนาจังหวัด

23. พรรคพลังราษฎร

24. พรรคฟืนฟชาติไทย

25. พรรคมหาชน

26. พรรคแรงงาน

27. พรรครัฐบุรุษ

28. พรรคราษฎร

29. พรรคแหลมทอง

30. พรรคศรีอารยะ

31. พรรณศรษฐกร

32. พรรคสังคมก้าวหน้า

33. พรรคสงเคราะห์อาชีพและการกุศล

34. พรรคสังคมพัฒนา

35. พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย

36. พรรคสังคมนิยมเสรีประชาธิปไตย

37. พรรคสยาม

38. พรรคสังคมประชาธรรม

39. พรรคสังคมชาตินิยม

40. พรรคเสรีชน

41. พรรคสันติชน

42. พรรคอธิป็ตย์

43. พรรคสยามใหม่
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พรรคการเมืองทังหมดนีได้ทำการรณรงค์หาเสียงเพื่อสมัครรับเลือกตังเมื่อวัน'ที่ 26 

มกร เกม พ.ศ.2518 ผลปรากฎว่าไม่มีพรรคใดที่ได้เสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชักสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 

หมดคอ 135 คนจาก 269 คน ทำให้ไม่มีพรรคเดียวที่สามารถเป็นรัฐบาลได้จึงเป็นรัฐบาลที่ผสม 

ระหว่างหลายๆ พรรคด้วยกัน ซึ่งรัฐบาลผสมที่มี1ขณะนันก็คือ รัฐบาลผสมของ 'ม.ร.ว.เสนํย์ปราโมช 

ซ่ึงมีาใญหาแตกแยกกันเองภายในพรรคแกนนำ เช่น พรรคประชาธิปตย์ ทเนด้น และ,มีเหตุการณ์ 

ต่เงๆ ที่ตุ่นวายสับสนเกิดขึ้นในวงการเมืองไทยจึงเกิดการปฏิรูปการปกครกงแผ่นดินขึ้นโดยการนำ 

ขแง พล.ร.ก.สงัด ชลออยู่ เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2519 พรรคการเมืองจึงต้องสีนเรูดลงอีกครัง 

แล:::คณะทบเรได้ให้พลเรือนปกครองประเทศโดยให้อยู่ภายใต้การนำของนเยธานํนทรี ทรัยวิเชียร 

ซ่ึงเป็■หน เยกรัฐมนตรีบริหารประเทศสืบต่อมา จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติเมื่อเดือนตุฅเกม พ.ศ.2520 

ใดยก เราทของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ อีกครังหนึ่ง และหลังจากนพลเอกเกรียงศักดิ* ชมะทันท'น้ 

เลข เขก เรคณะปฏิวัติก็ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน■ห เย,ท เนํนทรี กรัยวิเชียร 

และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 49

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับใหม่ได้รับการประกาศใช้ในวัน'ที่ 17 ตุลาคม 

พ.ศ.2517 ผลจากการนี้ทำให้มีพรรคการเมืองมาจดทะเบียนกันเป็นจำนวน'มากถง 43 พรรค ครั้งนี้ 

ไม่มีใครทราบว่าพรรคใดจะเป็นรัฐบาลเพราะต้องรอผลการเลือกตั้งเสียก่อน ทั้งนี้'ทักการเมืองทั้ง 

หล เยกึ่ตื่นตัวออกมาเล่นการเมืองกันมาก พรรคการเมืองที่สำคัญในช่วงน ได้แก่ พรรคกิจสังคมที่ 

มี II.ร.ว.คกฤทธิ" ปราโมช เป็นหัวหน้า พรรคประชาธิปีตย์ที่มี ม.ร.'ว.เสนํย์ 'ปราโมช เป็นหัวหน้า 

พรรคชาติไทยท่ีมี'พลตรีประมาณ อดิเรกสาร เป็นหัวหน้า พรรคพลังใหม่ท่ี'มีนายแพทย์กระแส ชนะวงศ์ 

เป็นห.เหน้I

ช่วงนำงับว่าพรรคการเมืองมีความสำคัญทางการเมือง ถงก,หได้บีบทาททในการจัดตัง 

รัฐบาลคง.ไครัง'"คือ

คร้ังแรก พรรคประชาธิบีตย์โดย ม.ร.'ว.เสนีย์ปราโมช ตั้งรัฐบ)ลแต่ไม่ได้รับความไว้ 

วางใจจเกสภา

ครั้งที่สอง พรรคกิจสังคมโดยม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช จัดตังรัฐบาลผสมบริหาร 

ประเทศอยู่ประมาณ 11 เดือน ก็ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อจัดให้มีการเลือกตัง หลังการเลือก 19 *

19 อ'.เยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 685.

นราไต เศรษฐนูตรุ. พรรคการเมืองกับพัฒนาการทางการเมืองไทย. หน้า 386.
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ตั้งใหม่ปร เกฎ'ฑ่พรรคประชาธิปิตย์ไต้เสียงเป็นจำนวนมากที่ชุดแตทั่ยงไม่เกินที่งหนงของสมาชิก 

สภ เท,ทเมต จงต้องตั้งรัฐบาลผสมเป็นครั้งที่สาม

ครั้งที่สาม พรรคประชาธิป็ตย์เป็นแกนกลาง มี ม.ร.ว.เสาไย ปร 1ใมช เป็นนใยทรัฐมนตรี 

อย่างไรกีดีรัฐนาลพลเรือนที่พรรคการเมืองมีบทบาทในท เรตั้งก็อยู่ไต้แค่วันที่ 6 

ตุเนคม พ.ส. 2519 ก็เกิดการปฏิรูปการปกครอง อันมีผลให้พระราชบัญญัตพรรคกเรเมืองและตัว 

พรรคกเรเมืองถูกล้มเลิกไปด้วย จนกระทั่งมามีพระราชบัญญัติพรรคกเรเมืองกิกในวันที่ 1 

กรกฎาคม พ.ส. 2524

7. พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคก!,นมืชง พ.ค. 2524 1

พรรคการเมืองที่เกิดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ไต้แก่

1. พรรคประชาเสรี

2. พรรคปวงชนชาวไทย

3. พรรคประชาธิปิตย์

4. พรรคประชากรไทย

5. พรรคชาติประชาธิปไตย

6. พรรคพลังใหม่

7. พรรคกิจสังคม

8. พรรคประชาราษฎร

9. พรรคแรงงานประชาธิปไตย

10. พรรคเสรีนิยม

11. พรรคสังคม'ประชาธิปไตย

12. พรรคสหชาติ

13. พรรคชาติไทย

14. พรรคสยามประชาธิปไตย

15. พรรคก้าวหน้า

16. พรรคประชาไทย

อวยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 686.SI
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17. พรรคประชาธิปไตย 

IK. พรรครักไทย

การเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ได้มีผู้สมัครจากพรรคต่างๆ ดังกล่าวมา 

แด้.เจํ เน.เน 1,862 คน แข่งขันกันสมัครเข้ารับการเลือกตังเพื่อเป็นสม)ชกสกเผู้แทนๆ■เทฎรจำนวน 

324 ท่ีน่ัง ซึ่ง'หลังจากที่นับคะแนนเสียงทั้งหมดแล้ว1ได้รับผลการเลือกต้ัง ค)) ไม่มีพรรคใดได้'ที่น่ัง 

ข้)งมเกในสกาจึงไม่'มีเสียงพอที่จะจัดตังรัฐบาลได้ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แล่เวคค พรรคกัจสังคม 

ได้'ท่ีนั่ง'ทังหมดรวม 93 ที่นั่ง พรรคชาติไทยได้ที่นั่งทังหมด 72 ทนน่ัง ส่วนพรรคที่เก่าแก่ที่สุดคือ 

พรรคประชาธิรัเตย์ได้ 56 ท่ีน่ัง พรรคประชากรไทยได้ 35 ท่ีน่ัง เมื่อไม่'มีพรรคใดได้ที่นั่งส่วนใหญ่ 

ในสภาเช่นนก็ไม่อาจจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเดียวได้52

2. พระร เขบัญญ่ฅิพรรคการเมือง'ไทย5’

สกเนภาพตามกฎหมายของพรรคการเมืองไทยมีความสี หาญในกน ท่ีจะบ,ง'แอกถึง 

แห เก.1เมคดแกะทัศทางของผู้มีอำนาจในกระบวนการทางการเมือง ร 1)'ม'ทังยงเป็นกท สะทัก’แกง 

พฒ แ 1)1เรทเงก)รเมืองในเชังประจักษ์ ผู้ศึกษาวิจัยจึงมุ่งประเด็นพรรค))เรเ'มืองไทยในบรับท

กกหม)ยพรรคกเรเมืองเพื่อความเข้าใจความเป็นมาของพรรคการเมืองไทย ด้วยเหต'ท่ีว่าพรรคการ
” 1 น่ั1 . ^  J  น่ั น่ั ไ; j  Y ^  1 1 น ั ่ ^  ' น ั ่  น่ั

เมืองไทยม่ได้เกิดขนจากสิทธิขันพืนฐานของประชาชนที'มีอยู่แต่เติมหรักสิทธิตามธรรมชาติ

(natural light) หากแต่พรรคการเมืองไทยเกิดขึ้นได้ด้วยสิทธิตามกฎหมาย (legal right) ด้วยการรับ

รองสิทธิตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองซึ่งตราขึ้นโดยนัยของรัฐธรรมนูญที่ปจ1))บันใช้ช่ือเรียก

ว่ I "พระร เชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 254 I "

1. กฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรก พ.ศ. 2498^

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2498 ได้กำหนตเป็น'เททที่ใหผู้ที่ประสงค์ 

จะด))น'นกิจกรร'มทางการเมืองต้องจดทะเบียนพรรคการเมือง(มาตรา3 และ IIเตรI 13)ใตยจะตอง

อวยชัย ชะบา, พรรคการเมือง. หน้า 686.

51 เชๅวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภุมิหลังทางโครงสรัาง-'หน)ที่แคะพัฒนาการทาง 

สก เบัน (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 2540), หน้า 37-39.

51 พุญศรีมีวงศ์อุโฆษ,“ การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย” :ห'!ท 172.
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มีสม เซทผู้ก่ทตั้งเป็นผู้มีสิ'ทธิออกเสียงเลือกตั้งจำนวน 500 คนข้ึนไ')) หรือเป็งงสมาชิกสภาผู้แทน 

รเห.!] รต้ังแต่ 10คนขึ้นไปในคำขอจดทะเบียนนั้นกฎหมายกำหนดให้ระ'ฎร)ยมะเมียคต่างๆ5 ประการ 

รนเทป)ห้ส่งข้อ'บังคับว่าด้วยวิธีการจัดการพรรคการเมืองแนบไปด้วย (ม เดรI 4) มีขอสังเกตว่า 

กฎห'ม เยม่ได้กำหนดรายละเอียดในเบือหาของสิ่งที่กฎหมายเรียกร้องนับ') คํ เให้ไม่'มีเกณฑ์อันเป็น 

มเตร 51 เนเดํยวกันและเป็นบีญหาอันจะต้องมีการวิเคราะห์กันต่อไป ได้มีกทกํเห'แคขันตอนการ 

เมีย เย เกาณที่เจัเห'น้าที่ไม,ยอมจดทะเบียนพรรคการเมืองให้แก่ผู้ขกตามคํ ไร้อง ผู้ขอจดทะเบียน 

ส เม ารถยนคํ เร้อง1ขอ เพื่อให้ศาลฎีกาวินิจฉัยชีขาดได้ (มาตรา 9)

พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแล้วมีสิทธิตามกฎหมาย (มาตร I I I )  ในการดำเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองและกิจการอื่นเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของพรรคทั้งยังมีสิทธิรับเงนค่าบำรุง 

จเกสมาชิกหรือรับบริจาคจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งมีสถาน'ที่'ทำการเป็นของตนเอง 

สี เหรับ สกเนะของพรรคการเมืองนั้นกฎหมายมิไต้กำหนดให้พรรคการเมืองเป็นนิติ'ฎคคลแต่ก็ 

สเมทอเป็นโจทก์หรือจำเลยทางแพ่งในศาลได้ในนามของพรรคการเมืองเอา ใดย'มีหัวหน้าพรรค 

เป็นผู้แทน (มาตรา 12) ทั้งนี้กฎหมายว่าด้วยสมาคมจะไม่นำมาใช้บังคับกับพรรคการเมือง ('มาตรา 

17) ส่ .เนอทเพทกอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง ซึ่งทำให้พรรคการเมืองสนส.กเพของความเป็น 

พรรคเแาเมืองานแป็นอำนาจของศาล (มาตรา 13)

ผฅที่ตามมาจากการมีประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ฉบับริ) พ.ศ.24 9855 

ค เจกล' ทได้ท่บรรดานักการเมืองอิสระที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในขณะเวลาตังกล่าวได้ 

ไปรวบร .เมสมาชิกจากภายนอกเช้ามารวมกันแล้วไปขอจดทะเบียนจัดดังเป็นพรรคก เรเมืองของตน 

เองขึ้น'มเจงมีพรรคการเมืองจำนวนมากถึง 23 พรรค อันถือได้ว่าเป็นกเรเรมด้นของระบบพรรค 

ก ทเมืองแบ'แหลายพรรค (multi-parties system) ขณะที่กลุ่มการเมืองอื่น ซึ่งไม่เช้าจดทะเบียนหรือ 

ไม’สามทกจดทะเบียนได้ก็ต้องยุติบทบาทของกลุ่มแต่คงดำเนินกิจกรรมทางกเรเมืองได้ในฐานะตัว 

ฎคคมเท่)นั้น อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงของบริบทการเมืองขณะนัใเ กาจกล่า,)ได้ว่าแทบจะไม่มี 

ค .1เมแดแต่ เ งกัน'มากนักระหว่างพรรคกับตัวบุคคล ด้วยเหตุว่าพรรคกทเมืองทังหลเยล้ านเกิดจาก 

ตัแเกคมที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่เดิม1ซึ่งมีความสามารถพ่เศแตรงที่'มีค.1เมสเมารถจัดตัง 

และนํเพาาคการเมืองเช้าไปจดทะเบียนได้โดยที่พรรคการเมืองเหล่ เนินยังฎกครอ'แงํเใตยตั,แ)คคล 

อยู่เช่นเด'ม

”  เซาวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสร้าง-หน้าที่ และพัฒนาการทาง 

สก เนิน. ห'นา 39.
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2. กฎหมายพรรคการเม ืองฉบ ับท ี่สอง พ .ศ .251156

หลังจากที่ใช้เวลาในการร่างประมาณ 10 ปี ได้มการประก เศใช้รัฐธรรมนญ'ในวันที่ 

20แกนเทแพ.ศ.2511 และรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิเสรีภาพในก!รร ,):แกนแใใ!พรรคเฑรเมืองไว้ 

ในม เตา I 37 โดยกำหนดให้การจัดตังและดำเนินการเป็นไปตามกฎหม เทพารกก ทเมือง ฉะนั้นใน 

วัน ท่ี 9 ฎล เกม พ.ศ. 2511 จังได้ม ีการประกาศใช้พระราชบัญญัตัพรรกก เรเมือง ซึ่งม ีรายกะเทยคดัง 

ต่อไปน

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2511 ยังคงทด'นั้นในหลักการที่ให้พรรค 

ก!รเมืองต้องจดทะเบียนแต่วิธีการในการขอจดทะเบียนในกฎหมายพรรคการเมืองนีปรากฎว่าใช้วิธี 

การทํ ณกงเดียวกันกับการขอจดทะเบียนบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา 

1097-1116) โดยแน่งขั้นตอนการขอจดทะเบียนออกเป็น2 ขั้นตอนด้วยกันคอ

ขั้นตอนแรก เป็นขั้นตอนเตรียมการโดยบุคคลสัญาทติไทยที่บรรคุนิติภาวะแล้ว 

จํ เท .เนตงแต่สิบห้าคนขึ้นไป หากประสงค์จะดำเนินกิจการพรรคการเมืองจะตองแจง'น เยทะเบียน 

เพอ I.หน เยทะเบียนตรวจสอบหนังสือชี่ชวนบุคคลอื่นให้สมัครเป็นสม เช่กพรรคแกะเมื่อเหนว่า 

ห■นงสือช่ี1ชว,นถูกต้องแล้'วก็ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจง( IIเตใ I K) เมอสามารถรวบ 

ร!มสม)ชกได้ไม่ห้อยกว่า 500 คนแล้วจังดำเนินการในขั้นตอนที่สองภ!ยไ'น I ป ี หลังจเก'นั้น คือ 

ขั้นตอ'นกเรขอจดทะเบียนซึ่งผู้ยื่นคำร้องขอจดทะเบียนพรรคการเมืองจะตองมีเอกสเรตเม'ที่ระบุใน 

มาตร) 10แกะ 11 ประกอบไปด้วยเป็นด้นว่ามีบัญชีรายชื่อของสมาชกพรรกการเมืองจานาน 500 

คน ซึ่งระบุร เยละเอียดในส่วนของชื่อ อาชีพ ที่อยู่และลายมือชื่อ นอกจากบียังต้องแนบรายละเอียด 

เกย!กับช้อบังคับของพรรคการเมือง ซึ่งกฎหมายระบุประเด็นที่จะต้องมีกํ!'ท'แดไว้ในขอบังคับ 9 

เรืองด้ายกันใดย'มิได้กำหนดเกณฑ์มาตราฐานไว้ในแต่ละประเด็นเช่นเติม

หากนายทะเบียนไม่รับรองหรือไม่ยอมจดทะเบียนพรรคการเมืองคณะผู้ริเรมก็สามารถ 

ยื่นคํเร้องให้ศาลฎีกาวินิจฉัย1ได้ (มาตรา 9 และมาตรา 13) เช่นเดียวกับกฎหมายพรรคการเมือง 

พุทธคักร!ข 2498 และเมื่อจดทะเบียนแล้วพรรคการเมืองจะ'มีฐา'นะเป็นนต่บุคกก ('ม!ตรา 14) 

อย่นไรก็ตฌนายทะเบียนมีอำนาจตามกฎหมายที่จะควบคุมพรรคการเมืองได้(มเตรI 20)กงขน!ด 

ที่หแๅม่กทธ่เ เธืเนคำสั่งของนายทะเบียนก็สามารถสั่งให้คณะกรรมก!รอํ)'น.เยกเรของพรรคการเมือง 

คอกจเกต่ แเหน่งทั้งคณะหรือเป็นรายบุคคลได้ บทบัญญัติที่มีเพมเติ'มคือ 'มเตรา29(4) ซ่ึงบัญญัติ

■บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,“การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย” : 172-174.



ให้เลิกพรรคการเมืองเมื่อไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

ร ทเฎรในการเลือกตังทั่วไป 2 กรังติดต่อกัน มีข้อสังเกตว่าการวางเกณฑ์เช่นนีทำให้สถานะของ 

ค I นแป็นพรรคการเมืองขึ้นอยู่กับผลสำเร็จของการเลือกตั้งอันเป็นการเรียกร้องจากพรรคการเมือง 

ม)กเกนไ.ป แท้'ที่จริงแล้วการลงสมัครรับเลือกตังน่าจะเป็นการใเฏิบัติ:การกจท่ัเ.พยงพอแกว สำหรับ 

ค Iเมเป็นพรรคการเมืองมีการกำหนดบทลงโทษผู้ทำการอย่างพรรคการเมืองโดยไม่จดทะเบียนเป็น 

โทแจํ เคุทและปรับ

ในกรณีของการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่สองคือฉบับปี พ.ศ. 

251 ป ซึ่งได้เพื่ฆข้อบังคับที่เข้มงวดขึ้นเกี่ยวกับจำนวนสมาชิก องค์กรแร'บเรจัดการและผลการ 

เสือกต้ัง ใดยพรรคการเมืองจะต้องยุบเลิกถ้าจำนวนสมาชิกลดลงตํ่ากว่า 500 คน หรอสมาชิกของ 

พรรคก)รเมืองไม่ได้รับการเลือกตั้งทั่วไปติดต่อกัน 2 คร้ัง รวมท้ังให้มีคณะกรรมการอำนวยการทำ 

ทน)'ที่นรีหารกิจการของพรรคด้วย อย่างไรก็ดีภายหลังการเลือกตังในปี พ.ศ. 2512 กลับปรากฎว่า 

ไม่มีพรรคการเมืองใดได้รับเลือกตั้งมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได้ อันกลับกลายว่า'พรรคการเมือง 

ขน เดเล็กร่วม'มือกับกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อิสระหรือไม่สังกัดพรรคได้รวมตัวกันเพื่อจัด 

ตั้งพรรคภารเมืองขึ้นใหม่เพื่อร่วมจัดตั้งรัฐบาลโดยเฉพาะแต่ก็ไม,สามารถนรีหไรประเทศได้ในท้าย 

ท่ี(’(ด ข้อสังเกตสำคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ. 2511 ซึ่งเป็นฉบับที่ 2 ก็คือ 

อุตสํเคัญใ')มาารพยายามแก้ไขจุดอ่อนของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรก คือ ฉบับ,ÏI พ.ศ. 

249K ไตยกเรขยายโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปจัดตั้งพรรคการเมืฅงได้ 

โดยไม่ตองมีสมาชิกพรรคจำนวนถึง 500 คน อันเป็นความพยายามที่จะจำกัดจเนวนพรรคการเมือง 

ให้ห้อยลง ในขณะเวลาเดียวกันก็เปิดช่องแก,บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนรเแฎรได้ร า'.บตัวกันเป็น 

พรรคเฉพาะกิจเพื่อจัดตังรัฐบาลโดยเฉพาะได้ด้วย แม้ว่าจะไม่สามารถใ)ร'หาร')เระเทศได้ก็ตาม

3. กฎหมายพรรคการเม ืองฉบ ับท ี่สาม  พ.ศ. 251758

ผลพวงของการเรียกร้องประชาธิปไตยจนเกิดเหตุการณ์ เม่ือวัน'ท่ี 14ตุลาคมพ.ศ.2516 

ทํ เให้ได้ม าซงรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2517 ซึ่งวางหลักเกณฑ์ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ'พรรคการเมืองคือ 

กํเหนฅให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง (มาตรา 117 |31 ) และกำหนดคุณสมบัติของ

s/ เชนนะ ไตร'มาศ,พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสร้าง-หน)ที่ และพฒนเการทาง
ส ก )บ ัน .ห น )39-40.

™ แญศรีม ีวงศ ์อ ุโฆษ,“การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย” : 174-175.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ต้องมีพรรคสังกัด (มาตรา 127 [7] และ 181) ซึ่งเปีนการสรุปบทเรียน 

จเทพฤตกรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สมัครเข้ามาโดยไม่สังกัดพรรค',' และเพื่อเปีนการอนุวัติ 

ตเมรัฐธรรมนูญจึงไต้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเมื่อวันที่ 15ตุลาคมพ.ศ.2517 

หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2517 มีความคล้ายคลึง 

กฎหมายเดมอยู่มาก หลักการและส่วนที่แตกต่างออกไปคือมีการเพิ่มจำนวนสมาชิกพรรคการเมือง 

ก่อแขอ!)ดทะเนยนซึ่งจะต้องมีไม,น้อยกว่า 1,000 คน (มาตรา 7) และหเกมีก เรขัดแล้งกันเก่ียวกัน 

กทใช้ชอพรรคกเรเมืองกฎหมายก็กำหนดวิธีการให้ศาลฎีกาชีขาด(มาตาI ท)ก)รค.)ทตุ,ม'ของนาย 

ทะเนยนต เมกฎหมายฉบันมืยังคงมีอยู่แต่นายทะเบียนจะใช้อํ เนาจเองไ:ม’ไต้ต้องใช้วิธีย'แคำรัทงต่อ 

ศน!ฎีกาให้ศlfuปีนผู้สั่ง (มาตรา 24 วรรค 2) นอกจากนีการไม่มีสมาชิกไต้รันเลือกตังไม่เปีนสาเหตุ 

ให้ต้องเล์วิเพรรคการเมืองในมาตราสุดท้าย (มาตรา 154) มีการเพ่ิมโทษผู้ดำเน'แกเรกย่างพรรคการเมือง 

โดยไม่จตทะเบียนเปีนโทษจำคุกไม่เกิน 10ปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนาทพ หรอทั้งจำทั้ง')เรับ

มีข้อสังเกตว่าการที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกทั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง 

ส่งผลให้'นักการเมืองเดิมต้องหาพรรคการเมืองเพื่อเข้าสังกัดหรือจัดตังพรรคการเมืองขึ้นมาเอง 

ทํ เให้จำ'น ไนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนมีมากถึง 56 พรรค60 จนมีปีญห ไเร่ืองกไรแย่งชอพรรคกัน 

และนโยน เยแต่ละพรรคแทบไม่ต่างกันเป็นการสืบทอดแนวปฏิบัติตังเติมของการตังพรรคการเมือง 

คือเพื่อเข้)ม แสรีมบารมีของผู้ก่อตังพรรคหรือหัวหน้าพรรค

มีข้อสังเกตต่อมาว่าในระยะเวลาดังกล่าวพรรคประชาธิปตย่เไรเที่จะพัฒน เสลัดคร าบ 

ท้ังเด'ม โดยดำเนินการขยายการดำเนินการทางการเมืองลงไปในพ้ืนท่ีต่เง'■เ มเกขึ้น เพยง 3 เดอน 

หลัง!)เกก ทเลือกทั้ง เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2519 ปรากฎว่าพรรคประชาธิรัเตศ์มีสาขาพรรคแล้วถึง 66 

สเข!',1 และมีสมาชิกพรรคถึงประมาณ 120,000 คน62 อย่างไรก็ตามพัฒนเกเรตังกล่าวก็ถูกหยุดยัง 

โดยเหตุกเรณ์ทางการเมืองและการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคมพ.ศ. 2519

s" พงศ์เพ ็ญ ศกุนตาภัย, ป ระช าธ ิป ไต ย ก ับ ก ระบ วน ก าร เม ือ งใน ป ระ เท ศไทย. 

(กรุงเทพมหเนคร : โรงพิมพ์สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,2512),หน้า I .ใน นุญศรี มีวงศ์ 

อุใฆน."การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย” : 174.

"" สย เมออลมาแนค พ.ศ. 2527. หน้า 85. ใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, “ ท ทปรัแปรุงาะ'แบพรรค 

กเใเมืองไทย” : 174.

61 ขยอนันต์สบุทวณิช, การเลือกท้ัง พรรคการเมือง รัฐสภาแตะคณะทห ท. (กรุงเทพมห เใเคร : 

2524),หน้า 184. ในบุญศรีมีวงศ์อุโฆษ,“การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย” : 174.



91

ในกรณีของพระราชบัญญัตพิรรคการเมืองฉบับที่สาม คือ ฉบับปี พ.ส. 25I76' ก็ได้ 
สะ'ก้อ'แควไมพยายามท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของกฎหมายเติปีโดยบุ่งให้มีจํท,ท'น■ พรรค 
กไรเมืองลด ห้อยลงและเพิ่มความเข้มแข็งและความต่อเนื่องให้แก่องค์กร พรรคการเมืองมากขึ้นโดย 
การกำหแดให้พรรคการเมืองต้องเพิ่มสมาชิกขึ้นเป็น 1,000 คน พรรคการเมืองไม่ก้องยุบเลิกไปใน 
กรณีไม่ม่สมาชิกได้รับเลือกตัง การขจัดองค์กรทางการเมืองอื่นที่ไม่ใช่พรรคการเมืองกระทำโดย 
ก ไรเพ่ิมใ.ท Hจำคุกเป็น 10 ปี เพื่อให้ความคุ้มครองแก'พรรคการเมืองที่จดทะเหย'แด เมกฎหมาย 
ไเระกอแก้'IIรัฐขรรฆนูญบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งก้องสังกัดพรรคก ไรเมืองด้วยทํ เให้จำนวน 
พรรคททเมืองแทนที่จะลดลงกลับยิ่งเพิ่มจำนวนมากขึน ด้วยเหตุท่ีว่านักกไรเมืองหรือกลุ่มการเมือง 
อสระทังบลเยไม่สามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะตัว!(คคลหรือโดยองค์กรหรือกลุ่ม 
อื่นใดที่ไม่ใช่พรรคการเมืองได้อีกต่อไป ขณะเดียวกันหากจะลงสมัครรับเลือกตั้งม่ฌก็ก้องใช้สิทธิ 
ใ'แสงกัดของพรรคการเมืองด้วย อันอาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าการใช้สิทธิลงสมัครรับเลือกตังต้อง 
กระทํ เผ่านพรรคการเมือง เม่ือเป็นตังนีหากนักการเมืองไม่ดำเนินการตังพรรคกไรเมืองเองหรือไม่ 
ดํไเนินกไรตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม่ก็อาจไม่ได้ใช้สิทธิลงสมัครรับเลือกตัง หากไใเสังกัดพรรค 
การเมืองอ่ืน'ท่ีตนไม่มีอำนาจในการคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตังได้เอง ในขณะที่แม้ไม่ได้รับเลือก 
ต้ัง ก็ยังสไ'มารถดำรงฐานะของพรรคการเมืองอยู่ได้ตามกฎหมายโดยไม่ตองฎกยุบเลิกไป

4. กฎหมายพรรคการเมืองฉบับที่สี่ พ.ศ. 25241’4

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2521 แก้วใฉมหน เของพรรค 

ก ไ'»เมือแร’ไแปลยนเท!ลง1ให้ต้องมีความผูกพันกับทุนทรัพย์มาก'ขึ้น เน่ืองจ แไผู้ร่างรัฐธรรมนูญเล็ง 

เห'แ .1 เท เรปกครองในระนอแประชาธิปไตยจำเป็นจะต้องมีพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง จงเรืยกร'องให้ 

พรรคก ทเมืองก้องมีฐานที่กว้างฃึนในหมู่ของประชาชนและกำหนดจํ ไนว'นผู้สมัครรับเลือกตังที่ 

พรรคการเมืองจะต้องส่งในการเลือกตังทั่วไปแต่ละครัง นอกจากนียังบัญญัติให้พรรคการเมืองก้อง 62

62 ดเรก อุทัยผล, “ ความล้มเหลวของระบบพรรคการเมืองไทย” , (วิทยานิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์ 

มหเวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522), หน้า 53. ใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, “การปรั'ไท]'I งระบบพรรคการ 

เมืองไทย" : 175.

เชนนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสรัไง-ห'Iทที่ และพัฒ'เทการทาง 

สุท เบน. 'แห้I 40.

แญศรี 'มีวงศ์อุโฆษ,“การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย" : 175-176.
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จัดท ฌัญชิแสดงทรัพย์สินและหนีสินเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับ'พุทธศักร เซ 2517 ซึ่งกำหนดให้ 
พรรคท เรเมืองห้องแสดงที่มาของรายไห้และการใช้จำยโดยเปีดเผยและเมื่อวันที่ K กรกฎาคม 
พ.ศ.2524 ไห้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2524 ซ่ึงต่อ'มาไห้รับการ 
แห้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อยในปี พ.ศ.2535 ท้ังน้ีเพื่อเป็นการอนุวัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2534 โดยมี 
ข้อสังเกตว่าการที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมิไห้ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
หลังจากท่ีไห้กระทำรัฐประหารในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 อาจเป็น'นิมิตหมาขท่ีดีสำหรับ 
ค.)บเยนยทของระบบพรรคการเมืองไทย

การที่รัฐธรรมนูญต้องการส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเขมแขงไ'แระยะเวลาลันส้ัน 
จืงมีก เรเปลยนแปลงแนวความคิดเกี่ยวกับการจดทะเบียนพรรคการเมืองใดยกํ )ห'แดให้'มีสมาชิกก่อ 
ตังแย่)งน้อย 5,000 คนและสมาชิกเหล่านีจะต้องมีลักษณะกระจายไ,)เต )'))))เคด่าง  ๆ (ม เตรา7 )ทัง 
ยังแงเกณฑเ.นการตั้งสาขาพรรคให้ต้องมีสมาชิกพรรคตั้งแต่ 100 คนขนไป (มาตร) 27) ในส่วน 
ของก)รเลิกพรรคการเมืองนั้น พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพุทธศักรเซ 2524 มีลักษณะถอยหลัง 
เข)คลองจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2517 เพราะเหตุว่าเพ่ิมกรณ'ท่ีเช้าข่ายต้อง 
เลิกพรรคการเมืองข้ึนมา ในกรอบท่ีว่าหากพรรคการเมืองไม่ส่งหรือส่งส'าาาชิกเช้าสมัครรันเลือกต้ัง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปไม,ถึง 120 คน ( มาตรา 46 1 3 ]  ) หรือไม่มีสมาชิก 
ไห้รับ).ลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไป ( มาตรา 46 141 ) ล็ต้องเลิกพรรค 
การเมือง

การกำหนดให้พรรคการเมืองต้องมีฐานสมาชิกกว้างขึ้นและห้องส่งสมาชิกเขาสมัคร 
รับเลือกตั้งให้ครบจำนวน 120คน ซึ่งจะต้องเสียค่าสมัครคนละ 10,000'เททและจะกุกกุ'))พรรคลง 
ห เกไม่'แสม เชิกของพรรคไห้รับเลือกตังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร"' เท่เก))เป็นก เร'มี))'บังคับให้ 
พรรคก เรเมืองกลายเป็นเร่ืองของกลุ่มคนท่ีมีทุนมหาศาลเท่าบันซึ่งจะห้องมี)) ทคิดถึงผลตอบแทนที่ 
จะห้องไห้รับให้ผู้มค่าคับทุนท่ีไห้ลงไป ปรากฏการณ์ของการซ้ือเสียงข)ยสิทธ์ในการเลือทตังจึงเคิด 
ขึ้นม)กเป็นประวัติการณ์ การรัฐประหารเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ไห้มีขอคางจากคณะ 
รัก')แค•ท')]สงบเรียนร้อยแห่งชาติว่ามีการถอนทุนคืนในรัฐบาลแนม “Bullet Cabinet”

fi' ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ฉบับแห้ไขเพิ่มเติมครังที่ 5) ไห้ 

มี)แรแห้ไขเพิ่มเติมในประเด็นนี้ กล่าวคือ พรรคการเมืองจะต้องส่งสมาชิกเช้าสมัครรับเลือกตั้งไม่ 

น้อยกแห'แงไ'แสของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด, ใน ทุญศรี มีวงศ์อุโฆษ “ การปรับ 

ป:เงาะบทพรรคการเมืองไทย” : 175.
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ในกรณีของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับใเ พ.ศ. 2524 ซนบันฉบับทส6'' ได้มี 
ก เรเพื่มบทบัญญัติที่เน้นการสร้างรูปแบบของพรรคการเมืองในลักษณะที่เป็นจักรกลเพื่มมากขึ้น 
ใตอคเดหางให้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบันทางการเมือง (institutionali/'.ation) ท่ีเข้:มแข็งเติบโต 
เป็นพรรคข,นาดใหญ่และมีจำนวนลดน้อยลงด้วย การนำเคร่ือง'มือทางเศรมฐโก้)มาบังคับใช้ทางอ้อม 
อ 1ทเช่น กเรบังคับให้ส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งคราวละไม,น้กผกว, เหนงใ'แสของจำนวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพึงมี ซึ่งจำเป็นต้องใช้ทุนทรัพย์จำนวนมาก การขยายจำนวนสมาชิกเป็น 
5,000 คนเป็นอย่างน้อย การตั้งสาขาพรรคมีสมาชิกจำนวน 100 คนข้ึนไป รวมทั้งการยุบเลิกพรรค 
ก 1รเมืองหากสมาชิกไม,ได้รับเลือกตังเช่นเดิมประกอบคับรัฐ1)รรม I(ญ'มี'IIทบัญญัติให้ผู้ดำรง 
ตํ m ini งนายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำให้บรรดเพรรคการเมืองต่างให้ความ 
สํเคัญคัแช้ยชนะหรือจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้จากการเลิกกตั้งมากเป็นลำดับสูงสุด 
ผลจงปา เกฏว่ามีการซือตัว แย่งตัว และการย้ายพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนร เหฎร มีการเสนอ 
ระบบใฅ .เด้ามาใช้เพ่ือจัดสรรตำแหน่งทางการเมือง ในการหาเสียงเลือกตัง'มีกเรทุ่มเงนซกเสียงและ 
fin ทจัดสูตรรัฐบาลผสมรูปแบบต่างๆ ระหว่างบรรดาพรรคการเมืองเพื่อแยกฝ่ายช่วงชิงการเป็น 
แก'นา]าจัตตั้งรัฐ'บาลรวมทั้งการร่วมเป็นรัฐบาลอันส่งผลให้ความส:แพ',น'ท,ท เงทำน เจระหว่าง 
พรรคกทเมืองที่ถูกกำหนดโดยสูตรของการจัดรัฐบาลผสมและความคาด'หวังในการเข้าร่วมรัฐบาล 
เมอ'มีการปรับเปลี่ยนสูตรของรัฐบาลผสม รวมทั้งส่งผลให้พรรคการเมืองที่เป็นทางเลิกก (potential 
parly) เพ่ืมบทบาทความสำคัญมากขึ้นในฐานะที่เป็นตัวแปรของการอยู่รอดของรัฐบาล ในทางกลับ 
คันพรรคร่วมรัฐบาลที่ไม,มีฐานะอำนาจเป็นตัวแปรก็อาจตกเป็นเบี้ยล่างของพรรคแทนนำ กรณี 
ควฒสัมพันธ์ทางอำนาจที่เบี่ยงเบนมากที่สุด ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่ใงฝ่ายด้านคับฝ่ายรัฐบาลที่ 
เน้นแลยุทธ์เาเรสลายความสามัคคีแตกแยกเพ่ือการจัดสูตรรัฐบาลผสมเสีย'ใหม่เมอเหีเท่Iพรรคการเมือง 
ฝ่ เยต'นมีศกยภาพในการเข้าแทนท่ี โดยมิได้คำนึงถึงเหตุผลและข้อเท็จจรงในทางกเรเมืองอนส่งผล 
ให้กเรตรวจสอบทางการเมืองของฝ่ายค้านที่มีต่อฝ่ายรัฐบาลมิได้อยู่บนหลักกเรตร :)จสอบถ่วงดุลข 

(check and balance) อย่างแห้จริงหากแต่เป็นกลยุทธ์แย่งชิงอำนาจระหว่างพรรคก)รเมืองด้วยกัน
อย่างไรก็ตาม แม้จะมีรัฐธรรมนูญใหม่ฉบับพุทธศักราช 2534 แห้ไขเพื่มเติมฉบับที่ 5 

พุทธศักร เซ 2538 แล้วจุดเปราะบางเหล่านีก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขทำให้ก'นาคตของพรรคการเมือง 

และระบบการเมืองของไทยยังอยู่ในสภาพที่น่าวิตกต่อไป 66

66 เซาวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภุมิหลังทางโครงสร้เง-หน้เที่ และพัฒนาการทาง 

สกเบน ,หน140-41.
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5. กฎหมายพรรคการเมืองฉบับที่ห้า พ.ศ. 2541

มาตรการอันนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองที่ปรากฏเป็นรูปธรรม ในรัฐธรรม'ฎญแห่งราช 
ค1ณ เจักรไทช พุทธศักราช 2540 ตามกระแสการเรียกร้องทางการเมือง ซึ่งยังผลให้รัฐธรรมนูญฉบับ 
ท่ี 16 ท่ีดํแ'บนการยกร่างโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามความในมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่5 พ.ศ. 253k"' นั้นได'มืการบัญญัติ 
ให้การเกอกตังเป็นหน้าท่ีของบุคคล (มาตรา 68) มีการกำหนดให้บุคคลย่อ'ม'มีเสรีภาพในการรวมกัน 
จัดตงเป็นพรรคการเมือง (มาตรา 47) สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจำนวนห้าร้อยคนมีที่มา 
จหากเรเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการเลือกตั้งระบบสัดส่วนตามบัญชีรายชื่อพรรค (party list) 
จํไน ไ'แหน่ึงร้อยคนและการเลือกตังแบบแบ่งเขตเลือกตังเขตละหนึ่งคนจำนวนส่ีร้อยคน (มาตรา 98) 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้ลือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง (มาตรา 99 

วรรคแรก)มีการเปลี่ยนวิธีการนับคะแนนโดยให้นำหีบบัตรเลือกต้ังไปเทนับรวมกัน ณที่แห่งใดแห่ง 
หน่ึงเพยงแห'งเดียว (มาตรา 104 วรรคส่ี) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีช่ืออยู่ในทะเมียนบานใ'แเขตเลือกตัง 
มาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน (มาตรา 105 [3]) ส่วนผู้มีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงอยู่นอกจังหวัดใ'นวันเลือกต้ัง 
สามารถใช้สิทธไต้โดยไม่ต้องเดินทางกลับภูมิลำเนาตามทะเบียนบ้าน (มาตรา 105 วรรคสอง) และ 
มีคณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา 144) ทั้งกำหนดให้รัฐสนับสนูนผู้สมัครรัา!เลือกต้ังและพรรค 
การเมืองใ'นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(มาตรา 113)

บท'บัญญัติสำคัญที่ส่งเสริมระบบพรรคการเมือง มีหลายา)ระการเช่น การกำหนดให้ผู้ 

สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง'ที่ส่งสมัครไม่น้อยกว่า 

เก้าสิบ วับ ( '.เทตรา 107 [4] ) การห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดำรงตำแหน่งรัฐมนตรใีนเวลาเดียวกัน 

(ม เตา I 204) พรรคการเมืองอาจลงมติขับสมาชิกพรรคด้วยคะแนนเสืยงไม่'น้อยกว่าสามในสี่ของที่ 

ประไ(มา, .1แของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกส:II เผู้แท'แร เท,ฎรท่ีสังกัด 

พรรคเแรเมืองงวัน( มาตรา 118[8]) แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั'แกเจอุท'ทรณํต่อศเลรัฐธรรมนูญ 

ไต้อายไนสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติดังกล่าว (มาตร1 47 วรรคสาม) กรณทีศ่ าล  

รัฐธรรมนูญวินจฉัยว่า'มติดังกล่าวมิไต้มีลักษณะ ขัดต่อสถานะแ ล ะ การาI,ฏิบัติหน้าท่ี1ของสมาชิกสภา 67

67 ใ.'ปรดลูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน คณิน บุญสุวรรณ, ภู่มืออ่านรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ : โครง 

สร้างและหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (กรุงเทพ‘มหานคร : 

อมริ'แทร์วิชาการ, 2541)
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ผู้แทนร rugรตามรัฐธรรมนูญ หรือข ัดหรือแย้งก ับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบ 

1เระาแ1ทาเใตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้ถือว่าสมาชิกภาพพื้นชุดลงนับแต่วันที่ศาล 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ในทางกลับกันของการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสม เชิกสภ1ผู้แทนราษฎร 

ค)จเข้)เป ็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไต้ภายในสามสิบวันนับแต่ว ันที่ศ]ลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัย 

(มเตร] แร  |ร| ) และการเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ของสม เชิกสภาผู้แทนราษฎรจะกระทำไต้เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ทั้นสังกัด 

มี:แต่ไห้เสนอได้ และต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคนรับรอง ( มาตรา 169 วรรคสอง) 

ฆาตรา 47 วรรคแรกได้บัญญัติถึงหลักการสำคัญของพรรคการเมืองไว้ว่า “ 'มุคคลย่อม 

มีเสริภาพในการรวมตัวกันจัดตังเป็นพรรคการเมือง เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางกไรเมืองของประชาชน 

และเพื่อดำเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นัน ตามวิถืทางการ!เกครองระบอบ 

! เระช]ธ!)ไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามที่บ ัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน’'

ใน!]ทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ68 ได้กำหนดถึงความสำคัญของพรรคการเมืองโดยให้ผู้ 
สมครรับเถือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคกทเมือ!ต่อเนองตลอดเวลา 
กทพ■ แจเกสมาชิกภาพเป็นผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสินสุดลง กังใ]]กรณกเรลน']อกจาก 
พรรคกทเมืองที่ตนเป็นสมาชิกก็ดี หรือพรรคการเมืองมีมติให้พ์ใ]จากก]รเป็นสมเชิกกํต่ มีการ 
บัญญัติให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคก ทเมืองที่จะร้องขอให้ศาล 
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่บัน 
ขัตต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง 
ก]ร]เกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

พรรคการเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 'สุทธศักราช 2540 จึงอาจ 
กล'ไวใดยสรุปได้ว่าพรรคการเมืองจัดตังง่าย แต่ต้องมีข้อบังคับและการบริหารเป็ใ]!เระชาธิใเไตข 
แล:::ต้องมีส]ขาพรรค ส่วนสมาชิกพรรคการเมืองได้รับการคุ้มครองจากการใข้อำนาจมีชอบของพรรค 
โดยลังคงวินัยของพรรคไว้ รวมท้ังการให้เงินอุดหนุนแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ ก เรควบคุมและเป็ด 
เผยอเราเร่จเคและบัญชีรายไต้และรายจ่ายของพรรค อันพิจารณามาตรกทเหล่านิไต้ใน,พ่ือการทำ 
ให้พรรคกเรเมืองมีความโปร่งใสขึ้นและลดการพึ่งพิงนายทุนให้น้อยลง"',

68 ใ]!รดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน มานิตย์ จุมปา, ความf เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราช 

อุ เณ 1จักรไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2541 )

66 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37-39.
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กฎหมายพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญใหม่นี้เรียกชื่อว่าพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ซ่ึงกำหนดให้การจัดต้ังพรรคการเมืองสามารถดำเนินการ 
ได้i เย หากผ้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีอายุไมตากว่ายี่สิบปีบรินูรณ์และไม่มีลักษณะด้คงห้ามมิให้ 
ใช้สิทธิเถือกตังตามรัฐธรรมนูญจำนวนตังแต่สิบห้าคนขึ้นไปสามารถร .เมบันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ได้(ม เตา I K) และต้องมีสมาชิกห้าพันคนข้ึนไปภายในหน่ึงร้อยแปดสืบวันบันแต่วันท่ี'น เยทะเบียน 
รับจดแจั;เท เรจัคตังพรรคการเมืองและกระจายตามภาคและจังหวัดที่น เยทะเหยนประเแศกำหนด 
และมีส เข เพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา เป็นครังแรก,ท่ีกฎหมไยพรรคก ทเมืองกำหนด 
โครงสร้เงคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองอย่างชัดเจนว่า ประกอบด้วย ประธเนสาขา รอง 
ประธ!นสาขา เลขานุการสาขา รองเลขานุการสาขา เหรัญญิกสาขา ใฆ'แกสาขา และกรรมการ 
อื่นของสเข)พรรคการเมือง (มาตรา 31) ซึ่งมีลักษณะเดียวกับคณะกรรมทาร'แร''เทรพรรคการเมือง 
(มาตรา 12) 'ต้ังน้ีกฎหมายพรรคการเมืองวางกรอบให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบรีหารพรรค 
ก ทเมือง และกรรมการสาขาพรรคการเมือง มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสินของ 
ตนเอง ภู่สมรสและบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ (มาตรา 42) สำหรับพรรคกเรเมืองที่จัดตังขึ้นก็ต้อง 
แสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสินด้วยเช่นกัน (มาตรา 13) พระราช'บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้.เยพรรคก!รเมือง พ.ศ. 2541 ถือว่าพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล (มาตร I 19) และขังคงห้ามการใช้ 
ชื่แแรอด้อยคาที่ทำให้เข้าใจว่าเป็นพรรคการเมืองโดยมิได้เป็นพรรคการเมือง (มาตร I 24)

ต ั้งน ี้ มีข้อสังเกตสำคัญจากระบบเลือกตั้งแบบผสม ระหว่างแบบแบ่งเขตเถือกตั้งเขต 

ละหนึ่งคน (single-member constituency) ซึ่งมีวิธีการคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือ 

เสียงข้เงมากอย่างง่าย (first-past-the-post system) โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเถือกตังm lงคน'มีสิทธิออก 

เสียงเถือกตั้งได้หนึ่งเสียง (one man one vote) ผสมกับแบบรวมเขตในระ,แบ'บัญชีร!ยชื่อพรรค 

(parly lis!) ซงมวิธีการคิดคะแนนแบบสัดส่วน (proportional representation) และถอใเระเทศเปน 

เขตเถือกตั้งเขตเดียว (nation-list) โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตังหนึ่งคน มีสิทธิออกเสียงเถือกตังเท่า 

เท่ยมกันคนละหนึ่งเสียง ตามรัฐธรรมนูญใหม่นี้นทฤษฎีรัฐศาสตร์ให้คำอธิIแขจาก'ประสบการณ์ 

ของประเทศท ี่แตกต ่างก ันหลายประเทศว ่าระบบแบ ่งเขตเล ือกต ั้งท ี่ม ีผ ูแทนได ้คนเด ียวน ั้นจะ 

สาวับสนูนให้เกิดระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค (two party system) เช่นที่เป็นอยู่ใ'น'!เระเทศ 

ลังนฤษและนารมีผู้แทนตามระบบสัดส่วนนั้นจะเอื้ออำนวยให้พัฒนาไปป่าะบแหลเยพรรค (multi
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parly system) เช่น ในประเทศเยอรมันและประเทศอื่นในยุโร!! รวมทังพรรคm รเมืองท่ี'มีขนาดเล็ก 
ใน!เระเทศญป่นที่สนับสนุนการมีผู้แ'ทนตามระบบสัดส่วน7''

7" ใ!)รดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน วัชรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกู้'))การเมืองไทยยุคใหม่ 
(ก:แงเทพมน เนคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2541).
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