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วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาความรวมมือดานความมั่นคงทางชายแดนไทยและมาเลเซีย ที่

ลดลงดวยการยุติยุทธการผสม/รวมทางทหารในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา ในชวงป   
ค.ศ.  1980 –1988 ซ่ึงเปนชวงที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีของไทย   โดยมี
สมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต  ประกอบกับปญหาที่เกิดจาก
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้งนโยบายที่ขัดแยงกันระหวางไทยและมาเลเซีย
ในปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) และขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) เปนปจจัยที่ทําใหมี
การยุติยุทธการผสม/รวมทางทหาร โดยงานวิจัยนี้ไดอาศัยแนวคิดการเมืองเกี่ยวพัน (linkage 
politics) ของ James N. Rosenau  มาเปนกรอบในการวิเคราะห  
  

 จากการศึกษาพบวา ภายใตความรวมมือดานความมัน่คงทางชายแดนไทยและมาเลเซียที่มี
มาตั้งแตป ค.ศ. 1949 เปนตนมานั้น รูปแบบยุทธการทางทหารที่ไทยใชรวมกับมาเลเซียในการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาที่เปนศตัรูรวมกัน คอื ยุทธการผสม/รวม แตในป ค.ศ. 1981  
ไทยไดยุตยิุทธการผสม/รวมลงโดยสิ้นเชิง และหันไปใชยุทธการฝายเดยีวและยุทธการประสาน
แทน     การยุติยุทธการผสม/ รวมดังกลาว เกิดจากปจจยัหลายประการทั้งปจจัยภายในประเทศและ
ปจจัยภายนอกประเทศที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรฐับาลไทยโดยที่ปจจัยภายในมาจากการแผ
ขยายของอุดมการณคอมมิวนิสตภายใตพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ (พคท.) อีกทั้งการที่รัฐบาล
นํานโยบายใหมมาใชในการปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศ สวนปจจัยภายนอกไดแก นโยบาย
ของมาเลเซียตอโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) และขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ขัดแยงกับ
นโยบายของรฐับาลไทย ซ่ึงผลที่ไดดังกลาวเปนคําตอบทีต่รงกับสมมติฐานและสอดคลองกับกรอบ
การวิเคราะหในการวจิัย  
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This thesis is making a study on the Thai- Malaysian border security cooperation which 
was decreased during the years 1980 – 1988 when General Prem Tinsulanond was the Prime 
Minister of Thailand. The study tried to explain the causes which made the Thai government drop 
the combined military operations with Malaysia. The hypothesis therefore stated that the 
decreased cooperation was a result of Thailand’s change of the policy in solving communist 
problem, the problem from the Communist Party of Thailand, and the conflict policy between 
Thailand and Malaysia in the Communist Party of Malaya and the Thai muslim terrorist 
movements.   The research relied on James N. Rosenau’s linkage politics as the conceptual 
framework.  
 

The study revealed that under the Thai – Malaysian border security cooperation which 
began in 1949, both governments relied on the combined military operations in subduing the 
Malayan Communist terrorists. However in the year 1981, the Thai government decided to 
entirely drop this type of operations and instead relied on the unilateral and the coordinated 
operations. The reasons for Thailand’s change of the policy were influenced by both internal and 
external factors. The internal factors were firstly, the spread of communist ideological activities 
under the Communist Party of Thailand, and secondly, the Thai government’s application of a 
new policy in the suppression of communism. As for the external factors, the Malaysian policy 
toward the activities of the Malayan Communist Party, and those of the Thai muslim terrorist 
movement was in conflict with the Thai policy. Therefore, these internal and external factors, 
which were in line with the hypothesis, influenced the Thai government policy. 
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ตามลําพังไมมีเพื่อนๆ รวมเดิน รวมเรียน รวมฝาฟนดวยกัน แตเสนทางนี้กลับไมเคยเงยีบเหงา
เพราะแวดลอมดวยความรัก ความหวงใย มิตรภาพ ความทรงจําทั้งหยาดน้ําตา รอยยิ้ม และเปน
โอกาสที่ทําใหรูสึกถึงความเปนตัวตนที่ออนแอของมนุษยไดอยางมากมาย ความสําเร็จจะไมเกิดขึน้
หาก อัลลอฮ ฺ (ซ.บ.) ไมประทานความเมตตา ความสะดวกและความสามารถ พรอมทั้งทรง
กําหนดการประทานความชวยเหลือจากบุคคลตางเหลานี้มา  
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รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เจาหนาที่หองสมุดคณะรัฐศาสตร หอเอกสารประเทศไทย และ
เจาหนาทีห่อสมุดเฉลิมพระเกียรติ จ.ยะลา บัณฑิตวิทยาลัยสําหรับทนุชวยสอน เปนเวลา 1 ป 
รวมถึงการใหความสนับสนนุทุนเพื่อใชในการคนควาวจิัยจากมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวัและสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณ ี  

การใหสัมภาษณและขอมูลจากพลเอกหาญ ลีนานนท, พลเอกณรงค เดนอุดม,  พลโทพิศาล  
วัฒนวงศคีรี, พันเอกอภิไธย  สวางภพ,  พันเอกวิรัชช  กมลศิลป พลตรีชัยพัฒน, พลตรีมนัส, 
นายทหารคายเสนาณรงค อ.หาดใหญ จ.สงขลา พลโทอาคม นายทหารคายอิงคยุทธบริหาร ต.
หนองจกิ จ.ปตตานี และเรือเอกอานุภาพ  

ครอบครัวสาและ ทั้งอาเยาะ มามา  นองสา เดะตา อาดิซู และที่ขาดไมไดคือนองเบนซ 
สําหรับงานที่สมบุกสมบัน นองชายสําหรับการเปนเพื่อนไปเก็บขอมูลจังหวัดชายแดน นองสาว
สําหรับความหวงใยและกําลังใจ ฮาฟสกบัความชวยเหลืออยางมากมาย จูตา พี่สุ อัมรฺ กี๊ก แจง ปุย 
และเพื่อนๆนองๆพี่ๆทั้งหลายสําหรับคําแนะนํา กําลังใจ และการตักเตอืน และบุคคลอีกหลากหลาย
ที่มิไดกลาวถึง กําลังใจและมขุตลกของพอ ที่บอกวา “คงไมคอยไดทํางานคอมพิวเตอรเลยมีปญหา” 
เมื่อคราประสบปญหาจากอาการรวนของคอมพิวเตอร มุขตลกนี้ทาํใหเห็นและเขาใจอะไรไดมาก
จริงๆ  ที่สําคัญที่สุดความสําเร็จครั้งนี้ของลูกคงเปนไปไมไดถาไมไดกําลังสนับสนุนที่สําคัญจาก 
แม คนที่สําคัญที่สุด หากคาํกลาวที่วา เบือ้งหลังวีรบุรษที่ยิ่งใหญคือวรีสตรี แตสําหรับบางคนนั้น 
เบื้องหลังความสําเร็จกลับเปนแม ผูที่ใหกําเนิด 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและสภาพปญหา 
 

ปฏิสัมพันธระหวางรัฐที่เปนเพื่อนบานที่มีความซับซอน เนื่องมาจากความใกลชิดทาง
ภูมิศาสตร คือ  การมีพรมแดนที่ติดตอกันทําใหการปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางกันจึงมีทั้งในระดับ
รัฐบาลและระดับประชาชน ความใกลชิดทางภูมิศาสตรยังนําไปสูความรวมมือหรือความขัดแยงได
โดยงายโดยเฉพาะในการชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้ความใกลชิดทางภูมิศาสตรยังทําให
เหตุการณในประเทศหนึ่งสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบาน  ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรที่ใกลชิดกัน
ดังกลาวจึงอาจกอใหเกิดทั้งความรวมมือที่ใกลชิดระหวางภาครฐัและระหวางประชาชนของทัง้สองรฐั 
และรวมถึงความขัดแยงระหวางรัฐเพื่อนบานหรือระหวางประชาชนของรัฐเพื่อนบานไดเสมอ 

 

ประเทศมาเลเซียเปนรัฐเพื่อนบานทางทิศใตของไทยที่ เปนตัวอยางที่ดีของการมี
ปฏิสัมพันธดังกลาว พรมแดนระหวางไทยและมาเลเซียไมไดมีความยาวตอกันมากเหมือนดังเชน
พรมแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานอื่นๆ  คือมีพรมแดนรวมกันทั้งสิ้น 646.5 กิโลเมตร โดยเปน
แนวพรมแดนตามสันปนน้ําประมาณ 551.5 กิโลเมตร และตามรองน้ําลึกของแมน้ําโกลกประมาณ 
95 กิโลเมตร1   โดยภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียนั้นอยูในระดับที่มี
ความสัมพันธที่ดีตอกันนับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชจากอังกฤษและกอตั้งประเทศในป ค.ศ. 
1957 (พ.ศ. 2500) เพราะแมวาจะมีขอขัดแยงกันบางแตก็ไมอยูในระดับของการเผชิญหนากัน ไม
เคยปรากฏการปะทะกันตามแนวพรมแดนดานไทย-มาเลเซีย ซ่ึงหากเปรียบเทียบความขัดแยงที่ไทย
มีกับประเทศเพื่อนบานอื่นๆโดยรอบแลวนั้น จะเห็นไดวาความขัดแยงระหวางไทยกับมาเลเซียมี
นอยกวาความขัดแยงที่ประเทศไทยมีกับเพื่อนบานทางดานตะวันตก คือ พมา หรือประเทศเพื่อน
บานทางดานตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กัมพูชา และลาว ซ่ึงบางครั้งจะมีการ
เผชิญหนาและการใชกําลังระหวางกันตามบริเวณแนวพรมแดน 

 

แตหากพิจารณาความสัมพันธอยางลึกระหวางไทยและมาเลเซียจะพบวา ประเด็นดาน
ความมั่นคงตามชายแดนระหวางไทยและมาเลเซียนับวาเปนประเด็นที่กอใหเกิดปญหาใน
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมากที่สุด บางปญหาไดมีความรวมมือใน
การแกไขโดยประเทศทั้งสองจนสําเร็จ แตบางประเด็นปญหา ความรวมมือในการแกไขก็ยังคงไม

                                                 
1  สมพงศ  ชูมาก, นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน รายงานการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 127. 



2  

ประสบความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางไทยและมาเลเซียที่มีความสําคัญตอความมั่นคงทางดาน
ชายแดนคือ การปราบปรามกองกําลังที่เปนภัยตอความมั่นคงของไทย   ซ่ึงมี 2 เร่ืองที่เกี่ยวของ คือ 

 

           ก. พรรคคอมมิวนิสตมลายา (พคม.) หรือท่ีคนไทยเรียกวาโจรคอมมิวนิสตมลายา 
(จคม.)  เดิมเปนปญหาตอความมั่นคงของมาเลเซียตั้งแตกอนที่มาเลเซียจะไดรับเอกราช ซ่ึงปญหานี้
ไดสรางความเดือดรอนอยางมากใหกับความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ตอมาปญหาพรรค
คอมมิวนิสตมลายา ไดกลายเปนภัยตอความม่ันคงของไทยเชนเดียวกับมาเลเซีย เมื่อกองกําลังของ
พรรคคอมมิวนิสตมลายาที่หนีการจับกุมไดเขามาหลบซอนอยูในประเทศไทยและทําการเรียกคา
คุมครองและโฆษณาชวนเชื่อเผยแพรอุดมการณคอมมิวนิสตใหประชาชนในบริเวณชายแดน
ภาคใตของไทย  ประเทศไทยจึงไดใหความรวมมือกับประเทศมาเลเซียในการปราบปรามพรรค
คอมมิวนิสตมลายาในป ค.ศ. 1949 ถือวาพรรคคอมมิวนิสตมลายาเปนศัตรูรวมกันของไทยกับ
มาเลเซีย (common enemy)2 ซ่ึงทั้งสองประเทศไดลงนามในความตกลงวาดวยความรวมมือ
ชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยในฉบับตางๆ และจากการลงนามในความตกลงก็ได
เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนทั่วไปหรือ กชท. (General Border Committee-GBC)  และ 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค หรือ กชภ. (Regional Border Committee-RBC) ขึ้น  

 

        ข.  ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ขบวนการโจรกอการราย หรือ ขจก. (ในอดีต
เรียกวา ขบวนการแบงแยกดินแดนหรือ ขบด.)3  เปนปญหาสําคัญสําหรับความมั่นคงของไทยมา
โดยตลอด  มีเปาหมายสําคัญ ในการแบงแยกดินแดนบางสวนในภาคใตของประเทศไทย อันไดแก 
จังหวัดปตตานี  ยะลา นราธิวาส  สตูล และบางสวนของจังหวัดสงขลา  เพื่อจัดตั้งเปนรัฐเอกราช
เรียกวา  “สาธารณรัฐปตตานี”4 โดยมีกลุมที่สําคัญๆ 3 กลุมคือ 

 

1. ขบวนการรวมปลดแอกแหงประชาชนชาติปตตานี หรือแนวรวมกูชาติปตตานี (Barisan 
Nasional Pembebasan Pattani-B.N.P.P) 
 2.  ขบวนการปฏิวัติแหงประชาชาติ หรือ บี.อาร.เอ็น(The Barisan Revolusi Nasional-
B.R.N.) 

                                                 
2 นันทวรรณ  ยอดพิจิตร,  “ ความรวมมือของไทย- มาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532),” 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 42. 
3 มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา,  ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซยีในการ

ปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย  รายงานการวิจัยภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคม
ศาสคร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี 2525,  หนา 59. 

4
  กองขาว พตท. 43, สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต  เอกสารสัมมนาขาราชการระดับผูบริหารในจังหวัดชายแดน

ภาคใต ป 2545, หนา 12-17. อางจาก มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา,  ความรวมมือระหวางไทย
และมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย , หนา 47. 
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 3.  องคการแนวรวมปลดแอกสหพนัธรัฐปตตานีหรือองคการปลดปลอยปตตานีหรือพูโล 
(The Pattani United Liberation Organization-PULO) 
 

ในบรรดากลุมขบวนการกอการรายทั้งสามกลุมนั้น พโูลจะเปนขบวนการที่มีบทบาทมาก
ที่สุด โดยที่ปญหาสําคัญที่รัฐบาลมีความกงัวลคือ การทีข่บวนการเหลานี้ไปแสวงหาการสนับสนุน
จากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงตอนปลายทศวรรษที่ 1970 และตน ทศวรรษ 1980  ขจก.ได
นําเอาปญหาภาคใตไปเคลื่อนไหวในองคการที่ประชุมอิสลามและองคการสันนิบาตมุสลิม5   
  

ปญหาดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียทั้งสองปญหาไดเกิดขึ้นมานานแลว โดยที่ทั้ง
ประเทศไทยและมาเลเซียตางก็พยายามหาทางแกไขปญหา จึงไดเกิดเปนความรวมมือทางดานความ
มั่นคงชายแดนขึ้นเพื่อดูแลและแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายาโดยเฉพาะ โดยมีพัฒนาการใน
ระยะเริ่มตนจากความรวมมือในระดับทองถ่ิน ระหวางตํารวจไทยและตํารวจมาเลเซีย ซ่ึงไดเร่ิม
พัฒนาความรวมมือจากการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกันในป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) เปนความ
รวมมือในระดับที่เพิ่มมากขึ้นจนถึงระดับการจัดตั้ง “หนวยสันติบาลผสม” ขึ้นที่จังหวัดสงขลา เมื่อ
ตนป ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497)6   และไดพัฒนาเปนความรวมมือระดับรัฐบาลตอรัฐบาลในป ค.ศ. 
1965 (พ.ศ. 2508) ผานการลงนามในหนังสือความตกลงวาดวยความรวมมือชายแดนระหวาง
รัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยฉบับลงวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) ซ่ึงกอใหเกิดการ
จัดตั้งคณะกรรมการชายแดนทั่วไปหรือ กชท. เพื่อทําหนาที่รวมกันปรึกษาหารือและกระชับ
ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศในระดับรัฐบาล และจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาค หรือ กชท. ซ่ึงจะเปนการทํางานและรวมมือกันในระดับภูมิภาค ตอมาไดมีการลงนามใน
ความตกลงวาดวยความรวมมือชายแดนระหวางรัฐบาลอีกหลายฉบับ  ซ่ึงในความตกลงนั้นยัง
ปรากฏรายละเอียดของความรวมมือในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันระหวางไทยและมาเลเซีย 
ดังในความตกลงฯ ฉบับลงนามวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ.1970 (พ.ศ. 2513) และ แกไขเพิ่มเติมในความ
ตกลงฯ ฉบับลงนามวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 

 

อยางไรก็ตาม  แมลักษณะความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการแกปญหาความ
มั่นคงชายแดนจะมีลักษณะใกลชิด และทวีความสัมพันธที่แนนแฟนตั้งแตอดีตก็ตาม หากแตเมื่อ
พิจารณารายละเอียดของความรวมมือทางดานความมั่นคงในการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา
ระหวางไทยและมาเลเซียนั้น ปรากฏชวงระยะเวลาหนึ่งที่รูปแบบความรวมมือดังกลาวประสบ
ปญหา คือในชวงทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงตรงกับชวงการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม       
                                                 

5
 ประสงค  สุนศิริ “ประเทศรอบบานกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศไทย,”ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2529  ประณต  นันทิ

ยะกูล  (บก.) (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2529), หนา 284-285.  
6 กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ, กองบัญชาการทหารสูงสุด, “สัมพันธภาพตามแนวพรมแดนระหวาง

ไทย มาเลเซยี,” ใน ครบรอบ 18 ป กรป. กลาง (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2523), หนา 140. 
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ติณสูลานนท  ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการแกไขปญหาความมั่นคงชายแดนไดมี
ความขัดแยงกัน  ดังจะเห็นไดจาก คําพูดของผูนําระดับสูงของทั้งฝายไทยและมาเลเซียที่แสดงความ
ไมพอใจในรูปแบบความรวมมือที่ไดรับจากอีกประเทศหนึ่ง เชน พลโทหาญ ลีนานนท (ยศในขณะ
นั้น) แมทัพภาคที่ 4 ซ่ึงทําหนาที่รับผิดชอบดูแลปญหาความมั่นคงในบริเวณชายแดนภาคใต ได
แสดงความไมพอใจกับความรวมมือจากมาเลเซีย โดยไดกลาวถึงผลการประชุมกชท.ที่ไทยแมจะ
ประสบความสําเร็จในการจัดการกับปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายาในภาคใต โดยสามารถ
ปราบปรามและทําลายคายที่เปนศูนยบัญชาการใหญของพรรคคอมมิวนิสตมลายาในภาคใตของ
ไทยไดสําเร็จก็ตาม แตมาเลเซียยังคงคิดวาไทยใหความสนใจตอการกวาดลางกองกําลังพรรค
คอมมิวนิสตมลายานอยกวาที่ไทยทํากับองคการปลดปลอยปตตานีหรือพูโล7 และยังวิพากษวิจารณ
ถึงการปฏิบัติการของไทย ทั้งนี้พลโทหาญ ลีนานนทไดแสดงความรูสึกวา “ในสวนตัวรูสึกเสียใจ
กับผลของการประชุมชายแดน   มาเลเซียไมไดมีความซาบซึ้งกับการที่ไทยไดปราบปราม
คอมมิวนิสตเลย” 8  หรือ จากการแสดงทัศนคติที่วา “ในการพยายามปราบปรามกวาดลางขบวนการ
โจรกอการรายหรือ ขบวนการโจรแบงแยกดินแดนที่เรียกวา ขจก. ดูเหมือนจะตองเผชิญกับ
อุปสรรคสําคัญ กลาวคือ ไมไดรับการรวมมือจากประเทศเพื่อนบานเทาที่ควร หรือจะพูดวาไมได
รับความรวมมือเลยก็ไมไกลเกินความจริงนัก” 9   

 

ในขณะ เดี ย วกั นทา งฝ า ยม า เ ล เซี ย  รองนายกรั ฐมนตรี และรั ฐมนตรี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย คือ นายมูซา ฮิตัม (Musa Hitam) ไดแสดงความไมพอใจตอความรวมมือท่ีได
จากไทยในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตมลายาวา “การที่ผูกอการรายแหงพรรคคอมมิวนิสต
มลายูในตอนใตของประเทศ (ไทย) สามารถปฏิบัติดวยความงายในระดับหนึ่งนั้น  เนื่องจากขาด
การปราบปรามทางทหารอยางเปนเอกภาพ” 10 หรือ คําพูดที่กลาวถึงจํานวนสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสตมลายาซึ่งหนีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยระหวางป ค.ศ. 1953 กับ ค.ศ. 1982 ที่มีการ
เพิ่มขึ้นจาก 400 คนเปน นับพันๆคนซึ่งแสดงวา “...เรา (ไทยและมาเลเซีย)ไมไดประสบความสําเร็จ
มากเทาที่ควรในชวงเวลาที่กลาวนี้ .......และคณะกรรมการชายแดนทั่วไปควรรับรูอยางจริงจังใน
เร่ืองนี้และทําการประเมินอยางเหมาะสมวาเปนความสําเร็จอันแทจริงหรือเปนอยางอื่น” 11  

 

                                                 
7 Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey  of 

armed communism in Malaysia” in Armed Communist Movements in Southeast Asia Lim Joo- Jock 
and Vani (Singapore: Institute of  Southeast Asian Studies, 1984), p. 61. 

8
  Rodney Tasker, “The Border of Suspicion,” in Far Eastern Economic Review 1 October, 

1982, p. 13.  
9
  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพูด (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หนา 41-42. 

10
  เร่ืองเดียวกัน, หนา 198. 

11
  เร่ืองเดียวกัน, หนา 197. 
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นอกจากความขัดแยงจะปรากฏใหเห็นในรูปของการแสดงความคิดเห็นของผูนําระดับสูง
และผูปฏิบัตินโยบายของประเทศทั้งสองแลว ความรวมมือในการแกไขปญหาความมั่นคงชายแดน
ไทย-มาเลเซียในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดปรากฏลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ในความรวมมือนั่นคือ ไทยไดยุติความรวมมือในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันระหวางไทยและ
มาเลเซียในรูปแบบการปฏิบัติการยุทธการผสมหรือยุทธการรวม (combined operations)ลง 
หลังจากที่ไดมีการปฏิบัติการรวมกันมานับตั้งแตป ค.ศ. 1967  หลังจากสิ้นสุดปฏิบัติการรวมตาม
แผนยุทธการรวม 801 ใน ป ค.ศ. 1980 ลง ไทยไดเปลี่ยนรูปแบบจากยทุธการผสมหรือยุทธการรวม 
(combined operations) เปนการปฏิบัติการในรูปแบบยุทธการฝายเดียว (unilateral operations)12 
และยุทธการประสาน (coordinated operations) หากพิจารณาโดยละเอียดแลวจะพบวา การยุติ
ยุทธการผสม/รวมของไทยกับมาเลเซียนั้นยุติลงในปงบประมาณ 1981(2524) ซ่ึงนับตั้งแต 1 ตุลาคม  
1981 (เร่ิมตนปงบประมาณ 1982) เปนตนมา ไมปรากฏการปฏิบัติยุทธการผสมหรือยุทธการ
รวมกันอีกเลย โดยเฉพาะในปลายป ค.ศ. 1981 จนถึงป ค.ศ. 1983 ไทยจะใชยุทธการฝายเดียวทั้งสิ้น 
และตั้งแตป ค.ศ. 1984 จนถึง ป ค.ศ. 1988 จะเปนยุทธการประสาน  ซ่ึงลักษณะความรวมมือ
ดังกลาวของไทยและมาเลเซียในชวงเวลาดังกลาวไดสอดคลองกับคํากลาวของเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแหงชาติของไทยในขณะนั้น ที่วา  

 

“...ไทยและมาเลเซียไดปฏิบัติการปราบปรามจคม. รวมกันหลาย
คร้ัง ภายใตความตกลงวาดวยความรวมมือชายแดนระหวางไทยกับมาเลเซยี
ป พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) แตในระยะหลังนี้การปราบปรามจคม.มักเปนการ
ปฏิบัติการฝายเดียว ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาบางประการ...”13  

 

 และสิ่งที่ยิ่งเปนการยืนยันไดอยางชัดเจนมากขึ้นถึงการยุติยุทธการผสม/รวม คือ การให
สัมภาษณของอดีตแมทัพภาคที่ 4 พลโทหาญ  ลีนานนท ที่ไดพูดถึงการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต 
มลายาวา “ไมมีการปฏิบัติการรวมกันเลย (ตั้งแตพลโทหาญขึ้นเปนแมทัพภาค 4 ในเดือนตุลาคม ป
ค.ศ. 1981) แตไทยไดใชการปฏิบัติการฝายเดียว”14 

 

นอกจากนี้ก็ยังมีขอสังเกตที่สําคัญอีกประการนั่นคือ โดยปกติไทยมักจะประสานกับ
มาเลเซียในเรื่องการขาว ขาวกรองตางๆ ซ่ึงเปนรูปแบบในปฏิบัติการยุทธการประสานระหวางไทย
และมาเลเซีย แตในการกวาดลางและทําลายคายใหญของโจรคอมมิวนิสตมลายาในประเทศไทยที่

                                                 
12

  มานพ จิตตภูษาและคณะ, ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซยีในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล

ไทยและมาเลเซยี , หนา 160. 
13 ประสงค  สุนศิริ, “ปญหาการรุกล้ําอธิปไตยตามแนวชายแดน” ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2528   ประณต นันทิยะกุล 

(บก.) (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2528), หนา 314. 
14 “We Both Must Be Sincere,” in Asiaweek, July 22, 1983, p. 23. 
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เขาน้ําคาง อําเภอนาทวี และอําเภอแวงนั้น ไทยไมไดอาศัยขาวกรองจากฝายมาเลเซียอยางที่เคย
ปฏิบัติมากอน15   

 
ตารางที่ 1.1 การปฏิบัติการทางทหารระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา 

ต้ังแตป ค.ศ. 1967-1987 
 

ลักษณะการปฏิบัติการ                จํานวนครั้ง/ป ค.ศ. 
      ค.ศ.1967-1976   1977     1978     1979     1980     1981     1982    1983    1984    1985     1986     1987 

 

ยุทธการผสม/ รวม  2                4           2            5             4          -            -           -           -          -            -           - 
ยุทธการประสาน                    -                -           -              -             1         1            -            -           3         4           4          1 
ยุทธการฝายเดียว                    -                -           -              -             4         1            1           1            -          -           -           - 

 

ที่มา:  รวบรวมและดัดแปลงจาก กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ, กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
“สัมพันธภาพตามแนวพรมแดนระหวางไทย มาเลเซีย,” มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา,  ความ
รวมมือระหวางไทยและมาเลเซยีในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย  และ นันทวรรณ  ยอดพิจิตร,  
“ ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532),”.   
 

นอกจากนี้หากพิจารณาความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในดานความมั่นคงชายแดน
นั้น ไทยไดพยายามผลักดันประเด็นความรวมมือใหครอบคลุมการกอการรายอื่นๆที่คุกคามความ
มั่นคงมาโดยตลอด และเปนความพยายามของไทยที่ใหมีการขยายขอความเพิ่มเติมในความตกลงวา
ดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยฉบับแกไขลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 
โดยใหมีขอความเพ่ิมเติมจากเดิมที่วา “…ตอตานผูกอการรายคอมมิวนิสต..”  เปนเพื่อ “…ตอตาน
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและสมาชิกองคการท่ีเก่ียวของ...” ไดสําเร็จ โดยที่การใชคําครอบคลุม
เชนนี้นาจะเปนความตองการของไทยที่มีความมุงหมายจะใหรวมถึงภัยคุกคามจากการกอการราย
ในรูปแบบอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจาก ขจก. ซ่ึงเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญของ
ไทยนับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมา16  ขอความที่เพิ่มเติมในความตกลงระหวางไทยและมาเลเซีย
ดังกลาวไมไดเปนส่ิงที่ชวยใหไทยดํารงยุทธการปฏิบัติการผสมรวมกับมาเลเซียตอไป ส่ิงที่เกิดขึ้น
เหลานี้จึงกอใหเกิดคําถามที่วา ทําไมไทยจึงไดยุติความรวมมือในยุทธการผสม/รวมทางทหาร
ระหวางไทยและมาเลเซียลง   

 

                                                 
15

 หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพูด , หนา 211. 
16

  ดลยา  เทียนทอง, “ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซีย จากอดีตจนถงึปจจุบัน,” ใน  เอเชีย

ปริทัศน กนกพรรณ อยูชา (บก.) ปที่ 22 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม, 2544), หนา 38. 
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นอกจากความตองการหาคําตอบตอคําถามดังกลาวขางตนแลว ในการทําวิจัยคร้ังนี้ยังมี
วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งคือ การทําความเขาใจถึงปญหาในความรวมมือดานความมั่นคง 
ชายแดนระหวางไทยและมาเลเซีย เพราะตราบใดที่ไทยและมาเลเซียยังคงมีพรมแดนติดตอกันแลว
การมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศไทยและมาเลเซียยอมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได ทั้งสองประเทศ
ตองแสวงหาผลประโยชนจากความรวมมือระหวางกันตอไป ปญหาและอุปสรรคตอความสัมพันธ
ควรขจัดใหหมดสิ้น การศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
(1980-1988) นั้น ยอมทําใหเกิดความเขาใจลักษณะปญหาทางดานความมั่นคงชายแดนไทยและ
มาเลเซียและความสําคัญของปญหา อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางวิเคราะหการปฏิบัตินโยบาย
ในความรวมมือแกปญหาการกอการรายในบริเวณภาคใตของไทยที่ยังคงมีอยูจนถึงในปจจุบันได
อีกประการหนึ่ง 

 

1.2  สมมติฐาน 
การยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหาร บริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1981 เปน

ผลมาจากการที่รัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปล่ียนแปลงนโยบายการปราบปราม
คอมมิวนิสต ประกอบกับปญหาที่เกิดจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้ง
นโยบายที่ขัดแยงกันระหวางไทยและมาเลเซียในปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) และ
ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 
 

1.3  กรอบความคิด 
  

 ในการศึกษาพัฒนาการของพฤติกรรมดานนโยบายตางประเทศในดานใดดานหนึ่ง เชน ดู
อัตราการเพิ่มขึ้นและลดลงของพฤติกรรมตางๆ จากระดับสูงสุดซ่ึงลดลงมาต่ําสุด หรือในทาง
กลับกันจากระดับต่ําสุดขึ้นไปจนถึงระดับสูงสุด เชน ดูลักษณะของความรวมมือ ความขัดแยง การ
พึ่งพาอาศัยกัน เปนตน ส่ิงเหลานี้ตางก็เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิเคราะหผลผลิตของนโยบาย
ตางประเทศ (foreign policy outputs) ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ซ่ึงเปนการศึกษาพฤติกรรมความ
รวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนที่ลดลงระหวางไทยและมาเลเซียนั้น จึงเปนการมุงเนนในสวน
การวิเคราะหผลผลิตของนโยบาย ซ่ึงจากการศึกษาเบื้องตนพบวา ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมมีทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ดังนั้นเพื่ออธิบายการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของไทยซึ่งมีความเกี่ยวพันสอดคลองกันทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ผูวิจัยจึงได
นําแนวความคิดการเมืองเกี่ยวพัน (linkage politics)  ของ  James N. Rosenau17 ซ่ึงไดอธิบายถึง
ความเกี่ยวพัน  (linkage) ระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกประเทศ  ที่มีผลตอการกําหนด

                                                 
17

 James N. Rosenau, “Toward the study of National – International Linkage,” in Linkage 
Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems James N. Rosenau (ed.) 
(New York: The Free Press, 1969), 44-63. 
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นโยบายตางประเทศของประเทศหนึ่งๆมานําเสนอ เพื่ออธิบายการวิเคราะหที่สอดคลองกันระหวาง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ที่มีความเกี่ยวโยงกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของไทยในการลด
ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
 

Rosenau  ไดอธิบาย การเมืองเกี่ยวพัน (linkage politics) วาเปนการศึกษาถึงความสมัพันธ
ระหวางระบบยอย (national system)  ซ่ึงก็คือประเทศแตละประเทศกบัระบบใหญ  (international 
system)  คือระบบระหวางประเทศโดยที่  ความเกีย่วพัน (linkage) จะเปนลําดับของพฤติกรรมที่มี
จุดเริ่มตนจากดานหนึง่ของเขตแดนระหวางระบบสองรูปแบบ  และไดเกีย่วพันกับปรากฏการณที่
เกิดขึ้นอกีดานหนึ่งของเขตแดน  ดังนัน้ความเกีย่วพนัจึงมีคําจํากดัความ ที่หมายถึงลําดับของ
พฤติกรรมที่หวนกลับที่เกิดขึ้นในระบบหนึ่ง  แลวสงผลตอพฤติกรรมของอีกระบบหนึ่ง18 

 

เพื่อที่จะจําแนกระหวางสวนเร่ิมและสวนปลายของความเกี่ยวพัน จึงไดเรียกสวนแรกเริ่ม
วา สวนที่นําออก (output) และสวนปลายวา สวนที่นําเขา (input) โดยแตละสวนอาจจะเกิดอยูใน
ระบบการเมืองของระบบยอย  หรือส่ิงแวดลอมภายนอก ( เชนระบบระหวางประเทศ)  
  

สวนที่เปนผลออกมาจากระบบการเมือง  คือ  outputs  หรือท่ีเรียกวา นโยบายตางประเทศ 
ซ่ึงอาจทําใหมีปฏิกิริยาตอระบบอื่นซึ่งเรียกวา   นโยบายที่เกิดจากหนวยการเมืองโดยตรง  (direct 
polity outputs)  หรือนโยบายที่เกิดจากสภาพแวดลอมโดยตรง  (direct environmental outputs)  
นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของพฤติกรรมบางประการของหนวยการเมือง  หรือสภาพแวดลอมภายนอก
ที่ไมไดกอใหเกิดปฏิกิริยาโดยตรง  เรียกวา  นโยบายที่เปนผลมาจากหนวยการเมืองโดยออม  
(indirect polity outputs)  หรือนโยบายที่เปนผลมาจากสภาพแวดลอมทางออม  (indirect 
environmental outputs)  เชน  การเลือกตั้งหรือการปฏิวัติของประเทศหนึ่ง  ซ่ึงถือวาเปนเรื่อง
ภายในประเทศ  แตอาจจะกอใหเกิดปฏิกิริยาขึ้นในประเทศอื่น  ฉะนั้นจึงเรียกการเลือกตั้งและการ
ปฏิวัติวาเปน  indirect polity outputs  

 

 กระบวนการของความเกีย่วพัน  (linkage process)  ระหวาง  outputs  กับ inputs  มี 3 
รูปแบบ19  คือ 

1. กระบวนการแทรกแซง  (penetrative process)  เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกของหนวยการเมอืง
หนึ่งเปนผูมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเมืองของอีกหนวย
หนึ่ง  โดยมีสวนรวมในการจัดสรรคุณคาตางๆ  (allocate values)  รวมกับสมาชิกของ
หนวยการเมืองที่ถูกแทรกแซง  เชน  กองกําลังที่เขามายดึครอง  การใหความชวยเหลือ

                                                 
18

  Ibid., p. 45. 
19

  Ibid., p. 46. 
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โดยสงคนเขาปฏิบัติการโดยองคการระหวางประเทศ  ตวัแทนของบรษิัทเอกชน  ฯลฯ    
กระบวนการแทรกแซงนี้จึงเปนการเชื่อมโยงโดยตรงระหวาง  outputs  กับ  inputs 

2. กระบวนการตอบโต  (reactive process) เปนปฏิกิริยาขามไปมาซึ่งเกิดขึ้นเมื่อตัวแสดง
ที่เปนผูกอใหเกิด  outputs  ไมไดมีสวนรวมในการจดัสรรคุณคาตางๆ  รวมกับตัว
แสดงของหนวยแสดงการเมืองอีกหนวยหนึ่ง  ดังนั้น  พฤติกรรมของตัวแสดงหลังจึง
เปนการตอบโตตอพฤติกรรมของตัวแสดงแรก กระบวนการตอบโตถือไดวาเปน
รูปแบบของการเกี่ยวพันที่เกดิขึ้นบอยที่สุดเพราะเปนการเกี่ยวพันของ  direct and 
indirect outputs  กับ  inputs 

3. กระบวนการเลียนแบบ  (emulative process)  เปนรูปแบบพิเศษของรูปแบบปฏิกิริยา 
เกิดขึ้นเมื่อ  inputs  ไมเพยีงแตตอบสนองตอ  outputs  เทานั้น  แตยังไดรับเอา
แบบอยางของ  outputs  นั้นดวย ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นจึงถูกเรียกวา ปฏิกริิยาแพรกระจาย 
(diffusion effect)  คือ  กจิกรรมทางการเมืองของประเทศหนึ่งจะรบัรูและเลียนแบบ
กิจกรรมทางการเมืองของอีกประเทศหนึ่ง  เชน  การแพรกระจายของลัทธิชาตินิยม  
เปนตน  ฉะนัน้  กระบวนการเลียนแบบจะเปนการเกีย่วพันเฉพาะ  indirect outputs  
กับ  inputs  เทานั้น 

 

Rosenau  ไดระบุองคประกอบของความเกี่ยวพัน  (The Components of a Linkage 
Framework)20  ออกเปน 2 สวน  คือ  สวนที่เกีย่วกับปจจัยภายในประเทศ  และปจจัยภายนอก
ประเทศ  ดังนี ้
  

ปจจัยภายในประเทศ  (internal factors)  หรือ  สภาพแวดลอมภายในประเทศ  (internal 
environment)  หมายถึง  เหตุการณหรือปรากฏการณตางๆ  ที่เกิดขึ้นภายในของหนวยการเมือง
หนึ่งๆ  ที่มีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ  ประกอบดวย 
 1.   ตัวแสดง  (actors)  ไดแก  ปจจัยเกีย่วกับผูนํา  ผูบริหาร  นักกฎหมาย  ขาราชการ  ทหาร  
พรรคการเมือง  และกลุมผลประโยชน 
 2.   ทัศนคติ  (attitudes)  ไดแก  อุดมการณทางการเมือง  วัฒนธรรมทางการเมือง  และมติ
มหาชน 
 3.   สถาบัน  (institutions)  ไดแก  สถาบันนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  พรรคการเมือง  สถาบัน
ขาราชการ  สถาบันทหาร  การเลือกตั้ง  ระบบการสื่อสาร  และสถาบันทางสังคม 
 4.   กระบวนการ  (processes)  ไดแก  กระบวนการสังคมประกิต  การสรรหา  การ
แสดงออกและการรวบรวมผลประโยชน  การกําหนดนโยบาย  การบูรณาการ  และการแบงแยก 
  

                                                 
20

  Ibid., pp. 49-56. 
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ปจจัยภายนอกประเทศ  (external factors)  หรือสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ  (external  
environment)  หมายถึงเหตกุารณหรือปรากฏการณตางๆ  ที่เกดิขึ้นภายนอกอาณาเขตของรัฐ ที่มีผล
ตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอีกรัฐหนึ่ง  ประกอบดวย21 

 

1. สภาพแวดลอมใกลชิด  (contiguous environment) 
2. สภาพแวดลอมระดับภูมภิาค  (regional environment) 
3. สภาพแวดลอมเกี่ยวกับสงครามเย็น  (cold war environment) 
4. สภาพแวดลอมทางกลุมเชื้อชาติตางๆ  (racial environment) 
5. สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ  (resources environment) 
6. สภาพแวดลอมดานโครงสรางขององคกร  (the organization environment) 
 

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทั้งหมดนั้น  ตางมอิีทธิพลผลักดันใหรัฐบาลกําหนด
นโยบายตางๆได  สวนปจจยัใดจะมีอิทธพิลมากกวา  ก็ขึ้นอยูกับในแตละเหตุการณ  ขณะเดยีวกัน
ปจจัยใดๆก็ตามที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศหนึ่ง  แตอาจจะไมมีความหมาย  
เมื่อนําไปใชกบัอีกประเทศหนึ่งก็ได  นีจ่งึเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเมื่อนําเอา  linkage politics  ไปใช 
        

ในขั้นตอนของกระบวนการของความเกี่ยวพันระหวางไทยและมาเลเซียแลวนั้นจะเห็นได
วาจะอยูในรูปแบบกระบวนการที่สอง คือ รูปแบบกระบวนการตอบโต  (reactive process)  นั่นคือ 
พฤติกรรมหรือนโยบายที่ได (outputs) ที่เกิดขึ้น  ตัวแสดงของมาเลเซียมิไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย (inputs)ใดๆของไทย หากเพียงแตพฤติกรรมของมาเลเซียและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ ไดสงผลกระทบตอไทยเปนการตอบโตพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมในมาเลเซีย ใน
ขณะเดียวกันในสวนของปจจัยภายในประเทศไทยนั้น การเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินนโยบาย
การปราบปรามและการประสบปญหาความรุนแรงของการกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย (พคท.) ไดเปนอิทธิพลประการสําคัญในการผลักดันใหรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลา
นนท มีพฤติกรรมตอความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียที่ลดลง โดยยุติการปฏิบัติ
ยุทธการทางทหารรวมกันซึ่งเปนปจจัยภายในประเทศ 
 
 

1.4  นิยามศัพท 
ความมั่นคง 

ความมั่นคงในทัศนะของพิศาล มูลศาสตรสาทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท คือ สภาพของสังคมที่มีความเปนปกแผน มีเอกภาพ ประชาชนมี
ความรูสึกปลอดภัย และเชื่อมั่นในความสามารถของรัฐที่จะปกปองภยนัตรายใหแกตน22 
                                                 

21
  Ibid., pp. 60-63. 
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ในขณะที่พลเอกสายหยุด เกิดผล ไดกลาวถึงความมั่นคงของชาติวา หมายถึง สภาพที่
กอใหเกิดความรูสึกในความเชื่อมั่นในกิจกรรมทั้งปวงที่จะทําใหอาณาเขตดินแดนของประเทศ 
อํานาจอธิปไตยทางการเมืองหรือ สิทธิผลประโยชนสําคัญของชาติปลอดภัยจากการคุกคามใดๆ 
โดยความมัน่คงอาจแบงได 2 ระดับ คือ ระดับความมัน่คงเพื่อความอยูรอด (survival) และระดบั
ความมั่นคงขัน้ความสมบูรณ คือ การไดสมดุลกันระหวางกิจกรรมในดานการทหาร เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยู23 

ในทัศนะของ  David W. Ziegler ไดกลาวถึงนิยามของความมั่นคงในชวงทศวรรษ
สงครามเย็นไวในลักษณะที่วา ผูนําทางการเมืองมักแยกระหวางประเด็นหลักและประเด็นรอง โดย
ที่ประเด็นหลักจะเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติในเรื่อง กําลังทหาร การใชจายดาน
อาวุธ กองทัพ มักจะทําการตัดสินใจอยูในผูนําระดับสูงของรัฐบาล จึงถูกเรียกวาการเมืองระดับสูง  
ในขณะที่ประเด็นรองจะเปนประเด็นที่จํากัดอยูในขาราชการระดับลางโดยสวนใหญจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับเศรษฐกิจเปนสําคัญ เชน การคา การลงทุน และนโยบายการเงิน เปนตน  แตหากพิจารณา
แลวจะเห็นวาในทศวรรษที่ 1970 นั้นเปนท่ีปรากฏอยางชัดเจนวาการแบงแยกประเด็นอยางชัดเจน
ไมอาจเปนจริงได เมื่อในความเปนจริงประเด็นดานเศรษฐกิจไดกลายมาเปนการเมืองระดับสูงซึ่ง
เปนผลประโยชนของการเปนอยูดีของชาติ24 ดังนั้นในทัศนะของ David W. Ziegler ความมั่นคง
จึงหมายรวมถึงประเด็นทางดานเศรษฐกิจและประเด็นทางดานการทหาร ซ่ึงทั้งสองประเด็นตางก็
เปนผลประโยชนของชาติในการที่จะทําใหรัฐมีความเปนอยูที่ดี  

ในขณะที่ สุรชาติ  บํารุงสุข ไดชี้ใหเหน็ถึงความหมายของความมั่นคงซึ่งไดเพิ่มมติิทาง
เศรษฐกิจเขามา และชี้ใหเหน็ถึงการทวีความสําคัญมากขึ้นของเศรษฐกิจที่อาจนําไปสูความขัดแยง
เมื่อปจจัยดานอุดมการณทางการเมืองลดบทบาทลง  

“...ปจจัยทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศจะเขามีสวนเปนเงื่อนไข
หลักในการกําหนดทิศทางของนโยบายความมั่นคงของรัฐ  ลักษณะเชนนี้ยัง
สงผลใหปจจัยทางดานภูมิศาสตรการเมือง ซ่ึงในยุคสงครามเย็นเปนเพียงเรื่อง
ของการควบคุมจุดยุทธศาสตรทางทหารและการตั้งฐานทัพเปนสําคัญ  จะเขามา
มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความมั่นคงมากขึ้น ไมวาจะเปน
เร่ืองของการควบคุม/คุมครองแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ํามัน  การปกปอง

                                                                                                                                            
22

 พิศาล  มูลศาสตรสาทร, “กระทรวงมหาดไทยกับการสงเสริมความมั่นคงแหงชาติ,” ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2528   

ประณต  นันทิยะกลู (บก.) (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2528), หนา 181-182. 
23

  สายหยุด เกิดผล, “ความมั่นคงของชาติ,”  ใน จิตวิทยาความมั่นคง, หนา 130-131. 
24  David W. Ziegler, War Peace and International Politics sixth edition (New York: 

HarperCollins College Publisher, 1993), pp.399-400. 
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เขตอุตสาหกรรมและแหลงผลิต  ตลอดจนการแขงขันในเรื่องของการควบคุม
ตลาดและการลงทุน  การสูญเสียพื้นที่ที่มีความสําคัญตอผลประโยชนในทาง
เศรษฐกิจของรัฐ  จะไมแตกตางจากการสูญเสียพื้นที่ที่มีความสําคัญในทาง
ยุทธศาสตร…” 25   

 ดังนั้นหากพิจารณาความหมายของคําวาความมั่นคงแลว ยอมหมายความครอบคลุมถึงการ
อยูรอดปลอดภัยจากการรุกราน ประเทศชาติสามารถดํารงอยูในการมีเอกราช และประเทศมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองที่ดี ประชาชนภายในประเทศมีความอยูดีกินดี ปลอดภัยทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 
1.5  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยจะขอแบงวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของออกเปน 2 ประเภทคือ  
1.  วรรณกรรมที่เก่ียวกับนโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วรรณกรรมที่ไดศึกษาภาพรวมของนโยบายตางประเทศในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลา
นนทโดยใชชวงเวลาเปนจุดสําคัญคือ การศึกษาของจุลชีพ  ชินวรรโณ เรื่อง นโยบายตางประเทศ
ของไทยในทศวรรษที่ 1980: การยอนพินิจ 26ซ่ึงเปนลักษณะนโยบายตางประเทศของไทยในชวง
ทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงผูเขียนไดแบงนโยบายตางประเทศออกไดเปน 3 ชวงคือ ในป 1980-1984 ซ่ึง
นโยบายตางประเทศในขวงนี้จะเนนที่ความมั่นคงและดําเนินไปในลักษณะรอบดานเพื่อแสวงหา
มิตรประเทศในการตอตานการขยายอิทธิพลของเวียดนาม ตอมาในป 1985-1988 นโยบาย
ตางประเทศแมจะเนนความมั่นคงแตก็ไดเสริมมิติทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น ในลักษณะที่เรียกวา 
ความมั่นคงนําหนาตามมาดวยความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และในชวงป 1988 เปนตนไป ซ่ึงเปนที่ที่
เปล่ียนรัฐบาลเปนนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณนั้น นโยบายตางประเทศจะให
ความสําคัญกับเศรษฐกิจเปนประเด็นหลัก มีแนวนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนตลาดการคา ในสวน
ของ อรอนงค  นอยวงศ จะเปนลักษณะนโยบายตางประเทศตอการแกไขปญหากัมพูชา ในเรื่อง
กัมพูชา:  นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท27   แสดงใหเห็นถึงความสามารถ
ทางการทูตและความสําเร็จของนโยบายตางประเทศของไทยในการแสวงหามิตรประเทศเพื่อ
ตอตานเวียดนามและผลักดันเวียดนามออกจากกัมพูชา ซ่ึงเห็นไดจากเสียงสนับสนุนของประเทศ
                                                 

25
 สุรชาติ บํารุงสุข,  สงครามใหม: กระบวนทัศนความมั่นคงไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: บริษัทอนิเมท พร้ินท 

แอนด ดีไซน จํากัด, 2546), หนา 7-10. 
26

 จุลชีพ  ชินวรรโณ, นโยบายตางประเทศของไทยในทศวรรษที่ 1980: การยอนพินิจ (กรุงเทพฯ: ศูนยการศึกษาการ

ตางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535). 
27

 อรอนงค  นอยวงศ เบญบูรนันท, กัมพูชา:  นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541). 
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สมาชิกในสหประชาชาติซ่ึงไดลงคะแนนเสียงใหมติของไทยและอาเซียนในเรื่องเกี่ยวกับปญหา
กัมพูชาเพิ่มมากขึ้นทุกป  ในขณะที่ดาวมาศ  อ่ิมสําราญรัชต ใน การเมืองในระบบราชการไทยใน
ความสัมพันธกับตางประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีพิพาทปญหาสามหมูบานระหวางไทยกับลาว28 ได
ศึกษาบทบาทของหนวยราชการไทยในชวงเวลาการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทตอการกําหนดนโยบายในกรณีพิพาทระหวางไทยและลาวในปญหาขอพิพาทสาม
หมูบานซึ่งเปนการศึกษาอํานาจหนาที่และบทบาทของหนวยราชการไทยกับนโยบายตางประเทศ 
จากผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทเดนและความสําคัญและความสําเร็จของกระทรวงการ
ตางประเทศในการเจรจาตอรองและการแสดงบทบาทหลักในปญหาดังกลาว ในชวงเวลาที่ไทย
กําลังอยูในระยะเวลาการลงสมัครเขารับการเลือกเปนหนึ่งในประเทศไมถาวรในคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงสหประชาชาติ  หรือการศึกษาของ พรรณสิริ  พรหมพันธุม ใน นโยบายตางประเทศดาน
แรงงานไทย29 ซ่ึงไดศึกษานโยบายตางประเทศดานแรงงานของไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก
เปรม  ติณสูลานนทซ่ึงไดมีนโยบายในการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางเดนชัดที่สุด
และเปนตนแบบของนโยบายนี้ในชวงเวลาตอมา 

  

2.  วรรณกรรมที่เก่ียวของกับความสัมพันธระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย สามารถแยกออกได
ใน 3 ลักษณะคือ 
  

2.1 งานวิจัยและเอกสารที่เปนลักษณะความสัมพันธท่ัวๆไประหวางไทยและมาเลเซีย ไดแก 
ความสัมพันธไทย- มาเลเซีย พ.ศ. 2519-2526 30 ของสมเกียรติ  สุพรรณชนะบุรี ซ่ึงเปนการศึกษา
ความสัมพันธทั่วไปทั้งปญหาและความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซยี หรือ ความสมัพันธระหวาง
ประเทศไทย-มาเลเซีย (พ.ศ. 2538-2542) วิเคราะหปจจยัเสริมสรางความสัมพันธอันดี31 ของกรวิทย  
เกาะกลาง  ซ่ึงเปนการศึกษาเฉพาะปจจัยที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน แตการศึกษาของ Surin 
Pitsuwan ในเรื่อง Issue Affecting Border security between Malaysia and Thailand32 กลับเปน

                                                 
28

 ดาวมาศ  อิ่มสําราญรัชต, “การเมืองในระบบราชการไทยในความสัมพันธกับตางประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีพิพาท

ปญหาสามหมูบานระหวางไทยกับลาว,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534). 
29

 พรรณสิริ พรหมพันธุม, “นโยบายตางประเทศดานแรงงานไทย,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

ความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 
30 สมเกียรติ  สุพรรณชนะบุรี,  ความสมัพันธระหวางประเทศไทยกับมาเลเซยี ระหวางพ.ศ. 2519-2526 (กรุงเทพฯ: 

สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). 
31

  กรวิทย  เกาะกลาง,  “ความสัมพันธระหวางประเทศไทย-มาเลเซีย (พ.ศ. 2538-2542) : วิเคราะหปจจัยเสริมสราง

ความสัมพันธอันดี,”  (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542). 
32

 Surin Pitsuwan, Issues affecting border security between Malaysia and Thailand 
(Bangkok: Research Center Faculty of Political Science Thammasat University, 1982). 
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การศึกษาที่เกีย่วของกับปจจยัที่สงผลกระทบในปญหาความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศทั้ง
สอง ซ่ึงในงานของชื่นชีวา  ชีวะธรรม ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับมาเลเซีย (พ.ศ. 2535-
2538) (วิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคและสงเสริมความสัมพันธ)33 ไดรวบรวมวิเคราะหปจจัยที่เปน
อุปสรรคและสงเสริมความสัมพันธของประเทศทั้งสองไว  งานเหลานี้ไดชี้ใหเห็นความสอดคลอง
กันประการหนึ่งในการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง คือ ปญหาที่เปนอุปสรรคใน
ความสัมพันธจะเกีย่วของกบัปญหาในเรือ่งเสนเขตแดนทั้งทางบก และทางทะเลซึ่งเกี่ยวพันธกับ
ปญหาอื่นๆ เชน ปญหาบคุคลสองสัญชาติ  ปญหาประมง นอกจากนี้ปญหาขบวนการแบงแยก
ดินแดนและปญหาพรรคคอมมิวนิสต มลายายังเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศทั้งสองอีกดวย  สวนปจจยัที่เปนการสงเสริมความสัมพันธจะไดแก การเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางทองถ่ิน โดยใชกลไกทั้งในระดบัทองถ่ิน และระดับประเทศ และการ
เสริมสรางความสัมพันธในกรอบของพหุภาคีคือ อาเซียน ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางกัน 

 

2.2 งานวิจัยและเอกสารที่ศึกษาถึงลักษณะความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย โดยงาน
ประเภทนี้จะเนนความรวมมือในดานตางๆระหวางกัน อาทิ งานของ ดลยา  เทียนทอง ในเรื่อง 
ความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่เขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทย34 ซ่ึงเปนการศึกษาการแกปญหา
เขตพื้นที่ทับซอนทางทะเลโดยการจัดตั้งองคกรรวมระหวางไทยและมาเลเซียที่จะเปนตัวแทนของ
ประเทศทั้งสองในการแสวงหาผลประโยชนในพื้นที่ที่เปนปญหาดังกลาว นอกจากนี้ดลยา  เทียน
ทองยังศึกษาพัฒนาการการจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซียอีกดวย   ในขณะที่วิทยานิพนธเรื่อง 
ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532)35 
ของนันทวรรณ  ยอดพิจิตรจะเปนการศึกษาความรวมมือระหวางประเทศไทยและมาเลเซียในการ
รวมกันปราบปรามภัยจากพรรคคอมมิวนิสตมลายาตั้งแตในระยะแรกเริ่มจนการปราบปราม
ประสบผลสําเร็จ แมในภายหลังจะไมมีการปฏิบัติการรวมกันระหวางเจาหนาที่ไทยและมาเลเซียก็
ตาม  

 

                                                 
33

 ชื่นชีวา  ชีวะธรรม, “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบัมาเลเซีย พ.ศ. 2535-2538 (วิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรค

และสงเสริมความสัมพันธ,” (วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540). 
34

 ดลยา  เทียนทอง, ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่เขตไหลทวปีทับซอนในอาวไทย  (กรุงเทพฯ: สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). 
35

  นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532),” 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543). 



15  

2.3 งานวิจัยและเอกสารที่ศึกษาความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย อันไดแก ปญหา
ประมง ของกันทิมา  เกตุมุนินทร ใน ความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย: ปญหาการประมง36  
ซ่ึงเปนการศึกษาหาสาเหตุของปญหาที่สรางความขัดแยงทางดานการประมงระหวางไทยและ
มาเลเซีย จากการวิจัยผูเขียนไดพบวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับที่เขมงวดของมาเลเซีย ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการคือ ตองการปกปองทรัพยากร
สัตวน้ํา, ตองการพัฒนากิจการประมงของบาน และสนองความตองการของกลุมผลประโยชน ซ่ึง
ส่ิงเหลานี้ตางสืบเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ ความตองการของรัฐบาลมาเลเซียที่จะ
สงเสริมชาวมลายู ในขณะที่งานของไกรสร  ทิมเจริญ ปญหาประมงในเขตทับซอนระหวางไทยกับ
มาเลเซีย (พ.ศ. 2529-2538)37 ซ่ึงไดศึกษาปจจัยที่เปนตัวสงผลกระทบตอปญหาการประมงระหวาง
ไทยและมาเลเซียโดยพิจารณาความเกี่ยวพันระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอ
ประเด็นปญหาในชวงเวลานับตั้งแตทางการมาเลเซียยิงเรือประมงไทยในครั้งแรกเมื่อป 1986 จนถึง
เหตุการณที่ทางการมาเลเซียยิงเรือประมงไทยเปนครั้งที่สองเมื่อป 1995  ในขณะที่ออยทิพย  วิสิทธิ
วงศ ไดศึกษาปญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเล ใน ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย 
(ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมมีผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธระหวาง
รัฐ38  ซ่ึงจากการศึกษาพบวาการประกาศเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเลของมาเลเซียสงผลตอ
ปญหาพรมแดนทางทะเลของไทย 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการศึกษาวิเคราะหปญหาความรวมมือดานความมั่นคงทางชายแดน
ระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย ในชวงสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนทยังไมเคยมีการศึกษามา
กอน งานวิจัยนี้จึงสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่องนี้  
 
1.6  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษานโยบายของรฐับาลในสมัยนายกรัฐมนตรพีลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่มีตอ
มาเลเซียในประเด็นดานความมั่นคงชายแดน 

                                                 
36

 กันทิมา  เกตุมุนินทร, “ความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย : ปญหาการประมง,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). 
37

  ไกรสร  ทิมเจริญ, “ปญหาประมงในเขตทับซอนระหวางไทยกับมาเลเซยี (พ.ศ. 2529-2538),”  (สารนิพนธ รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). 
38  ออยทิพย  วิสิทธิวงศ,  “ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย (ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะหปจจัย

สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2529). 
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 2.    เพื่อศึกษาปญหาความรวมมือดานความมั่นคงทางชายแดนระหวางไทยกับมาเลเซีย
ในชวงสมยัพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ผูวิจยั นสิิตนักศึกษา นักวิชาการและผูสนใจโดยทั่วไป จะไดรับทราบนโยบายของ
รัฐบาลไทยในชวงสมัยของนายกรัฐมนตรพีลเอกเปรม ตณิสูลานนท ทีม่ีตอมาเลเซียในประเดน็ดาน
ความมั่นคงชายแดน 
 2.  กอใหเกิดขอมูลทางดานวิชาการและขอมูลพื้นฐานในการศึกษาความมั่นคงชายแดน
ไทย-มาเลเซีย 
 3. การวิเคราะหในวิทยานิพนธนี้ สามารถนําไปประกอบการพิจารณาของเจาหนาทีรั่ฐบาล
ที่รับผิดชอบเรื่องความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียได 
 4.  กอใหเกิดความรูและความเขาใจการแกปญหาความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย ใน
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท รวมถึงเปนแนวทางแกไขปญหาในดานความมั่นคงชายแดน
ไทย-มาเลเซียในปจจุบัน 
  
1.8  ขอบเขตการศึกษา 
  

ในการศึกษาครั้งนี้มีจุดมุงเนนเพื่อศึกษาปญหาความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย
และมาเลเซีย ในชวงเวลาการบริหารราชการของนายรัฐมนตรีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ดังนั้น
จุดเริ่มตนของการศึกษาจะเริ่มในป ค.ศ. 1980 ซ่ึงเปนปที่นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท
เขารับตําแหนงบริหารประเทศ จนสิ้นสุดการบริหารของรัฐบาลในป ค.ศ. 1988  

 
1.9  รูปแบบวธีิการวิจัย 
  

การวิจยัจะเปนการวิเคราะหจากเอกสาร (documentary research)  ทั้งจากเอกสารชัน้ตน อัน
ไดแก นโยบายของรัฐบาล คําแถลงการณของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คําปราศรัยของ
นายกรัฐมนตร ี และรัฐมนตรี รายงานการประชุม เปนตน เอกสารชั้นรอง ไดแก วิทยานพินธ 
หนังสือพิมพ บทความตางๆ เปนตน นอกจากนี้การวิจัยยังครอบคลุมถึงการสัมภาษณบุคคลและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน อดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4  หวัหนากองกําลังผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร
ที่ 43 (พตท.43) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนตน โดยจะนําเสนอใน
รูปแบบของการวิเคราะหเชงิพรรณนา (descriptive analysis) 
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1.10  เนื้อหาการวิจัย 
 

บทท่ี 1 เปนการกลาวถึงที่มาของปญหา ความสําคัญของปญหา กรอบแนวความคิดที่ใชใน
การวิจัย สมมติฐาน รูปแบบการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ตลอดจนถึงประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับจากการวิจัย 

บทท่ี  2 เปนการศึกษาปญหาความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียและความรวมมือดานความ
มั่นคงชายแดนไทยและมาเลเซียในยุคกอนและในยุคการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอก
เปรม  ติณสลูานนท 

บทท่ี  3 เปนการศึกษาสถานการณ นโยบายและการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาความ
มั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียในชวงการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท  

บทท่ี  4  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย  

บทท่ี  5  เปนบทสรุปและวิเคราะหปญหาที่สงผลตอความรวมมอืดานความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ไทย-มาเลเซีย และจะแสดงใหเห็นถึงการตอบสมมติฐานและกรอบความคิด 



บทท่ี 2 
 

ความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย 
 

ความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียนัน้ ปรากฎรูปแบบความรวมมือดานความมั่นคง
ชายแดนมานานแลว โดยตางฝายตางใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการแกไขปญหาความ
มั่นคงตามแนวชายแดนของประเทศทั้งสอง ในเบื้องตนความรวมมือถือกําเนิดขึน้จากการเผชิญ
ปญหาการบอนทําลายของโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) รวมกัน แมในระยะแรกปญหาจคม. จะ
เปนปญหาตอความมั่นคงของประเทศมาเลเซียเพียงประเทศเดียวก็ตาม แตในที่สุดปญหาดังกลาวได
กลายเปนปญหาของไทยดวย และนาํมาสูการกําหนดใหโจรคอมมิวนิสตมลายาเปนศัตรูรวมกนั 
(common enemy) ซ่ึงจากจดุกําเนิดดังกลาวไดปรากฏรูปแบบความรวมมือแบบตางๆตามมา  

 

ดังนั้นในชั้นตนนี้จะไดแสดงถึงจุดกําเนิดและปจจัยตางๆที่ผลักดันใหไทยทําความตกลงใน
ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนกับมาเลเซีย ซ่ึงนอกจากแสดงจุดกําเนิดในความรวมมือดาน
ความมั่นคงชายแดนแลวยังจะไดแสดงถึงพัฒนาการของความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองเพื่อ
เปนพื้นฐานในการทําความเขาใจความรวมมือที่มีรวมกันในกรอบความตกลงดานความมั่นคง
ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
 

2.1 ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย มีจุดกําเนดิจากการที่ทั้งสองประเทศเผชิญ

ปญหาที่ทาทายความมั่นคงที่สําคัญคือ  
 

2.1.1 การแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา 
 หลังจากที่รัสเซียไดเปล่ียนแปลงการปกครองดวยการนําเอาลัทธิคอมมิวนิสตมาใชใน
ป ค.ศ. 1917 ผูนําของสหภาพโซเวียตก็มีความพยายามที่จะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตออกไปทั่วโลก 
ตามแนวความคิดที่จะดําเนินการสนับสนุนใหมีการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพทั่วโลก 1 
 แนวความคิดมารกซิสไดถูกนํามาเผยแพรอยางเปนทางการครั้งแรกสูอินโดนีเซียในป 
ค.ศ. 19142 ซ่ึงเปนรากในการเผยแพรแนวความคิดมารกซิสเขาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต  กาวแรก
ในการจัดตั้งการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในมลายาเกิดขึ้นโดยคอมมิวนิสตอินโดนีเซียและ
คอมมิวนิสตจีน ภายหลังจากมีการเยือนสิงคโปรในปค.ศ. 1924 โดยผูนําคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย 
อาลิมิน (Alimin)3  ตอมาทางอินโดนีเซียไดมอบงานดานองคกรการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตมลายา

                                                 
1  Stanley W. Page, Lenin and World Revolution,  (New York: Mcgraw Hill Book Company, 

1972), p. 1. 
2  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party (New York: Cornell University, 1992), p. 7.  
3  Ibid., p. 8.    
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ใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีน4ดูแล ตัวแทนของพรรคคอมมิวนิสตจีนถูกสงมามลายาเพื่อเขารวม
ในสาขาของพรรคกกมินตั๋ง (Kuomintang) ในมลายา แตเมื่อเกิดมีการแตกแยกระหวางคอมมิวนิสต
จีนและพรรคกกมินตั๋ง ไดทําใหมีสมาชิกคอมมิวนิสตจีนเปนจํานวนมากอพยพไปสูมลายาและได
เปลี่ยนคณะกรรมาธิการสาขาทะเลใต (South Sea Branch Committee) ของพรรคคอมมิวนิสตจีน

เปน พรรคคอมมิวนิสตทะเลใต (South Sea Communist Party-SSCP)∗ ซ่ึงไดมีการประชุมและเลือก
คณะกรรมาธิการในป ค.ศ. 19275 แตอยางไรก็ดีในการประชุมตัวแทนโคมินเทิรนครั้งที่ 3 ไดมีมติ
ใหมีการจัดตั้ง พรรคคอมมิวนิสตมลายา (Malayan Communist Party-MCP)และ พรรคคอมมิวนิสต
อินโดจีน (Indochinese Communist Party-ICP) ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงาน
ตะวันออกไกลของโคมินเทิรนในเซี่ยงไฮ6 แทนพรรคคอมมิวนิสตทะเลใตซ่ึงมีปญหาภายใน  
พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดถูกจัดตั้งอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1932 โดยมีการนําเอาโครงการ 12 
ขั้นการปฏิวัติ (twelve-point revolutionary program) มาใช 7 โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ เชน การ
ตอตานการปกครองของอังกฤษ ราชา สุลตาน เจาของที่ดิน, การจัดสรรที่ดินใหแกชาวนา คนงาน
และทหารปฏิวัติ, การยึดทรัพยธนาคารตางชาติมาเปนของรัฐ เปนตน8 มีการดําเนินการเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนิสตในโรงเรียนจีน องคกรแรงงาน และสมาคมจีนตางๆ9

 

 แมในระยะแรกการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตมลายาจะไมประสบความสําเร็จมาก
นัก แตในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อญ่ีปุนยึดครองมลายาระหวางชวงป ค.ศ. 1942-1945 พรรค
คอมมิวนิสตมลายาไดมีบทบาทสําคัญในการเปนแกนนําจดัตั้งกองทัพประชาชนมลายเูพื่อตอตาน
ญี่ปุน (Malayan People Anti Japanese Army-MPAJA) ซ่ึงเปนปฏิบัติการตอสูกับญี่ปุนในรูปแบบ
กองโจร ซ่ึงไดรับความชวยเหลือในดานอาวุธและฝกกําลังพลจากอังกฤษ คร้ันสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ยุติลง  อังกฤษไดกลับมาปกครองอาณานิคมมลายาอีกครั้ง รัฐบาลอังกฤษจึงไดประกาศยกเลกิ
กองทัพประชาชนมลายูตอตานญี่ปุน พรรคคอมมิวนิสตยินยอมปลดกําลังหนวยรบของตนแตมีขอ
ตอบแทนแลกเปลี่ยน คือการที่ฝายอังกฤษตองยอมรับวา พรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองที่
ถูกตองตามกฎหมาย 10  แตอยางไรก็ดีแมพรรคคอมมิวนิสตมลายาจะไดรับการยอมรับใหเปนพรรค
                                                 

4  Ibid., p. 9.  
∗

 หรือท่ีรูจกักันในนามของ พรรคคอมมิวนิสตนานยางแหงมลายา  ซ่ึงคําวา นานยาง แปลวา ทะเลใต ซ่ึงจีนใชหมายถงึเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

5  Ibid., p. 14.  
6  Ibid., p. 17.  
7  Ibid., p. 18.  
8  ดูรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก Part 4. Nan dao zhi chun ใน Cheah Boon Kheng, From PKI to 

the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the Malayan Communist Party (New York: Cornell 
University, 1992) ซ่ึงเปนเอกสารของพรรคคอมมิวนิสตมลายาอยางเปนทางการ 

9 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,”  
(วิทยานิพนธวิทยาลยัการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2530), หนา 2.  

10  รอเบิรต  ทอมสัน, ปราบกบฏคอมมวินิสต (กรุงเทพฯ: สปอ., มปป. ), หนา 4.  
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การเมืองถูกกฎหมายแลวกต็าม แตพรรคคอมมิวนิสตมลายากลับยงัคงดําเนินการบอนทําลายและ
เคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อตอตานอังกฤษ โดยไดจัดตั้งองคการตอตานอังกฤษขึ้นใชช่ือวา 
“กองทัพประชาชนมลายูตอตานอังกฤษ” (Malayan People’s Anti British Army-MPABA) 
 

 พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดเร่ิมตนกอการรายดวยการใชกําลังอาวุธ ลอบสังหารชาว
จีนที่นยิมกกมนิตั๋ง และเจาของสวนยางชาวอังกฤษ ทั้งยังมีการปฏิบัติการดวยความรุนแรงขึ้น 
จนกระทั่งรัฐบาลอังกฤษไดประกาศภาวะฉุกเฉินทั่วประเทศเมื่อ 18 มถุินายน ค.ศ. 1948 ซ่ึงภาวะ
ฉุกเฉินดังกลาวไดดําเนนิตอมาเปนระยะเวลายาวนามถึง 12 ป นอกจากประกาศภาวะฉุกเฉินแลว
รัฐบาลอังกฤษที่ดูแลอาณานคิมมลายาไดประกาศใหพรรคคอมมิวนสิตมลายาเปนพรรคการเมือง
นอกกฎหมาย สงผลใหสมาชิกสวนใหญของพรรคคอมมิวนิสตไดหลบหนีเขาปา มีการจัดกําลัง
ออกเปน 12 กรม และไดยบุเลิกกองทัพประชาชนมลายาตอตานอังกฤษ และกอตั้ง “กองทัพปลด
แอกเชื้อชาติมลายา” (Malayan Races Liberation Army: MRLA)11 ขึ้น 
 

        2.1.1.1  พรรคคอมมิวนิสตมลายากับความมั่นคงของมาเลเซีย 
 แมพรรคคอมมิวนิสตมลายาจะเปนปญหาที่มีรากฐานยาวนานตอมาเลเซีย  เนื่องจาก
พรรคคอมมิวนิสตมลายามีจุดมุงหมายในการลมลางรัฐบาล (ในระยะแรกคือประเทศเจาอาณานิคม 
ตอมาคือรัฐบาลภายหลังอาณานิคม)  และตองการจัดตั้งสาธารณรัฐแหงประชาชนมลายา (Malayan 
People’s Republic) ซ่ึงวัตถุประสงคดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1972 ของพรรค12 ที่
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองของมาเลเซียใหเปนคอมมิวนิสตก็ตาม แตพรรคคอมมิวนิสตมลา
ยาไดกลายเปนปญหาที่บอนทําลายความมั่นคงของมาเลเซียเปนอยางมากและเปนอันตรายตอ
ระบอบการปกครองเปนอยางยิ่ง ก็ในสมัยที่พรรคคอมมิวนิสตมลายาอยูภายใตการดูแลของ
เลขาธิการพรรค  จิน เปง (Chin Peng) 
 

 ในระยะแรกพรรคคอมมิวนิสตมลายาภายใต ไลย เต็ก (Lai Tek) ซ่ึงไดดํารงตําแหนง
เลขาธิการทั่วไปในป ค.ศ. 1938 มีการดาํเนินการที่ไมรุนแรงนักเพราะมีความปรารถนาที่จะไดมา
ซ่ึงอํานาจโดยรูปแบบรัฐธรรมนูญ (constitutional means) หรือโดยวิธีการที่ไมรุนแรงมากไปกวา
การกอกวนโดยสงบ (peaceful agitation)13 มีการแทรกซมึในองคกรแรงงาน และสมาคมตางๆ ซ่ึง
มักจะมกีารดําเนินการประทวงหยุดงานกันบอยครั้ง แตอยางไรก็ดวีิธีการของไลย เตก็ ก็ไมสามารถ
ดําเนินตอไปไดตลอด เนื่องจากเกิดความไมพอใจในวิธีการดําเนนิการภายในพรรคคอมมิวนิสต 

                                                 
11  เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5.  
12  Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey of 

armed communism in Malaysia,” in Armed Communist Movements in Southeast Asia Lim Joo- Jock 
and Vani (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1984), pp. 52-53. 

13  Richard Clutterbuck, Riot and Revolution in Singapore and Malaya 1945-1963 (London: 
Faber and Faber Limited, 1973), p. 53.  
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มลายาสูงขึ้นอยางมาก ความไมพอใจกับการนําเงินของพรรคไปใชจายบํารุงความสะดวกของผูนํา  
ยิ่งไปกวานัน้คณะกรรมาธิการกลางไดสงสัยวาไลย เตก็ ทรยศตอพรรคฯ ซ่ึงตอมาในภายหลังก็คน
พบวาไลย เต็กเปนสายลับใหกับอังกฤษ14  ในการประชุมคณะกรรมาธิการกลางตั้งแตเดือน
กุมภาพนัธ ถึง 6 มีนาคม ค.ศ. 1947 ฐานะผูนําของ ไลย เตก็ ไดถูกโจมตอียางเปดเผย  แตไลย เต็กไม
เคยไปปรากฏตัวในการประชุมเลย ตอมาในภายหลังพบวา ไลย เตก็ ไดหายตัวไปพรอมกับเงนิ
จํานวนมหาศาลของพรรค15 ซ่ึงเชื่อวา ไลย เต็กไดหลบหนีไปฮองกง และไทย และทีป่ระเทศไทย
นี่เองซึ่งเชื่อวา ไลย เต็กถูกพบโดยทหารกลุมหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสตมลายาและถูกสังหารใน
ที่สุด แตอยางไรก็ดี การเสียชีวิตของ ไลย เต็ก กย็ังคงมิไดรับการยืนยันอยางเปนทางการ16

 

 ภายหลังการหายตัวไปของ ไลย เต็ก ทางพรรคไดเลือก จิน เปง (Chin Peng) ขึ้นเปน
เลขาธิการทั่วไปคนใหม หลังเดือนตุลาคม ค.ศ. 1951  ภายหลังพรรคคอมมิวนิสตมลายาทําการ
ประเมินผลการกอความไมสงบที่ผานมาในรอบ 3 ป ทําใหมีการตัดสินที่จะเปลี่ยนวิธีการ โดยใหมี
การผสมผสานหลากหลายวิธี และมีการนําแนวคิดของเหมา เจอ ตุง เขามาแทนที่ มารก และเลนิน 
17 พรรคคอมมิวนิสตมลายาภายใต จนิ เปง มีการใชการตอสูดวยอาวธุอยางกวางขวาง18 โดยได
ดําเนินการแทรกซึมบอนทําลายโดยใชยุทธวิธีสรางรากฐานของการสูรบแบบกองโจรตามแบบ
ฉบับ ของ เหมา เจอ ตุง ทีว่า อํานาจรัฐเตบิใหญจากปลายกระบอกปนและ ปาลอมบาน มาเปนเขม็
มุงและยุทธศาสตรในการปฏิวัติ19 โดยการจัดกองทัพปลดแอกประชาชนขึ้นในชนบทของประเทศ 
เพื่อทําสงครามปฏิวัติยึดอํานาจ การปฏิวตัิในชนบทจะเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ โดยจะกระทําการยึด
อํานาจและควบคุมศูนยกลางอํานาจและการสื่อสาร ขับไลอํานาจรัฐในบริเวณพืน้ที่ที่หางไกลกอน
แลวจึงโอบลอมเขาสูเมือง20 ยุทธศาสตรดังกลาวทําใหรูปแบบและวิธีการปฏิบัติของพรรคมี
ลักษณะกอการราย โดยจะลอบทําการในบริเวณชนบทบอยครั้งในที่หางไกลและมักเปนบริเวณ
ภูเขาและปา อยางไรก็ดีปฏิบตัิการในพืน้ทีช่นบทหางไกลนั้นจะไมมีการเจาะจงเปาหมายหรือศัตรูที่
ชัดเจน21 ในการทําการใหไดมาซึ่งอํานาจของพรรคคอมมิวนิสตมลายาใชรูปแบบสงครามกองโจร

                                                 
14  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party, p. 27. 
15  Richard Clutterbuck, Riot and Revolution in Singapore and Malaya 1945-1963, p. 54.  
16  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party, p. 26. 
17  Anthony  Short, “Communism, Race, and Politics in Malaysia,” in Asian Survey x 12, 

December 1970, p. 1084.  
18  Lim Joo-Jock and Vani S., “Introduction,” in Armed Communist Movements in Southeast 

Asia Lim Joo- Jock and Vani (Singapore: Institute of  Southeast Asian Studies, 1984), p. 55. 
19  มานพ จิตตภษูา และคณะ, ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 122. 
20  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party, p. 19.  
21  Lim Joo-Jock and Vani S., “Introduction,” p. xiii.  
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แบบเหมา  (Maoist strategy)ในขณะเดียวกันก็ทําการแทรกซึมมวลชนและองคกรทางสังคมตางๆ22 
ประกอบกัน ดังนั้นในระยะทําสงครามกองโจรนี ้ พรรคคอมมิวนิสตมลายามีความมุงหมายทาง
การเมืองที่จะเขาควบคุมประชากร เร่ิมตนตั้งแตในเขตชนบท และมุงที่จะทําลายอํานาจและอิทธพิล
ของเจาหนาทีป่กครองดวย สวนทางการทหารคือการตัดทอนกําลังรบของรัฐบาลใหออนลงจนไม
สามารถที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศไวได23

 

 พรรคคอมมิวนิสตมลายามีการจัดตั้งหนวยจูโจม (assault unit) และ กองกําลัง
ปฏิบัติการทางอาวุธ (armed work forces) ซ่ึงมีคําส่ังใหเผชิญหนากบักองกําลังรักษาความมั่นคง 
(Security Forces) โดยทําการลอบสังหาร และการซุมโจมตี ในขณะเดียวกันก็ตั้งฐานปฏิบัติการและ
จัดเก็บเสบียงอาหาร กลวิธีเหลานี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําลายขวัญและกาํลังใจของมวลชน24 เชน เมื่อ 
7 เมษายน ค.ศ. 1975 โจรจีนคอมมิวนิสตประมาณ 50 คน ไดดกัซุมโจมตีทหารหนวยคุมกนัขบวน
รถบรรทุก 4 คน ยังผลใหเจาหนาที่รัฐบาลเสียชีวิต 7 คน บาดเจ็บ 10 คน และตอมาในวนัที่ 10 
เมษายน ค.ศ. 1975 ไดดักซุมตีทหารมาเลเซียในบริเวณปาทึบของรัฐเคดาห ทําใหทหารมาเลเซีย
เสียชีวิต 2 คน  วันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1975 ลอบขวางระเบิด 4 ลูก เขาไปยังกองบัญชาการตํารวจ
สนามที่กัวลาลัมเปอรทําใหตํารวจเสียชีวติ 2 คน บาดเจ็บ 52 คน และในวนัที ่ 26 สิงหาคม ป
เดียวกันไดลอบวางระเบดิอนุสาวรียแหงชาติในกรุงกัวลาลัมเปอร25 นอกจากนี้ยังไดลอบสังหาร
เจาหนาที่รัฐบาลระดับสูง จับตัวประกันและเรียกคาไถ ซ่ึงยุทธวิธีดังกลาวเปนยุทธวธีิเชิงรุกที่มีการ
ดําเนินการตอสูดวยอาวุธดวยการปฏิบัติการกอการรายในปา เพื่อแผขยายการสูรบใหกวางขวาง 
และดําเนินการบอนทําลาย   
 

รัฐบาลอังกฤษซึ่งดูแลมลายาในขณะนั้นไดดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงทั้งทาง
บกและทางอากาศอยางหนัก จนทําใหพรรคคอมมิวนิสตมลายายุบกําลังจาก 12 กรม เหลือเพียง 3 
กรม คือ กรม 8, กรม 10 และกรม 1226 กองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตมลายาไดถอยรนไปทางทิศ
เหนือของประเทศใกลชายแดนไทย ในตนป ค.ศ. 1954  แกนนําระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต  
มลายา นายอับดุลลอฮฺ ซีดี (Abdullah CD) มูซา อะฮฺหมัด (Musa Ahmad) และสมาชิกพรรคฯ
จํานวนหนึ่งไดขามชายแดนไทย- มาเลเซียเขามาตั้งกองบัญชาการของกรม 10 ที่อําเภอเบตง ตอมา
กลางป ค.ศ. 1954 อับดุลลอฮฺ ซีดี  และรอชิด ไมดิน (Rashid Mydin) ไดมุงหนาเคลื่อนยายไปยัง

                                                 
22  Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey of 

armed communism in Malaysia,” p. 52. 
23  รอเบิรต  ทอมสัน, ปราบกบฏคอมมวินิสต, หนา 19. 
24  Ibid., pp. 56-57. 
25  สุขุม ไพรชัการ, ภาคใตของไทยหรือมาเลเซีย? (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 2522), หนา 48- 49.  
26 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 5. 
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ตําบลตันหยงมัส จังหวัดนราธิวาส 27 ซ่ึงสอดคลองกับขาวกรองของไทยที่ไดรายงานถึง กําลัง
กองโจรคอมมิวนิสตมลายาที่ไดเร่ิมปรากฏตัวในประเทศไทยในป ค.ศ. 1949(พ.ศ.  2492) ที่ตําบล
ยะรม  อําเภอเบตง จังหวัดยะลา และที่บานกูบู ตําบลสํานักแตว อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา28    

 

ในป ค.ศ. 1957 เมื่ออังกฤษไดใหเอกราชกับมาเลเซียอยางสมบูรณ และแมจะมกีาร
จัดการเลือกตัง้ทั่วไปเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1960  พรรคคอมมิวนิสตมลายาก็ยังคงทําการตอสูตอไป 
ดังนั้นรัฐบาลมาเลเซียจึงไดเขารับภาระในการดําเนนิการปราบปรามตอจากอังกฤษ การปราบปราม
ยังคงดําเนนิไปอยางหนกัและรุนแรง และใน ป ค.ศ. 1958 พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดถอนกําลัง
ทั้งหมดของกรม 8 กรม10 และกรม12  ซ่ึงมีกําลังประมาณ 500 คนเขาสูภาคใตของไทย 29  

 

 2.1.1.2  พรรคคอมมิวนิสตมลายากับความมั่นคงของไทย 
 จากการที่พรรคคอมมิวนิสตมลายาถูกปราบปรามอยางหนักจากมาเลเซีย จนทําใหตอง
มีการสงกองกาํลังของพรรคทั้งหมดถอยรนเขามาอาศัยแทรกซึมอยูทางภาคใต ตามบริเวณชายแดน
ของประเทศไทย มีการแบงกองกําลัง 3 กรม เขาไปยังพืน้ที่ตางๆ คือ กรมที่ 8 เขาไปยังพื้นที่อําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา, กรมที่ 10 เขาไปยังพื้นที่อําเภอแวง จังหวดันราธิวาส และกรมที่ 12 เขาไปยัง
พื้นที่อําเภอเบตง จังหวดัยะลา กองกําลังนี้ทางราชการไทย เรียกวาโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.)30  
ตอมาไดเกดิความแตกแยกขึน้ระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายา ทําใหกองกําลังบางสวนแยกตัว

ออกมาจัดตั้งพรรคใหมใชช่ือวา พรรคคอมมิวนิสตแหงมาเลเซีย∗ ซ่ึงจากการแตกแยกของโจร
คอมมิวนิสตมลายาที่เกิดขึ้น ทางการไทยก็ไดแบงกลุมจคม.ออกเปน 2 กลุมคือ โจรคอมมิวนสิต 
มลายากลุมเกา (จคม.กลุมเกา) คือ จคม.กรม 10 และ จคม.กรม12  สวนอีกกลุมนัน้ทางการไทย

                                                 
27  Aloysius Chin, The Communist Party of Malaya: The Inside Story (Kuala Lumpur: 

Vinpress, 1995), p. 38. 
28 สํานักงานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค, คําบรรยายสรุปดานการขาว,  2527, หนา 3, อางถึงใน ปานเทพ  ภูวนารถนุ

รักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 5.  
29    Ibid., p.55. 
30   มานะ  จิตตภูษา, “รายงานผลการวิจยัความรวมมอืระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอ 

รัฐบาลไทยและมาเลเซีย,”ใน รูสะมิแล ปท่ี 6   ฉบับที่  1 (กนัยายน-ธันวาคม, 2525), หนา 84.  
∗

   ความแตกแยกที่เกิดข้ึนเนื่องมาจากคําส่ังของพรรคฯใหกวาดลางกบฏและประหารชีวิตสมาชิกท่ีสงสัยวาเปนสายลับ สงผล
ทําใหโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 ประกาศแยกตัวเปนอิสระ และเรียกตนเองวา คณะปฏิวัติแหงพรรคคอมมิวนิสตมลายา (Communist 
Party of Malayan Revolutionary Faction) เรียกหนวยกําลังรบวา “กองทัพปลดแอกประชาชนมลายา (Malayan People Liberation Army)” 
ตอมาโจรคอมมิวนิสตมลายาเขต 2 กรม 12 ประกาศตัวเปนอิสระ และใชชื่อใหมวา “พรรคคอมมิวนิสตมลายาฝายนิยมมารค-เลนิน” ซ่ึง
ตอมาทั้งสองกลุมท่ีแยกตัวออกมาน้ันไดรวมมือกัน ประกาศรวมตัวเปนพรรคใหมเรียกวา “พรรคคอมมิวนิสตแหงมาเลเซีย (Communist 
Party of Malaysia) ” ในการศึกษาครั้งนี้มิไดใหความสําคัญกับการแยกตัวของเปนพรรคใหมของโจรคอมมิวนิสตมลายา โดยยังคงมองวา
โจรคอมมิวนิสตมลายากลุมตางๆ ยังคงเปนโจรคอมมิวนิสตมลายาอยูเชนเดิม เนื่องจากทั้งสองกลุม (พรรคคอมมิวนิสตมลายาและพรรค
คอมมิวนิสตแหงมาเลเซีย) ตางก็เปนกองกําลังติดอาวุธตางชาติท่ีเขามารุกล้ําอธิปไตยของไทย  
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เรียกวา โจรคอมมิวนิสตมลายากลุมใหม (จคม.กลุมใหม) คือ กรม 8 และจคม.เขต 2 กรม 12  โดย 
จคม. ทั้งสองกลุมมีพื้นที่ปฏิบัติการสรุปได ดังตอไปนี้31

 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 8 มีกําลังพลประมาณ 100-150 คน เคล่ือนไหว
ในพื้นที่บางสวนของอําเภอสะเดา และอําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา เขต 2 กรม 12 มีกําลังพลประมาณ 500-565 คน 
เคล่ือนไหวในพื้นที่บางสวนของ อําเภอเบตง และอําเภอธารโต จังหวัดยะลา 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 12 มีกําลังพลประมาณ 575-585 คน เคล่ือนไหว
ในพื้นที่บางสวนของอําเภอยะหา, อําเภอบันนังสตา, อําเภอธารโต และ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 10 มีกําลังพลประมาณ 270-300 คน เคล่ือนไหว
ในพื้นที่บางสวนของอําเภอสุคิริน และอําเภอแวง จังหวดันราธิวาส   

  

ในระยะแรกทีจ่คม.เขามาอาศัยอยูในดนิแดนไทยนั้น ความตองการของจคม.ไมตองการ
เปดแนวรบขึน้ 2 ดานทั้งในไทยและมาเลเซีย ดังนั้นในระยะแรกจคม.จึงไมตองการเปนศัตรูกับฝาย
ปราบปรามของรัฐบาลไทยนกั ดังจะเห็นไดวาการทําลายหรือโจมตีเจาหนาที่ฝายไทยจะเกิดขึน้
เฉพาะภาวะที่เหลือวิสัยและจวนตวัแลวเทานั้น ซ่ึงความปรารถนาดังกลาวของจคม.แสดงใหเห็นได
เดนชัดจากเอกสารใบปลิวของพรรคที่ทิ้งไวที่บานไวบาโก ตําบลมาโมง อํ

                                                

าเภอแวง  จังหวัด
นราธิวาส ซ่ึงมีขอความวา32  

 
 
 

“….ในการนี้ ตั้งแตปลายปที่แลวมา ฝายเรา (พรรคคอมมิวนิสตมลายา) กไ็ด
แสดงทาทีอยางแจมชัดบอกใหฝายปกครองทองถิ่นทราบโดยผานระเบียบ
การพิเศษหลายตอหลายครั้งมาแลววา เราไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ไทย และไมกีดขวางโครงการสรางสรรคเศรษฐกิจของไทย แตวาเรา
คัดค านแผนการทหารอย างใดอย างหนึ่ งที่ รับใชนโยบายตอต าน
คอมมิวนิสตในเขตชายแดน….” 
      กองทหารเคลื่อนที่ 
                ตุลาคม 2517 (ค.ศ. 1974) 
 

 
 

 
31 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 8. 
32  สุขุม ไพรชัการ, ภาคใตของไทยหรือมาเลเซีย?, หนา 139-140. 
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แผนภาพที่ 2.1  พื้นที่ปฏิบัติการของโจรคอมมิวนิสตมลายาในประเทศไทย 
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นอกจากนี้ในการโฆษณาชวนเชื่อของจคม.ที่มีตอราชการของไทยนั้น ทางจคม.มักจะบอก
วาไมมวีัตถุประสงคใดในไทย33 แตมีเปาหมายที่จะมุงลมลางรัฐบาลมาเลเซีย อยางไรก็ตามการ
ดําเนินงานของ จคม. กลับกระทบตออธิปไตยของไทยอยูมาก นอกจากจะเปนกองกําลังติดอาวุธ
ตางชาติที่เขามาดําเนินการในดินแดนของไทย ซ่ึงเทากบัเปนการรุกลํ้าอธิปไตยของชาติซ่ึงไทยตอง
ปราบปราม ดังคํากลาวของอดีตแมทัพภาค 4 พลโทวันชัย จิตจํานงคที่วา “กองกําลังทหารตางชาติ
จะไมไดรับอนุญาตใหดํารงอยูในรัฐอธิปไตยเชนประเทศไทย”34 แลว ในภายหลังยังปรากฏวากอง
กําลังของ จคม. ซ่ึงตองการความสนับสนนุจากมวลชนไทยทั้งในดานเสบียงอาหารและกําลังคนได
ดําเนินการกอการรายสรางความเดือดรอนใหกับราชการและราษฎรไทยเปนอยางมากอีกดวย  

 

สําหรับทางราชการซึ่งมีนโยบายที่จะยุติการกอการรายของจคม.ใหหมดสิ้นนั้น ในการ
ปราบปรามตองเสียกําลังพลเปนจํานวนมาก ดังที่นายทหารไดประเมินความสูญเสียไววา “ไป
ลาดตระเวนโดยเฉลี่ยแลวก็เดือนละขา ไปเหยียบกับระเบิดที่จคม.วางไว”35 นอกจากนี้รัฐบาลไทย
ตองสูญเสียงบประมาณในการปราบปรามจํานวนมากปละ 100 กวาลานบาท เพียงแคนําคนเจ็บ 1 
คนออกจากปาตองสูญเสียเงินประมาณ 200,000 บาทตอคร้ังในการลําเลียง36 นอกจากนี้จคม.ยังได
สรางความเดือดรอนใหประชาชนไทยในบริเวณพื้นที่อิทธิพลของพรรคดวยการเรียกเก็บเงินจาก
บรรดาสวนยางและผูประกอบ การธุรกิจการคาในเขตอิทธิพลของตนอยางสม่ําเสมอ37 มีการเรียก
เก็บภาษีเถ่ือนจากราษฎรไทยในพื้นที่ มีการขมขูทํารายผูที่ไมใหความรวมมือ เศรษฐกิจของ
อําเภอเบตง อําเภอสุไหงโกลกตองสูญเสียตอป ถึงปละ 2,000-3,000 ลานบาทตอป38 และนอกจากนี้
ยังพบวาพรรคคอมมิวนิสตมลายาไดสรางอิทธิพลและมีสวนเกี่ยวของกับกลุมตางๆดังนี้ คือ 
 

2.1.1.2.1 ความสัมพันธระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายากับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย 

โจรคอมมิวนิสตมลายาและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความสัมพันธที่ใกลชิด
กันในฐานะที่ทั้งคูตางก็เปนองคกรที่มีจุดกําเนิดอุดมการณจากพรรคคอมมิวนิสตสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน39 การเคลื่อนไหวทําสงครามกองโจรของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ
ตางๆของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น จะไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือทั้งในรูปแบบ
ของอุดมการณ และยุทธวิธีรวมถึงการสนับสนุนทางดานอื่นๆจากจีน    ความสําคัญของกรุงเทพตอ

                                                 
33  Ibid., p. 149. 
34 “Malaysian reds under fire,” in Far Eastern Economic Review 23 May 1985, p. 51.  
35  สัมภาษณ พันเอกวิรัชช  กมลศลิป, วนัท่ี 13 ตุลาคม 2547.  
36   สัมภาษณ พันเอกอภิไธย  สวางภพ, วนัท่ี 18  ตุลาคม 2547 . 
37  เจษฎา  อรุพีพัฒนพงศ, “การปฏิบัตินโยบายสําหรับจังหวดัชายแดนภาคใต: ศกึษาเฉพาะกรณีจังหวัดนราธวิาส,” 

(วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 157.  
38   สัมภาษณ พันเอกอภิไธย  สวางภพ, วนัท่ี 18  ตุลาคม 2547 . 
39  Aloysius Chin, The Communist Party of Malaya: The Inside Story, pp. 174-176. 
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โจรคอมมิวนิสตมลายามิใชเปนแคเพียงประตูเชื่อมระหวางพรรคคอมมิวนิสตจีนเทานั้น หากแตยัง
เปนเสนทางการเดินทางของปจจัยสนับสนุนในการทําสงคราม เชนเงินทุน ซ่ึงจะถูกสงใหโจร
คอมมิวนิสตมลายาที่ชายแดนไทยมาเลเซีย40  

 

ความสัมพันธและความชวยเหลือระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายาและพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยนั้น ยังรวมถึงการแบงพื้นที่อิทธิพลในภาคใตระหวางทั้งสองกลุมอีกดวย ดังคํา
บอกเลาของอดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่วา “เดิมทีจังหวัดสงขลานั้นมีการ
เคล่ือนไหวงานขาวเพื่อหาการสนับสนุนทางเศรษฐกิจใหแกพรรคคอมมิวนิสตมลายามาเปนเวลาชา
นานแลว ที่อําเภอเทพา นาทวี และสะบายอย และเมื่อพรรคคอมมิวนิสตมลายาเห็นวาการ
เคล่ือนไหวของตนลวงลํ้าอาณาเขตเขามาในประเทศไทยมากแลว จึงมีการตกลงทางนโยบายโอน
ใหพรรคคอมมิวนิสตไทยเปนผูรับผิดชอบพื้นที่เดิมบริเวณจังหวัดสงขลาเมื่อประมาณป พ.ศ. 2508 
(ค.ศ. 1965)”41  การมอบพื้นที่อิทธิพลระหวางกันยังปรากฏในพื้นที่อําเภอเบตงอีกดวย ซ่ึงแตเดิม
นั้นอําเภอเบตงยังมิไดเปนพื้นที่ของจคม. แตเมื่อจคม.ไดเขามา จึงไดมีการติดตอกับพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและทําความตกลงรวมกันในการแบงเขตการรับผิดชอบ โดย จคม. จะ
รับผิดชอบในบริเวณ สะเดา เบตง และนราธิวาสและจะไมมีการรับคนไทยเขาสูตําแหนงในพรรค
คอมมิวนิสตมลายา สวนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะถอนกําลังและดูแลดินแดนบริเวณ
ยะลา หาดใหญ และตอนเหนือข้ึนไป42  

  

ความชวยเหลือที่เกิดขึ้นระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายาและพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยนั้น มีทั้งในลักษณะที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใหการชวยเหลือจคม. เชน 
การจัดครูสอนภาษาไทยใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายา, การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน
ปลอมให, การจัดหาที่พักใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายาในขณะเดินทางมาพักในกรุงเทพฯเพื่อ
รอเดินทางตอไปยังจีน43 และในรูปแบบความสัมพันธที่เปนความชวยเหลือของจคม.ที่มีตอพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซ่ึงปรากฏเปนความสัมพันธหลักที่ชัดเจนและมีระยะเวลาที่ยาวนาน 
นั่นคือ การที่จคม.ใหความชวยเหลือดานวิชาการในการฝกดานอาวุธระเบิดแกพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยดังการใหสัมภาษณของอดีตนายทหารในกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยที่วา “จคม.
สอนวิชาทหาร การทําปน ทําระเบิดใหผกค. บางครั้งตอนยึดคายผกค.ได ก็เจอภาพถายจคม.ที่มา
สอนใหที่ฐานของผกค. มองดูก็รูเพราะเครื่องแบบไมเหมือนกัน (จคม.) จะใสชุดสีเขียว รองเทายาง

                                                 
40  Ibid., p. 177. 
41 กลุมภูบรรทัด, บนเสนทางภูบรรทัดตํานานการตอสูดวยกาํลังอาวุธของประชาชนพัทลุง-ตรัง-สตูล (กรุงเทพฯ: อารต เอ็จ 

กราฟฟค, 2544), หนา 149-150.  
42  Ibid, p. 44. 
43  ดูรายละเอียดเพิม่เติมเกี่ยวกับความชวยเหลือระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาได

จาก Aloysius Chin. The Communist Party of Malaya: The Inside Story  Kuala Lumpur: Vinpress, 1995. 
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รัดสนขึ้นมาสูง เอาชายกางเกงไวในรองเทา ใครดูก็รูวามีความสัมพันธกัน”44 จคม. ไดชวยฝก
สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยครั้งแรกในป ค.ศ. 1964  ภายหลังการฝกแลวกลุมเหลานี้
จะถูกสงไปยังหนวยตางๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย45  

หลักฐานที่ปรากฏอยางชัดเจนในความสัมพันธชวยเหลือซ่ึงกันและกันคือ โรงเรียน
การเมือง ซ่ึงเปนการตั้งโรงเรียนเพื่อฝกอบรมอุดมการณคอมมิวนิสตและฝกฝนการตอสูในสงคราม
กองโจร สันนิษฐานวาโรงเรียนตั้งอยูบริเวณชายแดนไทยที่ติดตอกับเขตมาเลเซีย พื้นที่ตั้งโรงเรียน
อยูบนภูเขาสูงประมาณ 100 เมตร สรางเปนอาคารแบบชั่วคราว แบงนักเรียนออกเปนสองฝายคือ 
มาเลเซียและไทย ช่ือที่ใชเรียกคือโรงเรียนพรรคคอมมิวนิสตฝายไทย46 ซ่ึงจะเรียนวิชาตางๆ ทั้ง
วิชาการเมืองซึ่งประกอบไปดวย การสรางอิทธิพลโดยจัดการตอตานหรือสังหารสายลับและ
เจาหนาที่ วิชาการปลุกระดมมวลชน เปนตน รวมถึงวิชาการทหาร อันประกอบไปดวยวิชาการสอด
แนม, การใชอาวุธ ยุทธวิธีการรบแบบกองโจร47  

 

ความชวยเหลือระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและจคม. นั้น นับเปน
ความสัมพันธอันดีที่เกดิขึ้นระหวางทั้งสอง ดวยเหตุทีน่อกจากทั้งสองตางก็มีอุดมการณที่เหมือนกนั
แลว ทางจคม.ก็ตระหนักดวยวา การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทําสงครามตอตานรัฐบาล
ไทยนัน้ จะสามารถหันเหการกดดันของกองกําลังความมั่นคงของไทยตอจคม.ได ซ่ึงความสัมพันธ
และการชวยเหลือกันระหวางจคม.และพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยนัน้ นับเปนการบั่นทอน
ความมั่นคงของไทยเปนอยางยิ่ง 

 

2.1.1.2.2 โจรคอมมิวนสิตมลายากับขบวนการโจรกอการราย 
 

ทั้งจคม. และขบวนการโจรกอการราย ตางก็ดําเนนิการเคลื่อนไหวอยูในพื้นทีจ่ังหวดั
ชายแดนภาคใต  มีการขามพรมแดนไปมาระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจากการที่
พื้นที่ปฏิบัติงานของทั้งสองฝายคาบเกี่ยวกนัเชนนี้ จึงปรากฏขาวสารที่แสดงถึงความสัมพันธของ
ทั้งสองฝาย วามีการชวยเหลือซ่ึงกันและกนั48 เชน ในการปราบปรามขจก. กลุมนายเปาะเลาะ ลาลอ 
ที่บริเวณหมูบานปะลุกายาม ู จังหวัดปตตานี เมื่อวนัที่  13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 (พ.ศ.2515) 
ทางการสามารถยึดไดเอกสารฉบับหนึ่งจากการยิงตอสูกบัขจก. เปนใบปลิวอัดสําเนามี 2 หนา ภาษา
ยาวหีนาหนึ่ง ภาษาไทยพิมพดีดอีกหนาหนึ่ง ขอความตรงกันดังตอไปนี้ 

 
                                                 

44  สัมภาษณ พันเอกวริัชช  กมลศิลป, วันท่ี 13  ตุลาคม  2547 คายเสนาณรงค จังหวัดสงขลา  
45  Aloysius Chin. The Communist Party of Malaya: The Inside Story, p. 188. 
46  สายหยุด  เกิดผล, บทเรียนของใคร (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ, 2537), หนา 53. 
47  เรื่องเดียวกัน, หนา 53-54. 
48  มานพ  จิตตภูษาและคณะ ,  ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาล

ไทยและมาเลเซีย, หนา 129. 
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ประกาศ 
ขบวนการกูชาติปตตานี ขอประกาศใหทราบถึงความรับผิดชอบตอการโจมตีและยึด
สถานีตํารวจภูธรรามันห จังหวัดยะลา เมื่อเวลา 01.00 น. ของวันเสารที่ 30 กันยายน 
2515 (ความจริงเปนคืนวันศุกรที่ 29)โดยปฏิบัติการของหนวยกลาตาย กองพลที่10 
เพื่อจุดประสงคตอไปนี้ 
1. เพื่อตักเตือนใหรัฐบาลไทยมีมนุษยธรรมและปลดปลอยผูที่ถูกจับกุมโดย
ปราศจากความผิดใน 4 จังหวัดภาคใต 
2. เพื่อตักเตือนใหรัฐบาลไทยมีความยุติธรรม ไมกดขี่ประชาชนใน 4 จังหวัด
ภาคใต 
3. เพื่อตักเตือนประชาชนกลุมใหญใน 4 จังหวัดภาคใต ที่ใหความรวมมือกับ
รัฐบาลและทรยศตอชาติตัวเอง 
4. เพื่อตักเตือนใหรัฐบาลไทยระลึกอยูเสมอวา 
- เราเปนชาติที่ตางกัน 
- เรามีความเชื่อถือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมและประเพณีที่ตางกัน 
- เรามีภาษาพูดที่ไมเหมือนกัน 
- ประชาชน 4 จังหวัดภาคใต ตองการเอกราช 

 
ประกาศ วันเสารที่ 7 ตุลาคม 2515 

      “ขบวนการกูชาติปตตานี”  49

 

จากใบปลิวไดแสดงใหเห็นถึงความชวยเหลือกันของกําลังทั้งสองกลุม โดยคําวา กองพลที่ 10 ใน
ใบปลิวที่พบไดนั้น หมายถึง กรมที่ 10 ของจคม. ซ่ึงมีอับดุลลอฮฺ ซีดี ควบคุมบังคับบัญชาอยู 
นอกจากการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของทั้งสองกลุมเพื่อความอยูรอดจากการปราบปรามโดย
ฝ

                                                

ายรัฐบาลแลวนั้น ในเขตปฏิบัติการของจคม.กรมที่ 10 ซ่ึงเปนกรมที่ จคม.สวนใหญมีเชื้อสาย
มาเลยไดมีความสัมพันธอันดีและเขากันไดดีกับขบวนการโจรกอการราย เนื่องจากมีเชื้อสายมาเลย
เชนเดียวกัน ขบวนการโจรกอการรายจึงไดรับการฝกอาวุธจาก จคม. และใชอิทธิพลของ จคม.เปน
ที่หลบซอน สวน จคม. ไดรับความชวยเหลือจากขบวนการโจรกอการรายในดานการขาว และการ
จัดเสบียงตางๆ50

  
 
 
 

 
49 กัมปนาท จินตวโิรจน, ขบวนการโจรแยกดินแดนภาคใต (กรุงเทพฯ: ไตรมติร, 2517), หนา 202-203. 
50 มานพ  จิตตภษูาและคณะ ,  ความรวมมอืระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 129. 
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2.1.1.2.3 โจรคอมมิวนสิตมลายากับมวลชนในภาคใต 
ในการดําเนินยุทธวิธีที่สําคัญของพรรคคอมมิวนิสตตามทฤษฎีของเหมานั้นจําเปนตอง

อาศัยมวลชน (Min Yuen)51 เปนสําคัญดังทฤษฎี ปลาพึ่งน้ํา ซ่ึงเปนความสัมพันธของปลาและน้ํา 
ดังนั้นมวลชนจึงมีความสําคัญกับการคงอยูและการสนับสนุนของพรรคคอมมิวนิสต สําหรับใน
พื้นที่ภาคใตของไทยนั้น จคม. ไดทํางานมวลชนกับคนไทย 2 กลุมคือ ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาว
ไทยเชื้อสายมลายู โดยได

                                                

สงคนไปยังยะลา ปตตานี และนราธิวาส เพื่อทํางานมวลชน เลือกคนจีน
สงไปยังชุมชนคนจีนในเบตง52   และมลายูสงเขาไปในชุมชนคนไทยเชื้อสายมลายู 

 

- มวลชนไทยเชื้อสายจีน 
 ความเกี่ยวพันทางดานเช้ือชาติเปนเหตุผลสําคัญที่ทําให จคม. มีอิทธิพลตอคนไทยเชื้อสาย
จีนในอําเภอเบตง และมวลชนซึ่งสวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายจีนจะมีความเห็นอกเห็นใจ จคม. 
และยังไดจัดหาอาหารและรับรองสมาชิกของ จคม. ใหเขาไปอยูในบานอีกดวย53 มวลชนที่ใหการ
สนับสนุนจคม.ในเบตง มีประมาณไมนอยกวารอยละ 50 ของประชากร54 นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดตั้งหนวยยุวชนคอมมิวนิสตมลายัน (The Malayan Communist Youth League- MCYL) ขึ้นในป 
ค.ศ. 1962 ที่ อําเภอเบตง เพื่อเปนองคกรที่ทํางานดานการเมืองซ่ึงจะชวยสนับสนุน จคม. ในการ
โฆษณาชวนเชื่อเพื่อการปลดปลอย โดยหนวยนี้จัดเปนหนวยที่มีความสําคัญเพราะเปนการรวบรวม
เยาวชน  อีกทั้ง เปนโรงเรียนที่สอนเยาวชนในการปฏิวัติ 55  นับตั้งแตป  ค .ศ .  1962 ยุวชน
คอมมิวนิสตมลายันมีกิจกรรมตางๆในการสนับสนุนงานของ จคม. เชน ชวยในการขยายสาขาใน
พื้นที่อําเภอเบตง แสวงหาผูตองสงสัยที่เปนคนแจงขาวใหรัฐบาล เปนหนวยความมั่นคงและ
ดําเนินการดานเครือขายการขาว สงอาวุธและกําลังบํารุง นอกจากนี้ยังทําหนาที่ในการคุมครอง
เยาวชนมาเลเซียที่เดินทางเขามาสูฐานของจคม.ในประเทศไทย  หนวยยุวชนคอมมิวนิสตมลายันได
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพื้นที่ที่มีประชากรจีนเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในอําเภอเบตง สมาชิกที่
ไดรับการฝกบางสวนจะถูกรับเปนสวนหนึ่งของกองกําลัง ในขณะที่พวกที่เหลือจะเปนกําลังสํารอง
56

 

- มวลชนไทยเชื้อสายมลายู 
ในการทํางานมวลชนกับประชากรไทยมลายูตั้งแตป ค.ศ. 1961-1965 นั้น จคม.ไดใช

เอกสารที่เรียกวา National Party of South Thailand (NPST) ซ่ึงเปนการโฆษณาชวนเชื่อทีม่ี

 
51 Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey  of 

armed communism in Malaysia” p. 57. 
52 Aloysius Chin, The Communist Party of Malaya: The Inside, p. 55. 
53 Ibid., p. 43.  
54 Ibid., p. 56. 
55 Ibid., pp. 149-150. 
56 Ibid., p. 150. 
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วัตถุประสงคเพื่อสรางความบาดหมางใหเกิดขึ้นในประชากรไทยเชื้อสายมลายูกับรัฐบาลไทย โดย
มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการคือ57  1)  สรางความแตกแยกระหวางคนไทยเชื้อสายมลายูและ
รัฐบาลไทย  2) ชักจูงชวนเชื่อเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต โดยโฆษณาชวนเชื่อวาอิสลามและ
คอมมิวนิสตสามารถที่จะอยูและรวมมือกนัได โดยโฆษณาชวนเชือ่วาเปาหมายของคอมมิวนสิต
คลายคลึงกับอุดมการณของชาวไทยมลายู  

 

แนวคดิที่ไดรับความนิยมทีถู่กนํามาใชกระตุนการสนับสนุนจากชาวไทยมลายู คือการที ่
จคม.ตองการปลดปลอยมลายากอน เมือ่ไดอํานาจในมลายาแลว จคม.จะชวยปลดปลอยคนไทย
มลายูใน 4 จังหวัดภาคใตออกจากการปกครองของไทย โดย จคม. ไดทําการฝกทางทหารใหแกชาว
ไทยเชื้อสายมลายูในฐานที่มัน่ของกองกําลังกรม 10 แตสําหรับคนที่ไมตองการฝกหรือเขารวมกบั
กองพลที่ 10 นั้น มวลชนเหลานั้นจะไดรับการขมขูและบอกวา พวกเขาเปนที่ตองการของตํารวจ
ไทยเพราะไดใหความชวยเหลือแก จคม. หรือไมก็เปนผูเก็บคาคุมครองใหอาหารหรือเปนสาย 58 ซ่ึง
สรางความหวาดกลัวใหประชาชนเปนอยางยิ่ง 

 

จากพฤติกรรม และการโฆษณาชวนเชื่อแสดงใหเหน็ถึงเจตนาที่จะกระทําการตอตาน
รัฐบาลไทยโดยตรง และนอกจากนี้ จคม. ยังมีพฒันาการซึ่งเปนเครื่องบงชี้ที่แสดงใหเห็นถึง
วัตถุประสงคในการโดดเดี่ยว และเปลี่ยนความจงรักภกัดีของมวลชนชายแดนไทยใหหันออกจาก
รัฐบาลไทย ซ่ึงนับวาเปนอนัตรายตอความมั่นคงของไทยอยางยิ่ง นอกจากนีย้ังไดมีการเก็บเกณฑ
เสบียงอาหาร เรียกเก็บภาษีเถ่ือนจากราษฎรไทยในพืน้ที่ มีการขมขู ทํารายผูที่ไมใหความรวมมือ 
เมื่อเจาหนาทีฝ่ายไทยไดเขาดําเนินการปราบปราม ไดเกิดการปะทะและทํารายเจาหนาที่ฝายไทย 
รัฐบาลไทยไดพิจารณาเห็นวา โจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) ไดลวงละเมิดอธิปไตยของชาติ 
บอนทําลายทางเศรษฐกิจ คุกคามตอความสงบ เรียบรอยของประชาชน จึงมีนโยบายทีจ่ะดําเนินการ
ปราบปรามอยางเด็ดขาด59  

 

2.1.2 การแกปญหาขบวนการโจรกอการราย 
ปญหาขบวนการโจรกอการรายนับเปนปญหาความมั่นคงของไทยมาเปนระยะเวลานาน 

โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การพยายามแบงแยกดินแดนภาคใตบางสวนออกจากประเทศไทย อัน
ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และบางสวนของจังหวดัสงขลา  เพื่อจัดตั้งเปนรัฐเอก
ราชเรียกวา “สาธารณรัฐปตตานี”  
                                                 

57 Ibid., p. 149. 
58 Ibid., p. 58. 
59 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 11-

12. อานรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับอิทธพิลของพรรคคอมมวินิสตมลายาไดจาก มานพ  จิตตภษูาและคณะ ,  ความรวมมอืระหวางไทยและ
มาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาลไทยและมาเลเซีย,รายงานการวิจัยภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสคร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2525.   
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ความพยายามในการแยกดินแดนจากไทยปรากฏมาเปนระยะเวลายาวนาน ในชวงตน
ศตวรรษที่ 20 ไดมีความพยายามที่จะใหผูแทนอังกฤษในมลายาชวยปตตานีแยกตวัเองจากสยาม ดัง
ปรากฏในเอกสารที่ขาหลวงแหงนิคมชองแคบ (Governor of the Straits Settlements) เซอร แฟรงค 
สเว็ตเตนแฮม (Sir Frank Swettenham) ไดเสนอเรื่องเกีย่วกับปตตานไีปยังรัฐบาลอังกฤษในป ค.ศ. 
1901 แตอยางไรก็ดี รัฐบาลอังกฤษเลือกทีจ่ะไมเขามายุงในนโยบายเกีย่วกับปตตานขีองไทย (สยาม
ในตอนนั้น) การเขามายุงเกีย่วของอังกฤษอาจสงผลกระทบตอบทบาทการเปนรัฐกันชนของไทย60  

 

อยางไรก็ดไีดมีการจัดตั้งองคกรเพื่อดําเนนิการแบงแยกปตตานีออกจากไทย (สยาม) อยาง
เปนทางการครั้งแรก องคกรดังกลาวคือ สหมลายูปตตานี หรือ ฆึมปร (GAMPAR - Gabungan 
Melayu Pattani Raya-,  Association of Malays of Greater Pattani)  ซ่ึงมี เต็งกู มะหฺมูด มะฮฺยดุดีน 
(Tengku Mahmood Mahyuddin) เปนประธาน เต็งกู อับดุล ญะลาล (Tengku Abdul Jalal) เปนรอง
ประธาน61  เปนสมาคมที่จัดตั้งขึ้นที่รัฐกลันตัน ในป ค.ศ. 1948 เรียกรองใหมีการปกปอง
ผลประโยชนของคนมาเลยมุสลิมในมลายาและไทย มวีตัถุประสงคคือ62

 

1.  รวบรวมชาวมาเลยมุสลิมที่อยูในตอนใตของสยามและที่อาศัยอยูในมลายา  
2. สรางการติดตอส่ือสารความสัมพันธที่ใกลชิดกันระหวางครอบครัวและญาติในสยาม 

(ปตตานี-มลายา) รวมทั้งยกระดับมาตรฐานชีวิตและชีวิตความเปนอยู 
3.  สรางความรวมมือและใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
4.  ยกระดับการศึกษาและดํารงสงเสริมวัฒนธรรมมาเลย 
 

 แตอยางไรก็ดี วัตถุประสงคหลักคือ ความพยายามรวมดินแดนปตตานีเขาดวยกันกับรัฐ 
มลายา63 ซ่ึงในภายหลังเต็งกู มะฮฺมูด มะฮฺยิดิน หนึ่งในผูนําผูกอตั้งฆึมปรไดยอมรับวา “สวนใหญ
ของมาเลย- มุสลิม ไดตัดสินใจวา ส่ิงเดียวที่ตองการคือการเขารวมในสหพันธรัฐมลายา”64  ซ่ึง
สอดคลองกับการรายงานขาวของ หนังสือพิมพซันเดย ทริบูน ฉบับวันที่ 14 มีนาคม 1948 ที่ได
รายงานขาววา ผูอพยพชาวมาเลยกวารอยคนจากจังหวัดภาคใตของไทยไดจัดใหมีการประชุมกันที่

                                                 
60 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 

Southern Thailand  (New York: Oxford University Press, 1990), p. 62.  
61 Ibid, p. 66.  
62 Omar Farouk, “The historical and transnational dimensions of Malay-Muslim separatism in 

Southern Thailand,” in Armed Separatism in Southeast Asia Lim Joo-Jock and Vani S. (eds.) 
(Singapore: Institute of  Southeast Asian Studies, 1984), p. 237. 

63  W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 66.  

64 Omar Farouk, “The historical and transnational dimensions of Malay-Muslim separatism in 
Southern Thailand,” p. 237. 
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โกตาบารู กลันตัน และไดมีการตัดสินใจที่เปนเอกฉันทในการเรียกรองแบงแยกยังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทยออกจากสยามและเขารวมกับสหพันธรัฐมลายา65

 

แตอยางไรก็ดีจากการที่ฆึมปรมีความสัมพันธและมีความโนมเอียงไปในแนวทางฝายซาย 
จึงไดนําไปสูความขัดแยงกับรัฐบาลอังกฤษในมลายา ซ่ึงอังกฤษมีความระแวงสงสัยและเปน
ปฏิปกษตอองคกรฝายซายและองคกรที่มีความเกี่ยวพันกับฝายซาย ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1948  
ความตกลงชายแดนระหวางไทยและมลายาในการปราบปรามคอมมิวนิสตไดนําไปสูการจบักมุผูนาํ
ฆึมปรหลายคน การประกาศภาวะฉุกเฉินในมลายาไดทําใหกิจกรรมทางการเมืองและแรงปรารถนา
ของมาเลยมุสลิมที่อาศัยอยูในมลายาถูกปดกั้นลง66  

 

ในขณะเดยีวกนัภาวะฉุกเฉินในไทยก็ไมตางไปสักเทาใดนัก รัฐบาลใชกฎหมายเพื่อ
ปราบปรามคอมมิวนิสต และในขณะเดยีวกันกใ็ชเพื่อกลบการตื่นตัวทางการเมืองของมาเลย-มุสลิม 
ซ่ึงก็เงียบไปไดช่ัวคราวเทานั้น แตเมื่อมลายาไดรับเอกราช ใน วนัที่ 31  สิงหาคม ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 
2500)  ประกอบกับชาตินยิมในอนิโดนีเซียไดตื่นตวัอีกครั้ง ไดทําใหความหวังของชาวมาเลย - 
มุสลิมในการมีอิสระไดกลับมาอีก หากแตคราวนี้มไิดมีความตองการจะเขาไปรวมกับมลายา แต
เปนความตองการเพื่อเปนรัฐอิสระโดยแทจริง ความตองการองคกรเพือ่ทําการเคลื่อนไหวไดเกิดขึน้
อีกครั้ง โดยมีการคาดหวังวาการเคลื่อนไหวนีจ้ะสามารถรวบรวมกลุมมาเลย-มุสลิมตางๆที่ไมไดมี
การจัดตั้งเปนองคกรและมักถูกรัฐมองในบทบาทของกลุมโจรไดรวมตัวกลับเปนกลุมองคกรได67 
ปรากฏการณตางๆทั้งภายในและภายนอกประเทศไดนาํไปสูการเกิดกลุมแบงแยกดินแดนที่สําคญั 3 
กลุม คือ 
 
 

2.1.2.1 ขบวนการปฏิวัติแหงประชาชาต ิ หรือ บี.อาร.เอ็น. (The Barisan Revolusi 
Nasional-B.R.N.)  

 

บี.อาร.เอ็น.จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1960 มีอุดมการณและเปาหมายขององคการในการปฏิวัติ
ที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานของ68

-    ชาตินิยมมาเลย (บนพืน้ฐานของการมีพระเจาองคเดยีวและคณุธรรม) 
-    การปรับใชหลักการและการปฏิบัติของการตอตานลัทธิอาณานิคมและตอตานทนุนิยม 

              - อุดมการณแหงชาติซ่ึงสอดประสานระหวางอุดมการณและการสงเสริมการพัฒนาที่เปน
ธรรมและสังคมที่มั่งคั่งดวยบทบัญญัติจากพระเจา 
 

                                                 
65  W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 

Southern Thailand  ., p. 66. 
66  Ibid.   
67  Ibid., p. 239.  
68  Ibid. 
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 อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติ บี.อาร.เอ็น.ก็ไดประกาศความพรอมที่จะรวมมือกับกลุมใดก็
ตามที่มีอุดมการณในการตอตานรัฐไทย  บี.อาร.เอ็น.ไดเลือกใชการปฏิวัติดวยอาวุธและไมไยดีตอ
รัฐธรรมนูญของไทยและระบบการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคสองขั้น คือ 1) การแบงแยกดินแดน 4 
จังหวัดตอนใตของไทย รวมถึงดินแดนบางสวนของจังหวัดสงขลา เพื่อสรางรัฐอธิปไตยของมาเลย-
มุสลิม  2) รวมรัฐเอกราชตางๆเขาดวยกันภายใตชาตินิยมมาเลยที่ยิ่งใหญ (pan-Malay nationalism) 
ครอบคลุมหมูเกาะมาเลยทั้งหมด ตั้งแตปตตานีไปจนถึงสิงคโปรขามชองแคบมะละกาจากซาบังไป
เมอรลุกกะ ภายใตรัฐเดียวและธงชาติอินโดนีเซีย69  แตอยางไรก็ดีแมจะมีอุดมการณอิสลาม
ประกอบอยูดวยเชนเดียวกับขบวนการอื่นๆ หากแต บี.อาร.เอ็นจะมีอุดมการณที่แตกตางคือ การ

เปนอุดมการณแบบสังคมนิยมอิสลาม (islamic socialism)∗ซ่ึงโฆษกของบี.อาร.เอ็น ไดใหการ
อธิบายวา เปนความคลายคลึงที่ไมมากไมนอยไปกวาสิ่งที่รัฐบาลอียิปตในยุคของกามาล อับเดล  
นัสเซอร (Kamal Abdel Nesser) นํามาใช70 เมื่ออุดมการณของบี.อาร.เอ็น. เปนอุดมการณสังคมนยิม
อิสลามแลวนั้น จึงทําใหกลุมผูที่สนับสนุนและชวยเหลือขบวนการจึงเปนชนชั้นนํา นักชาตินิยมที่
เชื่อวาสังคมนิยมอิสลามเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการจัดตั้งรัฐบาล 
 

 แตอยางไรก็ดใีนภายหลังไดเกิดความแตกแยกในขบวนการบี.อาร.เอ็น ระหวางกลุมจารีต
นิยมมาเลย-มุสลิม (conservative Malay-muslim) กับกลุมสุดขั้ว (radical) ในประเด็นการเผชิญหนา
และการใชอาวุธ ซ่ึงในภายหลังไดนําไปสูการแยกตวัเปนขบวนการรวมปลดแอกแหงประชาชน
ชาติปตตานี หรือแนวรวมกูชาติปตตานี (Barisan Nasional Pembebasan Pattani-B.N.P.P)  
 
 

2.1.2.2. ขบวนการรวมปลดแอกแหงประชาชนชาติปตตานี หรือแนวรวมกูชาตปิตตานี 
(Barisan Nasional Pembebasan Pattani-B.N.P.P) 
  

บี.เอ็น.พี.พี ไดถูกจัดตั้งขึ้น ในวนัที่ 10 กนัยายน ค.ศ. 1971 ที่รัฐกลันตัน71 ภายใตการนํา
ของเต็งกู อับดุลญาลาล  (นายอดุลย ณ สายบุรี) เปนกลุมที่แตกออกมาจาก บี.อาร.เอ็น. เนื่องจาก
ปญหาความแตกตางทางอุดมการณระหวางผูนํา ในขณะที่ บี.อาร.เอน็. ยังคงสนับสนุนสังคมนิยม
และชาตินยิมมาเลยที่ยิ่งใหญ   แตบี.เอน็.พี.พี ตองการทางสายกลาง ซ่ึงคอนไปทางอิสลาม72 ใน

                                                 
69  Ibid. p. 240 ผูเขียนคัดจาก Undang – Undang  Dasar, Barisan Revolusu Nasional, Pattani, (4 

Wilayah) Selatan Thai, Clause 3, para 2. ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญของ บี.อาร.เอ็น 
∗

  อยางไรก็ดี มีความขัดแยงในการอธิบายสังคมนิยมอิสลาม เพราะ เชื่อวา อิสลามเปนศาสนาที่มีความสมบูรณอยูแลว เปน
ระบอบชีวติที่ครอบคลุมทุกส่ิง (the way of life) จึงไมสามารถที่จะนําไปดดัแปลงผสมกับระบบที่ไมใชอิสลามได ดังนั้นระบบสังคม
นิยมแบบอิสลามจึงไมอาจนับไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของอิสลาม 

70 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 105.  

71  Ibid. 
72  Ibid., p. 253.   
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ระยะแรกยึดมัน่ในหลักของการใชอิสลามและชาตินยิมมาเลย แตตอมาจากผลกระทบของการฟนฟู
อิสลามในระดบัระหวางประเทศ จึงไดมีการเปลี่ยนจุดยนืเปนรูปแบบของอิสลามมากขึ้น อยางไรก็
ดีวัตถุประสงคยังคงเปนการปลดปลอยดินแดนมุสลิมในภาคใตออกจากประเทศไทยและจัดตั้งเปน
รัฐอิสลามปตตานี73 โดยอุดมการณทางการเมืองขั้นพื้นฐานของขบวนการจะยืนอยูบนอัล-กุรอาน, 

อัล ฮาดิษ∗และจากกฎหมายอิสลามแหลงอ่ืนๆ74   
 

ยุทธวิธีที่บี.เอน็.พี.พี ใชไดดดัแปลงหลากหลายวิธี ทั้งสงครามทางจิตวิทยา การทูต และการ
ใชกองกําลัง สวนหนึ่งของสงครามจิตวิทยา คือการขมขู มุงราย ตํารวจ เจาหนาที่รัฐบาล นักธุรกจิ
ชาวจีน  เพื่อสรางสภาวการณของดินแดนแหงความไรกฎหมาย สําหรับกองกําลังของบี.เอ็น.พี.พี
นั้น โดยสวนใหญมักทําการฝกในปาของประเทศไทย ในระยะแรกอาจขาดแคลนอาวุธที่ทันสมัย 
แตในภายหลังขบวนการบี.เอ็น.พี.พี สามารถจัดหาอาวธุสมัยใหม เชน ปนเอ็ม 16 ปนอากา หรือ 
แมกระทั่งปนครก (mortar) ซ่ึงสามารถลักลอบนํามาจากภูมภิาคอนิโดจีนภายหลังจากที่สหรัฐฯ
ถอนตัวออกจากเวยีดนามได75  นอกจากนี ้ บี.เอ็น.พี.พี. ยังมีเครือขายที่ดีในระดับนานาชาติโดยที่
หนวยงานในการเผยแพรส่ิงพิมพของ บี.เอ็น.พี.พี.มีความสามารถผลิตผลงานออกมาสูสมาชิกในรูป
ของจดหมายขาว และจดัเตรยีมเอกสารเพื่อใชในเวทีการประชุมและพบปะเกีย่วกับอสิลามในระดบั
นานาชาติเปนอยางดี เชน ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอิสลามครั้งที่ 7 ในป ค.ศ. 1976 ที่
ประเทศตุรก ี ไดมีการจดัเตรียมเอกสารในภาษาฝรั่งเศส อาหรับ และอังกฤษ ซ่ึงใหรายละเอยีด
เกี่ยวกับการตอสูเพื่อนําเขาสูการพิจารณาและอภิปรายกนัในที่ประชุม76 กลุมผูสนับสนุน บี.เอ็น.พี.
พี. จะเปนครสูอนศาสนา, นักวิชาการ และสมาชิกในครอบครัวที่มีฐานะดี ซ่ึงเปนที่มาของการมอง
วา บี.เอ็น.พี.พ ีเปนองคกรของกลุมชนชั้นสูง77

 
 

    
 

                                                 
73  “The Muslim Struggle For Survival in South Thailand”. (Document presented to the 7th 

Conference of Islamic Foreign Ministers at Istanbul, Turkey, in 1976, presented by the National 
Liberation Front of Pattani, Bukit Budor, Pattani, 1 April 1976), p. 2. อางถึงใน W. K. Che Man, Muslim 
Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of Southern Thailand,  p. 241.  

∗
  อัลกุรอาน คือ คัมภรีท่ีรวบรวมวจนะของอัลลอฮฺ (พระเจา) ท่ีถูกสงมายังนบมีุฮัมมดัเพื่อเปนทางนําใหกับมนษุยชาติ           

สวนอัล-ฮาดีษคอื  การรายงานทั้งท่ีเปนวาจาและลายลกัษณอกัษรเกี่ยวกับจริยวัตรของทานนบีมุฮัมมดั โดยหะดษีจะรายงานเกี่ยวกับส่ิงท่ี
ทานนบีมุฮัมมัดพดู, ปฏิบัติ และส่ิงท่ีทานยอมรับโดยนิ่งเงียบในการกระทําของคนอื่น ดูรายละเอียดใน  อะหมัด ฟอน เดนเวอร. ความรู
ท่ัวไปเกี่ยวกับ คัมภรีอัล-กุรอาน บรรจง บินกาซัน แปล พิมพครั้งท่ี 2 กรุงเทพฯ: ศูนยหนังสืออิสลาม, 2541.  

74 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 105.  

75 Omar Farouk, “The historical and transnational dimensions of Malay-Muslim separatism in 
Southern Thailand,” p. 241. 

76 Ibid. 
77 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 

Southern Thailand, p. 106.  
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2.1.2.3. องคการแนวรวมปลดแอกสหพนัธรัฐปตตานีหรือองคการปลดปลอยปตตานีหรือ
พูโล (The Pattani United Liberation Organization-PULO)  

 

  พูโลเปนองคกรที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1967 ที่ประเทศอินเดีย78โดยนักศึกษามาเลย-มุสลิมที่ไป
เรียนตางประเทศ อุดมการณของพูโลคือ อูบังจาเปอเคมา (UBANGTAPEKEMA) ซ่ึงเปนคํายอที่
เปนความหมายของ ศาสนา, เช้ือชาติ, แผนดินเกิด, และคุณธรรม 79  อุดมการณของพูโลนั้นนับได
วาเปนกลุมที่อยูสายกลางระหวางกลุมแนวคิดที่รุนแรงแบบบี.อาร.เอ็น และ กลุมจารีตนิยมอยาง
กลุม บี.เอ็น.พี.พี อยางไรก็ดีพูโลก็มีวิธีการเชนเดียวกับองคกรอื่นๆ คือ ใชกําลังทหารเพื่อการแยก
ดินแดนและการยอมรับจากนานาประเทศในการตอสูของมาเลย-มุสลิม ในชวงแรกจึงมักเปนไปใน
รูปกองโจร ซ่ึงนําโดยเปาะเยะ หรือนายดือเระ มะดียอฮฺ โดยยึดมั่นและเชื่อวา “การตอสูใหไดมาซึ่ง
ดินแดน ปตานีกลับคืนมาจากไทยนั้น ยอมมิอาจสําเร็จไดดวยการโปรยนานาดอกไม แตจะตองดวย
การโบยบินของบรรดากระสุนปน”80 แมวาพูโลจะเชื่อในเรื่องการตอสูดวยอาวุธ แตอยางไรก็ตาม
ยุทธวิธี การปฏิบัติการของพูโลจะเนนที่การเตรียมการในระยะยาวสําหรับเปาหมายของการแยก
ดินแดน ดังนั้นจึงใหความสําคัญกับการแกไขปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาของชาวมลายูทั้งทางโลก
และทางธรรม กิจกรรมสวนใหญของพูโลเนนเรื่องการปลูกฝงทางดานอุดมการณใหกับคนที่มี
การศึกษา81 เนื่องจากความแตกตางทางดานอุดมการณบางประการของทั้งสามกลุมจึงทําใหกลุมคน
ที่สนับสนุนขบวนการทั้งสามมีจึงความแตกตางกัน  
 

อยางไรก็ดีแมวาองคกรเคลื่อนไหวแบงแยกดินแดนทั้งสามกลุมจะมีการใชยุทธวิธีและ
ลําดับขั้นตอนที่แตกตางกัน แตทั้งสามตางก็มีความปรารถนารวมกันนั่นคือ การแยกดินแดนจังหวัด
มุสลิมออกจากประเทศไทย และมองวารัฐไทยเปรียบเสมือนรัฐจักรวรรดินิยมซึ่งไมสามารถเจรจา
กันไดและการเปนเอกราชจะกระทําผานทางการตอสูดวยอาวุธ นับตั้งแตตนทศวรรษ 1970 เปนตน
มา มีการใชรูปแบบสงครามกองโจร ซ่ึงขบวนการตางๆ ตางพากันพัฒนาเขตอิทธิพลของตนใน
พื้นที่ตางๆของจังหวัดชายแดนภาคใต ชาวบานมุสลิมซึ่งอาศัยอยูในเขตอิทธิพลตางหลีกไมพนที่
จะตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมของขบวนการทั้งไมโดยตรงก็โดยออม82 ดังนั้นจึงเห็นได
วาปญหาที่เกิดขึ้นในประเด็นเรื่องการเรียกรองเอกราชมีความสําคัญกับความมั่นคงของไทยเปน
อยางยิ่ง รัฐบาลในยุคตางๆไดพยายามหาวิธีการเพื่อแกไขปญหามาโดยตลอด รวมถึงการที่ไทยให
                                                 

78 Ibid., p. 242. 
79 Ibid. 
80  รัตตยิา  สาและ, “ปตานี ดารุสสะลาม (มลาย-ูอิสลาม ปตานี) สูความเปน “จังหวัดปตตาน ียะลา และนราธิวาส”, ใน 

ประวัติศาสตร “ปกปด”ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รฐัปตตานี ใน “ศรีวิชยั” เกาแกกวารัฐสุโขทัยในประวัติศาสตร  สุจิตต  วงษเทศ 
(บก.) (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2547), หนา 277. 

81  สุภลักษณ  กาญจนขุนดี, “ใครจุดไฟใต,” ใน ไฟใตใครจุด?  สุวัฒน  กิขุนทด (บก.) (กรุงเทพฯ: อินโดไชนา พับลิชชิ่ง, 
2547), หนา  95. 

82   W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 100. 
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ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนตอมาเลเซีย ในการแกไขปญหา จคม.นี้ก็เชนกัน นอกจากจะ
เปนนโยบายของไทยในการปราบปรามกลุมกอการรายตางๆรวมทั้ง เพื่อสรางความมั่นคงและสันติ
สุขใหแกประชาชนชาวไทยแลวนั้น ยังเปนความคาดหวังของรัฐบาลไทยอีกดวยวา หลังจากที่ไทย

ชวยมาเลเซียขจัดปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายาซึ่งถือเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญที่สุด

ของมาเลเซียลงได ก็จะนําไปสูการที่รัฐบาลมาเลเซียหันมาชวยกําจัดภัยคุกคามท่ีสําคัญยิ่งตอความ

ม่ันคงของประเทศไทยบางเปนการตอบแทน นั่นก็คือ ปญหาการกอการรายของขบวนการโจรกอ

การราย หรือ ขจก.83  ซ่ึงรูปแบบความรวมมือกับรัฐบาลมาเลเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งในปญหา จคม.
นั้น สามารถมองวาเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการที่จะไดรับการชวยเหลือแลกเปลี่ยนการ
ยุติการชวยเหลือกลุมมุสลิมแบงแยกดินแดน84 ซ่ึงจากนโยบายการปฏิบัติงานของหนวยงานที่ดูแล
รับผิดชอบในนโยบายดานการปองกันประเทศนั้น หนึ่งในนโยบายดังกลาวคือ การขยายขอบเขต
และเพิ่มการแสวงหาขาวเพื่อทราบความเคลื่อนไหวของ ขจก.ใหมากขึ้น เพื่อปองกันการแทรกซึม
บอนทําลายของนักการเมืองและพวกชาตินิยมในมาเลเซียที่สนับสนุน ขจก.85  สําหรับขบวนการ
โจรกอการราย ทางดานการขาวไดทราบอยางแนชัดมานานแลววา ขบวนการโจรกอการรายไดรับ
การสนับสนุน และมีฐานปฏิบัติการอยูในเขตไทยและในเขตแดนมาเลเซีย86  

 

นอกจากนี้ยังปรากฏวา มาเลเซีย ยังคงความเห็นอกเห็นใจตอขจก.อยู คือ มาเลเซียปลอยให 
ขจก. พูโลเคลื่อนไหวและตั้งคายฝกอบรมการรบแบบกองโจรแกเยาวชนไทยมสุลิมในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ที่เมืองกวนตัง รัฐปาหัง    เจาหนาที่ทหารมาเลเซียและเจาหนาที่รัฐบาลมาเลเซียบาง
คน ไดใหความรวมมือกับขบวนการพูโลในการคัดเลือกบุคคล โดยเฉพาะเยาวชนไทยมุสลิมจาก
จังหวดัชายแดนภาคใตเขาฝกอบรมการรบแบบกองโจร87  ดังนั้นความรวมมือดานความมั่นคง
ชายแดนในการแกปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา นอกจากเปนความตองการของไทยในการกําจัด 
จคม.ซ่ึงถือเปนกองกําลังตางชาติที่รุกลํ้าอธิปไตยของไทยแลว กย็งัสืบเนื่องมาจากรัฐบาลไทยมี
ความคาดหวังอยางมากจากรฐับาลมาเลเซียวา ภายหลังจากที่สามารถแกปญหานี้ใหหมดไปไดแลว
รัฐบาลมาเลเซียจะหันมาชวยไทยทําการปราบปรามหรือยตุิการใหความชวยเหลือตอขบวนการโจร
กอการรายหรือ ขจก. บาง 88  

 

                                                 
83   นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมวินิสตมลายา (2520-

2532),” หนา 135. 
84  Ibid., p. 168.  
85   ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารการบรรยายสรุปของศนูยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต 

(ยะลา: ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา  16. 
86  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 48. 
87 เรื่องเดียวกัน, หนา 112. 
88   นันทวรรณ ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมวินิสตมลายา (2520-

2532),” หนา 136. 
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2.2 ขอตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ผลกระทบที่เกิดจากปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายาและขบวนการโจรกอการรายตางๆที่

ปฏิบัติการในบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย ทําใหไทยและมาเลเซียไดรวมมือกันในการทําการ
ปราบปรามเพื่อคงไวซ่ึงสังคมที่สงบสุข และบรรยากาศที่ดีระหวางประเทศ ซ่ึงไดกอเกิดความ
รวมมือดานความมั่นคงตามพรมแดนไทย-มาเลเซีย โดยมีพัฒนาการความรวมมือระหวางกัน
ดังตอไปนี้89

 

2.2.1 ความรวมมือกอนการลงนามความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ความรวมมือกอนการลงนามความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียสามารถ

แบงออกเปนระยะตางๆ ไดดงันี้ 
 

ระยะที ่1 ระหวางป ค.ศ. 1949-1952 (พ.ศ. 2492-2495) ในป ค.ศ.194990 คณะรัฐมนตรีของ
ไทยไดมมีติอนุมัติ “ขอตกลงการรวมมือปราบปรามผูกอการรายในภาคใตของไทย” ตามที่ผูบังคับ
การตํารวจภูธรเขต 9 ไดรับมอบอํานาจจากกรมตํารวจ โดยอนุมัตขิองกระทรวงมหาดไทย ใหทํา
ความตกลงกับผูบังคับการตํารวจมลายู สาระสําคัญของขอตกลง คือ ตางฝายตางทําการปราบปราม
ในเขตแดนของตัวเอง แตใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน ฝายไทยใชกําลังตํารวจภธูร
สมทบดวยสันติบาลกอง 2 บางสวนเปนกาํลังปราบปราม สวนทางฝายมลายู ใชกําลังตํารวจสนาม
ปราบปรามและตํารวจสันตบิาลหาขาว นอกจากนัน้ ฝายไทยยังไดทําความตกลงรวมกันกับรัฐบาล
สหพันธรัฐมาเลเซียในการจดัตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ระดับ มีหนาที่ในการประสานงานกนั คือ 
คณะกรรมการรักษาการณกลาง และ คณะกรรมการรักษาการณทกัษิณ โดยใหอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  การปราบปรามไดผลดีอยูช่ัวระยะหนึ่ง แตตอมาเมื่อโจร
คอมมิวนิสตมลายา คุนเคยกบัภูมิประเทศตามพรมแดนมากขึ้น การหาขาวโดยเฉพาะในเขตไทยทาํ
ไดยาก การปราบปรามจึงไมคอยไดผล 

 

 ระยะที ่ 2 ปลายป ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ในปลายป ค.ศ. 1953 ไดมกีารเจรจากนัระหวาง
กรมตํารวจมลายูกับกรมตํารวจไทย เพื่อปรับปรุงการหาขาวเกีย่วกับ จคม. ใหไดผลดีขึ้น จากผลการ
เจรจาไดมกีารจัดตั้งหนวย “สันติบาลผสมไทยมาเลเซีย” ขึ้นที่จังหวัดสงขลา91 เมื่อตนป ค.ศ. 1954 
และตั้งหนวยยอยออกไปตามจังหวดัและอําเภอชายแดนอกีหลายแหง การหาขาวทําไดดีและรัดกุม
ยิ่งขึ้น ขอตกลงที่สําคัญครั้งนี้ คือ “ใหตางฝายตางกําหนดเขตรวมตรวจคน (Patrol limit)”   ขึ้นตาม

                                                 
89  กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ, กองบัญชาการทหารสูงสุด, “สัมพันธภาพตามแนวพรมแดนระหวาง

ไทยมาเลเซีย,”  ใน  ครบรอบ 18 ป กรป. กลาง (กรุงเทพฯ: มปป.), หนา 140-145. 
90  มานพ  จิตตภษูาและคณะ,ความรวมมอืระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 131. 
91  ปานเทพ ภวูนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายาใหเสร็จส้ินโดยเร็ว,”  หนา 12.  
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บริเวณพรมแดน และอนุญาตใหกําลังทั้ง 2 ฝายเขาไปปฏิบัติการรวมกันได หรือใหฝายหนึ่งฝายใด
ขามเขตเขาไปไดในกรณีที่ปฏิบัติการไลตาม แตจะตองไมเลยเขตรวมตรวจคนที่กําหนดไว 
 

 ระยะที่ 3 ป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) ในป ค.ศ. 1955 ปรากฏการณเกี่ยวกับการคกุคามของ
ผูกอการราย ตามบริเวณชายแดนภาคใตของไทยไดทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนัน้รัฐบาลไทยจึงได
ทําความตกลงกับสหพันธรัฐมาเลเซีย เพื่อดําเนินการปราบปรามรวมกัน โดยฝายไทยตั้ง
กองบัญชาการ (บก.) ที่อําเภอเบตง สวนฝายมาเลเซียตั้ง บก. ไวทีโ่กระ ในการนี้ไดดําเนินการ
ปราบปรามรวมกันหลายครั้ง ในพืน้ที่ตางๆ คือ จังหวดัยะลา ในอําเภอเบตงและอําเภอบันนังสตา 
และในจังหวัดนราธิวาส  ในพื้นที่อําเภอระแงะ, อําเภอแวง และอําเภอสไุหงปาต ี
 

นอกจากนั้น ฝายไทยยังไดดําเนินการปราบปรามเองในพื้นที่อ่ืนๆ ซ่ึงคาดวามีโจร
คอมมิวนิสตมลายากอการรายอยู โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหอยูในความอํานวยการของ
กระทรวงมหาดไทย  ตอมาในป ค.ศ. 1958 รัฐบาลพิจารณาเห็นวา สถานการณไดคล่ีคลายลงมาก
แลว จึงไดส่ังเลิกการปราบปรามรวมกัน ยบุเลิกคณะกรรมการรักษาการณกลาง และคณะกรรมการ
รักษาการณทกัษิณทั้ง 2 คณะ สวนการดําเนินการปราบปรามตอไปไดมอบใหตํารวจตระเวน
ชายแดนเปนเจาหนาทีห่ลักดําเนินการเอง 
  

 ระยะที่ 4  ปค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) รัฐบาลไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย ไดเจรจาผานทาง
สถานเอกอัครราชทูต เพื่อพจิารณาจดัตั้งหนวยปราบปรามรวมขึ้นใหมอีกครั้ง โดยที่รัฐบาลของทั้ง
สองประเทศไดวิเคราะหแลวเหน็วา แมสถานการณคุกคามของโจรคอมมิวนิสตมลายาจะลดลงบาง
แลวก็ตาม แตยังไมเปนทีน่าไววางใจ เนื่องจากยังมีความเคลื่อนไหวของโจรคอมมิวนิสตมลายาตาม
บริเวณพรมแดนอยูเสมอ ในที่สุดรัฐบาลไทยไดจัดตั้ง “กองอํานวยการปราบปรามผูกอการราย
คอมมิวนิสตภาคใต” ขึ้น  และพรอมกันนี้ไดจดัตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ระดับ เพือ่พิจารณาปญหา
รวมกันกับฝายมาเลเซีย คือ “คณะกรรมการฝายอํานายการชั้นสูง” มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
ประธาน  และ “คณะกรรมการปฏิบัติการที่ชายแดน”  ซ่ึงมีรองผูบัญชาการตํารวจภูธร (ฝาย

ชายแดน) เปนประธาน∗ ซ่ึงตอมาในป ค.ศ. 1963 คณะกรรมการฝายอํานวยการชั้นสูง (ฝายไทย) ได
ทําขอเสนอตอรัฐบาลวา ทั้งสองประเทศ ไดดําเนนิการปราบปรามรวมกันมาเปนระยะเวลานาน
พอสมควรนาจะยุบเลิกไดแลว ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงส่ังยุบเลกิกองอํานวยการปราบปราม
ผูกอการรายคอมมิวนิสตภาคใตเสีย และใหโอนความรับผิดชอบในการปราบปรามผูกอการราย

                                                 
∗

   ในขณะที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการชายแดนนั้น ไดมีการแปรสภาพตํารวจตระเวนชายแดนเปน กองบัญชาการ
ตํารวจภูธร (ชายแดน) จนกระทั่งป ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) จึงไดมีการจัดตั้งหนวยใหมเปนกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนใน
ปจจุบัน 
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คอมมิวนิสต (โจรคอมมิวนสิตมลายา) ใหแก “กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาต”ิ 
เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) 
  

2.2.2 ความรวมมือจากความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ในป ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) เมื่อฝายไทยไดยุบเลิกกองอํานวยการปราบปรามคอมมิวนิสต

ภาคใต และโอนความรับผิดชอบในการปราบปรามคอมมิวนิสตใหแกกองอํานวยการกลางรักษา
ความปลอดภยัแหงชาติ (กรป.กลาง) นั้น กรป.กลางไดจัดทําขอพิจารณาไวอยางกวางขวางจาก
ประสบการณและส่ิงแวดลอม ปรากฏวาภัยคุกคามของจคม. ในภาคใตระยะนัน้ เนนหนักไปใน
รูปแบบการแทรกซึมและโฆษณาชวนเชือ่ซ่ึงสามารถแกปญหาไดดวยการพัฒนาจติใจมากกวาวตัถุ 
เนื่องจากปญหาทางภาษา ศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี นับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง ดังนั้น กรป.
กลาง จึงพิจารณาเห็นวาควรเนนหนกัในมาตรการทางการปองกันมากกวาการปราบปราม โดย
ดําเนินการใหราษฎรมีความรูสึกซาบซึ้งในเจตนาดีของรัฐบาล ที่ประสงคจะบําบัดทุกขบํารุงสุข
ของราษฎรใหดียิ่งขึ้น และพยายามชวงชิงมวลชนจากฝายกอการรายใหได และทางดานการใชกําลัง
ปราบปรามนั้นมีนโยบายทีจ่ะกระทําเปนวิธีการสุดทาย ดังนั้น กรป.กลาง จึงทําความตกลงกบั
ผูแทนรัฐบาลมาเลเซีย เพือ่ดําเนินการตามแนวนโยบายใหม โดยไดยกเลิกความตกลงฉบับเดมิ
ทั้งหมด และไดทําความตกลงใหมกับฝายมาเลเซียอีก 3 คร้ังดวยกัน คือ 

 
 2.2.2.1. ความตกลงวาดวยความรวมมอืชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทย
ฉบับวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 
 

ความตกลงฉบับวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965นี้  สืบเนื่องมาจากผูแทนรัฐบาลไทยและ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ไดประชุมพิจารณาถึงมาตรการเพื่อสันติภาพ และความปลอดภัยของราษฎร
บริเวณพรมแดนรอบประเทศทั้งสองจึงไดลงนามในความตกลงรวมกนัวาดวยความรวมมือทางชาย 
แดน เพื่อตอตานการคุกคามและการขยายอิทธิพลของ จคม. บริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย โดยมี
วัตถุประสงคที่จะสรางเสริมสัมพันธภาพอันแนนแฟนระหวางประเทศทั้งสอง รวมทั้งธํารงไวซ่ึง
สันติสุขและความมั่นคงของราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน 

 

จากความตกลงไดกําหนดใหตั้งกรรมการขึ้น 2 คณะ คือ “คณะกรรมการชายแดนทั่วไป” 
(General Border Committee- GBC) และ  “คณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค” (Regional Border 
Committee- RBC) โดยกําหนดใหมหีนาที่หารือรวมกนั เพื่อแสวงหามาตรการอันเหมาะสม ที่จะ
นํามาใชเพื่อขจัดความเคลื่อนไหวของ จคม. ตามบริเวณพรมแดนของประเทศทั้งสองใหหมดสิ้นไป
โดยเดด็ขาด และดําเนนิกรรมวิธีทางการขาวกรองของทัง้สองประเทศ เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติการ จคม. บริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย ตอมาไดพิจารณาเห็นวา "สํานกังานขาวกรองผสม" 
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ซ่ึงไดถูกตั้งขึ้นที่จังหวัดสงขลาไมสามารถสนับสนุนการทํางานของ คณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคไดอยางสมบูรณ จึงไดยกเลิก และจดัตั้ง “สํานักงานกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค         
(สน.กชภ.)”  ขึ้นแทน โดยไดเร่ิมปฏิบัติงานอยางเปนทางการ เมื่อวนัที ่1 มีนาคม  ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 
2511) เพื่อทาํหนาที่เปนทั้งศูนยดําเนินการทางการขาวกรองรวมกับฝายมาเลเซีย และอํานวยการ
ประสานงานเกี่ยวกับการปราบปรามรวม เพื่อแสวงหามาตรการอนัเหมาะสมที่จะนํามาใชในการ
ปฏิบัติการของจคม. บริเวณพรมแดนของประเทศทั้งสอง  

 

นอกจากนี้ในความตกลงฉบับนี้มีสาระที่สําคัญอีกประการ คือ ความตกลงยินยอมใหกําลัง
เจาหนาทีต่ํารวจของประเทศหนึ่งปฏิบัติการไลติดตามจคม. ซ่ึงมีการปะทะตดิพันและหลบหนีขาม
แดนเขาไปอีกประเทศหนึ่ง (hot pursuit) ไดในระยะทางไมเกิน 5 ไมล (8 กิโลเมตร) จากพรมแดน
แตจะตองแจงใหอีกฝายหนึ่งทราบลวงหนา และจะตองมเีจาหนาที่ของฝายที่ถูกลํ้าแดนอยางนอย 1 
นายเขารวมในปฏิบัติการดวยเสมอ นอกจากนี้ในความตกลงฉบับนี้ไดกําหนดวาทั้งสองประเทศไม
ยินยอมใหมกีารปฏิบัติการใดๆภายในรัศมี 5 ไมลจากที่วาการอําเภอ  

 

ในชวงระยะเวลาของความรวมมือดังกลาวตั้งแตป ค.ศ. 1967 – 1976 ไทยและมลายาไดมี
การดําเนนิแผนยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายารวมทั้งหมด 4 ครั้ง โดยเปน
แผนปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม (combined operation)  ทั้งส้ิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้92

 

 1. ยุทธการสวสัดี เปนการปฏิบัติยุทธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกําลังจากตํารวจตระเวน
ชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต    
มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา และ พืน้ทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 2. ยุทธการซาลาม เปนการปฏิบัติยุทธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกาํลังจากตํารวจตระเวน
ชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต    
มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา และ พืน้ทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 3. ยุทธการสวสัดี-ซาลาม เปนการปฏิบัติยทุธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกําลังจากตํารวจ
ตระเวนชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสต มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นที่อิทธิพลของ

                                                 
92 มานพ  จิตตภูษา และคณะ, ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 154. 
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โจรคอมมิวนสิตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จังหวดัสงขลา และ พื้นที่อิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 4. ยุทธการไชโย เปนการปฏิบัติยุทธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกําลังจากตํารวจตระเวน
ชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต    
มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา และ พืน้ทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

2.2.2.2. ความตกลงวาดวยความรวมมอืชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทย
ฉบับวันที่ 7 มนีาคม ค.ศ. 1970  

 

  นับตั้งแตป ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) เปนตนมา ผูกอการรายคอมมิวนสิต (ผกค.) ในประเทศ
ไทย ไดมีการเคลื่อนไหวและดําเนินการโดยใชกําลังติดอาวุธ รัฐบาลจึงไดจดัตั้งกองอํานวยการการ
ปราบปรามคอมมิวนิสต (กอ.ปค.) ขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนกองบัญชาการปราบปรามผูกอการราย
คอมมิวนิสตโดยตรง สวนการปราบ จคม. รวมกับมาเลเซีย ยังคงอยูในการดูแลและรับผิดชอบ 
กรป.กลาง  แตตอมา กรป.กลาง ไดพิจารณาเห็นวา หากรัฐบาลมีความประสงคใหการปราบปราม
ผกค. ดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใหหนวยงานใดหนวยงานหนึง่รับผิดชอบเพียง
หนวยงานเดียวเพื่อความเปนเอกภาพ ดงันั้นจึงไดจัดทําขอเสนอตอรัฐบาลใหโอนงานปราบปราม 
จคม. ใหกอ.ปค. โดยเด็ดขาด เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
  

ประกอบกับในระยะเวลาไลเล่ียกันรัฐบาลมาเลเซียไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชกําลัง
ปราบปราม จคม. เชนกัน รัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียจึงไดทําการแกไขขอตกลงรวมกันเสียใหม
ใหเหมาะสมกับสถานการณและความรับผิดชอบ สาระสําคัญของขอตกลง คือ คงมีคณะกรรมการ 2 
ระดับ คือ คณะกรรมการชายแดนทั่วไป และคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค เชนเดียวกับ
ขอตกลงเมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 แตไดเพิ่มเติมในขอตกลงใหแตละฝายจัดกองกําลังผสม
เฉพาะกิจขึ้น เพื่อทําหนาที่ปราบปราม โดยฝายไทยไดกําหนดใหผูบังคับการกรมผสมที่ 5 เปนผู
บังคับการกองกําลังผสมเฉพาะกิจฝายไทย และฝายมาเลเซียไดแตงตั้งใหผูบัญชาการกองพลนอยที่ 
6 เปนผูบัญชาการกําลังผสมเฉพาะกิจฝายมาเลเซียและยังคงอนุญาตใหกองกําลังของฝายหนึ่งไล
ติดตาม จคม.เขาไปในดินแดนของอีกฝายหนึ่งไดไมเกิน 5 ไมลจากแนวพรมแดน และปฏิบัติการอยู
ไดไมเกิน 72 ช่ัวโมง 
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ภายใตความตกลงรวมดานความมั่นคงชายแดนไทยและมาเลเซียฉบับนี้มีการดําเนิน
ยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา จํานวน 1 คร้ัง เปนยุทธการผสม/รวม
(combines operation)มีรายละเอียดดังนี้93

  1. ยุทธการดาวใหญ-มุสนาห 1  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม  ซ่ึงมีระยะเวลา
ปฏิบัติการระหวางวันที่ 14 มกราคม– 5 กุมภาพันธ 1977 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองพัน 
ฝายมาเลเซียใชกองพันทหารราบ 3 กองพัน และทหารปนใหญ 2 กองรอย มีพืน้ที่ปฏิบัติการใน
บริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 8 บริเวณเขารูปชาง ตําบลทุงหมอ อําเภอสะเดา 
จังหวดัสงขลา  จากการปะทะดวยการยิงปนใหญและทิง้ระเบิดทางอากาศ ทางการไทยคาดวาโจร
คอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 24 คน 
 

 2.2.2.3. ความตกลงวาดวยความรวมมอืชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทย
ฉบับวันที่ 4 มนีาคม ค.ศ. 1977  
 

ในสมัยนายกรฐัมนตรีนายธานินทร  กรัยวิเชียร ไดมีการแกไขขอตกลงวาดวยความรวมมือ
ตามแนวพรมแดนระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียใหมเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 
2520) โดยฝายไทยมี นายอุปดิศร   ปาจาริยางกูร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูลง
นาม  และเต็งกู อาหมัด ริทาอุดดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศมาเลเซีย เปนผูลงนามฝาย
มาเลเซีย มีวัตถุประสงคที่จะกระชับสัมพันธไมตรีและความผูกความสัมพันธฉนัทเพื่อนบานให
แนนแฟนยิ่งขึน้ และมีความมุงมั่นที่จะใชมาตรการทีม่ีประสิทธิผล เพื่อตอบโต และขจดั
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและสมาชิกขององคการที่เกี่ยวของ ตามแนวชายแดนไทยมาเลเซีย กับจะ
เพิ่มพูนความรวมมือในเรื่องอื่นๆ ที่มีความรวมมือในเรือ่งที่มีผลประโยชนรวมกนั  เพื่อแสวงหา
หนทางที่มีประสิทธิผลในการแกปญหาที่เกิดขึ้น94   

 

การเปลี่ยนแปลงแกไขขอตกลง “วาดวยความรวมมือตามแนวพรมแดน” ระหวางไทยและ
มาเลเซียใหมเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 นั้น มีสาระสําคัญเหมือนขอตกลงฉบับวันที่ 7 มีนาคม 
ค.ศ. 1970 ทุกประการ ยกเวนประเภทของการปฏิบัติการหรือยุทธการที่แตเดิมในความตกลงฉบับ
ลงวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 1970 ไดกําหนดใหกําลังแตละฝายสามารถไลติดตาม (hot pursuit) กําลังโจร
คอมมิวนิสต มลายาเขาไปยงัอีกประเทศหนึ่งได แตในความตกลงฉบบัลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ.1977 
ไมไดกําหนดเรื่องการไลติดตาม95 แตไดกําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติไว 3 ประการคือ  

 
 

                                                 
93  เรื่องเดียวกัน. 
94  กิตติ รัตนฉายา, ดับไฟใตกับพรรคคอมมิวนิสตมลายา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดวงแกว, 2538), หนา26. 
95  ปานเทพ ภวูนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 18.  
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1. ยุทธการผสม/รวม (combined operations)  
การปฏิบัติการผสม/รวม หรือยุทธการผสม/รวม เปนการปฏิบัติการที่จะมีการวางแผน

รวมกันระหวางไทยและมาเลเซียในการใชกําลังรักษาความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ จาก
หนวยงานในระดับที่เหมาะสม คือ ระดับกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจขึน้ไป และการ
กระจายกําลังตั้งแตเขตชายแดนทั้งไทยและมาเลเซีย เพื่อจะทําลายเปาหมายในเขตที่ตกลงกันซึง่อาจ
อยูในพรมแดนฝงไทยหรือมาเลเซีย 

 

2. ยุทธการประสาน (coordinated operations) 
การปฏิบัติการประสาน หรือยุทธการประสาน จะเปนการปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษา

ความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ ในการทําลายเปาหมายภายในเขตชายแดนของตน ผลหรือส่ิงที่
ตามมาจากการปฏิบัติการนี้อาจจะขยายออกไปยังอีกชายแดนฝายหนึง่ได แผนปฏิบัติการตอง
ประสานกันโดยการควบคุมของกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจของทั้ง  2 ประเทศ และจะ
ใหกองกําลังรักษาความปลอดภัยของประเทศหนึ่งสามารถขามเขาไปในเขตชายแดนของอีกประ 
เทศหนึ่งไดในระยะตนๆ เพือ่จะทําลายเปาหมายในชวงเวลาที่กําหนด ศูนยบัญชาการกองกําลังผสม
เฉพาะกจิ จะตองแจงเรื่องการขามเขตชายแดนโดยดวนตอศูนยบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจ
ของอีกประเทศหนึ่ง และสํานักคณะกรรมการชายแดนภูมิภาค เพื่อจะไดมกีารปรับปรุงหรือแกไข
แผนการที่จําเปน 

 

3. ยุทธการฝายเดยีว (unilateral operations) 
การปฏิบัติการฝายเดียว หรือยุทธการฝายเดยีว หมายถึง การปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษา

ความปลอดภยัของแตละประเทศภายในเขตแดนของตน กระทําตามลําพังโดยไมมีความรวมมือ
หรือประสานกับอีกประเทศหนึ่ง 

 

นอกจากนี้สาระสําคัญอีกประการของขอตกลงฉบับนี้คือ ไดมีการเพิ่มขอความ “และ
สมาชิกขององคการที่มีสวนเกี่ยวของ” ตอทายขอความ ที่แสดงถึงความรวมมือเฉพาะเพื่อการ
ปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต เทานั้น  ซ่ึงจากการใชคําครอบคลุมเชนนี้นาจะเปนความ
ตองการของไทยที่มีความมุงหมายจะใหรวมถึงภัยคุกคามจากการกอการรายในรูปแบบอื่นๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจากขจก. ซ่ึงเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญของไทยนับตั้งแต ค.ศ. 
1960 เปนตนมา96

 

                                                 
96  ดลยา  เทียนทอง, “ความรวมมอืดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซีย จากอดีตจนถึงปจจุบัน,” หนา 38-39. แต

อยางไรกต็ามในทางปฏิบัติ แมไทยจะประสบความสําเร็จในการเพิ่มขอความทีห่มายรวมถึงสมาชิกองคการที่เกี่ยวของอื่นๆนอกเหนือจาก
ผูกอการรายคอมมิวนิสตก็ตาม แตไทยไมไดรับความรวมมอืในการปราบกลุมหรือสมาชิกองคการที่เกี่ยวของอื่นๆเลย 
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แผนยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาภายใตความตกลงฉบับนี้แบง
ออกไดเปน 3 ชวงคือ ก) ชวงการใชยุทธการผสม/รวมเปนหลัก นับตัง้แตป ค.ศ.1977-1980 (พ.ศ. 
2520-2523)  ข) ชวงยุตยิุทธการผสม/รวมและเปลี่ยนไปใชยุทธการฝายเดยีว ตั้งแตป ค.ศ. 1981-
1983 (พ.ศ.2524-2526)   และ ค) ชวงยุทธการประสานเปนหลัก นับตั้งแตป ค.ศ.1984-1988 (พ.ศ. 
2527-2531) ดงัมีรายละเอียดดังตอไปนี้97

 

 ก) ชวงยุทธการผสม/รวม ป ค.ศ. 1977-1980 เกิดยุทธการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต   
มลายาทั้งส้ิน 20 ครั้ง ดังนี้   
 

  1. ยุทธการดาวใหญ-มุสนาห 2 เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏบิัติการ 
14 มีนาคม ค.ศ. 1977 – 19 เมษายน ค.ศ. 1977 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองพัน และ
กองรอยตํารวจตระเวนชายแดน 2 กองรอยฝายมาเลเซยีใชกองพันทหารราบ 2 กองพัน กองรอย
ทหารมา 1 กองรอยและทหารปนใหญ 2 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอทิธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายา กรม 8 บริเวณเขาน้ําคาง อํ

                                                

าเภอสะเดา และอําเภอนาทวี จังหวดัสงขลา  จากการ
ปะทะโจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 30 คน บาดเจบ็ 19 คน ถูกจบั 1 คน 

 

  2. ยุทธการซะฮายา- เบนา∗ 1 (แสงอาญาสิทธสูเบตง )  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/
รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 กรกฏาคม ค.ศ. 1977 – 24 สิงหาคม ค.ศ. 1977  โดยฝายไทยใชกําลัง
ตํารวจตระเวนชายแดน 4 หมวด และหมวดปนครก 1 กองรอย ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 3 
กองพัน ทหารมา 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพล
ของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 12 บริเวณกิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตาร จังหวดัยะลา มี
สมาชิกโจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 2 คน ถูกจับ 14 คน 

 

3. ยุทธการซะฮายา-เบนา 2 แสงอาญาสิทธิ์สูเบตง เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม 
ระยะเวลาปฏบิัติการ 8 กรกฏาคม ค.ศ. 1977 – 10 สิงหาคม ค.ศ. 1977 โดยฝายไทยใชกําลังทหาร
ราบ (ทหารราบ, นาวิกโยธิน, และตํารวจตระเวนชายแดน) 3 กองพนั และทหารปนใหญ 2 กองรอย 
ฝายมาเลเซียใชกองพันทหารราบ 3 กองพนั และทหารปนใหญ 2 กองรอย ทหารมา 1 กองรอย และ 
ทหารชาง 2 หมวด มพีื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอทิธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 10 
บริเวณอําเภอแวง กิ่งอําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส โจรคอมมิวนสิตมลายาสูญเสียชีวิต 8 คน 
บาดเจ็บ 19 คน ผูสนับสนุนถูกจับกุม 14 คน และผูสนับสนุนเขามอบตัว 2 คน 

 

 
97    กิตต ิรัตนฉายา,  ดับไฟใตกับพรรคคอมมิวนิสตมลายา, หนา 155- 159.  
∗

 คําวา เบนา น้ัน เบ มาจากการยอชื่อ เบตงใน ภาษาอังกฤษ (Betong) และนา คือ การยอชื่อ นราธวิาสในภาษาอังกฤษ 
(Narathiwas) 
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4. ยุทธการสะลามัต-สวัสดี 1 เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 24 
เมษายน ค.ศ. 1978 – 30 กันยายน ค.ศ. 1978  โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 8 หมวด  ฝายมาเลเซยีใชทหารราบ 6 กองรอย และทหารปนใหญ 1 กองรอย 
ทหารมา 2 หมวด และทหารชาง 1 หมวด มีพืน้ที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายา กรม 12 บริเวณอําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  โจร
คอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 12 คน บาดเจ็บ 2 คน เขามอบตัว 2 คน 
 

 5.  ยุทธการ 791  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏบิัติการ 1 ตุลาคม ค.ศ. 
1978  – 3 กุมภาพันธ 1979 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย ทหารปนใหญ 1 กองพัน และ
ตํารวจตระเวนชายแดน 1 กองรอย  ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 1 กองพัน และทหารปนใหญ 
1  กองพัน และทหารชาง 1 ชุด มีพื้นทีป่ฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา 
กรม 12 บริเวณอําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนงัสตา จังหวัดยะลา  โจรคอมมิวนิสตมลายา
สูญเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บ 2 คน 
 

6.  ยุทธการ 792 อัลฟา  เปนการปฏิบตัิการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 
กุมภาพนัธ  ค.ศ. 1979 – 7 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 โดยฝายไทยใชปนเล็ก 1 หมวดและ ตํารวจตระเวน
ชายแดน 4 หมวด ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 2 กองรอย ตํารวจสนาม 1 กองพัน และทหารปนใหญ 1 
หมู มีพืน้ที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา 
อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวดัสงขลา   โจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 5 คน เขา
มอบตัว 4 คน 

 

7. ยุทธการ 792 บราโว เปนการปฏิบัตกิารยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 
กุมภาพนัธ ค.ศ. 1979 – 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 โดยฝายไทยใชปนเลก็ 1 หมวด และตํารวจตระเวน
ชายแดน 2 หมวด ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 1 กองพัน และทหารปนใหญ 1 กองพัน มีพื้นที่
ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 12 บริเวณตําบลยะรม อําเภอเบตง 
จังหวดัยะลา โจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 1 คน 

 

8. ยุทธการ 792 ชารลี เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 
กุมภาพนัธ ค.ศ. 1979 – 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1979  โดยฝายไทยใชทหารปนเล็ก  1 หมวด และทหาร
ปนใหญ 1 ตอน ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัตกิารในบริเวณเขตอิทธิพลของ
โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 12 บริเวณกิง่อําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  

 

9. ยุทธการ 793  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 7 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1979 – 30 กันยายน ค.ศ. 1979 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจตระเวน
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ชายแดน 5 หมวด ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 1 กองพัน ตํารวจสนาม 1 กองพัน และทหาร
ปนใหญ 1 กองรอย มีพืน้ที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 8 
บริเวณอําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย  จังหวัดสงขลา  โจรคอมมิวนิสตมลายาเขา
มอบตัว 7 คน และถูกจับกุม 1 คน 

 

10. ยุทธการ 79498 เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 1979 – 30 กันยายน ค.ศ. 1979 มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณพืน้ที่อําเภอเบตง จังหวดั
ยะลา 

 

11. ยุทธการ 801 อัลฟา เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบตัิการ 1 
ตุลาคม  ค.ศ. 1979  – 30 มกราคม ค.ศ. 1980 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 1 กองรอย ฝายมาเลเซยีใชกองพันทหารราบ 1 กองพัน ตํารวจสนาม 1 กองพัน 
และทหารปนใหญ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธพิลของโจรคอมมิวนิสตมลายา 
กรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จงัหวัดสงขลา  โจรคอมมิวนสิต  
มลายาเขามอบตัว 2 คน 

 

12. ยุทธการ 801 บราโว เปนการปฏบิัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบตัิการ 5 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1979 – 30 มกราคม ค.ศ. 1980  โดยฝายไทยใชกาํลังทหารราบ 1 กองรอยพนั 
ตํารวจตระเวนชายแดน 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 กองรอย ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 1 กอง
พัน และทหารปนใหญ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต  
มลายา กรม 12 บริเวณอําเภอเบตง และกิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  โจร
คอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 5 คน 

 

13. ยุทธการ 802 อัลฟา เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
31 มกราคม ค.ศ. 1980 – 31 พฤษภาคม ค.ศ 1980  โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวน
ชายแดน 1 กองรอย และทหารพราน 1 กองรอย มีการปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 ในบริเวณ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวดัสงขลา 
จากการปฏิบัตกิารทําใหโจรคอมมิวนิสตมลายาบาดเจ็บ 3 คน 
 

 14. ยุทธการ 802 บราโว เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
31 มกราคม ค.ศ. 1980 – 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวน
ชายแดน 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 ชุด ปฏิบัติการในพื้นที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา

                                                 
98  กองอํานวยการกลางสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด, ครบรอบ 20 ป กรป.กลาง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรไทย, 2525), 

หนา 107.  
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กรม 12 ในบริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา จากการปฏิบัติการ
ทําใหโจรคอมมิวนิสตมลายาเสียชีวิต 1 คน 
 

 15. ยุทธการ 803 อัลฟา เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 1 
มิถุนายน ค.ศ. 1980 – 30 กันยายน ค.ศ. 1980 โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวนชายแดน 1 
กองรอย และทหารพราน 1 กองรอย ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิตมลายากรม 8 
ในบริเวณ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 
 

 16. ยุทธการ 803  บราโว เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
1 มิถุนายน ค.ศ. 1980 – 30 กันยายน ค.ศ. 1980 โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวนชายแดน 
1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 ชุด ปฏิบตัิการในพืน้ทีอิ่ทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 12 
ในบริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  
 

 17. ยุทธการจายา 1  เปนการปฏิบัติการยุทธการประสาน มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 5 
กรกฎาคม ค.ศ. 1980 – 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1980 โดยฝายไทยใชทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 1 หมวด ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 2 กองรอย และ ทหารปนใหญ 2 ชุด ปฏิบัติการ
บริเวณบานคอกชาง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา และพื้นที่บางสวนในเขต
มาเลเซีย 
 

 18. ยุทธการจายา 2  เปนการปฏิบัติการยุทธการรวม มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 25 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1980 – 8 ธันวาคม ค.ศ. 1980  โดยฝายไทยใชตํารวจตระเวนชายแดน 1 กองรอย 
ฝายมาเลเซียใช ตํารวจสนาม 1 กองรอย และ ทหารปนใหญ 1 หมู ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของ
โจรคอมมิวนสิตมลายากรม 12 บริเวณ ตําบลยะรม และตําบลเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  
 

 19. ยุทธการทามาล 1  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 15 
ธันวาคม ค.ศ. 1980 – 28 ธันวาคม ค.ศ. 1980 ฝายไทยใช ทหารราบ 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 
ชุด ฝายมาเลเซียใชทหารปนเล็ก 2 กองรอย และทหารปนครก 1 ตอน มีพื้นทีป่ฏิบัติการในเขต
อิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 ในบริเวณ ควนเสม็ด บานสํานักเจาะ บานทุงไทรแจ 
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 
 

 20. ยุทธการทามาล 2 หรือยุทธการ 559-2  เปนการปฏิบัติยุทธการประสาน มีระยะเวลา
ปฏิบัติการตั้งแต 25 มกราคม ค.ศ. 1981 – 31 มกราคม ค.ศ. 1981  ฝายไทยใช ทหารปนเล็ก 1 หมวด 
ตํารวจตระเวนชายแดน 1 หมวด และ ทหารพราน 2 ชุด  ฝายมาเลเซียใช ทหารปนเล็ก 1 หมวด และ
ตรวจทุนระเบดิ 1 ชุด  พื้นทีป่ฏิบัติการอยูในเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 12 บริเวณ 
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อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา และเขตอิทธิพลโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณเนินเขา
ตะวนัออก หลักเขตแดนที่ 36 บานทุงไทรแจ อําเภอสะบายอย จังหวดัสงขลา 

 

ข) ชวงยตุิยุทธการผสม/รวมและใชยุทธการฝายเดียว ตั้งแตป ค.ศ. 1981-1983 
ในป ค.ศ.1981 สมัยของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดมีการเปลี่ยนแปลง

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบปญหาการกอการราย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในแนวทางการ
ปรับปรุงระบบบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติเสนอใหมีการยุบและจัดตั้งองคกรใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปรับปรุงระบบการบริหารใหแบงงานเปน 2 ฝาย คือ 
ฝายพลเรือน และฝายปองกันปราบปรามการกอการราย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบใน
การควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินการแกไขปญหา และแมทัพภาคที่ 4 เปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน
ในระดับพื้นที่ จึงไดมีการออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เร่ืองการแกไขปญหาการบริหาร
ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตไดมีการจัดตั้งหนวยงานดังตอไปนี้99

 

- การจดัตั้งองคกรฝายพลเรือน ใหกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รับผิดชอบควบคุมกํากับ ดูแลการดําเนนิงานตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติของสวนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมในพื้นที่ 

-     การตั้งองคกรปองกันปราบปรามการกอการราย ยุบกองอํานวยการรักษาความสงบใน
จัง หวัดชายแดนภาคใต (กอ.รสต.) และจัดตั้ง กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 
(พตท. 43) ซ่ึงเปนหนวยข่ึนตรงตอกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 จัดตั้งขึ้นโดยสนธิ
กําลังขาราชการทุกฝาย ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร 100 เพื่อรับผิดชอบในดานการปองกันและ
ปราบปรามผูกอการรายทุกรูปแบบในเขตพื้นที่ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยประสานแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานกับศอ.บต.  
 

 โดยการปฏิบัตยิุทธการตอ จคม. ภายหลังการปรับเปลี่ยนหนวยงานตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรทีี่ 8/2524 นั้น จะเปนยุทธการฝายเดียวทั้งหมด และนับจากปดังกลาว ไทยไดยตุิ
ยุทธการผสม/รวมกับมาเลเซยีลงอยางสิ้นเชิง โดยมีรายละเอียดของยุทธการตางๆดังนี้101

 

                                                 
99  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพือ่ความมั่นคงของจังหวัด

ชายแดนภาคใต (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 46. 
100  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศ โครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต,มปป.), หนา 130.  
101  ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 

63-64.  
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1. ยุทธการ 811  เปนการปฏิบัติยุทธการฝายเดียวของไทย มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1981 – 30 กันยายน ค.ศ. 1981  โดยใช ทหารพราน 1 กองรอย ทหารปนเล็ก 1 หมวด 
และหนวยปฏิบัติการพิเศษ 1 หมวด ในบริเวณเขตอิทธพิลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ
อําเภอสะเดา และอําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  และใชกาํลังตํารวจตระเวนชายแดน 4 หมวด ทหาร
ปนเล็ก 1 หมวด ปฏิบัติการในพื้นที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 12 บริเวณกิ่งอําเภอธาร
โต อําเภอบันนังสตา อําเภอเบตง จังหวัดยะลา   
 

2. ยุทธการใตรมเย็น 11 เปนการปฏิบัติยทุธการฝายเดียว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแตวนัที่ 
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1982 - 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1982 ปฏิบัติการในเขตพืน้ที่อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี 
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา  กับอําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  
และอําเภอแวง  กิ่งอําเภอสุดวีันดาร จังหวดันราธิวาส102

 

 3.  ยุทธการ 82  เปนการปฏิบัติยุทธการฝายเดียว มีระยะเวลาปฏบิัติการตั้งแตวนัที่ 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1982 – 30 กันยายน ค.ศ. 1983  ปฏิบัติการในเขตพื้นที่อําเภอสะเดา  อําเภอนาทวี และ
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา  อําเภอเบตง อําเภอธารโต และอําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา103

 

4.  ยุทธการใตรมเย็น 15/2∗  เปนการปฏบิัติยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
วันที่ 15  มีนาคม ค.ศ. 1983 – 4 เมษายน ค.ศ. 1983 ปฏิบัติการในพื้นทีภ่าคใตตอนลางบริเวณ
จังหวดัยะลา และนราธิวาส104

 

ค) ยุทธการประสานเปนหลัก  ตั้งแตป ค.ศ. 1984-1988  มีการปฏิบัติยทุธการทั้งส้ิน 12 คร้ัง 
รายละเอียดดังตอไปนี้  
 1.  ยุทธการทักษิณ 8402 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1984 
 2.  ยุทธการทักษิณ 8403 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ.  1984 
 3.  ยุทธการทักษิณ 8404 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1984 
 4.  ยุทธการทักษิณ 8502 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 

                                                 
102  สุบรรณ  แสงพันธุ, “แนวความคิดในการปราบปรามขบวนการโจรกอการรายชายแดนภาคใต,” วิทยานิพนธวิทยาลัย

การทัพบก สถาบันวชิาการทหารบกชั้นสูง, 2527, หนา 36.  
103  กองอํานวยการกลางสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด, ครบรอบ 20 ป กรป.กลาง, หนา 107. 
∗

   สําหรับแผนยุทธการใตรมเย็น 15 น้ีเปนสวนรุกทางการทหารที่ไดแบงการปฏิบัติออกเปน 2 ข้ันตอนใน 3 พ้ืนที่ คือ 
ข้ันตอนแรกปฏิบัตกิารในพื้นท่ีภาคใตตอนบนบริเวณรอยตอจังหวัดสุราษฎรธานี ระนอง ชมุพร และพื้นท่ีตอนกลางบริเวณรอยตอจังหวดั
นครศรีธรรมราช ตรังและกระบี ่ สวนยทุธการใตรมเย็นตอนที่สอง หรือ ยุทธการใตรมเย็น 15/2 จึงเปนการปฏิบัติการในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับโจรคอมมิวนิสตเพราะเปนการปฏิบัตกิารในพื้นท่ีภาคใตตอนลางบริเวณจังหวัดยะลา และนราธิวาส 

104   นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ
ภาคที่ 4,”วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา  423. 
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แผนภาพที่ 2.2   แผนที่การปฏิบัติยุทธการใตรมเย็น 15/2 
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5.  ยุทธการทักษิณ 8503 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 
 6.  ยุทธการทักษิณ 8504 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 
 7.  ยุทธการทักษิณ 8505 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 

8.  ยุทธการทักษิณ 8601 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1986 
 9.  ยุทธการทักษิณ 8602 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1986 
 10. ยุทธการทักษิณ 8603 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1986 
 11. ยุทธการทกัษิณ 8701  เปนการปฏิบัติยุทธการประสาน มีระยะเวลาในการปฏิบัตกิาร
ระหวางวันที ่18  ธันวาคม 1986 – 2 มกราคม  1987โดยใชกําลังจากกองกําลังผสมเฉพาะกจิไทย 1 
กองรอย ปฏิบัติการในพืน้ที่บริเวณเทือกเขาลิจอ  เทือกเขาสันกาลาคีรี ซ่ึงเปนรอยตอระหวาง
ชายแดนไทยและมาเลเซีย ในเขตอําเภอสคุิริน จังหวดันราธิวาส105  

12. ยุทธการ 8801 เปนการปฏิบัติยุทธการประสาน มีระยะเวลาในการปฏิบัติการระหวาง
วันที่ 16-26 กุมภาพันธ 1988 มีเปาหมายตอพื้นที่ของโจรคอมมิวนิสตมลายากรมที่ 12 เขต 1 บริเวณ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  

 

จะเห็นไดวานบัตั้งแต ป ค.ศ. 1981(เร่ิมตนปงบประมาณ ค.ศ. 1981) เปนตนมา ไทยและ
มาเลเซียมิไดมยีุทธการผสม/รวมทางทหารใหการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาอกีเลย ใชแต
เพียงยุทธการฝายเดียว และในป ค.ศ. 1984 เปนตนมาจะไทยจะใชยทุธการประสานแทน จวบจน
ปญหาการกอการรายโดยโจรคอมมิวนิสตมลายาสิ้นสุดลงเมื่อมีการลงนามในสนธสัิญญา 3 ฝายใน
ประเทศไทย เพื่อยุติการสูรบของโจรคอมมิวนิสตมลายาในป ค.ศ. 1989  

                                                 
105   กองทัพภาคที่ 4, สรุปผลและบทเรียนจากการปฏิบัติตามแผนยุทธการ 8701 (18  ธันวาคม พ.ศ. 2529- 2 มกราคม พ.ศ. 

2530) อางใน  นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา (2520-
2532),”หนา 108. 



บทท่ี 3 
 

นโยบายและหนวยงานของไทยที่รับผิดชอบในเรื่องการแกปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา 
 
 

หากพิจารณาบทที่ 2 เพื่อดูรายละเอียดยุทธการที่ใชในการปฏิบัติการปราบปรามโจร
คอมมิวนิสตมลายา (จคม.) นั้น จะเห็นไดวาปฏิบัติการรวมระหวางกองกําลังของไทยและมาเลเซีย
ซ่ึงไดดําเนินมาเปนระยะเวลานานนับตั้งแตกอตั้งความรวมมือไดยุติลงในชวงที่พลเอกเปรม        
ติณสูลานนท ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมนาน ในขณะนั้นเปนชวงเดียวกับที่สภาพ
การเมืองระหวางประเทศตกอยูในสภาพการแขงขันทางดานอุดมการณระหวางเสรีนิยมและสังคม
นิยม ถึงแมวาลักษณะการแขงขันระหวางอุดมการณจะมีมาตั้งแตภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่
สองไดไมนานก็ตาม แตดูเหมือนวาเหตุการณการตอสูระหวางอุดมการณในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตโดยเฉพาะในอินโดจีนจะเปนไปอยางเขมขน  ภายหลังฝายคอมมิวนิสตซ่ึงมีประเทศมหาอํานาจ
ใหการสนับสนุนสามารถเอาชนะและเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศเวียดนาม และ ลาว ได
แลว หลายประเทศมองวาประเทศไทยกําลังจะเปนประเทศตอไป ที่จะตองกลายเปนคอมมิวนิสตดัง
แนวความคิดทฤษฎีโดมิโน (domino theory) ที่เชื่อถึงการลมตามกันของรัฐในภูมิภาค อันหมายถึง
ปรากฏการณวาหากรัฐใดรัฐหนึ่งในพื้นที่แถบนี้ ตองตกอยูภายใตการยึดครองของพรรค
คอมมิวนิสตแลว และการลมตามกันดังกลาวจะเกิดขึ้นกับรัฐขางเคียงดวย1 ความกังวลดังกลาว
สําหรับผูนําไทยดํารงอยูมาโดยตลอด ดูเหมือนเหตุการณยิ่งเลวรายมากขึ้นเมื่อเวียดนามสงกําลัง
ทหารเขายึดครองกัมพูชา ในป ค.ศ.1979 สงผลใหประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐหนาดาน (frontline 
state) สภาพดังกลาวยิ่งตอกย้ําเพิ่มความหวาดกลัวภัยคอมมิวนิสตจากภายนอกตอผูนําไทยเปนอยาง
ยิ่ง 

 

ในขณะเดียวกันเหตุการณภายในประเทศก็มีความรุนแรงไมนอยไปกวาภาพการตอสูภาย 
นอกประเทศ การตอสูระหวางรัฐบาลไทยและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) เปนไป
อยางหนักหนวงรุนแรงในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ แมในชวงตนการบริหารประเทศของพลเอก
เปรม ติณสูลานนท ภัยคอมมิวนิสตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะลดความรุนแรงลง
บางก็ตาม แตเหตุการณทางภาคใตมิไดเปนเชนนั้น การกอการรายโดยพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยสาขาภาคใตยังคงมีความรุนแรงเปนอยางยิ่งและระดับความรุนแรงอาจเพิ่มมากขึ้นเมื่อ
ไดรับรายงานเกี่ยวกับการยายศูนยการนําของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจากเขตงานนาน

                                                 
1  สุรชาติ  บํารุงสุข, “เรียนรูจากอดีต: รัฐไทยกับการกอความไมสงบ,” มติชนสุดสัปดาห   ปท่ี 25   ฉบับที่ 1270 (วันท่ี 17 

ธันวาคม  2547), หนา 36.  
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ใตในภาคเหนือไปสูเขตงานภาคใต∗ นอกจากจะเผชิญกับปญหาการคุกคามจากพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยแลว ในภาคใตยังประสบปญหาการกอการรายจากขบวนการโจรกอการราย 
(ขจก.) และโจรคอมมิวนิสตมลายาอีกดวย   

 

สถานการณภัยคุกคามความมั่นคงตอรัฐไทยดังกลาวมีความจําเปนตอการศึกษาและการทํา
ความเขาใจ รวมถึงการใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหนโยบายรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การแกปญหาคอมมิวนิสตซ่ึง เหลานี้ตางมีความสําคัญตอการพยายามทําความเขาใจนโยบายตอโจร
คอมมิวนิสตมลายา อันเนื่องมาจากนโยบายที่รัฐบาลไทยใชในการแกปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา
ยังไมปรากฏหลักฐานวารัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายในการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสต 
มลายา2เปนการเฉพาะ แตในทางปฏิบัติไดใชนโยบายเดียวกับการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยโดยอนุโลม ดังนั้นการสรางความเขาใจตอนโยบายและหนวยงานที่ปฏิบตันิโยบาย
ตอตานการกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอการเขาใจ
ปรากฏการณการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายา  
 
 

3.1  นโยบายการแกปญหา 
 

นโยบายที่ไทยใชในการแกไขและปราบปรามการกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทย
นั้นหากมองยุทธศาสตรของการทําสงครามของรัฐบาล อาจแบงนโยบายออกได 2 ชวงดวยกัน คือ 
ชวงแรก จากป ค.ศ. 1965-1980 (พ.ศ.2508-2523) ซ่ึงถือไดวาเปนชวงที่ใชนโยบายแบบเกาที่มุงเนน
การปราบปรามใชปฏิบัติการทางทหารเขาตอบโตกับการขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสตอยางเต็มที่ 
สวนชวงที่สอง นับตั้งแตการประกาศคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 66/2523 เปนตนมา ซ่ึงถือเปน
นโยบายแบบใหมที่เรียกกันวานโยบายการเมืองนําหนาการทหาร  

 

ในระยะแรกของการตอสูเพื่อเอาชนะผูกอการรายคอมมิวนิสตซ่ึงไดเร่ิมขึ้นในปค.ศ. 1965 
นั้น รัฐบาลไทยไดใชการปฏิบัติตามหลักนิยมของสหรัฐอเมริกา การมุงเนนการปฏิบัติการทาง
ทหารแตเพียงดานเดียว โดยเนนในเรื่องการโจมตี การคนหาและทําลาย3 หรือความสําเร็จของการ
ตอตานคอมมิวนิสตวัดจากความสามารถในการทําลายชีวิตของฝายตรงขามในลักษณะของ “การ
นับตัว” (body count) ดวยความเชื่อวายิ่งฆาไดมากเทาใด ก็ยิ่งชนะสงครามคอมมิวนิสตเร็วข้ึน

                                                 
∗

  ดูรายละเอียดเพิม่เติมไดใน “ “ลองมารช” พคท. นานใตสูเทือกบรรทัด,” สยามใหม ปท่ี 2  ฉบับที่ 60 (7 มกราคม 2526), 
หนา 16-18.  

2  ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 42.  
3  Saiyud  Kerdphol, The Struggle for Thailand Counter-insurgency 1965-1985 (Bangkok: 

S.Research Center Co.Ltd., 1986), p. 153.  
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เทานั้น4 การดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตซ่ึงใหอํานาจรัฐ
อยางมาก ใหอํานาจเจาหนาที่อยางมาก โดยสงครามตอสูกับ พคท. ของรัฐบาลดําเนินไปโดยถือเอา
มาตรการทางทหารเปนดานหลักของการตอสูซ่ึงยุทธวิธีของมาตรการเชนนี้ ก็คือการทุมกําลังทหาร
ขนาดใหญเขาทําการปดลอมและปราบปรามในพื้นที่ที่ตองสงสัยวาจะมีกองกําลังของพคท.หลบ
ซอนอยู5 เชน หากมีการขาววาในหมูบานมีคอมมิวนิสต 3 คน ก็จะเอากําลังทหารลอมหมูบาน ใช
ความโหดราย บีบคั้นเพื่อใหไดขาวสาร6 ดังจะเห็นไดวาเมื่อสงครามคอมมิวนิสตเร่ิมขึ้นในวันเสียง
ปนแตกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1965 นั้น ผูนําทหารไทยเชื่อมั่นวาถาทุมกําลังรบเขาทําการ
ปราบปรามอยางเต็มที่แลว รัฐบาลจะสามารถเอาชนะสงครามคอมมิวนิสตไดภายใน 6 เดือนแต
ผลลัพธของวิธีการทางทหารดังกลาวที่ใชมิไดประสบผลสําเร็จ กลับยิ่งผลักดันใหประชาชนเขาไป
อยูขางเดียวกับผูกอการรายคอมมิวนิสตมากยิ่งขึ้น  และสงครามการกอการรายตกอยูในสถานการณ
ที่ยืดเยื้อยาวนาน รัฐตองใชงบประมาณและกําลังในการปราบปรามจํานวนมาก  

 

แตอยางไรก็ดีในขณะที่มีการใชกลไกหลักทางทหารในการตอสูกับคอมมิวนิสตก็ตาม ยัง
ปรากฎหนอความคิดที่จะใชมาตรการทางการเมืองเปนแนวความคิดในการตอสูอยูบาง แตความ
เปลี่ยนแปลงที่แทจริงดูจะเกิดขึ้นในกองทัพภาคที่ 2 ภายใตการรับผิดชอบของแมทัพกองทัพภาคที่ 
2 พลโทเปรม  ติณสูลานนท (ยศในขณะนั้น) ซ่ึงดํารงตําแหนงแมทัพในพื้นที่รับผิดชอบภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงในขณะนั้นมีสถานการณการตอสูรุนแรงกวาภูมิภาคอื่นๆ กองทัพภาคที่ 2 
ไดทําการวิเคราะหขอมูลทางสังคมจิตวิทยาในพื้นที่รับผิดชอบจนพบจุดออนของรัฐที่ควรแกไข
หลายประการ คือ  นอกจากเจาหนาที่ฝายปกครองและตํารวจจะคุมครองความปลอดภัยใหราษฎร
ไมไดแลว เจาหนาที่บางคนยังขมเหงรังแกชาวบานและยัดเยียดขอหาใหอยางไมเปนธรรมอีกดวย7 
ทําใหประชาชนถูกผลักใหเขารวมการตอสูรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และจากการ
ที่ไดเห็นถึงปญหาความไมไววางใจที่ประชาชนมีตอเจาหนาที่ของรัฐ จึงไดมีความพยายามสราง
ความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานตอตาน
ปราบปราม หันไปใชมาตรการทางการเมืองแทน  

 

ความสําเร็จของกองทัพภาคที่ 2 เปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของหนาประวัติศาสตรการตอสู
เอาชนะคอมมวินิสต ซ่ึงตอมาไดพัฒนามาเปนนโยบายใหมในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใน
ระดับชาติ ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายและการปฏิบัติที่สําคัญ เมื่อพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและนายกรัฐมนตรใีนเวลาตอมา ไดนํารูปแบบการ
                                                 

4 สุรชาต ิ บํารุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาด 14 ตลุา สูปจจุบันและอนาคต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพตนตํารับ, 2541), 
หนา 36. 

5 สุรชาต ิ บํารุงสุข, นวัตกรรมความมั่นคง ระบบงานความมั่นคงใหมของไทย (กรุงเทพฯ: อนิเมทกรุป, 2547), หนา 32. 
6  สัมภาษณ พันเอกอภิไธย  สวางภพ, 18 ตุลาคม 2547  พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน. 
7  ประสงค  สุนศิริ, 726 วันใตบัลลังก “เปรม” ฤาจะลบรอยอดีตได, หนา 73.  
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ปฏิบัติและแนวคิดในการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต เมื่อคร้ังดํารงตําแหนงแมทัพภาคที ่ 2 
มาใชเปนนโยบายระดับชาต ิ ดังปรากฏชัดเจนในคําปรารภของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ใน
หนังสือกองทพับกในรอบ ส่ีสิบป ความตอนหนึ่งวา8

   

“….เมื่อผมเปนผูบัญชาการทหารบก  จึงไดขอความรวมมือจากแมทัพ
ภาคทุกคนใหชวยกันแกปญหาในพื้นที่ตามแนวทางที่กองทัพภาคที่ 2 ได
ประสบผลสําเร็จมาแลว เพราะเมื่อเหตุการณดานอีสานเริ่มสงบ  ความรุนแรงก็
ไปปรากฏที่อื่น โดยเฉพาะในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 ซึ่งมี
ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) และโจรคอมมิวนิสตมลายา  (จคม.) 
เคลื่อนไหวอยูดวย ทุกกองทัพภาคไดใหความรวมมือเปนอยางดี และปฏิบัติ
ตามจนไดผลดีมาโดยลําดับ เมื่อผมเปนนายกรัฐมนตรี จึงประกาศใชนโยบายที่ 
66/2523 อันเปนนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต….” 

      
 3.1.1  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ืองนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต หรือ 
นโยบายที่ 66/2523 

 

นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดตระหนักดีวา คอมมิวนิสตซ่ึงเปนภัยอันตราย
ที่คุกคามความมั่นคงของไทยมิอาจเอาชนะไดดวยการปราบปรามเพียงอยางเดียว การใชกําลังเขา
ปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต จะตองสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน และสิ้นเปลืองงบประมาณเปน
จํานวนมาก ดังตัวอยางเชนมาเลเซียซ่ึงรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษและมาเลเซียไดใชระยะเวลา
ยาวนาน และงบประมาณมากกวาไทยหลายเทาตัวในการปราบปรามการกอการรายของพรรค
คอมมิวนิสตมลายา ทําใหมีคนเสียชีวิตไปมากกวา 3,000 คน อีกทั้งตองเสียคาใชจายถึงวันละ 
500,000 เหรียญมลายา9 ในระหวางภาวะฉุกเฉิน 12 ป ของมาเลเซียนั้น รัฐบาลอังกฤษและมาเลเซีย
ไดเสียคาใชจายในการปราบผูกอการรายสูงถึงสัปดาหละ 1.4 ลานเหรียญ  หรือ ใชงบประมาณ 1 
พันลานเหรียญในการสังหารโจรคอมมิวนิสต 1 คน โดยจัดเปนกําลังในการลาดตระเวน ซุมโจมตี 
และเขาทําการรบคิดเปนจํานวน 700 คน ตอหนึ่งชั่วโมง เจาหนาที่รัฐบาลเสียชีวิต 1,865 คน 
บาดเจ็บ 2,560 คน พลเรือนเสียชีวิต 2,473 คน บาดเจ็บ 1,385 คน และหายสาบสูญ 810 คน 10 
บทเรียนในการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายาของรัฐบาลอังกฤษและมาเลเซียแสดงให
เห็นวา การปฏิบัติการทางทหารแตเพียงอยางเดียวไมสามารถเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายาได แต
การปฏิบัติการทางการเมืองที่มั่นคงตางหากที่จะเปนกุญแจไปสูความสําเร็จได บทเรียนดังกลาว

                                                 
8  กองทัพบก, กองทัพบกในรอบสี่สิบป  (กรุงเทพฯ: บริษัทโอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส จํากัด, 2538), หนา xiv . 
9  โนเอล  บารเบอร, สงครามของพวกสุนัขรับใช  แปลโดย  สมโภชน  วิไลจิตต และสุวิทย  สุวรรณ (กรุงเทพฯ:มปป. ) , หนา  

212.  
10  เรื่องเดียวกัน, หนา 420-421. 
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ประเทศไทยเองก็ไดตระหนักเปนอยางดี ประกอบกับประสบการณของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท
เมื่อครั้งเปนแมทัพภาคที่ 2 ที่ประสบความสําเร็จในการใชแนวทางการเมืองนําหนาทหารจึงไดนํา
มาตรการทางการเมืองมาใชเพื่อทําการยุติปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสต   

 

รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดออกนโยบายที่สําคัญคือ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
66/2523 เร่ือง นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2523 ซ่ึงถือเปน
แมบทในการแกปญหาภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการกอการรายอื่นๆโดยกําหนดนโยบายใหดําเนิน 
การตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็วดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง   เพื่อ
แกปญหาความคับแคนทางจิตใจ ความยากไรทางวัตถุ  โดยใชแนวทางการเมืองนําการทหาร   

 

จากบันทึกของพลเอก ประยุทธ จารุมณีอดีตผูบัญชาการทหารบก และอดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดสรุปสาระสําคัญของคําสั่งที่ 66/2523  ที่นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม             
ติณสูลานนทไดประกาศนโยบายไวตอคณะรัฐมนตรีทุกฝายเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2523 ณ ที่ประชุม
ประเมินผลการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต โดยมีสาระสําคัญดังนี้11

 

1. ในดานวัตถุประสงค เปนความตองการยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสต 
อันมีความสําคัญและเปนภัยตอความมั่นคงอยางที่สุดของประเทศใหเสร็จสิ้น 

2. ในดานนโยบาย  ตองตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็วข้ึน เพราะ
สถานการณของฝายนั้นกําลังตกต่ําลงมากแลวดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง
เนนหนักในการปฏิบัติทั้งปวงเพื่อลิดรอน ทําลายขบวนการ แนวรวมและกองกําลังติด
อาวุธเพื่อยุติสถานการณสงครามปฏิวัติลงและเปลี่ยนแนวทางตอสูดวยอาวุธมาเปนการ
ตอสูในแนวทางสันติ 

3. ในดานยุทธศาสตรในการตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.) กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ไดกําหนดยุทธศาสตรการตอสูกับ พคท.ขึ้น 
2 แนวทาง คือมาตรการทางการเมืองและมาตรการทางการทหาร 

 

โดยที่ลักษณะของ “การเมืองนําการทหาร”นั้น   มิไดหมายความวา  การเมืองตองทํากอน
การทหารทําทีหลังเสมอไป แตการทหารอาจจะตองทํากอนและทําอยางรุนแรงเฉียบขาดก็ได12  แต
การใชการทหารจะเปนไปในลักษณะเพื่อสนับสนุนงานการเมืองของรัฐ หรือเพื่อใหไดผลในทาง
การเมือง ดังนั้นการเมืองจึงยังคงเปนหนึ่งหรือเรียกวาการเมืองนําเสมอ งานการเมืองเปนสิ่งชี้ขาด 
งานการทหารจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหบรรลุภารกิจงานการเมืองเปนสําคัญหากพิจารณา

                                                 
11 ประยุทธ  จารมุณี, 16 ป ของสงครามยืดเยื้อ (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  ม.ป.ป.), หนา 35-39. อานรายละเอยีดเพิ่มเติมคาํส่ังสํานัก

นายกรฐัมนตรีท่ี 66/2523 ไดจากภาคผนวก ก. 
12  หาญ  ลีนานนท, อุดมการณทางการเมือง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพส่ือสาร, 2527), หนา 206-207.  
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สาระสําคัญของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 66/2523 อันเปนแนวทางการตอสูทางยุทธศาสตรที่มี
เปาหมายชัดเจนนั้น  จะเปนการใชแนวทางสันติตอสู เอาชนะแนวทางอาวุธ  ใชมาตรการ
ประชาธิปไตยเปนหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต และเผด็จการทุกรูปแบบ ใชการยืน
หยัดเคียงขางประชาชน เพื่อเปนหลักประกันในเสรีภาพและอธิปไตยใชสามัคคีธรรม และเพื่อผนึก
กําลังทุกรูปแบบในการตอสู เพื่อประชาธิปไตย 13 โดยเนนหนักการปรับปรุงเนื้อหาใหเปน
ประชาธิปไตยที่เขมแข็งสมบูรณที่สุดโดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้14

 

1. ตอสูเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  ดวยการรุกทางการเมือง 
2. ลิดรอน ทําลายขบวนการแนวรวมและกองกําลังติดอาวุธเพื่อยุติสงครามปฏิวัติ 
3.  ดําเนินนโยบายเปนกลางเพื่อยับยั้งสงครามประชาชาต ิ
4.  เปลี่ยนแนวทางตอสูดวยอาวุธมาเปนในทางสันติ  
 

ลักษณะที่สําคัญของคําส่ัง 66/2523 ของรัฐบาลนั้นเปนนโยบายระดับชาติที่ถือเปนการ
เปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตรในการแกปญหาคอมมิวนิสตที่สําคัญ นอกจากจะเปนการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการตอสูดวยอาวุธเปนสันติวิธีดังระบุอยางชัดเจนแลว การใชการรุกทางการเมืองเพื่อ
ส้ินสุดสงครามที่ยืดเยื้อคร้ังนี้ใหจบสิ้นลงอยางรวดเร็วก็เปนอีกวิธีที่เปนยุทธศาสตรที่ถูกนํามาใช
ควบคูกันไป อีกทั้งแนวทางการปฏิบัติกับผูหลงผิดที่ออกมามอบตัวเปนผูพัฒนาชาติไทย เหลานี้
เปนแนวทางยุทธศาสตรที่คําสั่ง 66/2523 ไดระบุไว ฉะนั้นการที่จะยุติสงครามปฏิวัติของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใหไดนั้น มิไดอยูที่จะตองฆาผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) ใหหมด
ไป เพราะฆาเทาใดก็ไมรูจักหมด ตราบใดที่ยังคงมีเงื่อนไขสงคราม ความอธรรมหรือความไมเปน
ธรรมตางหากที่จะตองขจัดใหหมดสิ้นไปตามคําส่ังที่ 66/2315    

 

     3.1.2  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525  เร่ือง แผนรุกทางการเมือง 
 

 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525 วันที่ 27 พฤษภาคม 2525 เปนคําสั่งที่เปนแนว
ทางการปฏิบัติงานใหสอดคลอง และตอเนื่องจากคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เปนคําส่ังที่
ไดมุงทําความเขาใจรายละเอียดคําส่ัง 66/2523 ใหชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ประเด็นสําคัญ
ของคําสั่ง เพื่อสรางความเชื่อมันศรัทธาตอคุณคาระบอบประชาธิปไตย และเรงรัดการปฏิบัติตาม

                                                 
13  กองทัพบก, มูลนิธริัฐบุรษุพลเอกเปรม  ติณสูลานนทและอษุณีย  เกษมสันต, มองกองทัพผานผลงานรัฐบุรษุ พลเอกเปรม  

ติณสูลานนท (กรุงเทพฯ: บริษัท โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส จํากดั, 2543), หนา 132.  
14   สยามรฐั, 27 มกราคม 2526. หนา 6-8.  
15  หาญ  ลีนานนท, อุดมการณทางการเมอืง, หนา 38.  
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หนาที่ในระบอบประชาธิปไตยโดยกลไกของรัฐ16โดยมีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุนโยบาย
ดังตอไปนี้17

1.  ตองทําลายเผด็จการทุกรปูแบบ 
2.  ตองสถาปนาสังคมระบอบประชาธิปไตยขึ้น โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมี

งานสําคัญที่จะตองทําในการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 สวน คือ การทําใหเกิด
ความรูสึกและความเขาใจวา อธิปไตยเปนของปวงชน โดยจะตองทําลายอํานาจเผด็จการ และกําจัด
อิทธิพลทองถ่ินและระดับชาติ  อีกสวนคือการทําเสรีภาพของบุคคลใหสมบูรณ โดยทํากฎหมายให
เปนกฎหมาย และปรับปรุง , ยกเลิกกฎหมายที่มีขอจํากัดในการปฏิบัติตามคําส่ังที่ 66/23 นั้นทําให
รัฐบาลประสบความสําเร็จในทางการเมือง ประชาชนสมัครใจกลับมาเปนพวกเดียวกับรัฐ โดย
คําส่ัง ที่ 65/2525 เรื่องแผนรุกทางการเมือง 

 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525 นั้น จึงเปนเสมือนการชี้แจงอธิบายแนวทางปฏิบัติ
ตามคําสั่ง 66/2523 ใหบรรลุผลและมีประสิทธิภาพชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเปนเสมือนการ
ประเมินคําส่ัง 66/2523 ในลักษณะที่มุงอํานวยความสะดวกใหแกคําส่ังดังกลาวอยางมากที่สุด 

 

 3.1.3 นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกีย่วกบัจังหวดัชายแดนภาคใต 
นอกจากนโยบายระดับชาติที่มีผลบังคับใชกับทุกสวนในประเทศไทยเหมือนกันทั้ง

หมดแลวนั้น จังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะที่พิเศษแตกตางจากบริเวณอื่นๆของประเทศทั้งดาน
ปญหาและดานสังคมจิตวิทยา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเฉพาะเพื่อใหนโยบายในการแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต
ครอบคลุมการแกไขปญหาทุกเรื่องใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหนโยบายแตละดาน
สนับสนุนซึ่งกันและกัน ซ่ึงแมขาราชการทุกสังกัดกระทรวง ทบวง กรม จะมีกรอบการทํางานและ
วิธีปฏิบัติตางๆกันก็ตาม แตสําหรับในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น นอกจากตองปฏิบัติตามกฎหมาย
และนโยบายโดยสวนรวมแลว ยังตองยึดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงถือเปนนโยบายแมบทในการกําหนดแผนงานตางๆ18 อีกดวย  

 

ในอดีตนโยบายที่กําหนดขึ้นมักมีลักษณะเปนนโยบายที่มุงแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง เปน
คร้ังคราว ในป ค.ศ. 1978 รัฐบาลจึงไดพิจารณากําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้น นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

                                                 
16  กองทัพบก, กองทัพบกในรอบ ส่ีสิบป, หนา 151.  
17   สยามรฐั, 27 มกราคม  2526, หนา 6-8. อานรายละเอียดเพิม่เติมเกี่ยวกับคําส่ังสํานักนายกรฐัมนตรีท่ี 65/2525 ไดจาก

ภาคผนวก ข 
18   ศูนยอาํนวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศ โครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต, หนา 133.  
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เห็นชอบเมื่อวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) มีวัตถุประสงคสําคัญคือ 1) ใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในพื้นที่ และ 2) ใหมีการปรับสภาพแวดลอมทั้งทางดานสังคมจิตวิทยา การเมือง เศรษฐกจิ 
ใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่เห็นผลรวดเร็วยิ่งขึ้น สาระสําคัญของนโยบายประกอบดวย 5 ดาน คือ19  

 

1. ดานสังคมจิตวิทยา เนนพัฒนาการการศึกษา การเรียนรู และใชภาษาไทย การปรับปรุง
การประชาสัมพันธ และปฏิบัติการจิตวิทยา 

2. ดานการเมืองภายใน  มุงใหชาวไทยมุสลิมมีสวนในการปกครองและมีโอกาสในการรวม
แกไขปญหากบัทางราชการ การปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและองคกรในการบริหารราชการ
และการแกไขปญหา 

3. ดานการเมอืงระหวางประเทศ ใหประเทศมุสลิมมีความเขาใจทีถูกตองตอการปฏิบัติของ
รัฐบาลตอชาวไทยมุสลิม และสนับสนุนประเทศไทยในวงการเมืองระหวางประเทศในการยับยั้ง
การดําเนนิงานของขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 

4.  ดานเศรษฐกิจ  เรงรัดพัฒนาและขยายฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสรางทางหลวง 
5. ดานการกอการราย  ปรับปรุงองคกรในการปราบปรามการกอการรายใหมีเอกภาพและ

เพิ่มประสิทธิภาพของกําลังพล อุปกรณ การขาวและการจัดระบบการปองกันตนเอง 
   

ในสวนที่เกี่ยวของกับการปราบปรามความไมสงบในภาคใตนั้นจะตรงกับขอ 5 ดานการกอ
การราย ซ่ึงมีรายละเอียด คือ 20 1) ปรับปรุงแกไขการบริหารงานเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
แหงชาติในพื้นที่ภาคใต โดยรวมการจัดองคการในการปองกันและปราบปราม ผกค. ขจก. และ   
จคม. ใหอยูในการควบคุมอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในเขต 4  2) เพิ่มกําลังพลของกองทัพ
ภาคที่ 4 ตามกําลังงบประมาณ เพื่อบรรลุโครงสรางการจัดกําลังของกองทัพภาคที่ 4 ตามลําดับความ
เรงดวนที่ไดกําหนดไวแลว การปราบปรามการกอการรายในพื้นที่ใหพยายามใชกําลังของกองทัพ
ภาคที่ 4 ที่มีอยูในพื้นที่ใหมากที่สุด กําลังเพิ่มเติมจากภายนอกใหมีเพียงพอและเพิ่มงบประมาณให
พอเพียง รวมทั้งการจัดหา อาวุธยุทโธปกรณและยานพาหนะที่ทันสมัย 3) สงเสริมการจัดกําลังกึ่ง
ทหาร เพื่อมุงใหสามารถปองกันตนเองได และสรางความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให
ความรวมมือกับทางราชการในดานการขาวและการตอตานการกอการรายดวยประชาชนเอง  4)  
ขยายขอบเขตและเพิ่มการแสวงหาขาวเพื่อทราบความเคลื่อนไหวของ ขจก. จคม. และผกค. ใหมาก
ขึ้น เพื่อปองกันการแทรกซึมบอนทําลายของนักการเมือง และพวกชาตินิยมในมาเลเซียที่สนับสนุน 

                                                 
19   สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต,ิ นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541) 

(กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2537), หนา 3-4. 
20  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารบรรยายสรุปตอคณะนักศึกษา วปอ. รุนท่ี 26 (ยะลา: ศูนย

อํานวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 16.  
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ขจก.  และเพื่อลดการติดตอกันระหวางคอมมิวนิสตจังหวัด และภาคตางๆ และระหวางคอมมิวนิสต
ไทยกับคอมมิวนิสตมลายา 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาที่มีลักษณะเฉพาะในภาคใตใหมีประสิทธิภาพและความสอดคลองกันของหนวยราชการ
ตางๆในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ตองยึดถือเปนกรอบการปฏิบัติโดยทั่วกัน 
 

3.1.4  นโยบายใตรมเย็น∗

 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 นับไดวาเปนนโยบายแหงชาติที่ทุกหนวยงานของรัฐ
นํามาใชเปนแผนแมบทเพื่อเรงยุติสงครามการกอการรายในระดับชาติ แตในระดับภูมิภาค
โดยเฉพาะในบริเวณภาคใตในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 มีนโยบายใตรมเย็น ซ่ึงเปน
แนวความคิดที่จะนําความสงบสุขมาสูพี่นองชาวใตโดยอาศัยความรวมมือและความเขาอยางแนน
แฟนระหวางเจาหนาที่กลไกของรัฐบาลซึ่งถือเปนฝายปกครองกับราษฎรซึ่งเปนผูถูกปกครอง21 
นโยบายใตรมเย็น ถือเปนนโยบายระดับภูมิภาคที่รองรับและสอดคลองเปนสวนหนึ่งกับคําส่ัง 
66/2523 ดังที่ไดปรากฏอยางชัดเจนจากทัศนะของอดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลโทหาญ               
ลีนานนท (ยศในขณะนั้น) ที่วา “นอกจากนโยบายที่ 66/23 แลวเรายังมีนโยบายใตรมเย็นสําหรับ
ภาคใตของเราโดยเฉพาะและนโยบายใตรมเย็นนั้นเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นมาเพื่อจะเอาชนะศัตรู
ของชาติของภาคใตและนโยบายนี้เปนสวนหนึ่งของนโยบายที่ 66/23 นั่นเอง”22  
 

นโยบายใตรมเย็นเปนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นเพื่อเอาชนะศัตรูของชาติในพื้นที่ภาคใต ซ่ึง
กองทัพภาคที่ 4 เปนผูรับผิดชอบกําหนดยุทธการและยุทธวิธีตางๆของนโยบายใตรมเย็น โดยมี
วัตถุประสงคที่สําคัญคือ การสรางความปลอดภัยจากการคุกคามของ ผกค. จคม. และกลุมโจรตางๆ
รวมถึงการทําพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ใหเปนพื้นที่ปลอดภัย เพื่อสถาปนาและฟนฟูเศรษฐกิจ
ของจังหวัดแนวชายแดนใหดีขึ้น และยกระดับความสัมพันธอันดีตอกันระหวางไทย-มาเลเซียให
สูงขึ้น  
 นอกจากนี้กองทัพภาคที่ 4 ยังไดมแีนวทางปฏิบัติที่เรียกวา บัญญัติ 10 ประการ เพื่อใช
แกปญหาจคม. บัญญัติดังกลาวประกอบดวย23

1. กดดันทางทหาร 

                                                 
∗

   อานรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ค 
21   ศูนยอาํนวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพือ่ความมั่นคงของจังหวัด

ชายแดนภาคใต, (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 25.   
22  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู,หนา 101.  
23   “เยี่ยมหมูบานปยะมิตรวนคาม1: จคม. ผูรวมพัฒนาชาตไิทย” รูสะมิแล  ปท่ี 10 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม- สิงหาคม, 2530), 

หนา 16. 
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2. ไมมุงเขาตีเพื่อยึดและรักษาคาย 
3. ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค 
4. สํารวจสํามะโนประชากร 
5. ตรวจยานพาหนะที่จะเขาสูพืน้ที่อิทธิพล 
6. พิทักษประชาชนและทรัพยากรในเขตอิทธิพล 
7. ออกพลปะประชาชนในรูปตรวจเยี่ยมหนวยชายแดน 
8. สงแหลงขาวออกเจรจา 
9. ประชาสัมพันธทันทีที่มีการมอบตัวของจคม.โดยเฉพาะเปนกลุม 
10. ยึดถือแนวทางสันติ 66/23 
 

โดยที่หลักปฏิบัติขอ 2 และ ขอ 7 นั้นสําคัญมาก24  ขอท่ี 2ไมมุงเขาตีเพื่อยึดและรักษาคาย 
นั้นเมื่อยึดคายไดก็ระเบิดคายเสีย แลวดําเนินกลยุทธบังคับให จคม.ถอย แลวเขาตีชาๆ เพื่อใหจคม.
อดอยาก ตัดการหาเสบียง และการสงกําลังบํารุง สวนขอท่ี 7 ออกพบปะประชาชนในรูปตรวจเยี่ยม
หนวยชายแดนนั้น สําคัญมาก เปนการเขาไปทําความเขาใจ ช้ีแจงใหประชาชนทราบ มีการจัดทํา
ใบปลิว ทั้งภาษาไทย ภาษาจีน และภาษายาวี เพื่อบอกใหประชาชนแจงใหจคม.ในปาออกมา เรา 
(กองทัพภาคที่ 4) จะไมสงมาเลเซีย25  
 

 3.1.5 โครงการอื่นๆ 
3.1.5.1 โครงการผูรวมพัฒนาชาติไทย 
จากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ระบุใหมีการใชการเมืองนํา เพื่อสรางสรรค

ความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นระหวางเจาหนาที่รัฐบาลกับประชาชน สวนหนึ่งนั้นคือ การทําให
บุคคลที่หลงผิดจับอาวุธเขาตอสูกับเจาหนาที่ที่อยูในปาออกมามอบตัวโดยไมเอาความผิดเพื่อนําไป

พัฒนาชาติ∗ โครงการผูรวมพัฒนาชาติไทยจึงเปนโครงการที่ประชาชนผูหลงผิดไดกลับเขามารวม
พัฒนาชาติไทย ซ่ึงไดกลายมาเปนกําลังสวนหนึ่งในการพัฒนาหมูบานตามโครงการอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) ซ่ึงเปนโครงการที่มุงเสริมสรางความมั่นคงในโครงสรางการจัดหมูบาน 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหารปกครอง และการปองกันตนเอง สํ

                                                

าหรับผูเขามอบตัวตอทางการ
เปนผูรวมพัฒนาชาติไทยกลุมตางๆนั้นรัฐบาลไดมีนโยบายในการจัดที่อยูอาศัยและที่ทํากินใหแกผู
รวมพัฒนาชาติไทย   

สําหรับนโยบายผูรวมพัฒนาชาติไทยในภาคใตของกองทัพภาคที่ 4 ที่เกี่ยวของกับโจร
คอมมิวนิสตมลายานั้น นับไดวาประสบความสําเร็จอยางยิ่ง โดยสามารถทําใหโจรคอมมิวนิสตมลา

 
24   เรื่องเดียวกัน. 
25   เรือ่งเดียวกัน. 
∗

     ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ก คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523  
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ยายุติการกอการรายและสลายกองกําลังเขารวมเปนผูพัฒนาชาติไทยได โดยมีสถิติผูเขารวมเปนผู
รวมพัฒนาชาติไทยดังนี้ 

- กําลัง จคม. เขต 2 ไดเขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย เมื่อเดือนเมษายน (พ.ศ. 2530) 
จํานวน 542 คน26 อาวุธชนิดตางๆ 592 กระบอก กระสุนชนิดตางๆ 137,400 นัด27

-  กําลัง จคม. กรม 8  ไดเขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาตไิทย จํานวน 122 คน มีอาวุธชนิด
ตางๆ 328 กระบอก กระสุนชนิดตางๆ 172,238 นัด28

 

ขั้นตอนตางๆในการเขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาติไทยของจคม. มีดังนี้29

 

ขั้นที่ 1  นําผูรวมพัฒนาชาติไทย เขาดําเนินกรรมวิธีขั้นตนที่ศูนยใตรมเย็นสัมพันธ พตท.43 
คายสิรินธร  เปนเวลา 30 วัน โดยดําเนินการทําประวัติ  ถายรูป อบรมฟนฟูจิตใจและใหความรู
พื้นฐานทางสังคมเพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได โดยมี พตท. 43 รับผิดชอบในการ
ดําเนินการอบรม 
 ขั้นที่ 2  ดาํเนินการสรางที่พักชั่วคราวใหผูรวมพัฒนาชาติไทย และสรางที่พักชั่วคราว
เจาหนาที่ชุดประสานงาน  พรอมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกในบริเวณทีจ่ะจัดใหเปนที่อยูอาศัยของผู
รวมพัฒนาชาติไทย 
 ขั้นที่ 3  ดําเนินการปรับพืน้ที่  สรางบานพักใหผูรวมพัฒนาชาติไทย  สรางสิ่งบริการ
สาธารณะที่จําเปน  และปลูกพืชผัก  สรางถนนภายในหมูบาน  สรางระบบประปาภูเขา  
 ขั้นที่ 4-5  สงมอบหมูบานใหทางการรับไปดําเนนิการในลักษณะหมูบานอพป.  และ
พิจารณาใหใบตางดาวผูรวมพัฒนาชาติไทย  ที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมตามขั้นตอนของกฎหมาย 

 

การเขารวมพัฒนาชาติไทยของ จคม.กลุมตางๆ นั้น ไดจัดตั้งและกระจายสรางหมูบานให
พักอาศัยในหมูบานปยะมิตรวนคาม และหมูบานรัตนกิตติ โดยหมูบานปยะมิตรวนคาม 1 ตั้งอยูใน
ตําบลตะเนาะแมเราะ อําเภอเบตง  จังหวัดยะลา  หมูบานปยะมิตรวนคาม 2 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลตา
เนาะแมเราะ  อําเภอเบตง  จังหวัดยะลา  หมูบานปยะมิตรวนคาม 3 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลอัยเยอรเวง 
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  หมูบานปยะมิตรวนคาม 4  ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 
และหมูบานปยะมิตรวนคาม 5 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลเขากวาง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  สวน
หมูบานรัตนกิตติ 1ตั้งอยูในพื้นที่บานบางลาง อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  จังหวัด หมูบานรัตน
กิตติ 2 ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  หมูบานรัตนกิตติ 3 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลกาบัง  

                                                 
26   ศูนยอาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบคําชี้แจงศูนยอํานวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใตตอ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาและศกึษาความเปนไปไดในการพัฒนาภาคใตตอนลาง 5 จังหวัดของวุฒิสภา (ยะลา: ศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2531), หนา 19. 

27 “เยี่ยมหมูบานปยะมิตรวนคาม 1: จคม.ผูรวมพัฒนาชาติไทย,” หนา 17. 
28   เรือ่งเดียวกัน. 
29  เรื่องเดียวกัน, หนา 17-18.  
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อําเภอยะหา  จังหวัดยะลา  และหมูบานรัตนกิตติ 4 ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอสุคีริน จังหวัดนราธิวาส 
สําหรับหมูบานรัตนกิตติทั้ง 4 แหงนั้นไดทูลเกลาถวายสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณฯ ซ่ึงทรงพระกรุณารับไวเปนหมูบานในโครงการจุฬาภรณพัฒนา 9, 10, 11 และ12 ตอมาได
สงมอบใหจังหวัดในป ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540)30

 

 นอกจากการจัดตั้งหมูบานสําหรับจคม.ที่เขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาติไทยแลว ผูรวม
พัฒนาชาติไทยจะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินเพื่อปลูกยางพาราจํานวนครอบครัวละ 15 ไร31 และ
ไดรับคาอาหารเปนระยะเวลา 1ป เปนเงินวันละ 18 บาท32 เพื่อชวยเหลือในการดํารงชีวิต 
 โครงการผูรวมพัฒนาชาติไทยจึงเปนเสมือนโครงการที่รองรับผูที่เคยหลงผิดใหสามารถ
กลับเขามาสูการดํารงชีวิตปกติไดทั้งในดานเศรษฐกิจ และสังคม มีที่อยูอาศัยและอาชีพเพื่อเล้ียง
ตนเองและครอบครัว  เพื่อที่จะไดไมสรางปญหาใหกับสังคมตอไป 
 

3.1.5.2 โครงการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนเปนสวนหนึ่งของพันธกิจแผนงานปองกันประเทศที่จะตอง

ดําเนินการตั้งแตยามปกติ โดยปฏิบัติใน 3 พื้นที่ คือ พื้นที่ระวังปองกัน พื้นที่การรบ และพื้นที่สวน
หลัง  ทั้งนี้มีพันธกิจที่จะตองปฏิบัติ 4 ประการคือ ประการที่ 1 การปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวัง
ปองกัน ประการที่ 2 การเขาตรวจ และปองกันชายแดน  ประการที่  3  การจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน และประการที่ 4 การเสริมสรางสัมพันธอันดี กับประเทศเพื่อนบาน โ ด ยมี โ ค ร ง ก า รที่
เกี่ยวของกับการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย คือ33

 

 - โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน (ปชด.) จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1981  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีมติอนุมัติใหจัดตั้งหมูบานปองกันตนเองชายแดนไทย-มาเลเซียขึ้น เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงในพื้นที่ตามแนวชายแดน โดยมีหลักการสําคัญที่จะไมใหประชาชนละทิ้งหมูบาน และ
ละทิ้งพื้นที่บริเวณชายแดน แตใหอาศัยในหมูบานใกลชายแดนเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อปองกันฝายตรง
ขามที่อาจจะเขามาใชพื้นที่บริเวณชายแดนที่ไมมีประชาชนอาศัยอยูเปนประโยชนตอฝายตรงขาม
ได 
 - โครงการกองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ (กนช.) ในป ค.ศ. 1982  คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบใหจดัตั้งโครงการกองหนนุเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยผนึกกําลังทหารกองหนุน และ

                                                 
30   สัมภาษณ  พันเอกวิรัชช  กมลศลิป, อดีต หก.ยก.พตท.43 วันท่ี 13 ตุลาคม  2547า 
31   สัมภาษณ  พันเอกวิรัชช  กมลศลิป, วนัท่ี 13  ตุลาคม  2547 คายเสนาณรงค จ.สงขลา   
32   “เยี่ยมหมูบานปยะมิตรวนคาม 1: จคม.ผูรวมพัฒนาชาติไทย,” หนา 17. 
33   วิชัย  บัวรอด, “การจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนไทย-มาเลเซีย,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 

39,  2539-2540, หนา 31-34. 
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ทหารกองเกนิใหรวมกลุม เปนพลังอันเดียวกนั เพื่อที่จะสามารถเปนแกนนํารวมบริหารกิจการ
ตางๆของชุมชนในทองถ่ินได 
 

3.2  หนวยงานที่เก่ียวของในการแกปญหา 
ในการจดัการกับปญหาดานการปราบปรามการกอการรายในประเทศนั้น โดยทัว่ไปไทยจะ

มีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนนิการปราบปรามการกอการรายในประเทศ นอกจากมี
หนวยงานหลักแลว ในบางปญหารัฐบาลจะจัดตั้งหนวยงานเปนการเฉพาะเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบ 
และสําหรับปญหาการกอการรายจากโจรคอมมิวนิสตมลายานั้น ไทยถือเปนปญหาการกอการรายที่
จะตองขจดัใหหมดสิ้นไป จึงมีหนวยงานตางๆดําเนินการในการแกปญหาดังตอไปนี ้
    
 3.2.1 กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาต ิ(กรป.กลาง) 

ในป ค.ศ. 1962 ซ่ึงตรงกับการบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบใหจดัตั้งกองอํานวยการกลางสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุดขึ้น เพื่อ
ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการปองกนัและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตขึ้น โดยรวม
ความสามารถจากสวนราชการตางๆ เขามาดําเนินการรวมกัน ตอมาไดพัฒนาเปนกองอํานวยการ
กลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ หรือ กรป. กลาง ภารกิจของกรป.กลาง ในระยะแรก แยกเปน 2 
ดานคือ ภารกจิในการปองกนัหรือพัฒนากบัภารกิจในการปราบปราม เมื่อจัดตั้งกรป.กลางขึ้นแลว 
ในวนัที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1963  รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหกรป.กลางรับผิดชอบในการ
ปราบปรามผูกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) แตตอมาเมื่อไดมีการมอบโอนงานดาน
การปราบปรามของ กรป.กลางไปใหกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต หรือบก.ปค.  ซ่ึงตอมา
พัฒนาเปนกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน หรือ กอ.รมน. งานดานการปราบปราม จคม. จึง
ไดโอนเปลี่ยนยายหนวยงานรับผิดชอบเชนกัน สวนกรป.กลาง นั้นจึงมีเพยีงการปฏิบัติหนาที่ใน
การปองกันหรือพัฒนาแตเพียงอยางเดียว34

 

 3.2.2  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน หรือกอ.รมน. ไดรับการจัดตั้งขึ้นในปค.ศ. 1965  มี

ภารกิจในการดําเนินการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต ในระยะแรกไดรับการจัดตั้งเปน
กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต ตอมาไดแปรสภาพไปเปน กองอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามคอมมิวนิสต และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน กองอํานวยการปองกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต (กอ.ปค.) และไดเปลีย่นเปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.)ใน
ที่สุด ซ่ึงตั้งแตจัดตั้ง กอ.รมน.ในปค.ศ. 1965 นั้น เดมิการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายของโจร
คอมมิวนิสตมลายายังเปนภารกิจของกรป.กลาง อยู ตอมาเมื่อ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 

                                                 
34  กองทัพบก, กองทัพบกครบรอบสี่สิบป, หนา 31. 
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกอ.รมน. รับผิดชอบการตอสูกับการกอการรายคอมมิวนสิตทั่วประเทศ
รวมถึงโจรคอมมิวนิสตมลายาดวย กอ.รมน.จึงเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่หลักในการกําหนด
นโยบายและสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายา 
 

 3.2.3  ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร. บก.ทหารสูงสุด)  
ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด หรือ ศอร.บก. ทหารสูงสุด เปนหนวยงาน

หนึ่งในกองบัญชาการทหารสูงสุดมีภารกิจในการควบคุมอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแล 
การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันราชอาณาจักรและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และ
ประสานงานกับเหลาทัพและสวนราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ35  ใน ศอร.บก.ทหารสูงสุด จะมี
สํานักงานความมั่นคงชายแดนดานมาเลเซีย (สน.มซ.) ซ่ึงทําหนาที่อํานวยการ ประสานงาน และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงชายแดนดานมาเลเซียซ่ึงเปนสํานักงานที่มีหนาที่โดยตรง
กับการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายาในภาคใต 

 

ในวนัที่ 25 กันยายน 1984  สน.มซ. จึงไดรับมอบโอนงานในหนาที่ของสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (สน.กทช.) มาดําเนินการ จงึทําให ศอร.บก.ทหารสูงสุด 
โดยเฉพาะ สน.มซ. ตองทําหนาที่เกีย่วของในการประสานงานกับหนวยงานตางๆในเรื่องการตอสู
กับโจรคอมมิวนิสตมลายา เชน คณะกรรมการชายแดนทัว่ไป, กอ.รมน., ทภ.4, ศปก.ทบ., สน.กชภ. 
เปนตน   

 

 3.2.4  ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.) 
กองทัพบกไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการกองทัพบก หรือ ศปก.ทบ. ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนศูนย

ควบคุมและอํานวยการของกองทัพบก มีภารกิจในการวางแผน อํานวยการ, ประสานการปฏิบัติ 
และกํากับดูแลหนวยงานรองของกองทัพบกและกําลังรบเฉพาะกิจตางๆ ดังนั้นศปก.ทบ. จึง
เกี่ยวของกับการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายา โดยจะมีการทํางานประสานงานกับ ศอร.
บก.ทหารสูงสุด ในการรับคําส่ัง คําชี้แจง คําแนะนํานโยบายจาก กอ.รมน.และพิจารณาสั่งการตอไป
ยังกองทัพภาคที่ 4 (ทภ. 4) และ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 4 (กอ.รมน.ภาค 4)36  
 

 3.2.5  กองกําลังผสมเฉพาะกิจไทย (Thai Combined Task Force)  
กองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยจัดขึ้นตามความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทยและ

มาเลเซียฉบับ วันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 1970  ซ่ึงไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังผสม
เฉพาะกิจขึ้นในแตละประเทศ เพื่อรับผิดชอบในการปฏิบัติการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา
ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จากความตกลงดังกลาว สําหรับประเทศไทยนั้นไดจัดตั้งกองกําลัง

                                                 
35  ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว, หนา 28-29.  
36  เรื่องเดียวกัน, หนา 30. 
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ผสมเฉพาะกิจไทย (Thai Combined Task Force) ขึ้น  โดยไดตั้งอยูในคายเสนาณรงค อําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา มีผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 5 (ผบ.พล.ร.5) เปนผูบัญชาการกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจไทย จากแผนงานการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายประจําป 1987 (พ.ศ.  2530) ได
กําหนดภารกิจของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยไวดังนี้37

 
 

-   ตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายาตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียในพืน้ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเสร็จสิ้นโดยเรว็ 

-    ขยายผลชัยชนะในการตอสูในสถานการณปจจุบันใหเปนชัยชนะที่เด็ดขาดและถาวร 
โดยยึดถือและปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียวาดวยความรวมมือ
ชายแดนเปนหลักอยางเครงครัด และใหยังเกิดผลอยางจริงจังและตอเนื่อง 

-     ปฏิบัติการทางทหารอยางรุนแรงและตอเนื่อง เพื่อทําลายกองกําลังติดอาวุธ เขตฐานที่
มั่น และอํานาจรัฐของโจรคอมมิวนิสตมลายาใหหมดสิ้นไปดวยกําลังที่ไดรับมอบจาก ทภ. 4 และ
กอ.รมน.ภาค 4 

-     ยกระดับความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ฝายไทยและเจาหนาทีฝ่ายมาเลเซียให
สูงขึ้น 

-     ประสานและขอความรวมมือจาก พตท. 43 และหนวยงานในพื้นทีใ่นการปฏิบัติให
บรรลุภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 3.2.6  กองทัพภาคที่ 4 (ทภ. 4) และ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 (กอ.รมน.ภาค 4) 
กองทัพภาค 4 เปนหนวยงานระดับรองของกองทัพบกซึ่งมีความสําคัญทําหนาที่รับผิดชอบ

ในการปองกันชายแดนในบริเวณ  14 จังหวัดทางภาคใต รวมถึงรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ โดยมีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 เปนผูบังคับบัญชา และสําหรับการตอสูเพื่อเอาชนะ
การกอการรายนั้น กองทัพภาคที่ 4ไดมีการจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจขึ้นเรียกวา กองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4  (กอ.รมน.ภาค 4) มี แมทัพกองทัพภาคที่ 4 (มทภ. 4) ทําหนาที่เปน
ผูอํานวยการปราบปรามคอมมิวนิสตภาค 4 (ผอ.ปค.ภาค 4)38

 และ สน.กชภ. และเมื่อ บก.ทหาร
สูงสุด ไดเปล่ียนสายบังคับบัญชาและการควบคุม ซ่ึงเดิมขึ้นตรงตอ กรป.กลาง ใหมาเปนหนวยขึ้น
ตรงตอกองทัพภาค 4 เมื่อ 1 ตุลาคม 1984 39  

 

                                                 
37   ทภ.4 และกอ.รมน.ภาค 4, แผนงานการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายประจําป 2530, 1 ต.ค. 29, หนา 13. อางจาก ปาน

เทพ ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 25.  
38  ปยะพันธ  สีดอกบวบ, “นโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการเมอืงการทหารในการแกไขปญหาขบวนการโจรกอการราย

ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย,” หนา 65.  
39  โชคชัย หงษทอง, การปฏิบัติการยุทธของทภ.และทบ., เอกสารประกอบการบรรยายสรุป, นทน.วทบ. ชุดที่ 32 , หนา 17. 

อางจาก ปานเทพ ภวูนารถนุรกัษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,”หนา 30.  
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ในระดับพื้นที่ภาคใตโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น แมทัพกองทัพภาคที่ 4 ถือเปน
ผูรับผิดชอบควบคุมดูแลแกไขปญหาที่สําคัญ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เร่ืองการ
แกไขปญหาการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงไดมอบอํานาจใหแมทัพกองทัพภาคที่ 
4 มีอํานาจสั่งการในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดเอกภาพในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการใชกําลังเพื่อปราบปราม การกอการรายทุกรูปแบบ และการแกไข
ปญหาทางสังคมจิตวิทยาและการเมืองการปกครอง ในระดับพื้นที่มีการแยกองคกรรับผิดชอบ
ภายใตแมทัพกองทัพภาคที่ 4 ออกเปน 2 สวนคือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.)ซ่ึงรับผิดชอบฝายพลเรือน และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท. 43) 
ที่รับผิดชอบดานการปราบปรามการกอการรายทุกรูปแบบ 40 การมอบอํานาจใหแมทัพภาคที่ 4 
รับผิดชอบดูแลนั้นนอกจากเพื่อความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพแลวยังมีเหตุผลที่สําคัญอื่นอีก นั่น
คือ ความจําเปนของสถานการณ เนื่องจากสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมามีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากภาคอื่นๆโดยมีการกอการรายรุนแรงของโจรผูรายหลายกลุม และความไมมี
เอกภาพในการแกปญหา41  
       
 3.2.7  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต). 
  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เปนองคกรพิเศษเพื่อรวมศูนยการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานใน
พื้นที่ของฝายพลเรือน รับผิดชอบควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติของสวนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต42 มีสายงานการ
บริหารขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี ผานการกลั่นกรองของแมทัพภาคที่ 4 และสภาความมั่นคง
แหงชาติ 43 โดยมีที่ตั้งอยูที่ ถนนสุขยางค อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 ระยะตั้งแตการจัดตั้ง ศอ.บต. ในป ค.ศ. 1981- 1988 ศอ.บต.มีเปาหมายในการดําเนนิงาน 6 
ประการ คือ44

 

                                                 
40 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต(พ.ศ. 2537-2541), หนา 4-

5. 
41  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, แนวทางการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสมัพนัธเพื่อแกปญหาชายแดนไทย-มาเลเซีย 

(กรุงเทพฯ: สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, 2540), หนา 64.  
42  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต, มปป.) หนา 130.  
43  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารบรรยายสรุปของศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต 

(ยะลาฯ: ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 15.  
44  สุรสิทธ  วชิรขจร, “เอกสารการวิจัย เรือ่ง การปรับปรุง บทบาท โครงสราง และอํานาจหนาท่ีของ ศอ.บต. เพื่อสนองตอบ

ความเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน,” เอกสารวิจัยสถาบันดาํรงราชานภุาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
(กรุงเทพฯ : , 2538), หนา 9. 
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 1.  ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตนิยมการพดูและใชภาษาไทย โดยถือเอาเยาวชน
รุนใหมเปนเปาหมายสําคัญ 

2. ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมคีวามเชื่อมั่นศรัทธาในการปกครองและสถาบัน
หลักของชาติ มีทัศนคติ ที่ถูกตองในความเปนไทยไมใชคนกลุมนอย และไมนําความแตกตางทาง
ศาสนาเปนเครื่องแบงแยก 
 3.  ใหสภาวะความเปนอยูและรายไดของประชาชนสูงขึ้นและแตกตางกันนอยที่สุด 
 4.  ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต  ปลอดภัยจากการคุกคามของโจรผูรายและการ
ดําเนินการทั้งปวงที่มีวัตถุประสงคในทางกอความไมสงบ บอนทําลายหรือลมลางการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หรือการเปลี่ยนแปลงบูรณภาพแหงดินแดน
ของชาติ 

5.  ใหกลุมประเทศมุสลิมมีความเขาใจสถานการณทีแ่ทจริงเกี่ยวกับการปกครอง และความ
เปนอยูของคนไทยมุสลิม ระงับความชวยเหลือขจก. ทางลับหรือดําเนินการใดๆ อันจะเปนผลราย
ตอไป 
 6.  ใหการบรหิารงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
      
3.2.8  กองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท. 43) 

เมื่อ วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1980 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเห็นชอบแนวทางการปรับปรุง
ระบบการบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติไดเสนอไว45 ตอมาในวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ. 1981 จึงไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลปญหาใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตโดยไดทําการปรับปรุงระบบการบริหาร แบงงานเปน 2 ฝาย คือ ฝาย
พลเรือน และฝายปองกันปราบปรามการกอการราย  ในฝายการปราบปรามจึงไดมีการตั้งองคกร
ปองกันปราบปรามการกอการราย โดยยุบกองอํานวยการรักษาความสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กอ.รสต.) และจัดตั้ง กองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 หรือ พตท. 43 ขึ้นเพื่อ
รับผิดชอบในดานการปองกันและปราบปรามผูกอการรายทุกรูปแบบในเขตพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  

กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 หรือ พตท. 43 จึงเปนหนวยงานทีจ่ดัตั้งขึ้น
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เพื่อใหรับผิดชอบในดานการปองกันและปราบปราม
ผูกอการรายทกุรูปแบบในเขตพื้นที่ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต46 เปนหนวยขึ้นตรงตอกอง

                                                 
45  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพือ่ความมั่นคงของจังหวัด

ชายแดนภาคใต, หนา 46.  
46  เรื่องเดยีวกัน. 
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อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 จัดตั้งขึ้นโดยสนธิกําลังขาราชการทุกฝาย ทั้งพลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เพื่อใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงในพืน้ที่ภาคใตตอน
ใต ตั้งอยูในคายสิรินธร  อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี โดยมีเสนาธิการจังหวดัทหารบก สงขลา เปนผู
บัญชาการ47 พตท. 43 มีภารกิจและอํานาจหนาที่ดังนี้ คือ48

 

1.  ดําเนินการกวาดลาง  ทาํลายฐานที่มั่นของกลุมกอการรายทุกรูปแบบในปาและภูเขาซึ่ง
อยูในพืน้ที่รับผิดชอบใหหมดสิ้นไป 

2.  ดําเนินการยุทธการตอกลุมกอการรายทกุรูปแบบ ที่หลบซอนอยูตามพื้นที่ราบหมูบาน 
3.  ดําเนินงานดานการเมืองกับทองถ่ินทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง 
4. ใหการสนบัสนุน กอ.รมน. เขตจังหวดั ศอป. ตํารวจภูธร,  ตชด. และหนวยอ่ืนๆ เมื่อ

ไดรับการรองขอ ทั้งงานดานยุทธการและการเมือง  
 

ในการดําเนินการยุทธการและแผนงานตางๆของ พตท. 43 นั้น สามารถแบงเขตพื้นที่
รับผิดชอบออกได 2 ประเภท คือ49  

- พื้นที่รับผิดชอบทั่วไป 5 จังหวดัตอนใต คือ จังหวดัสงขลา จังหวดัสตูล จังหวดัปตตานี 
จังหวดัยะลา และจังหวัดนราธิวาส 

-  พื้นที่รับผิดชอบเฉพาะ 13 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ 
    จังหวดัสงขลามี 4 อําเภอ คือ อําเภอรัตภมูิ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย 
    จังหวดัยะลา มี 4 อํา

                                                

เภอ คอื อําเภอยะหา  อําเภอบันนังสตา  อําเภอธารโต และอําเภอเบตง 
    จังหวดันราธิวาส มี 5 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ  คือ อําเภอระแงะ อําเภอรือเสาะ อําเภอศรี

สาคร อําเภอแวง อําเภอสุไหงปาดี และกิ่งอําเภอสุคิริน 
 

3.2.9 คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (กชท.) (General Border Committee-GBC) 
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป หรือ กชท. เปนหนวยงานที่ถูกจัดขึ้นตั้งแตความตกลงดาน

ความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย ฉบับแรกซึ่งลงนามวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 โดยมีหนาที่ใน
การประชุมเพื่อหามาตรการในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา และนโยบายหรือแนวทางใน
การปฏิบัติใหแกคณะกรรมการระดับรองคือ คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค นอกจากนี้ยังมี
อํานาจหนาที่ในการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกรณีเมื่อเกิดปญหาที่สําคัญเปนครั้งคราวตามความ
จําเปน  
 

 
47  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต, หนา 115.  
48  เรื่องเดียวกัน, หนา 116. 
49   เรือ่งเดียวกัน, หนา 115-116.  



แผนภาพที่ 3.1 โครงสรางการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 ลงวันที่ 20  มกราคม  2524 

          
 
 
 
                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
              ____________ สายบริหารสั่งการ   (เฉพาะปญหาตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใต) 
         ......................... สายประสานงาน                                                                                                  
                                                                                                                          
                        

นายกรัฐมนตรี 

แมทัพกองทัพภาคที่ 4 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผูอํานวยการศูนย 

กระทรวง ทบวง กรม สภาความมั่นคงแหงชาติ 
กองทัพบก/ กอ.รมน. 

กองทัพภาคที่ 4 / กอ.รมน. ภาค 4 

พตท. 43 (กอ.รส.ต.เดิม) 

ที่ปรึกษา 

ผูตรวจราชการ 
ภาค เขต ศูนยฯ 

กอ.รมน.จว. 
(ปน.ยล.นธ.
สต.สข.) 

ตรก. 
ในพื้นที่ 

หนวยทหาร 
ในพื้นที่ 

หนวยอื่นๆ 
ตามที่
มอบหมาย 

ในพื้นที่ 
ตชด. 

รองฯ ฝายพลเรือน  รองฯฝายทหาร  รองฯฝายตํารวจ 

กองกลาง                      กองกิจการตางประเทศ 
กองพัฒนาบุคคล          กองการขาวและประชาสัมพันธ 
กองแผนและโครงการ  กองการศึกษาและศาสนสัมพันธ 

จังหวัดปตตานี

จังหวัดยะลา

จังหวัดสตูล 
จังหวัดสงขลา 

จังหวัดนราธิวาส 

ที่มา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต, หนา 54. 
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นับตั้งแตจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนทั่วไปตั้งแตป ค.ศ. 1965 นั้นไดมีการปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบคณะกรรมการฯเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและความรับผิดชอบ
มาโดยตลอด คณะกรรมการชายแดนทั่วไปประกอบดวย คณะกรรมการซึ่งมีประธานรวม 2 คนจาก
ประเทศไทยและมาเลเซีย และมีกรรมการอื่นๆซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของแตละประเทศ 
โดยกําหนดใหมีการประชุมกันปละครั้งในประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย โดยผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกัน ตามสถานที่ไดตกลงกันโดยคณะกรรมการชายแดนทั่วไปจะประกอบไปดวย 

 
  ฝายไทย      ฝายมาเลเซีย
1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ประธาน)   1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (ประธาน) 
2)  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  (รองประธาน)    2)  เสนาธิการทหาร/ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
3)  เสนาธิการทหาร      3)  อธิบดีกรมตํารวจ 
4)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย     4)  ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
5)  ปลัดกระทรวงตางประเทศ     5)  ผูบัญชาการทหารมาเลเซียภาคตะวันตก 
6)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ    6)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
7)  เสนาธิการทหารบก      7)  ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
8)  อธิบดีกรมตํารวจ      8)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
9)  แมทัพภาคที่ 4 
10) รอง เสธ.กรป.กลาง 
 

3.2.10 คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (กชภ.) (Regional Border Committee-RBC) 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค หรือ กชภ. ถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามความตกลงฉบับ

ลงนามวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 เชนเดียวกับคณะกรรมการชายแดนทั่วไป มีหนาที่ในการ
ดําเนินการตามงานที่ไดรับมอบหมายหรือนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ไดมาจากผลการประชุม
ของคณะกรรมการชายแดนทั่วไป คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจะประชุมกันปละ 2 ครั้ง ใน
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย โดยหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ 

คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคประกอบดวย ประธานรวม 2 คนและคณะกรรมการซึ่ง
ไดรับการแตงตั้งมาจากประธานรวมของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปดังตอไปนี ้
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 ฝายไทย      ฝายมาเลเซีย   
1)  แมทัพภาคที่ 4   (ประธาน)      1)  ผูบัญชาการทหารมาเลเซียภาคตะวนัตก (ประธาน) 
2)  รองแมทัพภาคที่ 4 (รองประธาน)      2)  ผบ.พล. 2 (รองประธาน) 
3)  ผอ.ศอ.บต. (รองประธาน)      3)  เสธ.ทัพนอย 
4)  ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 4      4)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 2 
5) ผูวาราชการจังหวดัสตูล      5)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 6  
6)  ผูวาราชการจังหวดัสงขลา      6)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 8 
7)  ผูวาราชการจังหวดัยะลา      7)  ผบ. ฉก.083 
8)  ผูวาราชการจังหวดันราธิวาส      8)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 12 (ผบ.พล.นอยที่ 12) 
9)  ผูวาราชการจังหวดัปตตานี      9)  รอง จก.ขว.ทหาร 
10) ผบ.พล.ร.5      10)  ผบ.กองเรือ เขต 1 
11)  ผบก.ตชด.ภาค 4     11)  ผบ.กองบินยุทธการ เขต 1 
12)  ผบ.สน.สข.       12)  ผูบัญชาการตํารวจสันตบิาลรัฐเปรัค 
13)  ผบ.จทบ.สข.     13)  ผบ.ตร.ส.รัฐเคดาห/ เปอรลิส 
14)  เสธ.ทภ.4      14)  ผบ.ตร.ส.รัฐกลันตัน 
15)  หน.สน.กชภ.     15)  กงสุลใหญมาเลเซียประจําสงขลา 
16)  ผบ.กองบิน 56     16)  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
17)  ผบ.พตท.43      17)  ผูแทนสภาความมั่นคง 
18)  รองผูบังคับการตํารวจสนัติบาล 
   
3.2.11 สํานักงานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค (สน.กชภ.) (Regional Border Committee  
Office-RBCO) 

สํานักงานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค หรือ สน.กชภ. จัดตั้งขึ้นตามความตกลง
ระหวางไทยและมาเลเซียฉบับลงนามวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965  แตเดิมเปนเพียงสํานักงานขาว
กรองผสม เพื่อดําเนินการขาวกรองตอคอมมิวนิสตมลายา ตอมาไดยุบเลิกและจัดตั้งเปนสํานักงาน
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคขึ้นแทน เพื่อทําหนาที่เปนทั้งศูนยดําเนินกรรมวิธีขาวกรองรวม
ระหวางไทยและมาเลเซีย ดําเนินงานประสานงานการปราบปรามรวม และเปนฝายอํานวยการของ
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคดวย 
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แผนภาพที่ 3.2 สายการบังคบับัญชาควบคมุและประสานงานระหวาง 
หนวยงานฝายไทยและฝายมาเลเซีย 

 
 
          ฝายไทย        หนวยงานรวม    ฝายมาเลเซีย
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สน.มซ.ศอร. 
บก.ทหารสูงสุด 

กผป.

ทน. 

ศปก.ทบ. 

ทภ.4/กอ.รมน.ภาค 4 กชภ.

สน.กชภ. 

ทก.ทางยุทธวิธี 

กกล.ผสม.ฉก.ไทย 

หนวยปฏิบัติการทางยุทธวิธี 

ทก.ฉก. (พลนอย) 

กกล.ผสม.ฉก.มซ. 

หนวยปฏิบัติการทางยุทธวิธี 

กชท. 

กอ.รมน. 

 
 
    การบังคับบัญชาและควบคุม                      กผป.      คณะกรรมการวางแผนการปฏิบัติการ 
    การกําหนดนโยบายรวม          ทก.ฉก.   ที่บังคับการหนวยเฉพาะกิจ 
    การประสานงาน 
 
 
ที่มา: ปานเทพ ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว,” หนา 35. 
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สน.กชภ. เปนสํานักงานที่ประกอบดวยเจาหนาที่ทั้งฝายไทยและฝายมาเลเซีย  เพื่อทํา
หนาที่เปนฝายอํานวยการของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและรับผิดขอบเรื่องการขาวที่
เกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาและโจรคอมมิวนิสตมลายา ภารกิจของสน.กชภ.สรุปไดดังนี้คือ50

 

1) วางแผน  วิจยั และศกึษาวธีิการตอตาน ตอบโตโจรคอมมิวนิสตมลายาและสมาชิก
องคการที่เกี่ยวของบริเวณพืน้ที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

2) ดําเนินการดานขาวกรองเกีย่วกับโจรคอมมิวนิสตมลายาและปฏิบัติการอื่นๆซึ่ง
คณะกรรมการชายแดนทั่วไปกําหนดไว 

3) กําหนดแนวทางปฏิบัติใหกบักองกําลังผสมเฉพาะกจิตามนโยบายทีไ่ดรับจาก
คณะกรรมการชายแดนทั่วไปเปนครั้งคราว 

 

 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสมัยการการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท ทั้งในดานนโยบายโดยการประกาศใชคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ก็ดี หรือ
การเปลี่ยนแปลงในดานหนวยงานในการแกปญหาการกอการรายก็ดี ทําใหการกอการรายใน
ประเทศลดลงอยางมาก จนถึงการยุติการเคลื่อนไหวโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตซึ่งมีการกอการรายที่
รุนแรงและหลากหลายกลุม ความพยายามจัดตั้งองคกรพิเศษเพื่อประสานงานแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้นทั้งองคกรฝายพลเรือน คือ ศอ.บต. หรือ องคกรฝายปองกันปราบปราม คือ พตท. 
43 ก็ดี ตางก็เปนแนวทางที่รัฐบาลพยายามแกไขปญหาที่เกิดจากการกอการราย   
 

การยุติปญหาการกอการรายที่เกิดจาก จคม. นับเปนความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่งที่ทํา
ใหภาคใตมีความรมเย็นมากขึ้น แตอยางไรก็ดีในความสําเร็จการยุติการกอการรายจาก จคม. 
ความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียก็มีขอท่ีนาพิจารณาเมื่อการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ใน
การปราบปราม จคม. ที่ไทยกับมาเลเซียดําเนินรวมกันมาโดยตลอดนับตั้งแตมีความตกลงความ
รวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียฉบับแรก คือในป ค.ศ. 1965  ไดยุติลง ในบทที่ 4 
จึงจะไดทําการวิเคราะหปจจัยที่เปนสาเหตุใหความรวมมือในยุทธการผสม/รวมระหวางไทยและ
มาเลเซียยุติลง 

      

     
 
 

     

                                                 
50   สน.กชภ.,เอกสารบรรยายสรุปสําหรับ นายทหารนักเรียน วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 32, 21 เมษายน 2530, หนา 2. อางถึงใน 

ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 24. 

 



บทท่ี 4 
 

การยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหารชายแดนไทย-มาเลเซีย ค.ศ. 1981 
  

 ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการดําเนินการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต    
มลายาไดมีรวมกันมาตั้งแตป ค.ศ. 1949 (พ.ศ.2492) ซ่ึงในระยะแรกเปนความรวมมือในระดับ
หนวยงานคือกรมตํารวจของไทยกับ ตํารวจสนามของมาเลเซีย ตอมาในระยะหลังจึงไดเพิ่ม
ความสัมพันธกันเรื่อยมาจนเปนความรวมมือระดับรัฐบาลตอรัฐบาล มีการลงนามรวมในความตก
ลงดานความมั่นคงชายแดนในการปราบโจรคอมมิวนิสตมลายารวม 3 ฉบับ  ในความตกลงดังกลาว
ไดกําหนดใหมีรูปแบบความรวมมือในการปราบปรามทางทหารตอโจรคอมมิวนิสตมลายา 3 แบบ
ดวยกันคือ ยุทธการรวมหรือยุทธการผสม ซ่ึงเปนยุทธการทางทหารรวมระหวางไทยและมาเลเซีย    
สวนยุทธการประสานจะเปนยุทธการประสานความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียโดยที่ทหาร
ของแตละประเทศจะกําหนดยุทธศาสตรรวมกันแตแยกกันดําเนินการทางทหารตอโจร
คอมมิวนิสตมลายาในดินแดนประเทศของตนเอง  ในขณะที่ยุทธการฝายเดียวกลับเปนการ
ดําเนินการทางทหารเพียงลําพังไมมีการรวมมือใดๆตอกัน    
 

โดยที่ความรวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนไทยและมาเลเซียนั้นนับตั้งแตกอตั้งความ
รวมมือกันมาคงใชรูปแบบลักษณะยุทธการผสม/รวมกันมาโดยตลอดนับตั้งแตป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 
2506) แตคร้ันในป  ค.ศ. 1981  ซ่ึงอยูในสมัยการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม             
ติณสูลานนท รูปแบบยุทธการผสม/รวมระหวางไทยและมาเลเซียไดยุติลงโดยสิ้นเชิงโดยไมมี
ยุทธการรวม/ผสมดวยกันอีกเลยนับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา แตในการปราบปรามกองกําลังโจร
คอมมิวนิสตมลายาในปค.ศ. 1981-1983  ไทยใชเพียงยุทธการฝายเดียว และนับตั้งแตป ค.ศ. 1983  
เปนตนมา ไทยไดใชยุทธการประสานในการดําเนินการปราบปรามโจรคอมมวินิสตมลายาแทน 

 

การอธิบายปรากฏการณพฤติกรรมการปรับเปลี่ยนความรวมมือทางดานความมั่นคง
ชายแดนที่เปล่ียนไประหวางไทยและมาเลเซียนั้น มิไดมีปจจัยเพียงปจจัยเดียวแตปจจัยที่มีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลับมีทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศซึ่งมีความ
เกี่ยวพันสอดคลองกัน การอธิบายการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มีความเกี่ยวพันสอดคลองกันทั้ง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกนั้น  James N. Rosenau ไดนําเสนอไวในแนวความคิดการเมือง
เกี่ยวพัน (linkage politics) ซ่ึงเปนการอธิบายถึงความเกี่ยวพัน  (linkage) ระหวางปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกประเทศที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศหนึ่ง ความสอดคลอง
กันระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอก มีความเก่ียวโยงกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของไทย
ในการลดความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย และการที่ฝายไทยไดใชยุทธการฝาย
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เดียวและยุทธการประสานเปนหลัก  โดยที่ความเกี่ยวพันดังกลาวมีเงื่อนไขมาจากปจจัยตางๆทั้ง
ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ดังตอไปนี้ 
 
4.1  ปจจัยภายใน 
 

4.1.1. ความรุนแรงของปญหาคอมมิวนิสต 
 

ในชวงตนทศวรรษ 1980 ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยจากคอมมิวนิสตอยางหนัก นอกจาก
เหตุการณการยึดครองกัมพูชาโดยเวียดนามแลว การกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยยังคงมีสถานการณที่รุนแรงโดยเฉพาะภาคใต ในขณะที่ภาคอื่นๆของประเทศความรุนแรงของ
ปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) มีกําลังที่เบาบางลง แตความรนุแรงและความเขมแข็งยังคง
เหลืออยูภาคเดียวคือ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) สาขาภาคใตเทานั้น นอกจากมี
ความเขมแข็งแลว พคท. สาขาภาคใตยังมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเมื่อศูนยการนําของพคท.ไดยายมา
ปกหลักที่จังหวัดสุราษฎรธานี1 ความเขมแข็ง และความสามารถบอนทําลายความมั่นคงของรัฐบาล
อยางตอเนื่องของพคท.สาขาภาคใตไดกอใหเกิดบรรยากาศความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมากมายครอบคลุมอยูทั่วภาคใต  

 

“...สถานการณใน บ.พรุพี นาสาร, บานสอง, เวียงสระ กอน 18 ก.พ. 
25 (ค.ศ. 1985) เปนสถานการณที่ปลอดอํานาจรัฐแลว ทํานองเดียวกับบ.ควน
สามัคคี, บ.ควนกลิ้ง, บ.ทับใหม ของอ.เคียนซา ซึ่งจนท.ของรัฐไมเคยเขาไปเลย 
พคท. เขตงาน 514 ก็เขามาจัดระบบการปกครองใหโดยปริยาย สถานการณ
เชนนี้เปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติอยางยิ่ง แตฝายเราก็อยูกันมาโดย
ปราศจากความรูสึกวา เรากําลังจะสูญเสียสุราษฎร ใหอยูในความครอบครอง
ของพคท.โดยสิ้นเชิง กอน ต.ค. 24 (ค.ศ. 1981) ถนนสายเอเซีย ที่ผานสุราษฎร
เงียบเหงาราวกับปาชาไมมีรถว่ิง  รถไฟถูกปลน ถูกเผาบอย การเดินทางทาง
พ้ืนดินมีความรูสึกวาตองเสี่ยงตอความปลอดภัย พวกที่มีเงินก็ใช บดท. (บริษัท
เดินอากาศไทยหรือบริษัทการบินไทยในปจจุบัน) แทน ถา พคท. แอบเขายิง
รบกวนสนามบินหัวเตยแมเพียงครั้งเดียว สุราษฎรก็จะกลายเปนเมืองปดไป
ทันที ฤทธิเดชของพคท. ดานการทหารแข็งแกรงขึ้นตามลําดับและรวดเร็ว เมื่อ
ป 23-24 (ค.ศ. 1980-1981) พคท. ไดประกาศทาทายหยามอํานาจรัฐอยาง
ทระนงวา รถทุกคันที่ว่ิงผานนาสาร-เวียงสระ ตองไมติดทะเบียน นอกจาก

ประชาชนปฏิบัติตามแลว ขาราชการของเราก็ทําตามคําสั่งของพคท…” 2 
 

                                                 
1  “ ‘ลองมารช’พคท. นานใตสูเทือกบรรทัด,” สยามใหม ปท่ี 2  ฉบับที่ 60 (7 มกราคม 2526), หนา 16.  
2   หาญ  ลีนานนท, อดุมการณทางการเมอืง (กรุงเทพฯ: เจรญิวิทยการพมิพ, 2527), หนา 215-217.  
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ในขณะที่พื้นที่ภาคใตของประเทศตองเผชิญกับปญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตที่หนัก
กวาภาคอื่นๆของประเทศแลว พื้นที่ภาคใตยังเปนดินแดนที่มีระดับความรุนแรงของการกอการราย
อ่ืนๆที่รุนแรงและหลากหลายอีก นั่นคือ โจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) และ ขบวนการโจรกอการ
ราย (ขจก.) ดังปรากฏชัดเจนในคําปรารภของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ในหนังสือกองทัพบกใน
รอบสี่สิบป ความตอนหนึ่งวา3 

 

“…เมื่อผมเปนผูบัญชาการทหารบก  จึงไดขอความรวมมือจากแมทัพภาค
ทุกคนใหชวยกันแกปญหาในพื้นที่ตามแนวทางที่กองทัพภาคที่ 2 ไดประสบ
ผลสําเร็จมาแลว เพราะเมื่อเหตุการณดานอีสานเริ่มสงบ  ความรุนแรงก็ไป
ปรากฏที่อื่น โดยเฉพาะในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 ซึ่งมีขบวนการ
โจรกอการราย (ขจก.) และโจรคอมมิวนิสตมลายา  (จคม.) เคลื่อนไหวอยูดวย
...” 

 

นอกจากนี้งานเขียนของพลเอกหาญ ลีนานนท ที่ไดเลาถึงประสบการณทางภาคใตในอดีตเมื่อคราว
ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 4 ไววา  

 

“...ยอนกลับไปอีกประมาณ 25 ป เหตุการณทางภาคใตขณะนั้น มีไฟ
ลุกลามไปทั่วภาคใต ไฟของการสูรบในการตอสูดวยอาวุธระหวางกองกําลัง
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ที่เรียกวา กองทัพปลดแอก
แหงประเทศไทย (ทปท.) กับกองกําลังฝายรัฐบาล.............กองทัพปลดแอก
แหงประเทศไทย (ทปท.) มีภารกิจในการโคนลมรัฐบาล ยึดอํานาจรัฐ แลวเขา
ปกครองประเทศ ..... ภารกิจเฉพาะหนาที่กองทัพเผชิญอยูก็คือ การสูรบกับ 
กองทัพปลดแอกแหงประทศไทย (ทปท.) ตราบใดที่กองทัพปลดแอกแหง
ประเทศไทย (ทปท.) ยังมีกําลังกลาแข็ง กองทัพจะไมสามารถทําและ/หรือ 
รักษาความสงบใหเกิดขึ้นได นอกจากนี้ยังมีขบวนการโจรกอการรายแบงแยก
ดินแดน (ขจก.) กลุมตางๆที่ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ เพื่อกอ
การราย บั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลมีเปาหมายสูงสุด ในการแบงแยก
ดินแดนที่เรียกกันวา รัฐปตตานี ขบวนการเหลานี้เปนขบวนการโจรติดอาวุธ 
ซึ่งเปนภารกิจหนักของกองทัพที่จะตองจัดการใหหมดไป รองลงมาจากการ
ตอสูกับ กองทัพปลดแอกแหงประเทศไทย (ทปท.) ภารกิจที่ 3  ที่คอยทิ่มแทง
กองทัพกองทัพใหรูสึกรําคาญเปนครั้งคราว ก็คือ โจรคอมมิวนิสตมลายา     

(จคม.)  และมักจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทย-มาเลเซีย...”4  
 

                                                 
3  กองทัพบก, กองทัพบกในรอบสี่สิบป , หนา xiv . 
4  หาญ  ลีนานนท, การรักษาความสงบเรียบรอยและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารไมตพีิมพเผยแพร, ความนํา.  
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จากงานเขียนทั้งสองชิ้นตางก็ไดชี้ใหเห็นถึงความรุนแรงและความหลากหลายของปญหา
การกอการรายในภาคใตที่จะมีมากกวาภาคอื่นๆของประเทศ นอกจากความรุนแรงและความ
หลากหลายของปญหาในภาคใตแลว ลักษณะภูมิประเทศที่เปนเทือกเขา และปาไมหนาแนน ยังทํา
ใหอํานาจของรัฐไมสามารถเขาถึงไดในบางพื้นที่ ทําใหพื้นท่ีหลายแหงตกเปนเขตอิทธิพลของกลุม
กอการรายกลุมตางๆ  แมรัฐบาลไดพยายามดําเนินการปราบปรามกลุมกอการรายกลุมตางๆก็ตาม 
แตกําลังเจาหนาที่ที่ใชในการปราบปรามยอมเพียงนอยนิดเมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะภูมิประเทศ
ในภาคใตประกอบกับกลุมกอการรายกลุมตางๆในภาคใต ในการปราบปรามและการใชกําลังของ
เจาหนาที่ซ่ึงมีอยูอยางจํากัดในการกวาดลางยอมตองพิจารณาการลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของประเด็นปญหา  โดยการพิจารณาวาสถานการณและสภาพสิ่งแวดลอมในขณะนั้น
ปญหาใดมีความจําเปนเรงดวน หรือกลุมกอการรายใดเปนภัยมากที่สุดเพื่อความมีประสิทธิภาพใน
การใชกําลังพลตอสถานการณการกอการราย 

 

การพิจารณาและตัดสินใจดังกลาวจะกระทําโดยหนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนด
ยุทธศาสตรและนโยบายดานความมั่นคงที่สําคัญในระดับชาติคือ กอ.รมน. และ ศปก.ทบ. ซ่ึงจะสง
ตอนโยบายใหกับหนวยงานระดับลางหรือระดับทองถ่ินนําไปปฏิบัติ   สําหรับเหตุการณภาคใตใน
ขณะนั้น กอ.รมน. และ ศปก.ทบ.ไดเปนหนวยงานที่สําคัญในการกําหนดนโยบายและจัดลําดับ
ความเรงดวนในการปฏิบัติยุทธการตอผูกอการรายกลุมตางๆในภาคใต โดยไดจัดลําดับความ
เรงดวนไวตามลําดับดังนี้คือ5  
 

1) ผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) 
2) ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 
3) โจรคอมมิวนสิตมลายา (จคม.) 

 
จากการที่หนวยงานระดับชาติจัดลําดับความเรงดวนในการปฏิบัติการตอกลุมกอการรายใน

ภาคใตโดยใหความสําคัญกับผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) มีความเรงดวนเปนอันดับแรก และ
โจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) เปนลําดับทายที่สุด ไดถูกนํามาใชและรับเปนนโยบายปฏิบัติโดย
หนวยงานในทองถ่ิน คือ กองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน.ภาค 4 ซ่ึงยังคงยึดถือแนวทางนโยบายและ
ลําดับการจัดความเรงดวนของปฏิบัติการในกลุมตางๆ ไวเชนเดียวกับหนวยงานในระดับชาติ นั่นก็
คือ6  

                                                 
5  บันทึกขอความ กอง รปภ.สน.กชภ., เรื่อง ผลการพบประธาน กชภ. ฝายมาเลเซีย, ลง 13 ต.ค. 2523, หนา 1-2.  อางใน ปาน

เทพ  ภูวนารถนุรกัษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 43. 
6  ทภ.4 และ กอ.รมน.ภาค 4, แผนงานการตอสูเพือ่เอาชนะการกอการรายประจาํป 2525, 1 ต.ค. 2524 อางในปานเทพ  ภวูนา

รถนุรักษ, “การยุตสิถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 43.   
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1) ผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) 
2) ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 
3) โจรคอมมิวนสิตมลายา (จคม.) 
 

เมื่อดานนโยบายมีการจัดลําดับความสําคัญที่ใหความเรงดวนกับการปราบปรามภัยจาก
ผกค.เปนการเรงดวนและลําดับแรกแลว การทุมเทยุทธการ การวางแผนปฏิบัติการตางๆยอม
สอดคลองและเปนไปตามนโยบายที่ไดวางไว  การใชยุทธวิธีและแผนปฏิบัติการไดสนองตอ
นโยบายที่เรงการแกปญหา ผกค. เปนสําคัญ ดังจะเห็นไดจากลักษณะยุทธการตางๆที่ไดเร่ิมกระทํา
ตั้งแตป ค.ศ. 1981 เปนตนมา จะเปนยุทธการที่มุงเนนการปราบปรามภัยจาก ผกค.  กอนเปนอันดับ
แรก  มีการประกาศทําการรบกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) อยางรุนแรง ใน
ยุทธการหมายเลข 9, 11, 12 ตามลําดับ7 และแมวาในยุทธการที่มีตอ ผกค.จะมียุทธการกับ จคม.ดวย
ก็ตาม แตมักจะเปนยุทธการที่กระทําหลังจากปราบปราม ผกค. ในภาคใตเสร็จสิ้นแลว เชน ยุทธการ
ใตรมเย็น 11 หรือ ยุทธการใตรมเย็น 15  

 

ยุทธการใตรมเย็น 11 เปนยุทธการทางทหารในการดําเนินการกับ ผกค. เมื่อแลวเสร็จจึง
ดําเนินยุทธการฝายเดียวในการปราบปราม จคม. เปนลําดับตอมา ยุทธการหมายเลข 11 ตอเนื่องจาก
ยุทธการหมายเลข 9 ไดถูกแบงเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 กวาดลางคอมมิวนิสตที่เหลืออยู สวนใหญก็มุง
ไปสูคณะกรรมการจังหวัด พัทลุง ตรัง สตูล ตอนที่ 2 เปนการทํายุทธการในการปราบปราม
กองกําลังของโจรคอมมิวนิสตมลายา  ขบวนการโจรกอการราย8 ซ่ึงจากยุทธการหมายเลข 11 นี่เองที่
นับเปนความมั่นใจของไทยในการปฏิบัติการฝายเดียวโดย พลโทหาญ  ลีนานนท ไดกลาวถึงยุทธการ
หมายเลข 11 วา “จคม.นั้น เราตีไดหมดแลวในยุทธการหมาย 11 เมื่อไมนานมานี้ เราทําไดตามลําพัง 
โดยไมตองอาศัยกองกําลังของมาเลเซียมารบรวมแตอยางใด ยุทธการหมายเลข 11 ไดพิสูจนอยางแน
ชัดวา เราสามารถตี จคม. ไดโดยไมตองอาศัยทางฝายมาเลเซียเลย ทั้งดานการขาวและยุทธการ” 9 

 

 สวนยุทธการใตรมเย็น 15 เปนยุทธการที่มีการกําหนดเปาหมายใน 3 บริเวณ คือ พื้นที่
ตอนบน พื้นที่ตอนกลาง และพื้นที่ตอนลาง โดยในสวนการรุกทางการทหารไดแบงการปฏิบัติ
ออกเปน 2 ขั้นตอนใน 3 พื้นที่ คือ ขั้นตอนแรกปฏิบัติการในพื้นที่ตอนบนบริเวณรอยตอจังหวัด     
สุราษฎรธานี ระนอง ชุมพร และพื้นที่ตอนกลางบริเวณรอยตอจังหวัดนครศรีธรรมราช ตรังและ

                                                 
7  หาญ  ลีนานนท, การรักษาความสงบเรียบรอยและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต, หนา 6.  
8  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 129-130.   
9  เรื่องเดียวกัน, หนา 226.  
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กระบ่ี โดยเริ่มการปฏิบัติการในวันที่ 11 กุมภาพันธ 1983 – 4 มีนาคม 1983 สวนขั้นตอนที่สองจะ
ปฏิบัติการในพื้นที่ภาคใตตอนลางบริเวณจังหวัดยะลา และนราธิวาส10   

 

ส่ิงเหลานี้จึงเปนเครื่องบงชี้การจัดลําดับความสําคัญและการปฏิบัติยุทธการไดเปนอยางดี 
ซ่ึงสอดคลองกับการใหสัมภาษณของอดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลเอกหาญ ลีนานนทที่เลาถึง
ความรุนแรงของสถานการณในภาคใตในขณะนั้นและการเอาชนะการกอการรายกลุมตางๆวา 
“คอมใต (พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สาขาภาคใต)เกงมาก รบเกง ไปอบรมที่ปกกิ่ง 
เวียดนาม รัสเซีย รบเกง ศึกษาเกง พอพอทําภาคอีสาน ภาคเหนือเย็นลง รัสเซีย จีน ขัดแยงกัน
ประกอบ อิสานหมดควันปน คาวเลือด ทั่วประเทศเย็นลง ยังเหลือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย สาขาภาคใตเทานั้น พอพอรับตําแหนงก็ประกาศใตรมเย็น..... หนึ่งกําจัดคอมฯเสียกอน กําจัด
คอมฯเสร็จ ตอดวยขจก. ตอดวยจคม...เหตุภายในตองสําคัญที่สุด”11 ซ่ึงสอดคลองกับการให
สัมภาษณของนายทหารที่รับผิดชอบภารกิจการปราบปรามในชวงนั้นที่วา “สถานการณ ณ ตอนนั้น 
ในสมัยนั้น (พ.ศ.) 2524, 2525 เปนผกค. ...ในภาคใตมีกําลังเขมแข็งที่สุด ผกค.รุนแรงที่สุด กําลัง
เยอะ (ทหาร)ตายเยอะ...  พลเอกหาญเลนผกค.กอนแลวถึงเลนจคม.”12  

 

ดังนั้นประเด็นการใหความสําคัญและความเรงดวนกับปญหาผกค. เปนอันดับแรกยอม
สงผลใหมีการทุมเทความสนใจและกําลังไปในการปราบปรามผกค. มากกวากลุมกอการรายอ่ืน 
รวมทั้ง จคม. ตอมาเมื่อภัย ผกค. เบาบางจึงไดหันความสนใจมาที่พรรคคอมมิวนิสตมลายา แตก็เปน
แตเพียงในชวงหลัง ซ่ึงสิ่งที่นาจะเปนการยืนยันไดดีที่สุดคือ การบอกเลาเรื่องราวความสําเร็จของ
กองทัพบกผานหนังสือกองทัพบกในรอบสี่สิบปของกองทัพบกที่วา “ภายหลังกองทัพภาคที่ 4 
สามารถทําลายฐานที่มั่นของพคท.ไดแลวก็ไดหันมาใหความสําคัญกับการปราบปรามจคม.”13 หรือ
การใหสัมภาษณทางวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยของพลโทวิศิษย อาจคุมวงศ (ยศในขณะ
นั้น) ความวา  “ในอดีตภัยจากผูกอการรายคอมมิวนิสตและขบวนการโจรกอการรายอยูในระดับสูง
มาก ฝายเราจึงไมสามารถทุมเทกําลังเขาตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมาลายาไดมากมายนัก แต
ในระยะหลังๆ ฝายเราสามารถลดระดับภัยคุกคามจากผูกอการรายคอมมิวนิสตและขบวนการโจร
กอการรายลงไดมาก ฝายเราจึงไดหันไปทุมเทความพยายามในการแกปญหาทางดานโจร

                                                 
10   นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ

ภาคที่ 4,”วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 423.  
11  สัมภาษณพลเอกหาญ  ลีนานนท อดีตแมทัพกองทัพภาคที ่4, วันท่ี 30 พฤศจกิายน 2547.  
12   สัมภาษณ พันเอกวิรัชช  กมลศลิป อดตีผูบังคับบัญชากองกําลังผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารที่ 43, วันท่ี 13  ตุลาคม 2547 

คายเสนาณรงค หาดใหญ  สงขลา  
13   กองทัพบก, กองทพับกในรอบสี่สิบป, หนา 127.  
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คอมมิวนิสตมลายาไดมากขึ้น”14 ซ่ึงตางก็ไดสะทอนการลําดับความสําคัญและการจัดลําดับความ
เรงดวนใหกับปญหาผกค. กอน จคม. ไดเปนอยางดี ทําใหชวงระยะเวลาดังกลาวยุทธการผสม/
ยุทธการรวมกันระหวางไทยและมาเลเซียจึงมิไดมีปฏิบัติการรวมกันอีกแตลักษณะการปฏิบัติ
ยุทธการในชวงนั้นจะเปนยุทธการฝายเดียวเปนหลัก 

 

4.1.2. การขาดแคลนกําลังพล 
 

ในการปราบปรามการกอการรายของกลุมกอการรายกลุมตางๆนั้น รัฐตองใชกองกําลังเพื่อ
ปฏิบัติการในการรักษาความสงบและคลี่คลายสถานการณในจํานวนมาก แมในขณะนั้นจะมกีาร
ประสานการใชกําลังของกองกําลังผสมระหวางพลเรือน ตํารวจ ทหารรวมดวย รวมถึงการฝกอาวุธ
ใหราษฎรเพื่อปองกันรักษาความสงบในบริเวณหมูบานริมชายแดนหรือที่เรียกวา อาสาสมัครปองกัน
หมูบาน หรือการจัดตั้งกองกําลังตางๆ เชน กองพลรบพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) 
หรือ อาสาสมัครทหารพรานก็ตาม แตหนาที่หลักกย็ังคงอยูที่กองทพัภาคตางๆทีม่ีหนาที่รับผิดชอบ
ในพื้นทีภ่าคของตน  

 

สําหรับภาคใตนั้นนอกจากตองประสบปญหาที่มีลักษณะเฉพาะจากกลุมกอการรายที่
แตกตางและหลากหลายกลุมแลว กองทัพภาคที่ 4 และ กอ.รมน. ภาค 4 ซ่ึงเปนหนวยงานที่ตอง
รับผิดชอบปราบปรามการกอการรายในพื้นที่บริเวณภาคใตทั้งหมด ก็ตองประสบปญหาเรื่องกําลังพล
เชนเดียวกัน แมจะมีกองพลถึง 3 กองพล แตกองพลที่มีกําลังเต็มอัตรา มีกําลังจริงๆเพียง 1 กองพล
เทานั้น ที่เหลือเปนกองพลที่ไมมีกําลังรบ โดยกองทัพภาคที่ 4 มี 3 กองพล คือกองพลที่ 5 กองพลที่ 
15 และกองพลที่ 16 ซ่ึงมีเพียงกองพลที่ 5 กองพลเดียวเทานั้นที่มีกําลังรบ15 ประกอบกับสถานการณ
การกอการรายที่รุนแรงจากทั้งผกค. ขจก. และจคม. ทําใหกองทัพภาคที่ 4 ตองไดรับการสนับสนุน
ทางดานกําลังพลสนับสนุนจากหนวยอ่ืนดวย เชน เมื่อปฏิบัติยุทธการใตรมเย็นหมายเลข 9 ซ่ึงเปน
ยุทธการที่สามารถทําลายฐานที่มั่นสําคัญของ ผกค. สาขาภาคใต บริเวณเขาชองชางไดนั้น กองกําลังที่
ใชนอกจากจะมีกําลังจากกองทัพภาคที่ 4 แลว ยังไดยืมกําลังจากคายธนะรัชต ศูนยปราณบุรี กองพัน
ทหารราบ 1 กองพัน กองพันจากคายปกธงชัย 1 กองพัน16 เพื่อใหการปราบปรามการกอการรายมี
ประสิทธิผลและตอเนื่อง  การขาดแคลนกําลังพลที่เกิดขึ้นกับกองทัพภาคที่ 4 ดังกลาวยอมสงผล
กระทบตอการสนับสนุนกําลังพลใหกับกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยซึ่งเปนกองกําลังหลักที่
รับผิดชอบดูแลในการปราบปราม จคม.   

 

                                                 
14  พล.ท.วิศิษย  อาจคุมวงษ, ใหสัมภาษณทางวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ในรายการเพื่อแผนดินไทย, ออกอากาศเมื่อ 

8 พ.ย. 2529, เวลา 18.00 น. อางถึงใน ปานเทพ  ภูวนารถนรุกัษ, “การยตุิสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จ
ส้ินลงโดยเร็ว,”หนา 45.  

15  “พลตรีพิจิตร  กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 5,” สยามใหม 2, 85(1 กรกฎาคม 2526), หนา 14.  
16   สัมภาษณพลเอกหาญ ลีนานนท อดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4  วันท่ี 30 พฤศจิกายน  2547.   
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การดูแลปราบปราม จคม.ของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยในหวงเวลากอน 1 ตุลาคม ค.ศ. 
1981 (พ.ศ. 2524) นั้น การตอสูเพื่อเอาชนะ จคม. จะเปนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยกองกําลังผสม
เฉพาะกิจไทยจะไดรับการบรรจุมอบกําลังรบจากกองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน. ภาค 4 เปนประจํา 
แตหลังจาก 1 ตุลาคม 1981 เปนตนมา หนวยเหนือ (ศปก.ทบ.) มิไดบรรจุมอบกําลังรบใหอีก โดย
ไดถอนกําลังรบซ่ึงไดรับบรรจุมอบใหกับกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยเปนประจํา เพื่อปฏิบัติงาน
โดยตอเนื่องออกไปทั้งหมด ตั้งแต 1 ต.ค. 1981 เปนตนไป คงเหลือเฉพาะกองบัญชาการกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจไทยเทาน้ัน17 สวนในดานการปฏิบัติภารกิจของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยนั้นได
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติไววาเมื่อกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยจะออกปฏิบัติการ ใหรองขอการ
สนับสนุนกําลังจากกองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน.ภาค 4 เปนครั้งคราวตามความจําเปน ทําใหกอง
กําลังผสมเฉพาะกิจไทยซึ่งเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะ จคม. ตามความตกลง
รวมระหวางไทยและมาเลเซีย ไมสามารถดํารงการปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง18   

 

ลักษณะดังกลาวไดสะทอนภาพความสําคัญของการไดรับการสนับสนุนทางดานกําลังพล
จากกองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน.ภาค 4 ตอกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทย ซ่ึงมีกองบัญชาการเฉพาะ
กิจที่อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา และอําเภอเบตง  จังหวัดยะลา ถึงแมวาเดิมกองกําลังผสมเฉพาะ
กิจจะเปนหนวยที่มีกําลังพลของตนเองก็ตาม แตก็มิไดมีในจํานวนที่มาก ในการปฏิบัติยุทธการตอ 
จคม. จึงตองไดรับการสนับสนุนกําลังพลจากหนวยอ่ืนเปนกําลังสําคัญโดยเฉพาะกองทัพภาคที่ 4 
และ       กอ.รมน. ภาค 4  ซ่ึงจะใหกําลังสนับสนุนเชน ทหารปนใหญ ทหารราบ และรวมถึงกําลัง
สนับสนุนจากตํารวจตระเวนชายแดน เปนตน ความสําคัญของการสนับสนุนทางดานกําลังพลยอม
มีผลตอความตอเนื่องและการปฏิบัติยุทธการตอบโตการกอการรายของกองกําลังผสมเฉพาะกิจ
ไทยตอโจรคอมมิวนิสตมลายา และยิ่งเมื่อมีคําสั่งถอนกําลังรบที่บรรจุมอบใหกับกองกําลังผสม
เฉพาะกิจของไทยออกไปทั้งหมด ตั้งแต 1 ตุลาคม 1981 เปนตนไป คงเหลือเฉพาะกองบัญชาการ
กองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยนั้น ยิ่งทําใหอํานาจและศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจของกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจไทยมีความยากลําบากและอุปสรรคจากปญหาในเรื่องกําลังพล 

 

4.1.3. ปญหาขบวนการโจรกอการราย 
 

      ปญหาขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) เปนปญหาที่สําคัญสําหรับไทย เปนภัยคุกคาม
ตอความมั่นคงของไทยมาโดยตลอด   ซ่ึงจากการปฏิบัติงานทางดานการขาวทําใหทราบวา 
ขบวนการโจรกอการรายไดรับการสนับสนุน และมีฐานปฏิบัติการอยูในเขตไทยและในเขตแดน

                                                 
17   บันทึกขอความ ศปก.ทบ. ท่ี กห 0345(305)/2993, เรื่อง ขออนุมัตใิชกาํลังสําหรับการยุทธตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย, 

ลง 4 ธ.ค. 2523, หนา 1-2 อางถึงใน ปานเทพ  ภูวนารถนุรกัษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ิน
ลงโดยเร็ว,” หนา 43.  

18  กองทัพบก,  กองทัพบกในรอบสี่สิบป, หนา 151.   
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มาเลเซีย19 อาศัยความเปนเชื้อชาติ (มลายู) แสวงหาเสบียงอาหาร20 และการสนับสนุนจากประชาชน
ทางไทยและมาเลเซีย จากการที่ ขจก.ปฏิบัติการอยูในเขตรอยตอไทยและมาเลเซีย จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่ไทยตองไดรับความรวมมือจากมาเลเซียในการปราบปรามขบวนการโจรกอการราย∗ 
 

4.1.3.1 ความรวมมือจากประเทศเพื่อนบาน 
 

หากพิจารณาความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในดานความมั่นคงชายแดนนั้น ไทยได
พยายามผลักดันประเด็นความรวมมือใหครอบคลุมการกอการรายอื่นๆที่คุกคามความมั่นคงมาโดย
ตลอด และเปนความพยายามของไทยที่ใหมีการขยายขอความเพิ่มเติมในความตกลงวาดวยความ
รวมมือระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยฉบับแกไขลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 
โดยใหมีขอความเพิ่มเติมจากเดิมที่วา “…ตอตานผูกอการรายคอมมิวนิสต..”  เปนเพื่อ “…ตอตาน
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและสมาชิกองคการท่ีเก่ียวของ...” ไดสําเร็จ โดยที่การใชคําครอบคลุม
เชนนี้นาจะเปนความตองการของไทยที่มีความมุงหมายจะใหรวมถึงภัยคุกคามจากการกอการราย
ในรูปแบบอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจาก ขจก. ซ่ึงเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญของ
ไทยนับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมา21 เอกราช อธิปไตยและความมั่นคงของไทยเปนสิ่งสําคัญอยาง
ยิ่งที่รัฐบาลในยุคสมัยตางๆใหความสําคัญมาโดยตลอด รวมถึงการที่ไทยใหความรวมมือดานความ
มั่นคงชายแดนตอมาเลเซีย ในการแกไขปญหา จคม.นี้ก็เชนกัน นอกจากจะเปนนโยบายของไทยใน
การปราบปรามกลุมกอการรายตางๆรวมทั้ง เพื่อสรางความมั่นคงและสันติสุขใหแกประชาชนชาว
ไทยแลวนั้น ยังเปนความคาดหวังของรัฐบาลไทยอีกดวยวา หลังจากที่ไทยชวยมาเลเซียขจัดปญหา

พรรคคอมมิวนิสต มลายาซึ่งถือเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญท่ีสุดของมาเลเซียลงได ก็จะ

นําไปสูการที่รัฐบาลมาเลเซียหันมาชวยกําจัดภัยคุกคามที่สําคัญยิ่งตอความมั่นคงของประเทศไทย

บางเปนการตอบแทน นั่นก็คือ ปญหาการกอการรายของขบวนการโจรกอการราย หรือ ขจก.22   
 
ในป ค.ศ. 1981 เมื่อพลโทหาญ  ลีนานนท (ยศในขณะนั้น) ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพ

ภาคที่ 4 ไดมีความพยายามผลักดันประเด็นความรวมมือในการปราบโจรกอการรายเขาสูการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาครวมทั้งการผลักดันใหมาเลเซียยอมรับขจก.เปนศัตรูรวม

                                                 
19  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 48. 
20   สัมภาษณพลเอกหาญ  ลีนานนท, อดีตแมทัพกองทัพภาค 4, วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547.  
∗

  ดูรายละเอียดเกี่ยวกับความสอดคลองของปญหาขบวนการโจรกอการรายและความตองการความรวมมอืจากประเทศ
มาเลเซียไดในบทที่ 2 

21
   ดลยา  เทียนทอง, “ความรวมมอืดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซยี จากอดีตจนถึงปจจุบัน,” ใน  เอเชียปรทัิศน 

กนกพรรณ อยูชา (บก.) ปท่ี 22 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม, 2544), หนา 38. 
22   นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมวินิสตมลายา (2520-

2532),” หนา 135. 
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เชนเดียวกับจคม. แตมาเลเซียก็มิไดใหความรวมมือในประเด็นดังกลาว เนื่องจากมาเลเซียมองวา 
โจรกอการรายมิไดเปนปญหาของตน23 แตเปนปญหาภายในของไทย ซ่ึง ดร.มหฎิร มุฮัมมัด       
(Dr. Mahathir Muhammad) นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเองก็ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไวเมื่อคราว
เดินทางเยือนประเทศไทยในป ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) อีกทั้งยืนยันถึงทาทีของรัฐบาลมาเลเซียที่ไม
อยูในวิสัยที่จะสนับสนุนกลุมขบวนการกอการราย ดังปรากฏในคําใหสัมภาษณของ ดร.มหฎิร  
มุฮัมมัด ที่วา 
 

“…ไทยและมาเลเซียเปนเพื่อนบานที่ดีตอกันมาโดยตลอด และ
มาเลเซียก็ไมอยูในวิสัยที่จะสนับสนุนผูกอการรายตามบริเวณพรมแดน แต
อาจจะมีบางกลุมที่ใหการสนับสนุน ซึ่งก็เปนเรื่องของกลุมนั้นๆ แตสําหรับ
รัฐบาลมาเลเซียแลวไมเคยสนับสนุนผูกอการราย แตเมื่อเกิดปญหาก็ตองแกกัน

ตอไป...”24  
 

นอกจากความพยายายามผลักดันความรวมมือในประเด็นการปราบปรามขจก.และความ
พยายามใหมาเลเซียยอมรับขจก.เปนศัตรูรวมของมาเลเซียเชนเดียวกับจคม.จะไมบรรลุผลแลว 
ทางการไทยเชื่อวามาเลเซียไดใหการสนับสนุนแกขจก. จากเหตุการรณที่ทางการไทยพบวามีบาง
กลุมในมาเลเซียสนับสนุนตอ ขจก. อยางลับๆไดดวยการทิ้งเสบียงอาหารและอาวุธกระสุนไว 25  
นอกจากนี้เมื่อมีการตีคายของขจก. ยังจับอาวุธของทหารมาเลเซีย เครื่องแบบ เข็มทิศได26 ซ่ึงพลเอก
หาญ  ลีนานนทไดใหรายละเอียดไวในหนังสือถึงการปะทะกันระหวางทหารของกองทัพภาค 4 กับ 
ขจก. บริเวณบานบาลา อ.สุคิริน จ.นราธิวาสวา การปะทะกับ ขจก. จับยึดส่ิงของไดหลายรายการ 
เชน เครื่องแบบพรอมบัตรประจําตัวทหารมาเลเซีย เปสนาม เข็มทิศ ที่ใชราชการทหารมาเลเซีย 
นอกจากนั้น ขณะที่ปะทะกัน ก็มีการยิงสนับสนุนดวยเครื่องยิงลูกระเบิด (ค.) มาจากฝงแมน้ําโกลก 
ตรงขาม ซ่ึงชวงนั้นเปนตนน้ําและแคบมาก ขจก.ไมเคยมี ค.” 27 สอดคลองกับการสารภาพของอดีต 
ขจก.ที่เลาถึงการเก็บอาวุธยุทโธปกรณวา 

 

 “...พวกเขาสามารถเก็บอาวุธไวไดทั้งในเขตไทยและเขตมาเลเซีย 
เมื่อกลุมของเขาเดินทางเขาเขตมาเลเซีย โดยปกติจะเก็บอาวุธไวในคายทหาร
มาเลเซีย บริเวณไอรานะ (ตรงขามอ.แวง จ.นราธิวาส) ซึ่งจะมีการติดตอและ
ประสานงานการนําอาวุธเขาออกอยางแนนแฟน ในลักษณะระเบียบปฏิบัติ

                                                 
23  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, แนวทางการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพื่อแกปญหาชายแดนไทย-มาเลเซีย 

(กรุงเทพฯ: สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, 2540), หนา 93.  
24  “จากใจถึงใจสู ขจก. การเยือนของมหเธร,” สูอนาคต ปท่ี 2 ฉบับที่ 93 (19-25 ธันวาคม 2525), หนา 20.  
25  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 224.  
26   สัมภาษณพลเอกหาญ  ลีนานนท, อดีตแมทัพกองทัพภาคที ่4 วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547.  
27  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา  224.  
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ประจํา แลวหลบซอนตัวอยูในบริเวณใกลๆ กลุมใดปฏิบัติการอยูในเขตใดก็นํา
อาวุธไปฝากกับทหารมาเลเซียในเขตนั้น......นอกจากนี้ในการปฏิบัติทางทหาร
นั้น ขจก.ขบวนการพูโล บางกลุมมีทหารมาเลเซียเขารวมขบวนการโดยตรง 
บางกลุมก็ใหการสนับสนุนทางอื่น เชน เปนที่ปรึกษาหรือสนับสนุนทางการรบ

และทางการชวยรบ เปนตน...”28  
 

สมมติฐานและความเชื่อที่วามีการสนับสนุนโจรกอการรายจากบุคคลบางกลุมในมาเลเซีย
เปนปจจัยหนึ่งนําไปสูการยุติยุทธการรวม/ผสมระหวางไทยและมาเลเซียซ่ึงเชื่อวาจากการ
ปฏิบัติการไดเปดชองทางในการใหความชวยเหลือทางดานเสบียงอาหารและอาวุธไวใหแก
ขบวนการโจรกอการราย 

4.1.3.2  ทัศนคติและความหวาดระแวง 

นอกจากไมสามารถแสวงหาความรวมมือจากมาเลเซียในดานการปราบปรามขบวนการ
โจรกอการรายรวมกันไดแลว ความเชื่อของชนชั้นนําไทยตอความเกี่ยวของที่มาเลเซียใหความ
ชวยเหลือขบวนการโจรกอการราย นําไปสูทัศนคติในเชิงลบและความหวาดระแวงมาเลเซียในการ
เขามาแทรกแซงในประเด็นขบวนการโจรกอการราย จากงานวิจัยของดร.กระมล  ทองธรรมชาติใน
ป ค.ศ. 1983  ที่ไดทําการสํารวจวิจัยแนวความคิดชนชั้นนําของไทยตอความมั่นคงของชาตินั้น 
ปรากฏวา มาเลเซียถูกมองวาเปนภัยในการที่เกี่ยวของกับปญหาชนกลุมนอย คือ ขบวนการโจร
แบงแยกใน 4 จังหวัดภาคใตของไทย29 จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางจํานวนกวารอยละ 68.4 มี
ความเชื่อวาภัยคุกคามจากมาเลเซียจะผานทางชนกลุมนอย (ชาวไทยมุสลิม) และจํานวนรอยละ 
22.8 เชื่อวาภัยคุกคามสามารถนําไปสูการสูญเสียดินแดนได  จากการสํารวจยังคงบงชี้ไดอีกวากลุม
ชนชั้นนําที่จบการศึกษาทางดานการทหารมีขอสงสัยตอการสนับสนุนของมาเลเซียตอปญหา
แบงแยกดินแดนปรากฏอยางชัดเจนถึงรอยละ 93.4 โดยที่ชนชั้นนําที่เปนกลุมทหารเห็นวามาเลเซีย
เปนภัยคุกคามตอไทยในระดับเดียวกับเวียดนาม คือ รอยละ 96.3 รองจากสหภาพโซเวียตและจีนซึ่ง
กลุมชนช้ันนําที่เปนทหารเห็นวาเปนภัยคุกคามตอไทย รอยละ 100   ถึงแมวาเมื่อมีการจัดแบงกลุม
ชนชั้นนําออกเปนผูที่มีพื้นฐานการศึกษาทางการทหารและผูที่ไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร 
(รวมถึงผูที่เคยผานการอบรมที่วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ก็ไดปรากฏลักษณะที่คลายคลึงกัน
เกี่ยวกับที่มาของภัยทั้งในเรื่องของการจัดลําดับและจํานวนรอยละที่ไดรับจากกลุมตัวอยาง ดังแสดง
ในตารางที่ 4.1  ซ่ึงปรากฏวากลุมชนชั้นนําที่มีพื้นฐานการศึกษาทางการทหารมีทัศนคติวามาเลเซีย
เปนแหลงที่มาของภัยคุกคามสูงถึงรอยละ 93.4 ซ่ึงเทากับจีน หรืออยูในลําดับที่ 3 ในขณะที่กลุมชน

                                                 
28  รุงฟา (นามแฝง),  สมรภมูิใหมในเมือง (กรุงเทพฯ: เกษมการพิมพ, มปป.), หนา 138.  
29  กระมล  ทองธรรมชาติ, ทัศนคติชนชั้นนําของไทยตอความมั่นคงแหงชาต:ิ ความหมายสําหรับภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2526), หนา 26.  
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ชั้นนําที่ไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหารเห็นวามาเลเซียเปนแหลงที่มาของภัยคุกคามในลําดับที่ 
7 หรือรอยละ 70.1  จากการจัดลําดับและจํานวนรอยละที่มีความเชื่อวามาเลเซียเปนภัยจากภายนอก
ที่คุกคามความมั่นคงของไทย ในปญหาที่เกี่ยวของกับชาวไทยมุสลิมในภาคใต นับเปนนัยที่สําคัญ
เพราะกองทัพควบคุมดูแลโดยตรงตอนโยบายดานความมั่นคงของชาติในสวนที่เกี่ยวของกับปญหา
ชนกลุมนอยในภาคใตของไทย30  
 

ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงลําดับแหลงที่มาของภัยคุกคามของไทยจาํแนกระหวางกลุมผูมีพื้นฐาน
การศึกษาทางการทหารและกลุมผูไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร 
 

ลําดับที่ ผูมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร ผูไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร 
1. โซเวียต                                      (100) เวียดนาม                                          (97.3)     
2. เวียดนาม                                    (97.2) โซเวียต                                             (95.9) 
3. จีน/มาเลเซีย                               (93.4) กัมพูชา                                              (86.9) 
4.  จีน                                                     (82.9) 
5. ประเทศในตะวันออกกลาง        (86.1) ประเทศในตะวันออกกลาง               (80.0) 
6. กัมพูชา   (83.3)     ลาว                                                    (76.7) 
7. สิงคโปร/ลาว                              (80.6) มาเลเซีย                                             (70.1) 
8.  สิงคโปร/ญี่ปุน                                   (63.7) 
9. สหรัฐฯ/ญี่ปุน                             (69.4)  
10.  สหรัฐฯ                                               (61.9) 
11. อินโดนีเซีย                                 (48.6) อินโดนีเซีย                                          (26) 
12. ฟลิปปนส                                   (22.2) ฟลิปปนส                                            (10.2) 
 

ที่มา: กระมล ทองธรรมชาติ,  ทัศนคติชนช้ันนําของไทยตอความมั่นคงแหงชาติ: ความหมายสําหรับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 29.  
  

การที่ชนชั้นนําที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายรวมทั้งเปนผูนําในการปฏิบัติ
นโยบายโดยตรงมีทัศนคติในเชิงลบแลวนั้น สันนิษฐานไดวายอมมีผลโดยตรงตอรวมมือระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อชนชั้นนําที่มีพื้นฐานการศึกษาทางทหารมีบทบาทโดยตรงตอการ
รับผิดชอบพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียไดจัดลําดับภัยคุกคามจากประเทศมาเลเซียในลําดับที่สูงเปน
อันดับที่ 3 ซ่ึงเทียบเทาประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน นับเปนนัยที่สําคัญที่แสดงถึงทัศนคติและ
ความหวาดระแวง  แตอยางไรก็ดีความหวาดระแวงและทัศนคติเชิงลบของชนชั้นนําที่มีพื้นฐาน

                                                 
30  Muthiah  Alagappa, The National Security of Developing States: Lesson from Thailand 

(Dover, Massachusetts: Auburn House Publishing Company, 1987), p. 215.  
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การศึกษาทางทหารของไทยตอมาเลเซียนี้ เชื่อวามีผลสืบเนื่องเกี่ยวพันในประเด็นสําคัญคือ ปญหา
อันสืบเนื่องมาจากขบวนการโจรกอการรายซ่ึงฝายไทยเชื่อวามาเลเซียมีพฤติกรรมที่ไมจริงใจตอ
ไทยในประเด็นปญหาดังกลาว  
 

4.2  ปจจัยภายนอก 
 

4.2.1. ความตางกันของนโยบายไทยและมาเลเซีย 
 

จคม.ในดานหนึ่งเปนปญหาระดับพื้นที่สําหรับไทย แตสําหรับมาเลเซียแลวปญหานี้มี
ความสําคัญในระดับชาต ิ เนื่องจากพรรคคอมมิวนิสตมลายาตองการตอตานรัฐบาลและลมลาง
เปล่ียนแปลงการปกครองของมาเลเซียใหเปนคอมมิวนิสต  แมวามาเลเซียจะประสบความสําเร็จใน
การปราบปรามและสามารถผลักดันกองกําลังคอมมิวนิสตมลายาออกนอกประเทศได แตอยางไรก็
ดีโจรคอมมิวนิสตมลายายังคงหาโอกาสกลับเขาไปสรางความเสียหายในประเทศมาเลเซียอยูเปน
ระยะๆ   

 

ปญหาในเรื่องโจรคอมมิวนสิตมลายาสําหรับมาเลเซียจึงนับเปนเรื่องสาํคัญเปนอยางยิ่งเปน
ความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นนโยบายที่ปรากฏเกีย่วกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาจึงจดัอยูในเรื่อง
ของความมั่นคงซึ่งยังคงยึดถือนโยบายที่เนนการปราบปรามอยางเด็ดขาด ดังปรากฏในการดําเนิน
นโยบายความมั่นคงของมาเลเซียตอนหนึง่ที่วา  

 

“ ..ดําเนินการตอบโตการคุกคามของโจรจีนคอมมิวนิสต (จคม.) โดยใช
มาตรการเฉียบขาดรุนแรงพรอมกับเสริมสรางความรวมมือกับมิตร
ประเทศในการปราบปรามคอมมิวนิสตบริเวณชายแดนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันปราบปรามการขยายตัวของพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศ…”31 
 

นอกจากจะใชมาตรการที่เฉียบขาดรุนแรงในการตอบโตการคุกคามของโจรคอมมิวนิสต 
มลายาแลว ยุทธวิธีที่กองทัพมาเลเซียใชในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตมลายานั้น ยังเปนหลัก
นิยมทางการทหารของกองทัพอังกฤษที่มียุทธวิธี การศึกษา การอบรมเปนไปตามแบบอังกฤษ มี
การตอตานการกอความไมสงบโดยใชกําลังปฏิบัติการ มีความชํานาญการรบในปา ดังตัวอยาง
ลักษณะหลักนิยมในการปฏิบัติทางยุทธวิธีดังตอไปนี้32 

 
 
 

                                                 
31 นักศึกษาหลกัสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนท่ี 95 คณะที่ 5, เอกสารการศึกษาพื้นท่ีเรื่องประเทศมาเลเซีย 

หลักสูตรการปฏิบัตกิารจิตวิทยาฝายอํานวยการ, 2547 ,หนา 88. 
32  เรื่องเดยีวกัน  
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- คนหาและประชิดขาศึก 
- ทําลายและจับขาศึก 
- ยึดและรักษาภมูิประเทศ 
- ปฏิบัติการไดทั้งกลางวัน/กลางคืน ทุกสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

เปนตน 
 

และนอกจากนั้นในชวงทศวรรษ 1980 การขยายกําลังทหารและบทบาทของทหารไดเกิดการ
เปล่ียนผานโดยเนนที่สงครามแบบดั้งเดิม (conventional warfare)33 มีการขยายงบประมาณทางดาน
การทหารอยางตอเนื่องเปนจํานวนเงินมหาศาลรวมถึงการเรงพัฒนาประเทศโดยเฉพาะรัฐชายแดน
ตอนเหนือของมาเลเซียที่ติดกับไทยเพื่อความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ตางๆโดยเฉพาะการตัด
ถนน east-west highwayซ่ึงทําใหสามารถผลักดันและสกัดการกอการรายจาก จคม. ซ่ึงจะลอบกลับ
เขาไปปฏิบัติการในมาเลเซีย  ดังการอธิบายของพลเอก ณรงค เดนอุดมที่วา “เขา (มาเลเซีย) ตัด
ถนน east-west highway สามารถลาดตระเวนไดตลอดแนว”34   การพัฒนาดังกลาวเปนไปเพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของมาเลเซียคือ ยุทธศาสตรการรับเชิงรุก  ซ่ึงการตัดถนนทําใหสามารถ
ลาดตระเวนไดเปนเสมือนดั่งทั่งที่สกัดกั้น จคม. ในขณะเดียวกันก็พรอมจะโตตอบได35 

  

หากพิจารณาดูทั้งในนโยบาย ยุทธศาสตรและยุทธวิธีของกองทัพมาเลเซีย ที่มีตอโจร
คอมมิวนิสตมลายานั้นจะยังคงใชการปราบปรามทางทหารเปนสําคัญ  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดสะทอนอยาง
ชัดเจนออกมาในแนวคิดของนายทหารระดับสูงในกองทัพบกมาเลเซีย ที่ไมยอมรับแนวทางการใช

การเจรจาเพื่อยุติปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา∗  ซ่ึงเมื่อมีการสอบถามนายทหารมาเลเซียวาจะ
ยอมรับแนวทางการใชการเจรจาเพื่อยุติปญหากับพรรคคอมมิวนิสตมลายาหรือไม  ในความคิดเห็น
ของทหารมาเลเซียหลายทาน เชน ผูบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจมาเลเซีย  ผูบัญชาการกองพล
นอย 6  ผูบัญชาการกองพลนอย 12 และผูบัญชาการกองพลนอย 10 (หรือหนวย 3) ปรากฏวา ฝาย
ทหารมาเลเซียไมเห็นดวยกับวิธีการเจรจา และยืนยันที่จะใชการปราบปรามอยางรุนแรงตอไป36 ดัง
ปรากฎในทัศนะของนายทหารระดับสูงของมาเลเซีย เชน ผูบัญชาการ กองกําลังผสมเฉพาะกิจ
                                                 

33  Zakaria Haji Ahmad, “Stability, Security and National Development in Malaysia: An 
Appraisal,” in Durable Stability in Southeast Asia Kusuma Sanitwong and Sukhumbhan Paribatra 
(eds.) (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1987), p. 130.  

34  สัมภาษณ พลเอกณรงค  เดนอุดม อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4, วันท่ี 18  ตุลาคม  2547  
35  สัมภาษณพันเอกอภิไธย  สวางภพ, วันท่ี 18 ตุลาคม 2547 
∗

 ไทยเริ่มดําเนินการติดตอสอบถามแนวความคิดการใชการเจรจาเพื่อยุติปญหาโจรคอมมวินิสตมลายากับมาเลเซียในป ค.ศ. 
1986 (พ.ศ. 2529) แตกลับประสบความสําเร็จคือไดรับการยนิยอมและยอมเขาเจรจากับโจรคอมมิวนิสตมลายาในปค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)   
และมีการลงนามสันติภาพสามฝายในไทยในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ดูรายละเอียดเพิ่มเตมิใน กติติ  รตันฉายา. ดับไฟใตกับพรรค
คอมมิวนิสตมลายา กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดวงแกว, 2538. 

36  กิตติ  รัตนฉายา, ปญหาขบวนการกอการราย เอกสารบรรยายสรุปของกองทัพภาคที่ 4, หนา 10-11. อางใน นันทวรรณ  
ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยและมาเลเซีย: ศึกษาการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา (2520-2532),”หนา 122. 
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มาเลเซีย พลตรี ดาโตะ อับดุล เราะหมาน บิน อับดุล ฮามิด (Major.Gen.Dato Abdul Rahman Bin 
Abdul Hamid) ที่ไดแสดงทัศนะถึงนโยบายผอนปรนที่มาเลเซียจะมีตอจคม.เหมือนนโยบายของ
ไทยนั้น ไมสามารถที่จะทําได ดวยเหตุที่ ขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชนที่ได
รวมกันตอสูกบัโจรคอมมิวนิสตมาลายามาในอดีตและปจจุบัน ซ่ึงหลายคนไดรับบาดเจ็บพิการเปน
จํานวนมาก ตลอดจนญาติของผูเสียชีวิตจะตองคัดคานแนนอน กําลังพลสวนใหญของกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจมาเลเซียไมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง37 หรือทัศนคติของหัวหนาเสนาธิการฝายยุทธการ 
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย พลตรี ดาโตะ จัฟฟาร บิน โมฮัมเม็ด (Maj. Gen. Dato Jaffar Bin 
Mohammed) ที่ไดแสดงทัศนะไววา การพกพาอาวุธหรือมียาเสพติดไวในครอบครองเกินจํานวนที่
กําหนดก็จะถูกประหารชีวิต สวนในกรณีของโจรคอมมิวนิสตมลายานั้น ไดประกอบอาชญากรรม
ที่รายแรงมากกวา เพราะไดทําลายชีวิตและทรัพยสินขาราชการประชาชนจํานวนมาก จึงไมสมควร
ที่ไดรับการใหอภัย38 ส่ิงเหลานนี้เปนเครื่องบงชี้ถึงลักษณะแนวทางปฏิบัตินโยบายและทัศนคติของ
ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัตินโยบายของมาเลเซียไดเปนอยางดี                                                                     
                                                                                                                                                                                         

ในขณะที่สําหรับประเทศไทยภาพการจัดการกับปญหาการกอการรายที่เกิดขึ้นไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก ทั้งนโยบายและยุทธศาสตร ในปค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) สงครามระหวางรัฐ
และกลุมกอการรายที่ยืดเยื้อเปนเวลานานกวาทศวรรษตองยุติลง เปนยุทธศาสตรที่มีขอสรุปที่วา
สงครามคือการเมืองไดทําใหเร่ิมมีการแสวงหาแนวคิดใหมที่จะทําใหปฏิบัติการของกองทัพไดรับ
ชัยชนะทางการเมือง ปฏิบัติการเชนนั้นไมจําเปนตองเปนปฏิบัติการทางทหารเทานั้น  แนวทางที่
เกิดขึ้นจึงไดแกการผลักดันใหมีการประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523, 65/2525 และ 
6601 คําสั่งเหลานี้ไดกําหนดทิศทางใหมของกองทัพในการดําเนินสงครามตอตานคอมมิวนิสต
อยางชัดเจน39 

 
ทิศทางใหมของกองทัพในการดําเนินสงครามตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจนไดถูก

นํามาใชในกองทัพภาคที่ 4 ซ่ึงมีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 เปนผูบังคับบัญชาในสวนที่ตองนํานโยบาย
เกี่ยวกับ 14 จังหวัดชายแดนภาคใตไปใช กอนการเขารับตําแหนงแมทพักองทัพภาคที่ 4 ของพลโท
หาญ  ลีนานนท  มาตรการที่ใชในการดําเนินงานในการปราบปราม  ไดแกการดําเนินการ
ปราบปรามโครงการคนหาและทําลาย โดยมีการออกแผนปราบปรามพิเศษเพื่อกอใหเกิด

                                                 
37  สัมภาษณ  Major.Gen.Dato Abdul Rahman Bin Abdul Hamid, ผบ.กกล.ฉก. มาเลเซีย, 15 ม.ค. 2530. อางถึงใน ปานเทพ  

ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินโดยเร็ว,” หนา 113. 
38 เลมเดียวกัน, หนา 113-114. 
39  สุรชาติ  บํารุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาก 14 ตลุา สูปจจุบันและอนาคต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพตนตํารับ, 2541), 

หนา 15.  
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ40 แตเมื่อพลโทหาญ ลีนานนท เขารับตําแหนงแมทัพ
กองทัพภาคที่ 4 ไดนํากรอบแนวความคิด 66/2523 มาใช และกําหนดนโยบายใตรมเย็น ที่นับไดวา
เปนการเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดและแนวทางในการแกไขปญหาการกอการรายในภาคใต จาก
ในอดีตที่เปนการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตอยางรุนแรงโดยใชงานการทหารเปนหลักมา
สูการใชยุทธศาสตรการรุกทางการเมืองซึ่งการดําเนินงานทุกอยางจะตองมีเปาหมายคืองานทาง
การเมือง41 66/2523 เปนการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ชูประชาธิปไตย นโยบายใตรมเย็นเปน
แนวการปฏิบัติ มีการใชทั้งการเมืองและการทหารอยางพลิกแพลง42ตอกลุมกอการรายตางๆรวมถึง 
จคม. มียุทธการตางๆออกมา มีการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ มีการจัดชุดชวยเหลือ
ประชาชน หนวยทักษิณพัฒนา43 

 

การดําเนินยุทธศาสตรแกปญหาจคม. ไดยึดแนวนโยบายและยุทธศาสตรหลักนั่นคือ คําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 และนโยบายใตรมเย็นดําเนินงานทางการเมืองและการทหาร เกิด
แนวคิดที่จะใหจคม.ออกมามอบตัว44โดยการใชการเจรจาประกอบกับการใชการทหารกดดัน
ปราบปรามอยางหนัก สรางความยากลําบากในการดํารงชีวิตในปา และทําลายฐานที่มั่นของจคม. 
โดยที่แมจะมีการใชการทหารกดดันปราบปรามจคม.อยางหนักก็ตาม แตการเขาใชกําลังทางทหาร
ตอจคม.ดังกลาว ก็มิไดมีความมุงหวังในการทําลายอยางถอนรากถอนโคน หากแตเปนลักษณะการ
กดดันมากกวา เปาหมายของกองทัพภาคที่ 4 มิใชอยูที่การทําลาย จคม. หากแตอยูที่ การยุติสงคราม
กับจคม.ให จคม. วางอาวุธเลิกการตอสูในปา แลวออกมาใชชีวิตปกติ จึงเริ่มมีแนวคิดที่จะยุติ
สงครามกับจคม. โดยเปดโอกาสใหสามารถแปลงชาติเปนคนไทยไดสําหรับผูที่วางอาวุธและยื่น
ความจํานงตองการเปนพลเมืองไทย45   

 

ลักษณะการทหารที่มิไดมุงหวังทําลายจคม. อยางถอนรากถอนโคนสามารถเขาใจไดเปน
อยางดีจากคําอธิบายของพลตรีวันชัย  จติตจํานงค เสนาธิการกองทพัภาคที่ 4 (ยศในขณะนัน้ซึ่ง
ตอมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 4 ตอจากพลเอกหาญ ลีนานนท) ที่ไดช้ีแจงการปฏิบัติการ
ยุทธการใตรมเย็น 11 ซ่ึงเปนยุทธการฝายเดียวที่ดําเนินการกับ จคม. ภายหลังเสร็จสิ้นยุทธการกับ
ผกค. วา “เปาหมายตามนโยบายใตรมเยน็ 11 เรามองดานการเมืองมากกวาผลของการทหารที่เรา
ไดมา  เราไมใชตองการทําลายกันอยางถอนรากถอนโคน เรามองกันวาจะทําอยางไรตางหากที่จะทํา

                                                 
40  นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ

ภาคที่ 4,” หนา 190.  
41   เรือ่งเดียวกัน, หนา 417.  
42   สัมภาษณ พลเอกหาญ  ลีนานนท อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 วันท่ี 30 พฤศจกิายน 2547.  
43   สัมภาษณ พลเอกณรงค  เดนอุดม อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 วันท่ี 18  ตุลาคม  2547. 
44    สัมภาษณ พลเอกหาญ ลีนานนท  อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 วันท่ี 30 พฤศจกิายน 2547.  
45   ธานินทร  ผะเอม, “นโยบายการแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต,” หนา  126.  
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ใหกองกําลังเหลานี้ท้ิงอาวุธ  เลิกการตอสูในลักษณะดังกลาวเสีย  มาตรการที่เราทําอยูนี้เปนทางหนึ่ง
ตางหาก ที่เรามองวาจะสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้นคือ  สรางความเบื่อหนายและหมด
หวังทีก่องกําลังของเขา ... วธีิที่ทําใหพวกเขา (จคม.) เกดิความเบื่อหนายและหมดหวังแคกองกําลัง
นั้นไมเพยีงพอที่จะโนมนาวชักจูงใหกองกาํลัง จคม. ออกมามอบตัวกบัทางการเรา ทางกองทัพไดมี
การพูดคุยกันวานาจะมกีารพจิารณาใหสัญชาติแกพวกเขาเหลานั้น เพือ่ใหเขามีโอกาสกลับเขามาใช
ชีวิตในสังคมเมือง....ทางออกทางหนึ่งทีเ่ราเห็นวาจะเปนไปไดคือ ใหสัญชาติกับเขาเสีย ใหเขามี
โอกาสอยูในสงัคมภายนอก ไมตองจับอาวุธสูในปา..นี่ตางหากคือ เปาหมายของเรา”46 ซ่ึง
สอดคลองกับคําพูดของพลเอกณรงค เดนอุดมอดีตแมทพักองทัพภาคที่ 4 ที่ไดสะทอนภาพนโยบาย
ในระยะนั้นไววา  “การทหาร คือการกดดนั  การเมืองคือ ชัยชนะทีเ่ด็ดขาด เราไดยุทธการถาวร”47 

 

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของไทยในป ค.ศ. 1981  ในดานนโยบายและยุทธศาสตรตอการ
ตอสูกับการกอการรายตางๆในประเทศไดทําใหเกิดความแตกตางที่สําคัญในแนวทางการปฏิบัติตอ
ปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายาระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย ในขณะที่ภาพนโยบายทางฝงไทย
มีความเปลี่ยนแปลงจากการใชการปราบปรามทางการทหารอยางรุนแรงมาใชการรุกทางการเมือง
เปนยุทธศาสตรที่สําคัญ มาเลเซียยังคงใชวิธีการทางทหารโดยกวาดลางกองกําลังคอมมิวนิสต   
มลายาจากฐานและสังหารใหมากที่สุดเทาที่จะทําได48 ซ่ึงแตกตางกับการปฏิบัติของทหารไทยตอ
พรรคคอมมิวนิสตมลายาที่มิไดมุงที่จะทําลายลางชีวิต แตนโยบายของไทยเนนที่การชักจูงให
คอมมิวนิสตมอบตัวในขณะเดียวกันก็ใชวิธีการทางทหารที่รุนแรงทําใหการดําเนินชีวิตของกอง
กําลังมีความยากลําบาก  เมื่อกองกําลังของจคม.มอบตัวแลวไทยก็จะปลอยใหดําเนินชีวิตอยางสงบ  

 
 4.2.2. ปญหาการเมืองภายในมาเลเซีย  
 

  4.2.2.1 ความขัดแยงในการปฏิบัตินโยบายระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน 
 

ลักษณะการเมอืงภายในของประเทศยอมสงผลตออํานาจของรัฐบาล ในมาเลเซยีอํานาจ
ของรัฐบาลถูกแบงเปน 2 ระดับ คือ รัฐบาลของสหพันธหรือรัฐบาลกลาง และรัฐบาลแหงรัฐ แมวา
โดยทั่วไปอํานาจของรัฐบาลสหพันธจะมเีหนือกวาอํานาจของรัฐบาลแหงรัฐอยูมาก แตในบางครั้ง
กฎหมายระดบัรัฐก็สงผลตอความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียไดเชนกัน 

  

                                                 
46     นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ

ภาคที่ 4,” หนา 327-328.  
47   สัมภาษณพลเอกณรงค  เดนอุดม อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4, วันท่ี 18  ตุลาคม 2547, ตําบลคลอและ จังหวดันราธิวาส  
48  Rodney Tasker, “Suspicions on the border,” in Far Eastern Economic Review November 

10, 1983, p. 32.  
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ประเทศมาเลเซียประกอบขึน้มาจาก 13 รัฐซ่ึงมีลักษณะโครงสรางการเมืองการปกครอง
เปนรัฐธรรมนูญแบบกษัตรยิ (constitutional monarchy) โดยมีพระมหากษัตรยิเปนประมุขของ
ประเทศ ซ่ึงจะอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ กษัตรยิใชชื่อเปนทางการวา “ยัง ด-ี เปอรกวน อากง 
(Yang di-Pertuan Agong)” โดยจะครองราชยบัลลังกเปนเวลา 5 ป ผูที่ไดรับตําแหนงนี้จะเปน

สุลตานของรัฐใดรัฐหนึ่งใน 9 รัฐ∗ สับเปลี่ยนหมุนเวยีนกนั สวนผูนําของอีก 4 รัฐที่เหลือ คือ       
มะละกา ปนัง ซาบาห และซาราวัค จะมตีําแหนงเปนเพียง “ขาหลวง (Yang di-Petuan Negeri)” 
และจะไดรับการแตงตั้งจากกษัตริยโดยจะครองตําแหนงไดคนละ 4 ป49 ระบบการปกครองของ
มาเลเซียเปนแบบรัฐสภา อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา มีนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนาคณะบริหาร ดานอํานาจนิติบัญญตัิจะแบงอํานาจออกเปน 3 แบบดวยกนัคอื แบบสหพันธ 
แบบรัฐ และแบบอํานาจรวมกัน การปกครองประเทศแบงเปน 2 ระดับ คือ รัฐบาลสหพันธหรือ
รัฐบาลแหงชาติ และรัฐบาลแหงรัฐ ซ่ึงเปนการแบงอํานาจและหนาที่การปกครองประเทศระหวาง
รัฐบาลที่กรุงกัวลาลัมเปอรกับรัฐบาลของ 13 รัฐ โดย 

 

- รัฐบาลสหพันธหรือรัฐบาลแหงชาติ (federal government) ถือวาเปนตวัแทนของ
ประเทศในการกําหนดกฎหมายภายในประเทศอยางกวางๆ และเปนตัวแทนใน
การมีความสัมพันธกับประเทศอื่นๆ รวมถึงเปนตัวแทนในองคการระหวาง
ประเทศ การทําสนธิสัญญา การกําหนดนโยบายตางประเทศและการปองกัน
ประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหาร และเปนหัวหนาฝาย
บริหาร มีอํานาจในการแตงตั้งรัฐมนตรีเพือ่รับผิดชอบดูแลกระทรวงตางๆ 

- รัฐบาลแหงรัฐ (state government) เปนตัวแทนในระดับรัฐ มีโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองระดับรัฐมีลักษณะเดียวกับระดับสหพันธ ผูบริหารระดับสูง
ของแตละฝายจะดูแลการทํางานของตนเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนที่เลือกตนเขามาโดยไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของสุลตานหรือผูวาการ 
อํานาจการบริหารจะอยูในสภาบริหารหรือคณะรัฐมนตรี โดยมีหัวหนาพรรค
การเมืองที่มีคะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนของรัฐเปนผูนําของ
สภาบริหาร  สวนสภานิติบัญญัติของแตละรัฐมีเพียงสภาผูแทนราษฎรเทานั้นซึ่ง
จะอยูในตําแหนงครั้งละ 5 ป  

 

                                                 
∗

 รัฐของมาเลเซีย 13 รัฐแบงไดเปน 2 กลุมคือ กลุมรัฐท่ีมีสุลตานเปนประมุข คือ ยะโฮร เคดาห เปอรลิส กลันตัน ตรังกานู 
เนอกริ เซิมบิลัน ปาหังห เปรัค และสลังงอร และกลุมรัฐท่ีรฐับาลกลางแตงตั้งประมุขให มี 4 รัฐ คือ มะละกา ปนัง ซาบาห และซาราวัค 

49  ชัยโชค  จุลศริิวงศ, “การเลอืกตั้งในมาเลเซีย,” ใน การเลือกตั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนิ
เซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย สีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 269. 
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โดยทั่วไปแมอํานาจของรัฐบาลระดับรัฐจะไมไดกําหนดใหดูแลเรื่องสําคัญๆ เชน การ
ตางประเทศ การทําสนธิสัญญา การเปนตัวแทนในองคการระหวางประเทศ หรือการปองกัน
ประเทศก็ตาม แตในบางรัฐนอกจากรัฐบาลแหงรัฐจะดูแลดานศาสนา ประเพณี สังคม เกษตรกรรม 
และการคมนาคมภายในรัฐแลว รัฐจะมีอํานาจลักษณะเฉพาะแตกตางออกไป เชน กลันตัน จะมี
ระบบราชการของตน ยะโฮรมีกองทัพของตน50 เปนตน  ลักษณะการเมือง 2 ระดับดังกลาวของ
มาเลเซียรัฐบาลกลางจึงมิอาจมีอํานาจอยางสมบูรณในทุกอยางไดเหมือนกับไทย ซ่ึงบางครั้งอํานาจ
ทางการเมือง 2 ระดับดังกลาวไดสรางความยุงยากในความรวมมือระหวางประเทศพอสมควร 
โดยเฉพาะในเรื่องที่รัฐบาลระดับรัฐสามารถมีสิทธิในการตัดสินใจ แตการตัดสินใจบางครั้งขัดกับ
ความตกลงระหวางไทยและมาเลเซีย แมวารัฐบาลไทยจะไดมีความตกลงกับรัฐบาลกลางของ
มาเลเซียในบางอยาง แตปญหามักจะอยูที่รัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงบางครั้งรัฐบาลทองถ่ินก็อาจฝาฝน
คําสั่งของรัฐบาลกลางบาง51 เชน ในเรื่องการประมงแมจะมีขอตกลงความรวมมือในเรื่องการ
ประมงในเขตพื้นที่ทับซอนทางทะเลรวมกันก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็เกิดเปนปญหาและความ
ขัดแยงขึ้นเมื่อรัฐบาลทองถ่ินมิไดเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายของรัฐชายฝงในมาเลเซีย* ในความ
รวมมือดานความมั่นคงไทย - มาเลเซียในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาก็เชนกัน แมใน
ความตกลงที่รัฐไทยไดลงนามรวมกับรัฐบาลกลางนั้น จะอนุญาตใหกองกําลังของอีกประเทศ
สามารถไลติดตามโจรคอมมิวนิสตมลายาเขาไปยังดินแดนของอีกรัฐหนึ่งไดในกรณีที่เปนยุทธการ
ที่ติดพันนั้น แตในความเปนจริงกองกําลังไทยแทบจะไมไดรับความรวมมือจากรัฐชายแดนของ
มาเลเซียเมื่อมีการรองขอติดตามกองกําลังเขาไปในดินแดนของมาเลเซียเลย ซ่ึงในทางปฏิบัติการ
ตัดสินใจอนุมัติใหกองกําลังไทยสามารถไลติดตามเขาไปยังดินแดนของมาเลเซียนั้นอยูในการ
พิจารณาของหนวยงานในรัฐทองถ่ิน จากความยุงยากและความแตกตางในระดับการเมืองของ
มาเลเซียจึงสงผลตอความรวมมือที่เกิดขึ้นของทั้งสองประเทศ 

 
       4.2.2.2  การเลือกตั้งในรฐัทางตอนเหนอืของมาเลเซีย  
           

 นับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1957 นั้น พรรคองคการแหงชาติเอกภาพชาว
มลายู (United Malays National Organization--UMNO) หรือพรรคอัมโน และพรรคอิสลามของ
มาเลเซีย  (Islamic Party of Malaysia หรือ Parti Islam Se Malaysia--PAS) หรือพรรคปาส ตางเปน 
                                                 

50 เรื่องเดียวกัน, หนา 269.  
 51   ปยะพันธ  สีดอกบวบ, นโยบายความมันคงแหงชาติดานการเมอืงการทหารในการแกไขปญหา ขจก. ตามแนวชายแดน
ไทย-มาเลเซีย, วิทยานิพนธหลักสูตรศลิปศาสตรมหาบณัฑติ (การทหาร) โรงเรยีนเสนาธิการทหารบก, 2538, หนา 41-44. 

*
  อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน กันทิมา  เกตมุุนินทร, ความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย : ปญหาการประมง วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบณัฑติ สาขาความสัมพันธระหวางประเทศจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. และ ออยทิพย  วิสิทธิวงศ,  ปญหาเขตแดนทาง
ทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย (ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐ 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑติ ภาคความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2529.  
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แผนภาพที่ 4.1   พรมแดนไทย-มาเลเซีย 
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พรรคการเมืองที่สําคัญในการแขงขันเพื่อดึงคะแนนชนเชื้อสายมาเลยมาโดยตลอด* แมวาการ
เลือกตั้งในระดับสหพันธ พรรคอัมโนจะไดรับการเลือกตั้งมาเปนสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรอยาง
กวางขวาง แตการเลือกตัง้ระดับรัฐ พรรคการเมืองทองถ่ินที่เปนตัวแทนของชาติพันธุและกลุม
ผลประโยชนตางๆ มักไดรับเลือกเขามานั่งในสภาแหงรัฐ52 สําหรับรัฐทางเหนือของมาเลเซียที่มี
พรมแดนตดิไทยคือ กลันตนั เคดาห ตรังกานู และเปอรลิสก็เชนเดยีวกัน พรรคปาสซึ่งเปนพรรค
การเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลจะไดรับความนิยมอยางสงูในรัฐดังกลาว ซ่ึงถือไดวาเปนฐานเสียงที่
สําคัญของพรรคปาส**  

 

เปนขอเท็จจริงที่ธรรมชาติของการสนับสนุนและการดึงดูดใจของพรรคปาส มาจากชาว
มาเลยมุสลิมในชนบทของประเทศ นับตั้งแตทศวรรษ 1950 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ความสําเร็จ
ของผูนําปาสรุนตางๆสามารถแสดงถึงการที่พรรคเปนเสียงของชนชั้นรอง  การทํางานของพรรคใน
ประเด็นที่ชาวมาเลยชนบทกลัวและรูสึกไมมั่นคงในชวง ทศวรรษ 1950 และ 1960 ไดทําใหพรรค
ปาสแสดงตนวาพรรคเปนทางเลือกที่นาเชื่อถือไดอีกทางนอกจากพรรคอัมโน53  พรรคปาสเปน
พรรคที่เนนความเปนอนุรักษนิยมของศาสนาและประเพณีของอิสลาม ไดรับการกอตั้งในป ค.ศ. 
1951 โดยพื้นฐานของพรรคปาสไดเรียกรองการสนับสนุนจากครูสอนศาสนาในโรงเรียนสอน
ศาสนาซึ่งมีอยางแพรหลายในมลายา ภายหลังที่พอคาอินเดียและอาหรับไดนําอิสลามมาเผยแผใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตในราวศตวรรษที่ 15 ซ่ึงมีโรงเรียนสอนศาสนาเกิดขึ้นอยางมากมายใน
ทองที่เกษตรกรรมของรัฐเคดาห เปอรลิส กลันตัน ทางตอนเหนือของตรังกานู  ทางเหนือและ
ตะวันตกเฉียงใตของรัฐเปรัค และชายฝงรัฐสลังงอ และมะละกา54 จุดยืนและอุดมการณของพรรค
ปาสที่สําคัญมีความเกี่ยวของสัมพันธกันระหวางชนชาวมาเลยและประเด็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 
การเรียกรองไปสูรัฐอิสลามและการใชกฎหมายอิสลาม ซ่ึงนอกจากความเปนอนุรักษนิยมทาง
ศาสนาและจุดยืนที่เดนชัดในประเด็นอิสลามแลว กระแสการฟนฟูอิสลามที่เกิดขึ้นในมาเลเซียใน
ทศวรรษ 1970 และ 1980 ยังชวยสงเสริมกระตุนบทบาทความสําคัญของพรรคปาส และประเด็น
อิสลามใหเพิ่มมากขึ้น   ซ่ึงนับตั้งแตทศวรรษ 1980เปนตนมา ภาพลักษณของพรรคปาสในฐานะผู

                                                 
*

  แมวาครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 1973-1977 ท้ังสองจะอยูในกลุมแนวรวมแหงชาต ิ(the National Front government) รวมกนัก็ตาม 
52 ชัยโชค  จลุศิริวงศ, “พรรคการเมืองมาเลเซีย,” ใน พรรคการเมอืงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ศึกษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทยและมาเลเซยี สีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: โรงพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,  2546), หนา 
308-310. 

**
 พรรคปาสเคยไดรับเลือกเปนรฐับาลของรัฐตรังกานูในป ค.ศ. 1957-1962 และเปนรัฐบาลของรฐักลันตันในป ค.ศ. 1957-

1978 
53 Farish A. Noor, “PAS Post – Fadzil Noor: Future Directions and Prospects ,” Paper 

presented at the Forum on Regional Strategic and Political Development Institute of Southeast Asian 
Studies, 25 July 2002, p. 10. 

54  “Rapping the Firebrands,” in Asiaweek September 14, 1984, p. 24. 
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ปกปองอิสลามและความกังวลหวงใยพี่นองมุสลิมเปนสิ่งหนึ่งที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจากการผลักดัน
ของกลุมหัวกาวหนาและประสบการณการปฏิวัติในอิหราน55 

 

ประเด็นสําคัญที่ถูกนํามาใชสําหรับการเรียกรองการสนับสนุนคะแนนเสียงจากชนเชื้อสาย
มาเลย คือ เร่ืองการฟนฟูอิสลาม (Islamization) และการพัฒนา56 ความสําคัญของประเด็นอิสลามที่
ทวีเพิ่มขึ้นอยางมากในมาเลเซีย สงผลมิใชเพียงกับพรรคปาสเทานั้น แตการเปลี่ยนแปลงยังไดเกิด
ขึ้นกับพรรคอัมโนเชนกัน เพื่อที่จะตอสูกับพรรคปาสในประเด็นการฟนฟูอิสลาม สงผลทําให
พรรคอัมโนไดปรับเปลี่ยนภาพลักษณความเปนรัฐทางโลก (secular) ของตนลง และใหความใสใจ
ในการสรางสถาบันอิสลามตางๆมากขึ้น57จุดยืนและทาทีในประเด็นอิสลามของพรรคปาสมิได
ออนลงแมวาการเลือกตั้งในระดับชาติพรรคปาสจะไมประสบความ สําเร็จก็ตาม* แตความทาทายที่
เกิดขึ้นคือ พรรคปาสยังคงสามารถกระตุนเรา ความรูสึกตระหนักในอิสลามในหมูชนเชื้อสาย
มาเลยไดอยางสูง58 การจัดใหมีการรณรงคแนวคิดการฟนฟูอิสลามและการจัดบรรยายธรรมโดย
นักวิชาการศาสนาไดรับความสนใจและดึงดูดประชาชนไดในจํานวนมาก59 

 

ในการเลือกตั้งพรรคการเมืองตางๆจึงตองระมัดระวังที่จะไมสรางความไมพอใจใหเกิด
ขึ้นกับฐานคะแนนเสียงชนเชื้อสายมาเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐทางตอนเหนือซ่ึงนอกจากจะมี
ความเปนอนุรักษนิยมสูงแลว ประชาชนในรัฐตอนเหนือของมาเลเซียยังมีความสัมพันธทางเครือ
ญาติกับประชาชนในบริเวณชายแดนภาคใตของไทย ประกอบกับการมีประวัติศาสตรอิสลาม
รวมกันของผูคนในดินแดนดังกลาว ทําใหหลายคร้ังที่หากมีสถานการณเกิดขึ้นเกี่ยวโยงกับเชื้อชาติ
มาเลยทั้งในดินแดนของรัฐมาเลเซียและรัฐไทยยอมกระทบกับคะแนนเสียงของชนเชื้อสายมาเลยที่
พรรคการเมืองจะไดรับ ดังนั้นทั้งพรรคอัมโนและพรรคปาสตางตองระมัดระวังกับสถานการณ
ดังกลาว ดังเชนความรวมมือกับไทยในความรวมมือชายแดนที่ถูกจํากัดอยูเพียงโจรคอมมิวนิสต 
มลายา แมไทยจะไดพยายามหลายครั้งที่จะนําประเด็นขบวนการโจรกอการรายเขาพูดคุยเพื่อขอ
ความรวมมือ แตมักจะถูกบายเบี่ยงและปฏิเสธเรื่อยมา รวมถึงการไมใหความรวมมือในสวนที่
                                                 

55  Farish A. Noor, “PAS Post – Fadzil Noor: Future Directions and Prospects ,” p. 10. 
56   Diane K. Mauzy, “The 1982 General Elections in Malaysia: A Mandate for Change?,” in 

Asian Survey Vol XXIII No.4, 4 April 1983, p. 502. 
57   “Rapping the Firebrands,” in Asiaweek September 14, 1984, p. 27. 
*   ผลการเลือกตั้งท่ัวไปของพรรคปาสในป ค.ศ. 1959 ได 13 ท่ีน่ัง ปค.ศ. 1964 ได 9 ท่ีน่ัง ป ค.ศ. 1969 ได 12 ท่ีน่ัง ป ค.ศ. 

1974 ได 5 ท่ีน่ัง ป ค.ศ. 1982 ได 5 ท่ีน่ัง  ป ค.ศ. 1986 ได 1 ท่ีน่ัง ซ่ึงถือไดวามิไดประสบความสําเร็จเทาใดนัก แตเปอรเซ็นของคะแนน
เสียงใน 4 รัฐทางเหนือ ก็ถือวาสูงเมื่อเทียบกับพรรคการเมืองอื่นๆ นอกจากนี้ในการเลอืกตั้งป ค.ศ. 1978 และ ค.ศ. 1982 พรรคปาสยังได
สวนแบงของคะแนนเสียงเพิ่มขึ้นใน 3 เมืองคือ เมือง Matong รัฐเปรัค, เมืองกวนตัน ในรัฐปาหัง และเมือง Port Klang ในรัฐสลังงอ 
ซ่ึงท้ังสามรัฐดังกลาวมิไดเปนฐานคะแนนเสียงท่ีสําคัญของพรรคปาสแตอยางใด ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Dilip Mukerjee, 
“Malaysia’s 1982 General Election: The Tricky Triangulars,” in Contemporary Southeast Asia Vol.4 
No.3 Dec.1982. 

58   Daiane K. Mauzy, “The 1982 General Elections in Elections in Malaysia: A Mandate for 
Change?,”  p. 513. 

59  “A Storm in the North,” in Asiaweek August 24, 1984, pp. 24-29. 
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เกี่ยวของในประเด็นดังกลาวและการวิพากษบทบาทของรัฐไทย ดังเชนในป  ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 
2517) ในการประชุมประจําปของพรรคปาส ประธานพรรคคือ ดาโตะ มุฮัมมัด   อัสรี บิน หะยี มูดา 
(Datuk Mohd. Asri bin Haji Muda) ไดแถลงและแสดงความคิดเห็นวา 

 

“...ขาพเจาไดยกประเด็นปญหาของชะตากรรมของมุสลิม ในรัฐซึ่งพวกเขาเปน
เพียงชนกลุมนอย เราเรียกรองใหรัฐเหลานี้ใหการปฏิบัติที่ดีตอพวกเขา เพื่อ
รับประกันเสรีภาพของพวกเขา อยางนอยใหเหมือนชนกลุมนอยอื่นๆที่ไดรับ
สิทธิ์ที่ควรจะไดโดยทั่วไป แตอยางไรก็ดียังไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆเกิดขึ้น 
ประเด็นของมุสลิมในภาคใตของฟลิปปนส และภาคใตของไทยยังคงเปน
เสมือนเมื่อกอน ไมมีการจัดการสรางความมั่นใจถึงเสรีภาพและสันติภาพ    
      โดยทั่วไปเรายึดถืออยางหนักแนนในหลักการไมแทรกแซงในกิจการของ
รัฐอื่น และยิ่งไปกวานั้น รัฐทั้งสองตางก็มีความสัมพันธที่ดีตอกัน และตางก็
เปนสวนหนึ่งของกลุมอาเซียน เราจึงไมตองการที่จะทําลายความรูสึกระหวาง
กัน เราตางแสวงหาความรวมมือตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยซึ่งมี
ความรวมมือตอกันอยางใกลชิดในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาและ
การปกปนเขตแดน   
      และในขณะเดียวกัน บนพื้นฐานของความรวมมือกัน เราไดสงความจริงใจ
ในฐานะของพรรคอิสลามถึงทัศนะซึ่งเปนความละเอียดออนและออนไหวตอ
อารมณ ซึ่งเราเชื่อวาทัศนะของเราจะสรางความปรองดองได ไมมีใครจะ
ปฏิเสธไดวาการแกปญหาดวยการทําลายลาง จะไมนําผลดีมาสูใคร แตการ
ปรองดองสันติตางหากที่จะสามารถสรางหลักประกันถึงความมั่นคงและ
สันติภาพได 
      ความวุนวายที่เกิดขึ้นใน 4 จังหวัดภาคใตของไทย จะเพิ่มความยุงยากทั้งแก
ไทยและมาเลเซีย ในความพยายามที่ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตในพื้นที่
ชายแดน ในความคิดเห็นของเรา ขอเรียกรองเพื่อปกครองตนเองดวยเงื่อนไขที่
เหมาะสมสําหรับจังหวัดในภาคใตของไทยเปนสิ่งที่ยอมรับได ซึ่งนาจะสราง

กาวแหงสันติภาพและความสงบเรียบรอยได...”60 
 

ความเกี่ยวพันของแนวคิดอุดมการณของพรรคปาส และความนิยมในพรรคปาสที่เพิ่มมาก
ขึ้นของประชาชนในรัฐทางเหนือที่ติดกับชายแดนไทยซึ่งมีความสัมพันธฉันทเครือญาติกับ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย  ประกอบกับจุดยืนและทาทีตอปญหาขบวนการโจร
กอการรายในภาคใตของไทยของอดีตประธานพรรคปาส ยอมเปนปจจัยที่สงผลสัมพันธกับความ
กังวลของผูนําไทยเปนอยางยิ่ง  

                                                 
60  Roger Kershaw, “Nationalists or Buddhists? The Response of Thai Legislators to a Case of 

Perceived Malaysian interference in the South in 2517 (1974),” document in Asian Regional Workshop 
on Minorities in Buddhist Politics: Sri Lanka, Burma and Thailand 25-28 June 1985, Chulalongkorn 
University, pp. 1-2.  



บทท่ี 5 
 

บทสรุปและวิเคราะห 
 

 มาเลเซียซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานของไทย ที่มีพรมแดนติดกันทางตอนใตของประเทศนั้น 
เปนประเทศเดียวในบรรดาประเทศเพื่อนบานอื่นอีก 3 ประเทศที่มีความสัมพันธกับไทยดีที่สุด 
เนื่องจากไมเคยมีความขัดแยงในระดับที่ตองมีการปะทะกันบริเวณพรมแดนดังที่ไดเกิดขึ้นกับประ 
เทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกับไทยดานอื่นๆ  นับไดวาความสัมพันธโดยทั่วไประหวางไทยกับ
มาเลเซียนับวาราบเรียบและมีสัมพันธอันดี มีความรวมมือ ทั้งในระดับประชาชนตอประชาชนและ
ในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง  
 

 ความรวมมือทางดานความมั่นคงอันเปนประเด็นที่สําคัญในความสัมพันธระหวางไทยและ
มาเลเซียปรากฏในรูปของความรวมมือในการปราบปรามกองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตมลายา 
หรือโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) ซ่ึงเปนรูปแบบความรวมมือที่ถือกําเนิดขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) โดยถือใหโจรคอมมิวนิสตมลายาเปนศัตรูรวม (common enemy) ซ่ึงแตเดิมโจร
คอมมิวนิสตมลายาเคยปฏิบัติการกอกวนและกอการรายอยูในมาเลเซียในนามของพรรค
คอมมิวนิสตมลายาเทานั้น แตตอมาเมื่อถูกปราบปรามอยางหนักจึงหนีเขามาฝงตัวในฝงไทยและ
ออกปฏิบัติการกอการรายทั้งในมาเลเซียและไทย ดวยการเรียกเก็บคาคุมครอง จับตัวเรียกคาไถ   
เปนตน 
 

ในระยะแรกของความรวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซียนั้น จะ
เปนความตกลงในการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกันเกี่ยวกับ จคม. และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นทั้ง
ในระดับทองถ่ินและในระดับรัฐเพื่อทําหนาที่ประสานงานอีกดวย  นับตั้งแตจุดกําเนิดความรวมมือ
ระหวางกันในป ค.ศ. 1949 เปนตนมา ความรวมมือระดับหนวยงานของไทยและมาเลเซียในการ
ปราบปราม จคม.ไดพัฒนาเปนความตกลงระดับรัฐบาลของทั้ง 2 ฝาย โดยไดมีการลงนามในความ
ตกลงวาดวยความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียซ่ึงไดมีการลงนามรวมกันระดับ
รัฐบาลทั้งสองฝายครั้งแรกในป ค.ศ. 1965 และตอมาก็ไดมีการลงนามในความตกลงรวมกันถึง 3 
ฉบับ ความตกลงดังกลาวเปนกรอบในการกําหนดแนวทางปฏิบัติและความรวมมือในการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา ซ่ึงไดมีการปรับเปลี่ยนแกไขรูปแบบ กฎเกณฑเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาพการณในแตละชวงเวลา โดยความตกลงฉบับลงนามวันที่ 4 มีนาคม 1977 ซ่ึงเปนฉบับที่ 3 
หรือเปนฉบับทายสุดที่ไดกําหนดแบงรูปแบบยุทธการในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา ได
กําหนดรูปแบบออกไวเปน 3 รูปแบบดวยกัน คือ 
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รูปแบบที่ 1  ยุทธการผสม/รวม (Combined Operations) หรือปฏิบัติการผสม/รวม เปนการ
ปฏิบัติการที่มีการวางแผนรวมกันระหวางไทยและมาเลเซียในการใชกาํลังรักษาความปลอดภัยของ
ทั้งสองประเทศ จากหนวยงานในระดับที่เหมาะสม คือ ระดับกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจ
ขึ้นไป เพื่อทาํการปราบกองกําลังของโจรคอมมิวนิสตมลายา โดยจะทําการกระจายกําลังตั้งแตเขต
ชายแดนทั้งไทยและมาเลเซีย เพื่อทําลายเปาหมายในเขตที่ไดกําหนดวางแผนรวมกนั ซ่ึงอาจอยูใน
ดินแดนของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรืออาจขามไปมาระหวางประเทศทั้งสอง 

 

รูปแบบที่ 2  ยทุธการประสาน (Coordinated Operations) หรือปฏิบัติการประสาน เปนการ
ปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษาความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ ในการทําลายเปาหมายภายในเขต
ชายแดนของตน ผลหรือส่ิงที่ตามมาจากการปฏิบัติการนี้อาจจะขยายออกไปยังอีกชายแดนฝายหนึง่
ได แผนปฏบิัติการตองประสานกันโดยการควบคุมของกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกจิของ
ทั้ง 2 ประเทศ  

 

รูปแบบที่ 3  ยุทธการฝายเดยีว (Unilateral Operations) หรือการปฏิบัติการฝายเดยีว 
หมายถึง การปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษาความปลอดภยัของแตละประเทศภายในเขตแดนของตน 
กระทําตามลําพังโดยไมมีความรวมมือหรือประสานกับอกีประเทศหนึ่ง 

 

นับตั้งแตไทยและมาเลเซียมคีวามรวมมือดานความมั่นคงชายแดนระหวางกันมาตั้งแตใน
ระยะเริ่มตนความรวมมือนัน้ ไทยและมาเลเซียจะใชรูปแบบที่ 1 คือยุทธการผสม/รวมมาโดยตลอด  
แตแลวในป ค.ศ. 1981 ซ่ึงตรงกับการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ซ่ึงได
แตงตั้งใหพลโทหาญ ลีนานนท (ยศในขณะนั้น)เปนแมทพักองทัพภาคที่ 4 ดูแลรักษาความสงบและ
ปราบปรามการกอการรายในพื้นทีภ่าคใตนั้น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบความรวมมือใน
การปราบปราม จคม. ระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย โดยไทยไดยตุิความรวมมือในรูปแบบที่ 1 
ยุทธการผสม/รวมลง   นับตั้งแตพลโทหาญ ขึ้นเปนแมทัพภาค 4 ในเดือนตุลาคม 1981 และการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาในไทยเปนผลมาจากการดําเนินการฝายเดยีวของไทยเอง และ
นับตั้งแตป ค.ศ. 1983 ถึง 1988 ยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาจะใช
ยุทธการประสานซึ่งเปนยุทธการระหวางไทยและมาเลเซียในรูปแบบที่ 2    

 

  ในขณะเดยีวกนัตอนตนทศวรรษที่ 1980 เหตุการณในภาคใตนอกจากที่ไทยจะตองเผชิญ
กับปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายาแลว ยังมกีารกอการรายจากขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) และ
การกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสาขาภาคใตซ่ึงมกีารปฏิบัติการที่รุนแรงอีก
ดวย  แมวาเหตุการณที่คกุคามความมั่นคงของประเทศจะดําเนินมานานตั้งแตกอนที่รัฐบาลของพล
เอกเปรม ตณิสูลานนท จะเขาบริหารประเทศในป ค.ศ. 1980 ก็ตาม แตในชวงเวลาดังกลาวอาจนบั
ไดวา รัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนทตองเผชญิกับภัยความมั่นคงของประเทศที่อันตราย
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อยางยิ่งเมื่อเวยีดนามสงกําลังทหารเขายึดครองกัมพูชา อีกทั้งสงกําลังทหารเขาประชิดแนวชายแดน
ไทยบริเวณภาคตะวันออก สงผลทําใหไทยมลัีกษณะเปนรัฐหนาดานเผชญิหนากับประเทศ
คอมมิวนิสตโดยตรง ประกอบกับสถานการณคอมมิวนิสตภายในประเทศกย็ังมิไดยุติ ยังคงมกีาร
ปะทะและสูรบระหวางผูกอการรายคอมมิวนิสตและรัฐบาลในภาคตางๆของประเทศ การยุติ
ยุทธการผสม/ รวม ทางทหารที่มีมาอยางยาวนานระหวางไทยและมาเลเซียลงโดยสิ้นเชิง จึงนําไปสู
การหาคําตอบของสาเหตุการยุติความรวมมือดังกลาว โดยมีสมมติฐานของการศึกษาวิจยัวา การยตุิ
ยุทธการผสม/ รวม ทางทหาร (รูปแบบที่ 1) บริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1981 เปนผล
มาจากการที่รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปลี่ยนแปลงนโยบายการปราบปราม
คอมมิวนิสต ประกอบกบัปญหาที่เกิดจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้ง
นโยบายที่ขดัแยงกนัระหวางไทยและมาเลเซียในปญหาโจรคอมมิวนสิตมลายา และ ขบวนการโจร
กอการราย  

 

สําหรับการศึกษาพฤติกรรมความรวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนที่เปล่ียนแปลง
ระหวางรัฐนั้น นับเปนการมุงเนนในสวนการวิเคราะหผลผลิตของนโยบาย โดยที่สาเหตุของปจจัย
ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประเทศหนึ่งๆมีสาเหตุมาจากหลากหลายปจจัยทั้งปจจัย
ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศซึ่งมีความสอดคลองเกี่ยวพันกัน สําหรับความสอดคลอง
สัมพันธของปจจัยตางๆทั้งภายในและภายนอกประเทศนั้น นักวิชาการคือ James N. Rosenau  ได
เสนอแนวความคิดที่เรียกวา การเมืองเกี่ยวพัน (linkage politics) ไว  ซ่ึงเปนแนวความคิดที่อธิบาย
ถึงความเกี่ยวพัน  (linkage) ระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกประเทศ  ที่มีผลตอการกําหนด
นโยบายตางประเทศของรัฐ โดยที่มีการตระหนักยอมรับมานานแลววา ระบบการเมืองของรัฐ
โตตอบกับสิ่งแวดลอมที่ใหญกวา และไมปฏิเสธเชนกันที่ระบบการเมืองภายนอกประเทศถูก
กําหนดและตอบโตกับการพัฒนาการซึ่งเกิดขึ้นภายใน ในขณะที่โลกเล็กลงมีการเกี่ยวพันกันอยาง
หนาแนนมากขึ้นกับสิ่งแวดลอม สําหรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความรวมมือยุทธการในการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาของไทยและมาเลเซียเปนพฤติกรรมหนึ่งซ่ึงเปนผลผลิตของ
นโยบายในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท จากการวิจัยพบวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความ
รวมมือในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาโดยการยุติการใชยุทธการรวม/ผสมลง และหันไป
ใชยุทธการฝายเดียวและยุทธการประสานแทนนั้นมีความสอดคลอง เกี่ยวพันกันระหวางปจจัยตางๆ
ทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศซึ่งตางมีความสัมพันธตอการตัดสินใจดวยกัน
ทั้งส้ิน 

 

ในสวนของปจจัยภายในประเทศนั้น เมื่อพิจารณาดูสถานการณความมั่นคงของประเทศ
ไทยในภาคใตชวงตนทศวรรษ 1980 นั้น พบวาปจจัยความรุนแรงของการกอการรายในภาคใตเปน
ปจจัยหนึ่งที่ไมสามารถละเลยได  ในชวงเวลาดังกลาว  ภาคใตของไทยตองเผชิญกับปญหาภัย



 
102

คุกคามจากกลุมกอการรายหลากหลายกลุม ทั้ง จคม.ซ่ึงเปนศัตรูรวมของไทยและมาเลเซียมาตั้งแตป 
ค.ศ. 1949,  ขบวนการโจรกอการราย หรือ ขจก. ที่มีอุดมการณและแนวคิดเพื่อแบงแยกดินแดน
บางสวนออกจากประเทศไทย มีการปฏิบัติการโดยใชการกอการราย ซ่ึงเปนปญหาตอความมั่นคง
ของไทยมาอยางยาวนาน  และนอกจากนี้ไทยยังตองเผชิญกับปญหาการคุกคามจากพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยเฉพาะการสูรบของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.) 
สาขาภาคใตอยางหนักหนวงรุนแรงที่สุดในประเทศ โดยที่พคท.สาขาภาคใตใชการกอการรายอยาง
รุนแรง  สรางความหวาดกลัว ทําลายชีวิตและทรัพยสิน  ดวยเหตุที่พคท. สาขาภาคใตมีความ
แข็งแกรงและใชพฤติกรรมการกอการรายอยางรุนแรงนี่เอง สงผลใหรัฐบาลไทยตองจัดลําดับ
ความสําคัญในการปราบปราม พคท. สาขาภาคใตเปนอันดับแรก โดยใหทุมเททรัพยากรในการ
ปราบปรามอยางเรงดวนเหนือกลุมกอการรายใดๆ ทั้ง ขจก. และโจรคอมมิวนิสตมลายาที่เปนศัตรู
รวมของไทยและมาเลเซีย 

   

การปฏิบัติการกอการรายอยางรุนแรงของพคท. สาขาภาคใต ประกอบกับการปฏิบัติการกอ
การรายอยางตอเนื่องของขบวนการโจรกอการราย ยอมสงผลกระทบตอภาพของศัตรูที่ไทย
โดยเฉพาะกองทัพภาคที่ 4 ตองเผชิญ  ตัวแสดงของศัตรูที่เพิ่มขึ้นเปนภาระที่คอนขางหนักของ
กองทัพภาค 4 นอกจากศัตรูดั้งเดิมคือโจรคอมมิวนิสตมลายาที่ไทยและมาเลเซียถือเปนศัตรูรวม 
แลว สถานการณความรุนแรงจากการกอการรายของพคท. สาขาภาคใต และ ขจก. ยังทําให
ภาพลักษณศัตรูของไทยเปลี่ยนไป   แตสําหรับมาเลเซีย  ศัตรูของมาเลเซียยังคงเปนพรรค
คอมมิวนิสตมลายา หรือโจรคอมมิวนิสตมลายาเชนเดิมเหมือนเมื่อคร้ังแรกเริ่มความรวมมือดาน
ความมั่นคงทางชายแดนกับไทย  ดังนั้นความสนใจหรือการทุมเทยุทธการยังคงอยูที่เปาหมายหลัก
และเปาหมายเดิม คือ โจรคอมมิวนิสตมลายา แตในทางกลับกันศัตรูของไทยมิใชโจรคอมมิวนิสต 
มลายาเพียงอยางเดียว แตไทยมีตัวแสดงที่เปนศัตรูเพิ่มมากขึ้น ทั้งจคม. ขจก. และยังมีพคท. สาขา
ภาคใตเพิ่มมาอีก ปญหาศัตรูที่เพิ่มขึ้นของไทยเปนปญหาที่ไทยตองเผชิญ ในขณะที่ตัวแสดงที่เปน
ศัตรูของไทยมีหลากหลายตัวแสดงมากขึ้น แตทรัพยากรทางทหารของไทยก็ยังคงมีอยูอยางจํากัด  
แตกตางกับมาเลเซียที่ภาพลักษณศัตรูของมาเลเซียไมเคยเปลี่ยนเพราะไมมีตัวแสดงที่เปนศัตรู
เพิ่มขึ้นเลย   ดังนั้นการยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหารระหวางไทยและมาเลเซียลง แลวหันไปใช
ยุทธการฝายเดียวแทน จึงเปนคําตอบที่จะทําใหการปฏิบัติการทางทหารของไทยมีความยืดหยุน  
คลองตัวและเหมาะสมกับเปาหมายศัตรูที่เพิ่มขึ้นและมีความสําคัญเรงดวนไดดีที่สุด  

 

นอกจากภาพลักษณศัตรูที่เปลี่ยนไประหวางไทยกับมาเลเซียแลวนั้น ปรากฏการณอยาง
หนึ่งที่คงเห็นไดในความรวมมือชายแดนระหวางไทยและมาเลเซียคือการที่มาเลเซียไมไดเห็นวา
ศัตรูของไทยเปนศัตรูของมาเลเซีย โดยเฉพาะในปญหาขบวนการโจรกอการราย ซ่ึงเปนปญหาที่
ไทย ไดพยายามผลักดันใหมาเลเซียยอมรับใหขจก.เปนศัตรูรวมระหวางไทยและมาเลเซียมาโดย



 
103

ตลอด แตปญหานี้ทางมาเลเซียไมไดถือวาเปนปญหาของมาเลเซีย แมวาความตั้งใจและความ
พยายามของไทยในการสรางความรวมมือชายแดนรวมกับมาเลเซีย  ไทยจะมีความปรารถนาทีจ่ะให 
ขจก. เปนศัตรูรวมเหมือนดังเชนจคม.ก็ตาม  แตมาเลเซียก็มิเคยคิดวาศัตรูของไทยนอกเหนือจาก  
จคม. จะเปนศัตรูของมาเลเซีย และไทยแทบจะไมไดรับความรวมมือใดๆจากมาเลเซียในปญหา 
ขจก.เลยแมแตนอย  

     
นอกจากปจจัยภายในประเทศในเรื่องของความหลากหลายและความรุนแรงของปญหาใน

ภาคใตแลว    ปจจัยในเรื่องทรัพยากรทางทหารของไทยในการปราบปรามก็มีความสําคัญเชนกัน
หากพิจารณาตัวแสดงที่เปนศัตรูตอความมั่นคงของไทยจะพบวา ตัวแสดงดังกลาวมีหลากหลาย
ไดแก จคม. ขจก., กองกําลังของพคท. สาขาภาคใต ซ่ึงตางก็ไดเพิ่มภาระการปฏิบัติการในการ
ปราบปรามใหแกกองกําลังทหารไทยมากขึ้นดวย  สงผลตอการใชกําลังพลในการปฏิบัติการ โดยที่
การขาดแคลนกําลังพลนี้มีผลอยางมากตอกองกําลังผสมเฉพาะกิจของไทยที่ใชปราบปราม จคม. 
โดยตรง ประกอบกับนับตั้งแต วันที่ 1 ตุลาคม 1981 หนวยเหนือคือศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 
(ศปก.ทบ.) ไดถอนกําลังรบของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยออก คงเหลือเฉพาะกองบัญชาการของ
กําลังผสมเฉพาะกิจเทานั้น อยางไรก็ตาม ศปก. ทบ. ไดมอบแนวทางปฏิบัติไวเพียงวา หาก
กองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจตองการใชกําลังทหารปราบปราม จคม. ก็ใหทําเรื่องรองขอ
กําลังสนับสนุนจากกองทัพภาค 4 และ กอ.รมน. ภาค 4 ตามความจําเปน ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากการ
จัดสรรกําลังและภาระกิจการปราบปรามกลุมกอการรายกลุมตางๆที่กองทัพภาคที่ 4 และ กอ.รมน. 
ภาค 4 ตองรับผิดชอบแลว จะเห็นไดวา กองพลที่มีกําลังรบของกองทัพภาค 4 ที่มีเพียง 1 กองพล
ยอมไมเพียงพอ ที่จะสนับสนุนกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยได 

 

นอกจากปจจัยภายในดังกลาวขางตนแลว ปจจัยภายในที่สําคัญอีกประการคือ ปญหาอัน
เกี่ยวเนื่องจากขบวนการโจรกอการราย  เมื่อผูนําไทยมีความเชื่อและการคนพบวา  มีการสนับสนุน
ขบวนการโจรกอการรายจากบุคคลบางกลุมในมาเลเซีย โดยที่ไทยเชื่อวาจากการปฏิบัติการยุทธการ
ผสม/ รวมทางทหารกับมาเลเซียในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาไดเปดชองทางในการให
ความชวยเหลือทางดานเสบียงอาหารและอาวุธใหแกขบวนการโจรกอการราย ปญหาอันเกี่ยวเนื่อง
กับขบวนการโจรกอการรายจึงเปนปจจัยหนึ่งซ่ึงนําไปสูการยุติยุทธการรวม/ผสมระหวางไทยและ
มาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีปจจัยของความคลางแคลงใจ และความหวาดระแวง การถูกเอารัดเอา
เปรียบ   ซ่ึงนับเปนอีกปจจัยที่สงผลกระทบตอความรวมมือระหวางประเทศ และนําไปสูการยุติ
ยุทธการผสม/รวมของไทยในที่สุด 
 

นอกจากปจจัยภายในประเทศที่มีผลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายแลว ส่ิงแวดลอม
ภายนอกหรือปจจัยภายนอกประเทศยังเปนสาเหตุที่สงผลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายที่
สําคัญ โดยเฉพาะปจจัยภายนอกที่มีความใกลชิด มีความสําคัญทางดานภูมิรัฐศาสตรคือ ประเทศ
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เพื่อนบาน ปจจัยภายนอกอันสืบเนื่องมาจากความแตกตางทางดานนโยบายระหวางไทยและ
มาเลเซียเปนสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการยุติยุทธการผสม/รวม ในขณะที่ไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในการแกปญหาคอมมิวนิสต   โดยหันไปใชแนวทางการเมืองนําหนา
การทหารซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคัญในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนทแลวนั้น 
การเปลี่ยนนโยบายสงผลใหรูปแบบการปฏิบัติการในการใชกําลังทหารปราบปรามเปลี่ยนแปลงไป 
แตเดิมรัฐบาลไทยเนนในเรื่องการโจมตี การคนหาและทําลาย หรือความสําเร็จของการตอตาน
คอมมิวนิสตวัดจากความสามารถในการทําลายชีวิตของฝายตรงขามในลักษณะของ “การนับตัว” 
(bodycount) ดวยความเชื่อวายิ่งฆาไดมากเทาใด ก็ยิ่งชนะสงครามคอมมิวนิสตเร็วขึ้นเทานั้น แตเมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใชการเมืองนําหนาการทหาร เนนการเขาหามวลชน แมจะมีการใชกําลัง
แตก็เปนการใชกําลังเพื่อเปาหมายทางดานการเมือง  มีการประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
66/2523, 65/2525 เปนตน คําสั่งเหลานี้ไดกําหนดทิศทางใหมของกองทัพในการดําเนินสงคราม
ตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน  รูปแบบปฏิบัติในการปราบปรามที่เปล่ียนแปลงไปมิใชเฉพาะกับ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเทานั้น แตหมายรวมถึงการกอการรายจากโจรคอมมิวนิสต   
มลายาดวยเชนกัน โดยมีการเปดยุทธการทางทหารเพื่อมุงกดดัน จคม. มากกวาจะมุงทําลาย การ
กดดันทําเพื่อกอใหเกิดการเจรจาเพื่อสลายกองกําลังและออกมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ตามการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ  

  
แตสําหรับมาเลเซียนโยบายในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาไมเคยเปลี่ยน ยังคง

ใชการทหารอยางรุนแรง รูปแบบยุทธการที่ใชในการปราบปรามจะไมเปนเพียงเพื่อมุงกดดันให   
จคม. สลายกองกําลังและออกมาเจรจา แตยุทธการที่ใชจะเปนเพื่อการปราบปรามอยางหนักหนวง
อยางถอนรากถอนโคน  การประนีประนอมกับโจรคอมมิวนิสตมลายามิอาจกระทําได   ลักษณะ
ดังกลาวสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนในนโยบายความมั่นคงของชาติในประเด็นการจัดการ
เกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาที่จะยังคงดําเนินการตอบโตการคุกคามโดยใชมาตรการเฉียบขาด
รุนแรง   นอกจากนี้แนวทางนโยบายที่ยังคงใชการปราบปรามอยางรุนแรง และปราบปรามอยาง
ถอนรากถอนโคนยังสะทอนใหเห็นไดจากทัศนคติของผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัตินโยบายของ
มาเลเซีย ที่มีความคิดเห็นวา การประกอบอาชญกรรมของจคม. ไมสมควรไดรับการอภัย  และควร
รับโทษอยางหนักเพราะสรางความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล นอกจากนี้ยังรวมถึง
การมีทัศนคติที่มองวา   การเปนคอมมิวนิสตถึงอยางไรก็ยังคงเปนคอมมิวนิสตไมสามารถที่จะ
เปลี่ยนแปลงไดนั้น ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องบงชี้ถึงลักษณะแนวทางนโยบายและทัศนคติของผูกําหนด
นโยบายและผูปฎิบัตินโยบายที่มีความแตกตางระหวางไทยและมาเลเซียไดเปนอยางดี ซ่ึงยอมทาํให
เกิดความขัดแยงในแนวทางในการปฏิบัติยุทธการ หากมีการดําเนินการยุทธการผสม/ รวมระหวาง
ไทยและมาเลซีย 
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นอกจากปจจัยความแตกตางทางดานนโยบายในการจัดการปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา
แลว ปจจัยในดานการเมืองการปกครองภายในมาเลเซียที่มีการแบงอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลทองถ่ินยังเปนอุปสรรคและปญหาสําคัญในความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย ในขณะที่
รัฐบาลกลางไดมีความรวมมือลงนามในความตกลงกับไทย แตรัฐบาลทองถ่ินมิไดแกกฎหมายให
สอดคลองกับการปฏิบัติ ส่ิงเหลานี้นับเปนเครื่องบั่นทอนความเขาใจและความรวมมือระหวาง
ประเทศในที่สุด  นอกจากปจจัยภายนอกดังกลาวขางตนแลว ปจจัยทางดานการเมืองในรัฐทางตอน
เหนือยังเปนปจจัยที่สําคัญที่ไมสามารถปฏิเสธไดเลย จากการแบงอํานาจการปกครองระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐ ทําใหพรรคการเมืองตองพยายามแยงชิงฐานเสียงจากประชาชน ใน
รัฐตอนเหนือเปนการแยงชิงคะแนนจากประชาชนเชื้อสายมาเลย ซ่ึงพรรคปาสและพรรคอัมโนตาง
พยายามดึงคะแนนเสียงของประชาชนในรัฐดังกลาว    ประเด็นในเรื่องศาสนาและเชื้อชาติจึงเปน
เร่ืองออนไหวสําหรับรัฐทางตอนเหนือซ่ึงมีพรมแดนติดกับ 4 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยที่
นอกจากจะมีความสัมพันธในฐานะเปนประเทศชายแดนเพื่อนบานโดยทั่วไปแลว   ความสําคัญ
ของความสัมพันธระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศยังมีความสัมพันธทางเครือญาติที่ฝงราก
ลึกในประวัติศาสตรรวมกันมาอยางยาวนานอีกดวย การดําเนินการใดๆที่กระทบกับความรูสึกของ
ประชาชนจึงยอมกระทบตอคะแนนความนิยมตอพรรคการเมือง เมื่อมาเลเซียไมสามารถใหความ
รวมมือในประเด็นที่ไทยตองการไดอยางเต็มที่ ประกอบกับความรวมมือที่ไดรับสรางความวิตก
กังวลและความคลางแคลงใจใหกับฝายไทย การยุติรูปแบบยุทธการผสม/ รวม ระหวางกันลง แลว
หันไปใชยุทธการฝายเดียวเสีย จึงนับเปนคําตอบไดอยางดีที่สุด 

    

จากปจจัยตางๆทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศที่มีความเกี่ยวพัน 
สอดคลองกันดังกลาว สามารถพิสูจนสมมติฐานที่วาการยุติยุทธการผสม/ รวม ทางทหาร (รูปแบบ
ที่ 1) บริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1981 เปนผลมาจากการที่รัฐบาลของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปล่ียนแปลงนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต ประกอบกับปญหาที่เกิดจากพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้งนโยบายที่ขัดแยงกันระหวางไทยและมาเลเซียใน
ปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา และ ขบวนการโจรกอการราย ไดอยางชัดเจน  โดยที่การอธิบาย 
สาเหตุปจจัยของการยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหารไทยและมาเลเซีย ตามกรอบความคิดการ
อธิบายของ James N. Rosenau ในเรื่องการเมืองเกี่ยวพันไดสรางความเขาใจอยางครบถวนและ
ชัดเจน ซ่ึงความสัมพันธของทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวสงผลตอการตัดสินใจของผู
กําหนดนโยบายอันนําไปสูการยุติความรวมมือในรูปของยุทธการผสม/รวมของไทยและมาเลเซีย
ในที่สุด ความสอดคลองดังกลาวตามการอธิบายของแนวความคิดการเมืองเกี่ยวพันของ Rosenau 
ทําใหการศึกษานี้ไดใหความสําคัญในดานการเกี่ยวพันกันระหวางปจจัยทั้งปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอก ทั้งนี้การใหความสําคัญเพียงแคส่ิงแวดลอมภายนอกประเทศซึ่งเปนปจจัยภายนอกไมได
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ชวยทําใหเขาใจภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจน เชนเดียวกันกับการละเลยไมสนใจตอ
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศหรือปจจัยภายในประเทศก็ไมไดทําใหความเขาใจการเปลี่ยนแปลงของ
การปฏิสัมพันธไดกระจางขึ้น ดังนั้นการละเลยปจจัยใดปจจัยหนึ่งจะทําใหไมเขาใจสาเหตุหรือตน
ตอของเหตุการณได  

 

สําหรับการศึกษาประเดน็ความมั่นคงของผูศึกษาวจิัยในครั้งนี้นั้น แมจะเปนดานความ
รวมมือก็ตาม ปญหาและอปุสรรคสําคัญที่ผูศึกษาตองเขาใจและหาทางแกไขคือ ปญหาการเขาถึง
ขอมูล โดยเฉพาะหากประเดน็ที่ศึกษาเปนประเดน็ที่มีความออนไหวรวมทั้งกําลังเปนที่สนใจ 
โอกาสการเขาถึงขอมูลและการไดรับความรวมมือในการใหขอมูลจึงมคีวามเสี่ยงสูง  สําหรับการ
ศึกษาวจิัยครั้งนี้แมจะไดริเร่ิมดําเนินการกอนเหตุการณความไมสงบในภาคใตจะเกดิขึ้นก็ตาม แต
ดวยระยะเวลาการศึกษาวิจยัที่ตองใชเวลา ทําใหลวงเลยจนคาบเกีย่วกับเหตุการณความไมสงบใน
ภาคใต แมผูวจิัยจะไดทําการรอคอยสถานการณใหลดลงในระดบัหนึ่งแลวก็ตาม ปญหาการเขาถึง
ขอมูลก็ยังคงเปนปญหาหลกัที่ผูศึกษาวิจัยตองพบเจอ ดังนั้นขอเสนอแนะสําหรับผูศึกษาวิจยัทาน
อ่ืนๆที่ศึกษาในประเดน็ความมั่นคงพึงระวังและคํานึงถึงคือ ปญหาในเรื่องขอมลู และยิ่งเมื่อ
ประเด็นการวจิัยอาจถูกตีความวาเกีย่วของกับ “ความมั่นคงของชาติ”   

 

แมในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะมีขอจํากัดในเรื่องของขอมูล เวลาและสถานการณที่เกิดขึ้นก็
ตาม แตอยางไรก็ดีงานวิจัยไดตอบปญหาหลักของการวิจัยเปนที่เรียบรอยแลว โดยที่รูปแบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศและความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ทํา 
การศึกษาวิจัย อาจใชเปนรูปแบบการศึกษาดูความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียในปจจุบันและ
อนาคตได เพื่อรักษาไวซ่ึงมิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน รวมถึงสงเสริมความสัมพันธอันดี
งาม โดยอยูบนพื้นฐานความเขาใจ จริงใจ และไมหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี

ท่ี 66/2523 
เร่ือง นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินิสต 

 
1. ทั่วไป 
 1.1  สถานการณของโลกไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ในหวงเวลาที่ผานมาไดเกิด
วิกฤตการณตางๆ ทั่วทุกภมูิภาค วิกฤตการณดังกลาวเกิดจากปญหาหลักในเรื่องการขาดพลังงาน 
ความแตกตางในดุลยอํานาจทางทหารของอภิมหาอํานาจ และความขัดแยงของโลกในคายสังคม
นิยม สถานการณทัว่ไปไดเปล่ียนเขาสูสภาพการเผชิญหนาในรูปแบบของสงครามเย็นอันมี
ผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงและประเทศไทยอยางที่สุด 
 1.2  พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ยังดํารงเจตนาอันแนวแนในการทําสงครามปฏิวัติ
เพื่อยึดอํานาจรัฐ โดยใชเงื่อนไขประชาชาติประชาธิปไตยเปนหลักและเงื่อนไขอื่นๆที่เปดให
สนับสนุนไดพลิกแพลงสถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไปใหเปนประโยชนตอตนโดยใหความ 
สําคัญอยางที่สุดตอการสรางแนวรวมทุกระดับเพื่อสรางสถานการณปฏิวัติ และสรางสถานการณ
สงครามตางลัทธิ โดยมีจดุมุงหมายสําคัญในการเปลี่ยนความขดัแยงภายในใหเปนสงคราม
ประชาชาติ การปฏิบัตในทองถ่ินไดเปล่ียนสภาพจากปาพึ่งปาเปนปาพึ่งเมือง เพือ่สอดคลองกับ
นโยบายการสรางแนวรวมดงักลาวความแตกแยกทางความคิดในขบวนการ โดยเฉพาะขอสงสัยใน
เร่ืองความสําคัญในการปฏิวตัิประชาธิปไตย โดยชนชั้นกรรมาชีพเปนจุดออนสําคัญที่เกิดขึ้นใน
หวงเวลานี ้
 1.3  รัฐบาลมีเจตนารมณในการเทดิทูนและรกัษาไวซ่ึงสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยและการปรกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยาง
เครงครัด บริหารราชการแผนดนิโดยคาํนึงถึงความผาสุขของประชาชน ยดึมั่นในการประสาน
ผลประโยชนของคนในชาตแิละในเอกลักษณที่ดีงามของไทย ยดึถือหลักการแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมโดยเที่ยงธรรมและสันติวิธี รวมทั้งจะปลูกฝงใหคนไทยทุกคนยึดมั่น
ในอุดมการณดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับเรื่องการเสียสละประโยชนสวนตัวเพื่อ
ผลประโยชนสวนรวมปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพในการรับใชประชาชน และให
สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกองทัพมีบทบาท และหนาที่สําคัญในการ
ปองกันประเทศและรักษาไวซ่ึงเอกราชของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐบาลถือเปนภาระหนาที่สําคัญและเรงดวนในการตอสูเพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสตอันเปนเหตุสําคัญยิ่งในการบั่นทอนความมัน่คงของชาติ 
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2.  วัตถุประสงค 
 เพื่อยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญ และเปนภัยตอความ
มั่นคงอยางที่สุดของประเทศใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
 
3.  นโยบาย 
 ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็ว ดวยการรุกทางการเมืองอยาง
ตอเนื่อง เนนหนักในการปฏิบัติทั้งปวง เพื่อลิดรอนทําลายขบวนการแนวรวมและกองกําลังติดอาวุธ
เพื่อยุติสถานการณปฏิวัต ิ ยับยั้งการปฏิบัติเพื่อสรางสถานการณสงครามประชาชาตดิวยนโยบาย
เปนกลางและขยายผลจากโอกาสที่เปดใหเพื่อเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยอาวุธมาเปนการตอสูใน
แนวทางสนัต ิ
 
4.  การปฏิบัติ 
 4.1  ในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินิสต จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยรวดเร็ว
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตางๆ ซ่ึงอยูในสภาพยดืเยื้ออันเปนความประสงคของฝายตรงขาม การจะ
เอาชนะดังกลาวไดโดยรวดเร็วจะตองกลับเปนฝายรุกทางการเมือง ซ่ึงไดแกการปฏิบัติทั้งสิ้นที่
สงผลใหประชาชนสํานึกวาแผนดินนี้เปนของตนที่จะปกปองรักษา ประชาชนมีสวนในการเปน
เจาของปกครอง และไดผลประโยชน ตลอดระยะเวลาของการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต งาน
การเมืองเปนสิง่ชี้ขาด งานการทหารจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหบรรลุภารกิจงานการเมืองเปน
สําคัญ 
 4.2  ขจัดเหตแุหงความไมเปนธรรมในสังคมทุกระดับตั้งแตทองถ่ินถึงระดับชาติ ปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอยางเฉียบขาด ทําลายการกดขี่ขูดรีด
ทั้งสิ้น สรางความปลอดภยัใหเกิดแกชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 
 4.3  กําหนดการปฏิบัติใหมีการประสานประโยชนระหวางชนชัน้ เสียสละผลประโยชน
ของชนชั้นเพือ่ประโยชนของสวนรวม เจาหนาทีเ่กีย่วของตองมีจิตใจที่เปนธรรมและเขาใจปญหา
ของประชาชนทุกชนชั้นและสํานึกวา  ประชาชนไทยทกุชนชั้นตางกม็ีจิตใจรักประเทศชาติ  และ
พรอมที่จะเสียสละเพื่อเทิดทนูไวซ่ึงสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 4.4  สงเสริมประชาชนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพใหสามารถในการปกครองตนเองสงเสริม
และสนับสนนุใหประชาชนทุกชนชั้น และสาขาอาชีพไดมีสวนรวมทางการเมืองกําหนดวิธีการให
ไดรับรูปญหาของประชาชน  ใหถือความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการนั้น 
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 4.5  สนับสนุนการจัดตัง้ขบวนการประชาธิปไตยทั้งสิ้นที่มีอยู โดยคํานึงถึงสิทธิและ
ผลประโยชนของกลุมชนนัน้ๆ อันพงึจะมี ใหระมัดระวังและอยาสับสนระหวางขบวนการ
ประชาธิปไตยกับขบวนการคอมมิวนิสตทีแ่อบแฝงโดยยกประชาธิปไตยนําหนา 
 4.6  ภารกจิหนาที่ของเจาหนาที่ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร ในการตอสูเพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสต มีทั้งการตอสูโดยใชกําลังอาวุธ และการปฏิบัติในดานการเมืองดวยกนัทั้งสิ้น  ขอบเขต
และระดับของการปฏิบัติงานในการตอสู โดยใชกําลังอาวุธอาจแตกตางกันออกไปบาง แตภารกจิ
หนาที่ในดานการเมืองวซ่ึงเปนเรื่องหลักมคีวามทัดเทยีมกันทุกประการ การปฏิบัติดวยกําลังอาวุธ
ใหพิจารณาประเภท ขนาดกําลัง และยทุธวิธีใหเหมาะสมกับสถานการณในแตละพื้นที่เพื่อกดดัน
ลิดรอน ทําลายกองกําลังติดอาวุธโดยตอเนื่อง 
 4.7  ปฏิบัติตอผูกอการรายคอมมิวนิสตหรือผูหลงผิดเขามอบตัว หรือที่จับไดอยางเพื่อน
ประชาชนรวมชาติ ชี้เจงเพื่อใหไดเขาใจถึงนโยบายของรฐับาลในปญหานี้อยางถองแท ชวยเหลือให
ใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม 
 4.8  ใหความสําคัญการตอสูในเมืองใหมากที่สุดเพื่อขจดัการจัดตั้ง และขยายแนวรวมตาม
แนวทางเมืองสนับสนุนปา  และการขดัขวางการสรางสถานการณปฏิวัติและสถานการณสงคราม
ประชาชาติ  สถานการณปฏิวัติมีรูปแบบในการโดดเดีย่ว  รัฐบาลจากประชาชนทาํลายรัฐบาลให
ออนแอ  การทําลายหรือชวงชิงการนาํขบวนการประชาธิปไตย อันเปนศัตรูของคอมมิวนิสต การ
สรางสถานการณสงครามประชาชาติจะอาศัยแนวรวมซ่ึงมีแทรกซึมอยูทุกระดับเพื่อสรางประชามติ 
และนําชาติไปสูการสงครามกับประเทศเพือ่นบาน อันจะสนับสนุนใหพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยสามารถปฏิวัติไดสําเร็จ หากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบรรลุผลสําเร็จในการ
จัดตั้งและขยายแนวรวมในเมืองได จะสามารถดํารงขีดความสามารถในการรุกทางการเมือง 
สามารถสรางความสับสนทางการเมือง ความวุนวายในทางเศรษฐกิจและสามารถสรางกระแสคลื่น
ของประชาชนสวนใหญไปในแนวทางที่ตองการได  จะตองทําความเขาใจวาการสรางแนวรวมใน
เมืองนี้ยากจะมองเห็นไดแจมชัด เพราะพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะดําเนนินโยบายอาศยั
ตัวแทนในรูปแบบตางๆ และการใชเหตุการณเฉพาะกรณีใหเปนไปเสมือนการขัดแยงโดยทัว่ไป 
นับวาอันตรายอยางยิ่ง 
 4.9  การขาว การจิตวิทยา  ประชาสัมพันธ เปนมาตรการอันสําคัญยิ่งตอความสําเร็จในการ
ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต  จึงไดใหความสําคัญและใหดําเนินการในลักษณะเชิงรุกอยางมีแผน
และสอดคลองกับการปฏิบัติทุกขั้นตอน 
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5.  การบริหาร 
 5.1  การตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตนั้นเปนภารกจิที่มคีวามสําคัญตอความมั่นคงของชาติ 
จึงเปนหนาที่รับผิดชอบสูงสุดของรัฐบาล ใหกระทรวง ทบวง กรม และองคการตางๆ กําหนดแผน
โครงการ และการปฏิบัติทั้งสิ้นใหบรรลุวตัถุประสงคแหงนโยบายนี ้
 5.2  สภาความมั่นคงแหงชาติรับผิดชอบในการเสนอแนะคระรัฐมนตร ี ในเรื่องอันเกีย่วกับ
นโยบายที่เกี่ยวของ 
 5.3  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เปนกองอํานวยการเฉพาะกจิมีผูอํานวยการ
ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไป เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติงานตาม
นโยบายและการสั่งการ  ตลอดจนการประสานงานของกระทรวง ทบวง กรม และองคืการที่
เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่ในการใหคณุใหโทษที่เปนผลตอขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร และ
บุคคลอื่นๆ ซ่ึงผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไปแตงตั้งจากสวนราชการ
ตางๆ มาปฏิบัติงาน 
 5.4  การสนับสนุนงบประมาณในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินสิต ใหถือวามีความ
เรงดวนเปนกรณีพิเศษ 
 5.5  บรรดาคําสั่ง ระเบียบ หรือขอบังคับใดซึ่งขัดแยงกับคําสั่งนี้ใหใชคําสั่งนี้แทน ทั้งนี้
ตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป 
 ส่ัง ณ วันที่ 23 เมษายน พุทธศักราช 2523 
 
        พลเอก ป. ติณสูลานนท 
          (เปรม  ติณสลูานนท) 
             นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี

ท่ี 65/2525 
เร่ือง แผนรุกทางการเมือง 

 
1.  หลักการและเหตุผล 
 1.1  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523 ลงวันที่ 23 เมษายน 2523 เร่ืองนโยบายการ
ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ไดกําหนดนโยบายให “ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยาง
รวดเร็ว ดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง”  คณะรฐัมนตรีจึงมีมติเมื่อวีนที่ 20 เมษายน 2525  
เห็นชอบดวยกบัขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะควอมมิวนิสต เร่ือง
แผนรุกทางการเมือง และใหทุกสวนราชการที่เกี่ยวของถือปฏิบัติใหเปนไปตามแผนรุกทาง
การเมือง และแผนงานตางๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตจะได
กําหนดเปนผนวกประกอบแผนรุกทางการเมืองในโอกาสตอไป 
 1.2  ปจจยัสําคัญตอการรุกทางการเมืองเพื่อตอสูเอาชนะคอมมิวนิสต และทําลายเผด็จการ
ทุกรูปแบบ กค็ือ การพัฒนาประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะประชาชนในชาติปรารถนาที่จะใหชาติบรรลุ
ถึงซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตโดยเหตุที่การพัฒนา
ทางการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตยยังลาชา  และมีจุดออน คอมมิวนิสตจึงไดใชเปนเงื่อนไข
โฆษณาชวนเชื่อ เพื่อชวงชิงประชาชน แตประชาธิปไตยที่ฝายคอมมิวนิสตเสนอนั้นเปนเพยีง
ยุทธวิธี เพื่อใหไดอํานาจรัฐ แลวพลิกกลับไปสูสังคมนิยมและคอมมิวนิสตในที่สุด  ฉะนั้นรัฐจงึตอง
เรงพัฒนาประชาธิปไตยที่ดกีวาใหสําเร็จอยางรวดเร็ว และเปนประชาธิปไตยทีแ่ทจริง ทั้งดาน
ยุทธศาสตร และดานยทุธวิธี  กลุมบุคคลที่จะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางสรรคประชาธิปไตย
ในระยะเริ่มแรกนี้ ไดแก ขาราชการทุกฝาย และประชาชนที่มีอุดมการณประชาธิปไตยโดยรวมมอื
รวมใจสรางสรรคประชาธิปไตยใหเกดิขึ้น  เปนตวัอยางสําหรับการพัฒนาประชาธปิไตยในสังคม
ตอไป 
 
2.  วัตถุประสงค 
 เพื่อทําใหเกิดความรูสึก และความเขาใจอยางแทจริงวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
และเพื่อทําใหเสรีภาพของบคุคลไดดุลยภาพกับอํานาจอธิปไตยของปวงชน 
 
3.  นโยบาย 
 ทําลายระบอบเผด็จการทุกรปูแบบ และสถาปนาสังคมในระบอบประชาธิปไตยทีม่ี
พระมหากษัตริยเปนประมุข  โดยใชลัทธิประชาธิปไตยเปนแนวทาง 
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4.  ยุทธศาสตร 
 สรางองคกรนําที่มีเอกภาพ  โดยมีขาราชการและประชาชนที่มีอุดมการณประชาธิปไตย
เปนแกนนํา และทําการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นโดยรวดเร็ว 
 
5.  ยุทธวิธี 
 ใชองคกรนําทีจ่ัดตั้งขึ้นไปสรางประชาธิปไตยใหเกดิขึ้น 
 
6.  แนวความคิดในการปฏบิัติ 
 องคกรนําที่จัดตั้งขึ้น  จะทําหนาที่ในการพิทักษผลประโยชนของประชาชนและสรางสรรค
ประชาธิปไตยใหเปนจริง  โดยเฉพาะความปรารถนาขั้นพื้นฐานสําคัญของประชาชน คือ 
 6.1  ทําใหประชาชนอยูอยางมีความสุข  ปราศจากการกดขี่ขูดรีด และอิทธิพลตางๆ มีความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
 6.2  ทําใหประชาชนอยูอยางมีเกียรติ มศีักดิ์ศรี  โดยมีสวนรวมในทางการเมือง เปนเจาของ
พรรคการเมือง เปนเจาของประเทศ 
 6.3  ทําใหประชาชนอยูอยางมีความหวัง มอีนาคต และมคีวามรูสึกวาชาติมั่นคง 
 
7.  แนวทางปฏิบัติ 
 7.1  การพัฒนาประชาธิปไตยมีงานสําคัญที่จะตองทํา 2 สวน คือ งานทําใหเกิดความรูสึก 
และความเขาใจวาอธิปไตยเปนของปวงชน อันไดแก การทําลายอํานาจเผด็จการ และการกําจดั
อิทธิพลตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ และงานทําเสรีภาพของบุคคลใหสมบูรณอันไดแกการ
ทํากฎหมายใหเปนกฎหมาย งานเหลานีม้ีเร่ืองตองพิจารณาดําเนนิการอยางกวางขวางยากที่จะทาํให
สมบูรณไดในเวลาอันสั้น  ทั้งยังมีขอจํากดัหลายประการ อาทิ ทรัพยากร และขอจํากัดทางกฎหมาย
ที่จะตองมีการแกไขปรับปรงุ หรือยกเลิก ดังนั้น การพฒันาประชาธปิไตยจึงตองทาํอยางมีขั้นตอน 
และมีความตอเนื่อง รวมทั้งตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะพเิศษของสังคมไทย และความ
เปนไปไดของสภาวการณนัน้ๆ ดวย การดําเนินการในรายละเอยีดนั้นคณะกรรมการนโยบายการ
ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตจะไดกําหนดเปนแผนงานตางๆ ตามหวงเวลาที่เหมาะสม  โดยจัดทํา
เปนผนวกประกอบแผนรุกทางการเมืองในโอกาสตอไป 
 7.2  สําหรับแนวทางปฏิบตัิที่สวนราชการตางๆ ใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน
ตางๆ ตอไปนั้น นอกจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ลงวันที่ 23 เมษายน 2523 แลว ใหใช
แนวทางดังตอไปนี้ประกอบดวย คือ 



 
120

  7.2.1  การสรางความเชื่อมั่นสรัทธาตอคุณคาของระบอบประชาธิปไตยเพื่อให
ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรทัธาในคุณคาของระบอบประชาธิปไตย วาจะสามารถทําใหประชาชนมี
ชีวิตอยูไดอยางเสรี มีความสุข มีเกียรติ มีหลักประกนั และมีความหวัง โดยใหมีแนวทางการแกไข
ปญหาดังตอไปนี้คือ 
   7.2.1.1  สงเสริมความรูประชาธิปไตยที่ถูกตองอยางกวางขวาง ทั้งในดาน
ทฤษฎีและการประยุกตทฤษฎีใหเขากับสถานการณนัน้ๆ 
   7.2.1.2 ใหขาวสาร  ขอมูล และชีแ้จงสถานการณที่ถูกตองสมบูรณโดย
ตอเนื่อง อีกทัง้เชิดชูประชาธิปไตยใหปรากฎแกประชาชน ทั้งทางเปดและทางลับ โดยใชเครื่องมือ
ประชาสัมพันธของรัฐ  ส่ือมวลชน และนักวิชาการเปนสื่อกลางในการถายทอด เพื่อใหประชาชนมี
ขอมูลดานดีของประชาธิปไตยอยางเปนรูปธรรม และสามารถเปรียบเทียบกับขอเสียที่บางกลุม
พยายามเผยแพรอยู เพื่อใหประชาชนสามารถใชวิจารณญาณทางการเมืองโดยอิสระ กลาวโดยสรุป
ไดวาเปนการหยิบยกสภาพในแงดีขึ้นมาใชใหเกดิประโยชน 
   7.2.1.3  จัดใหมีการอบรมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแก
ส่ือมวลชนของรัฐและเอกชน เพื่อเปนเครื่องมือถายทอดความรูความเขาใจที่ถูกตองไปสูประชาชน 
   7.2.1.4 ให ข า ร าชก ารปฏิบั ติ ตน ให เ ป นแบบอย า ง ในก าร เป น
ประชาธิปไตย เพื่อกอใหเกิดศรัทธาแกประชาชน 
  7.2.2  การเรงรัดการปฏิบัติตามหนาทีใ่นระบอบประชาธิปไตยของกลไกรัฐให
แยกดําเนนิการออกเปน 2 ระดับ คือ 
   7.2.2.1  การบริหารระดับสูง  เนื่องจากผูบริหารระดับสูงหรือฝายการเมอืง 
อันไดแก นกัการเมือง พรรคการเมือง และผูบริหารประเทศ มีความสําคัญในฐานะเปนผูตัดสินใจ
ในการบริหารประเทส และเปนผูนําในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินิสต จึงมีแนวทางเพื่อให
ผูบริหารระดับสูงสามารถแกไขปญหาไดสมบูรณยิ่งขึ้นดงันี้ คือ 
    7.2.2.1.1  กําหนดนโยบายที่ชัดเจน แนวแนและเปนเอกภาพ
โดยเฉพาะในการแกไขปยหาพื้นฐานของชาติ หากเกิดผิดพลาดตองรบัผิดชอบ 
    7.2.2.1.2  ใชความเขมแข็ง  เด็ดขาด โดยคํานึงถึงความถูกตอง 
และผลประโยชนของประเทศชาติ และของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ  ในการแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นใหสําเรจ็ลุลวงไปโดยเร็ว ทันตอสถานการณและความตองการเรงดวน 
    7.2.2.1.3  เปดโอกาสใหหลายๆ ฝาย อาทิ นักวิชาการ ส่ือมวลชน 
กลุมผลประโยชน และผูเชี่ยวชาญในทุกสาขาอาชีพเขามามีสวนชวยในการแกไขปญหา 
    7.2.2.1.4  ปรับปรุงรูปแบบการบรหิารราชการในการสั่งการ
ติดตามการแกปญหาสําคัญอยางมีประสิทธภิาพ  จดัใหมชีุดเหนาที่ปฏิบัติงานดําเนนิการเปนเรื่องๆ 
โดยคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีความรูและประสบการณตางๆ จากทุกสวนราชการมาชวยงาน 
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    7.2.2.1.5  ปรับปรุงระบบราชการใหเปนประชาธิปไตยเพื่อให
เอื้ออํานวยตอการสถาปนาและการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยการใหขาราชการ
มีจิตสํานึกทางการเมืองและทําใหขาราชการมีอุดมคติในการสนองตอบประชาชนอยางมีความ
รับผิดชอบ ตลอดจนควบคุมใหขาราชการดําเนินการใชกฎหมายอยางเครงครัด และสรางความ
ยุติธรรมใหประชาชนโดยถวนหนา 
    7.2.2.1.6  ใชกลไกรัฐสภามาชวยแกปญหาขอขัดแยงที่เกี่ยวของ
กับประชาชนหมูมากเพื่อกอใหเกิดความยตุิธรรม และเปนที่ยอมรับตามครรลองประชาธิปไตย
ตลอดจนออกกฎหมายที่สามารถปฏิบัติไดจริง 
    7.2.2.1.7  ใชอํานาจที่มีอยูดาํเนินการปราบปรามกลุมอิทธิพลที่มี
อํานาจเกนิกวาขีดความสามารถของเจาหนาที่อยางจริงจัง 
   7.2.2.2  การบริหารงานที่เกี่ยวกับขาราชการประจําเนื่องจากขาราชการ
ประจํามีบทบาทสําคัญ  ในฐานะเปนกลไกนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ  แตยังขาดจิตสํานึกและ
อุดมการณ  จงึทําใหขาดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ในการทําอํานาจอธิปไตยใหเปนของปวงชน  และ
ทํากฎหมายใหศักดิ์สิทธิ์ จึงใหมีแนวทางในการเรงรัดการปฏิบัติหนาที่ในระบอบประชาธิปไตยของ
ขาราชการประจําดังตอไปนี ้
    7.2.2.2.1  ใหขาราชการ  โดยเฉพาะในระดับสูงศึกษานโยบาย
ของรัฐบาลใหเขาใจแจมชัด จนเกดิความมัน่ใจ แลวแบงความรับผิดชอบลดหล่ันลงไป 
    7.2.2.2.2  คนหาสาเหตุของปญหาคอรัปชั่นที่เกิดขึน้และหาทาง
แกไขโดยดวนดวยความเด็ดขาดและจริงจงั  โดยในระยะเริ่มแรกควรมุงแกไขขาราชการใน
ระดับสูง  โดยเฉพาะระดับหัวหนาหนวยกอน  เพื่อเปนตัวอยางซึ่งจะสงผลกระทบตอระดับรองๆ 
ลงมาเอง แมไมสมบูรณ ก็จะไดผลในระดบัหนึ่ง เมื่อทําตอเนื่องความสําเร็จก็จะเพิ่มขึ้น 
    7.2.2.2.3  กําชับใหมีการปฏิบัติตามระเบยีบและคําสั่งตางๆ โดย
เครงครัด และดําเนินการลงโทษผูฝาฝนใหเปนตวัอยาง นอกจากนั้นตองกํากับ ดแูลมิใหมีการสั่ง 
หรือขอรองในลักษณะที่ทําใหขาราชการตองรับผิดชอบนอกเหนืออํานาจหนาที ่ หรือเกินขีด
ความสามารถ 
    7.2.2.2.4  ผูบังคับบัญชาระดับสูงตองใหความชวยเหลือและให
หลักประกนัแกขาราชการที่อุทิศตนตองานราชการ แตตองถูกกดดนัจากผูมีอิทธิพลตางๆ 
    7.2.2.2.5  ดแูลกวดขันไมใหขาราชการทําตนเปนเจาขุนมูลนาย  
เอารัดเอาเปรียบ  ขูดรีดประชาชน  และลงโทษขาราชการที่ฝาฝนอยางจริงจัง 
    7.2.2.2.6  พัฒนาขีดความสามารถ ตลอดจนอบรมและปลูกฝง
เพื่อสรางจิตสํานึกใหขาราชการทุกระดับตระหนกัถึงฐานะ  และภาระหนาทีใ่นการเสนอสนองตอ
ประชาชนอยางมีความรับผิดชอบ เสียสละ และซ่ือตรง 
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    7.2.2.2.7  ปรับปรุงระบบราชการใหมกีารกระจายอํานาจมากขึ้น  
โดยแกไขโครงสรางการจัดระเบียบบรหิารราชการใหมีการกระจายอํานาจการบริหารไปสูสวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหขาราชการในระดับตางๆ สามารถตัดสินใจหรอืส่ังการในเรือ่ง
รับผิดชอบที่เปนปญหาในทางปฏิบัติ และเพื่อใหเกดิความฉับไวมากยิ่งขึ้น 
    7.2.2.2.8  ปรับปรุงใหขาราชการ  โดยเฉพาะชั้นผูนอยมีรายได
และสวัสดิการเพียงพอเพื่อใหสามารถรักษาเกียรตแิละศกัดิ์ศรีของตนได 
    7.2.2.2.9  เชิดชูเกียรติของขาราชการดีเดน 
    7.2.2.2.10  พิจารณาเรงรัดปรับปรุงระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของขาราชการใหมีประสิทธิภาพและไดผลอยางเต็มที ่
 7.2.3  การสงเสริมการเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเนื่องจากการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีประสบการณในทางปฏิบัติมีความสําคัยอยางยิ่งตอการทําใหเกิด
ความรูสึก และเขาใจวาอธิปไตยเปนของปวงชน  ดังนั้น เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูและเขา
มามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  จึงใหมแีนวทางการแกไขปญหาดังตอไปนี้ คือ 
  7.2.3.1  เรงรัดการเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรู และมีประสบการณการ
พัฒนาประชาธิปไตยดวยการปฏิบัติในระดับใกลตวั  อาทิ  สภาตําบล  คณะกรรมการหมูบานใน
รูปแบบตางๆ อยางยุติธรรม 
  7.2.3.2  แกไขปญหาใหกับประชาชน  โดยการประสานประโยชนระหวาง
ประชาชนกลุมตางๆ อยางยตุิธรรม 
  7.2.3.3  ผูมีอํานาจตองมีความเสียสละ ใจกวาง อดทน และอดกลั้น ตอสภาพความ
วุนวายทางการเมือง และใชอํานาจตามกฎหมายทีม่ีอยูเปนเครื่องมือประคับประคองการพัฒนา
ประชาธิปไตย  และใหกลไกของระบอบประชาธิปไตยแกไขความไมดีงานดวยวถีิทางของตนเอง
หรืออีกนัยหนึง่ก็คือ  ใหประชาชนเรียนรู มีประสบการณถึงสาเหตุและสภาพปญหาเพื่อใหสามารถ
ใชดุลยพนิิจตดัสินใจดวยตนเองได 
  7.2.3.4  สงเสริมใหประชาชนรูจักใชพรรคการเมืองใหเปนประโยชนตอตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย  โดยเมื่อมปีญหาความไดรองเรียนใหพรรคการเมืองชวยแกปญหาใน
สภาทั้งในระดบัชาติและระดบัทองถ่ิน 
  7.2.3.5  นําแนวทางในการเสริมสรางศรัทธาในความดีงามของประชาธิปไตยตาม
ขอ 7.2.1 มาใชประโยชน 
 7.2.4  การจัดระเบียบการดําเนินบทบาทของกลุมพลัง และกลุมผลประโยชนตางๆ บทบาท
ทางการเมืองของกลุมพลังและกลุมผลประโยชนตางๆ มีสวนสําคัญในการสงเสริมหรือขัดขวางการ
พัฒนาประชาธิปไตย  ดังนั้น เพื่อใหบทบาทของกลุมพลังและกลุมพลังผลประโยชนตางๆ มีสวน
สงเสริมการพัฒนาประชาธปิไตย และปองปรามมิใหกลุมพลัง และกลุมผลประโยชนตางๆ แสดง
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บทบาทขัดขวางการพัมนาประชาธิปไตย จึงใหมกีารจัดระเบยีบการดําเนินบทบาทของกลุมพลัง  
และกลุมผลประโยชนตางๆ ดังตอไปนี้ คอื 
  7.2.4.1  กลุมเศรษฐกิจ  เนือ่งจากประเทศไทยใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซ่ึง
ในขณะนี้มจีุดออนในดานกลไกรัฐ การจัดสรรทรัพยากร และการกระจายประโยชนทําใหกลุม
เศรษฐกิจบางกลุมมีโอกาส และสามารถใชอิทธิพลผูกขาดทางเศรษฐกิจได อันเปนผลทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมในสังคม  และความยากไรทางวตัถุในหมูประชาชน  และมีสวนกอใหเกิด
เงื่อนไขสงคราม นอกจากนีย้ังปรากฎวากลุมผูกขาดทางเศรษฐกิจบางกลุมสามารถสรางพลังตอรอง
ทางการเมืองไดสูง  จนเปนเหตุใหเปนอุปสรรคและขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยได 
   อยางไรก็ดี  การดําเนินการตอกลุมเศรษฐกจิดังกบาว ก็ควรทําในลักษณะ
เปนขั้นตอนและถูกตองตามกฎหมาย โดยเนนการประสานประโยชนตามลักษณะของสังคมไทย
เปนสําคัญ เนื่องจากการกระทําที่รุนแรงนาจะกอผลเสียมากกวาผลด ี ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมจิตวทิยา  จึงใหมแีนวทางดําเนนิการเพื่อลดการผูกขาดของกลุมทางเศรษฐกิจดังตอไปนี้
คือ 
   7.2.4.1.1  เรงรัด  กวดขันกิจการธุรกจิที่ละเมิดกฎหมายอยางจริงจงั  
ตลอดจนพิจารณาเพิ่มบทลงโทษความผิดที่สําคัญๆใหสูงขึ้น 
   7.2.4.1.2  ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อปองกันและทําลาย
การผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ 
   7.2.4.1.3  สงเสริม  และปลูกฝงจิตสํานึกใหพอคานายทุนมีความ
รับผิดชอบตอสังคม  รูจักเสียสละ คํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติปละสวนรวม  และเหน็
ความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยวธีิใหการยอมรบัความสําคัญยกยองนายทนุที่มี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม  การใหการเรียนรูตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของพวกตน 
   7.2.4.1.4  ดําเนินการตามความเหมาะสมตอธุรกิจอุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรม โดยใชมาตรการทางการเงิน การคลัง  กฎหมาย และการบรหิาร เพื่อใหผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจกระจายสูประชาชน 
  7.2.4.2  มวลชนพื้นฐาน  เนือ่งจากผูใชแรงงานและชาวนาชาวไร มีความสําคัญใน
ฐานะที่เปนมวลชนพื้นฐานทีจ่ะชี้ขาดการปฏิวัตปิระเทศไทย  และเปนเปาหมายในการแยงชงิ
มวลชนของกลุมการเมืองทุกกลุม  รวมทัง้กลุมคอมมิวนิสต  ดังนั้นเพื่อปองกันมิใหมวลชนพืน้ฐาน
ถูกฝายตรงขามชวงชิง  และเพื่อดึงมวลชนพื้นฐานใหสนับสนุนการพฒันาประชาธปิไตย และมิให
ตกเปนเหยื่อการโฆษณาชวนเชื่อของกลุมคอมมิวนิสต จงึใหมีแนวทางดําเนินการดังตอไปนี้คือ 
   7.2.4.2.1  ใหการสนับสนนุองคกรจัดตั้งของมวลชนพืน้ฐานที่มีแนวทาง
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  ตลอดจนชวงชิงการนําในองคกรจัดตั้งทีม่ีอยูมิใหตกเปนเครื่องมือของ
ฝายตรงกันขาม 
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   7.2.4.2.2  ชิงการนําเพื่อทาํลายการจัดตั้งของฝายคอมมิวนิสตที่แทรกซึม
อยูในองคกรจดัตั้งของมวลชนพื้นฐาน 
   7.2.4.2.3  สราง  และสงเสริมบรรยากาศที่ดีทางการเมอืงเพื่อเปดโอกาส
ใหมวลชนพื้นฐานสามารถเคลื่อนไหวทางการเมืองตามครรลองประชาธิปไตย 
  7.2.4.3  นักเรียน  นักศึกษา เนื่องจากนักเรยีน นักศกึษาเปนกลุมบุคคลที่มีลักษณะ
พิเศษ และมคีวามตื่นตวัทางการเมืองสูง  มีลักษณะที่ใฝหาประชาธิปไตยและความเปนธรรมใน
สังคมแตยังมปีระสบการณนอย เปนกลุมที่มีบทบาททางการเมืองสูงตลอดมา และเปนเปาหมายที่
กลุมคอมมิวนสิตจะใชเปนแนวรวมพื้นฐานดวย ดังนัน้ เพื่อใหนกัเรียน นักศกึษา เปนพลัง
เสริมสรางประชาธิปไตย และปองกันมิใหตกเปนเครื่องมือตามยุทธวิธีประชาธิปไตยของกลุม
คอมมิวนิสต รวมทั้งเผด็จการอื่นๆ จึงใหมแีนวทางดําเนนิการดังนี้คือ 
   7.2.4.3.1  ใหนักเรยีน  นักศึกษา มีเสรีภาพในการทาํกิจกรรม รวมท้ัง
กิจกรรมทางการเมือง ภายใตกรอบของกฎหมายและระบยีบของสถาบันนักศกึษา 
   7.2.4.3.2  สนับสนุน และสงเสริมความเคลื่อนไหวของนักเรียน นกัศกึษา 
ที่สอดคลองกับการพัฒนาประชาธิปไตย และชิงการนําความเคลื่อนไหวมิใหนักเรียนนกัศึกษาหัน
เหหรือตกเปนเครื่องมือของกลุมคอมมิวนสิตได 
   7.2.4.3.3  เปดโอกาสและหนทางใหนกัเรียน นกัศึกษาเขารวมกับทาง
ราชการในการแกปญหาที่เปนเงื่อนไขสงคราม เพื่อใหนักเรยีน นกัศึกษาไดเห็นสภาพขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความตั้งใจจริงของทางราชการในการแกไขปญหา  และอุปสรรคในการดําเนนิการเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางนักเรียน นักศึกษากับทางราชการและเปนประโยชนในการ
พัฒนาประชาธิปไตยดวย 
   7.2.4.3.4  ใหการศึกษาทางการเมืองที่ถูกตองแกนกัเรียน นักศึกษา โดย
กําหนดใหมีเร่ืองเกียวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยไวในหลักสูตร
การศึกษาทกุระดับ และมอบใหนกัวิชาการจัดทําตําราการศึกษาที่เปนมาตรฐานตอไป 
  7.2.4.4  กลุมกวหนาในเมือง  เนื่องจากปจจบุันมีความเคลือ่นไหวในเมืองของกลุม
ตางๆ เพิ่มมากขึ้นตั้งกลุมพวกกลับจากปา  กลุมแสวงหาแนวทางใหมในการแกไขปยหาประเทศ
ไทย กลุมคอมมิวนิสต กลุมแนวรวม รวมทั้งกลุมแนวทางประชาธปิไตยอื่นๆ ดงันั้นเพื่อใหกลุม
กาวหนาในเมอืงเคลื่อนไหวอยูในขอบเขตที่ไมเปนอันตรายตอความมัน่คงแหงชาต ิ และการพัฒนา
ประชาธิปไตยจึงมีแนวทางดาํเนินการดังนีค้ือ 
   7.2.4.4.1  เปดโอกาสใหทกุกลุมแสดงออกทางความคดิได  ภายในกรอบ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
   7.2.4.4.2  สนับสนุนการจัดตั้งขบวนการประชาธิปไตยใหเขมแข็งตาม
คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523 ลว. 23 เมษายน 2523 
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   7.2.4.4.3  สนับสนุน และชิงการนําทางความคิดในบรรดากลุมที่กําลัง
แสวงหาแนวทางใหมในการแกไขปญหาของประเทศ 
   7.2.4.4.4  ติดตาม  และขัดขวางความเคลื่อนไหวของกลุมที่จะเปน
อันตรายตอความมั่นคงแหงชาติ และการพัฒนาประชาธิปไตยโดยใกลชิดและตอเนือ่ง 
  7.2.4.5  ส่ือมวลชน  เนื่องจากสื่อมวลชนสามารถแสดงบทบาทไดทั้งการสงเสริม
และทําลายประชาธิปไตย จึงใหมีแนวทางดําเนินการตอส่ือมวลชนเพื่อใหส่ือมวลชนเปนพลังใน
การเสริมสรางประชาธิปไตยดังตอไปนี้ คือ 
   7.2.4.5.1  สงเสริม  และใหการสนับสนุนตามความเหมาะสมแก
ส่ือมวลชนที่มีอุดมการณประชาธิปไตย และเสริมสรางใหส่ือมวลชนทกุสาขามีความรับผิดชอบใน
การเสนอขาวสาร เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย 
   7 . 2 .4 .5 .2   สนับสนุนการตอ สูทางความคิดในการสร างสรรค
ประชาธิปไตยของสื่อมวลชน 
   7.2.4.5.3  ใชส่ือมวลชนของรัฐในการสงเสริมประชาธิปไตยใหมีน้ําหนัก
เหนือกวาขาวสารที่ทําลายประชาธิปไตย 
   7.2.4.5.4  ยับยั้งการเผยแพรขาวสารที่กระทบกระเทือนตอระบบ
ประชาธิปไตย โดยใชมาตรการทางการบริหารและกฎหมาย 
   7.2.4.5.5  ใหเจาหนาที่ระดบัสูงพยายามสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชน 
และชักจูงใหส่ือมวลชนทําประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
  7.2.4.6  กลุมทหารและผูถืออาวุธ 
   7.2.4.6.1  ทําความเขาใจระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง 
   7.2.4.6.2  สนับสนุนค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย 
 
8.  คําแนะนําในการดําเนินการ 
 8.1  กอ.รมน. จัดตั้งองคกรนําที่มีอุดมการณประชาธปิไตย คือ คณะกรรมการปฏิบัติ
นโยบายตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต (ปตค.)  ดําเนนิการตรวจสอบการปฏิบัติของขาราชการและ
ความตองการของประชาชนคูขนานไปกับการตรวจสอบของทางราชการ 
 8.2  ใหชิงการนําตอขบวนการทีแ่อบแฝงประชาธิปไตยอื่นๆ ซ่ึงไดแกการพัฒนา
ประชาธิปไตยใหสมบูรณโดยเร็ว 
 8.3  ใหยึดถือคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี ที่ 66/2523  ลงวันที่ 23 เมษายน 2523  เปน
แนวทางในการปฏิบัติการรุกทางการเมือง 
 8.4  ใหคณะกรรมการนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตพิจารณากําหนดแผนงาน
ตางๆ ตามหวงเวลาที่เหมาะสม  ในลักษณะเปนผนวกประกอบแผนรุกทางการเมือง และใหสวน
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ราชการที่เกี่ยวของนําแผนงานที่จะกําหนดขึ้นดังกลาว ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จและแจงให
คณะกรรมการปฏิบัติตามนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต (ปตค.) ทราบเพื่อเปนการ
ประสานงานและการติดตามประเมินผลตอไป 
 ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 ส่ัง ณ วันที่ 27 พฤษภาคม  พทุธศักราช  2525 
 
 
      (ลงชื่อ)  พลเอกเปรม  ติณสลูานนท 
       (เปรม  ติณสูลานนท) 
             นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค 

คําสั่งกองทัพภาคที่ 4 
ท่ี 751/2524 

คําสั่งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 
ท่ี 448/2524 

เร่ืองนโยบายใตรมเย็น 
 

 นโยบายใตรมเย็น คือแนวความคิดที่จะนําความสงบสุขมาสูพี่นองชาวใต ความ
สงบสุขรมเย็นของพี่นองประชาชนในภาคใตจะเกิดขึน้ได ตองอาศัยความรวมมือและความเขาใจ
อยางแนนแฟนระหวางเจาหนาที่กลไกรัฐซ่ึงเปนฝายปกครองกับราษฎรซึ่งเปนฝายถูกปกครอง และ
หากกระทําไดก็จะสามรถแกปญหาการกอการรายจากผูกอการรายคอมมิวนิสต, ขบวนการโจรกอ
การราย, โจรคอมมิวนิสตมาลายาและกลุมโจรตางๆไดสําเร็จปญหาการกอการรายที่กัดกรอนบอน
ทําลายความมัน่คงของชาติทางภาคใต กจ็ะหมดสิ้นไป 

 ดังนั้น นโยบาย “ใตรมเย็น” ที่กําหนดขึ้นนีจ้ึงเปนแนวความคิดในการเอาชนะศัตรู
ของชาติ แนวความคิดในการเอาชนะศัตรขูองชาตินั้น เปนยุทธศาสตร ฉะนั้น นโยบาย “ใตรมเยน็” 
นี้ จึงเปนยุทธศาสตรในการเอาชนะศัตรูของชาติทางภาคใต 

 จึงใหทกุสวนราชการที่เกี่ยวของ ทั้งขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร 
ยึดถือและปฏบิัติตามนโยบายดังตอไปนี้อยางเครงครัด:- 

 1.  สรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นแกชีวติและทรัพยสินของประชาชนทุกหมูเหลา 
โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติและศาสนา  ไมวาพี่นองไทยพุทธหรือไทยมุสลิม  จะตองไดรับการคุมครอง
จากกําลังของรัฐบาลใหปลอดภัยจากการคุกคามของผูกอการรายคอมมิวนิสต  ขบวนการโจรกอการ
ราย โจรคอมมิวนิสตมาลายา  และกลุมโจรตางๆ 

 2.  ทําพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ใหเปนพื้นที่ปลอดภัย เพื่อสถาปนาและฟนฟู
เศรษฐกิจของจังหวดัตามแนวชายแดนใหดขีึ้น และยกระดับความสัมพันธอันดีตอกนัระหวางไทย-
มาเลเซีย ใหสูงขึ้น 

 3.  กําจดัอํานาจเผด็จการ, อิทธิพล และอํานาจมืด ที่ครอบงําบรรยากาศอยูทั่วไปให
หมดสิ้น โดยสันติวิธี เพื่อทําใหประชาชนทุกหมูเหลามีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิเปน
ประมุข 

 4. สรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นระหวางเจาหนาทีป่กครอง กับราษฎรผูถูก
ปกครอง และขจัดความแตกแยกระหวางเจาหนาที่กับราษฎรใหหมดสิน้ไป 
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ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
ส่ัง ณ วันที่ 2 ตุลาคม  พุทธศักราช  2524 

 
         ลงนาม  

           (พลโทหาญ ลีนานนท)   
        แมทัพภาคที่ 4 และผูอํานวยการปองกนัการกระทําอนัเปนคอมมิวนิสตภาค 4 
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ภาคผนวก ง 
รูปเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตมลายา  

 
 
 

  
 
 
 
รูปท่ี 1 ไลย เตก็ (Lai Tek) ซ่ึงดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตมลายาตั้งแต ปค.ศ. 1938-1947 
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รูปท่ี 2   จิน  เปง (Chin Peng) วยัหนุม ในป ค.ศ. 1964 
 
 

   
 
 
รูปท่ี 3  จิน  เปง วัยสูงอายุ เปนภาพจากสวนหนึ่งของปกหนังสือ My Side of History ซ่ึงจีน เปงเปน 
             ผูเขียนในป ค.ศ. 2003 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวอรชา  รักดี เกดิวนัที ่6 มีนาคม 2522 ที่จังหวัดภูเก็ต สําเร็จการศึกษาชั้นประถมจาก
โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค จังหวัดภูเก็ต สําเร็จการศึกษาระดบัชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสตรีภูเก็ต สายศิลป- ภาษา (เยอรมัน) เขาศึกษาระดับอุดมศกึษา
ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จบการศึกษาระดับปริญญารัฐศาสตรบัณฑติ ในป พ.ศ. 2542 เขาศึกษา
ระดับมหาบณัฑิต ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2545 
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