
การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยได้จัดตั้งขึ้นมาโดยได้มีการเปลี่ยนแปลง!ปพร้อม ๆ 

กับสังคม'ไทย ซึ่งขณะนีสังคมไทยได้มีการตื่นตัวที่จะปรับเปลี่ยนระบบการปกครองให้มี 

ประสิทธิภาพยิ่งฃึน และได้ฝากความหวังนานาประการไว้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทุกรูปแบบ จึงได้มีย่อมทำให้มีการมอบภาระหน้าที่ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีการจัดทำ 

บริการสาธารณะมากและซัดเจนยิ่งขึ้น การพัฒนาการตังกล่าวย่อมทำให้องค์กรปกครอง 

ท้องถิ่นที่ม ีว ิธ ีการจัดทำบริการสาธารณะในวิธีการเดิมย่อมประสบปัญหาที่ก ้าวไม่พ ันกับ 

ความต้องการของสังคม การพัฒนาการตังกล่าวจึงจะต้องมีการพัฒนาวิธีการจัดการทำ 

บริการสาธารณะไปด้วย เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะร่วมมือระหว่างกัน 

เพื่อจัดทำบริการสาธารณะซึ่งเป็นภาระกิจที่หนักยิ่งกว่าเดิม สำหรับในขณะนี้เนึ่องจากวิธีการ 

จ ดั ทำบริการสาธารณะโด ยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้มีการรว่มมือระหว่างก ันที่ม ื 

ประสิทธิภาพทั้ง ๆ ท ี่ภาระหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังบระสบปัญหาอยู่มาก 

หลายประการ

ตังนั้น เมื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นของไทยแล้ว และกฎหมาย 

อ ื่นๆแล ้วจะพบว่าการจ ัดทำบริการสาธารณ ะด ้วยวิธ ีณ รจ ัดทำส ัญญาร่วมม ือระหว่าง 

กันแล้ว เป็นวิธีการอีกทางเลือกหนึ่งเพื่อประโยชน์ในการจ ดั ทำบริการสาธารณะ ถึงแม้ว่า 

ขณะนี้จะไม่มืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้วิธีการจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างกันเป็น 

ก ิจลักษณะ เพื่อจ ดั ทำบริการสาธารณะหรือเพื่อความตกลงทางปกครองอันสนองความ 

ประสงค์ของประชาชนแล้วก็ตาม แต่เม ื่อศ ึกษาสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นแล้ว นั้น ก ็จะเห ็นว่าสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นมีหลากหลาย 

ประเภท เพราะเหตุว ่าองค์กรปกครองท้องถิ่นจะสามารถเลือกรูปแบบของสัญญาได้ว่า 

จะดำเนินการจัดทำเป็นสัญญาทางแพ่ง หรือสัญญาทางปกครอง ซึ่งองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในฐานะนิติบ ุคคล มีอำนาจที่จะดำเนินการได้ ไวอกจากนี้ ส ัญญาตังกล่าวน ี้ก ็สามารถ 

จะจัดทำได้หลายประการไม่ว่าการจัดทำหนังสือโต้ตอบจนไปถึงการจัดทำสัญญาต่อกัน 

ซึ่งเป ็นไปตามความประสงค์ของคู่ส ัญญา แต่อย่าง'ไรก็ต'-’ม ก็มีสัญญาที'เกี่ยวกับการใช้
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อำนาจทางปกครอง ซึ่งจะต้องเป็นสัญญาทางปกครองที่ศาลปกครองจะเป็นองค์กรซี้ฃาด 

ข้อพิพาท โดยการจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ ตามกฏหมาย 

จัดตงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายจัดตั่งองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่ว ่าด้วยการทำกิจการนอกเขตและกระทำกิจการร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นอื่น หรือการจัดทำสัญญาตามระเบียบพัสดุฯ ก็จะพบว่าไม่เปิดซ่องให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเข้าไปดำเนินการโดยสะดวก

เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การจัดทำบริการสาธารณะโดยวิธีการจัดทำสัญญานี้เป็น 

ทางเลือกที่มืประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส,วนท้องถิ่นด ังน ั้น จึงเห็นควรที่จะให้มีการปรับปรุง 

แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยพังหมดเพื่อให้มืส่วนที่ว่าด้วยการ 

จัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือว่าจะบัญญ ้ต ิส ่วนที่ว ่าด ้วยนี้ 

ในกฎหมายเฉพาะซึ่งให้แก่กฎหมายการกำหนดอำนาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ซึ่งจะต้องตราขึ้นตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ การที่จะได้มีการปรับปรุงแก้ไข 

ระเบียบว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อที่จะทำให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นสามารถจะเข้าดำเนินการต่าง ๆ ตามระเบ ียบว่าด ้วยการพัสดุได้อย่างเหมาะสม 

หากว่าการแก้ไขหรือจัดทำกฎหมายหรือระเบียบที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 

จัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างก ันได้อย่างสะดวกและเหมาะสม ก็ย่อมเป็นวิธ ีการที่สำคัญ 

ในการจัดทำบริการสาธารณะของไทยวิธีการหนึ่ง
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