
ป ัญ ห า แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

เ น ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ี่ม ิไ ด ้จ ัด ท ำ  

ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ข ึ้น ม า เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ เ พ ีย ง แ ต ่ม ีก า ร ข อ ค ำ ป ร ึก ษ า เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ท ่า น ั้น ท ั้ง ๆ ท ี่ 

ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ซ ึ่ง โ ด ย ส ภ า พ แ ล ้ว ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ ก ็ย ัง ม ีป ัญ ห า อ ย ู่ม า ก

ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ม ีก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ข ึ้น ม า  

เ พ ื่อ ร ่ว ม ก ัน จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ท ัง  ๆ  ท ี่ก ฏ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ห ร ือ  

ก า ร ท ี่ไ ด ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

แ ต ่ย ัง ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ น ั้น  ด ัง ท ี,ไ ด ้ก ล ่า ว ม า ใ น บ ท ท ี่แ ล ้ว ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ไ ท ย ท ุก ฉ บ ับ ใ ห ้อ ำ น า จ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ  

ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ือ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ณ ีต เ ท ศ บ า ล  พ .ศ .  2 4 9 6  พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร เ ม ือ ง พ ัท ย า  พ .ศ .  2 5 2 1  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ .ศ .  2 5 2 8  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ุข า ภ ิบ า ล  พ .ศ .  2 4 9 5  พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .  2 5 4 0  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7  โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น ต ำ บ ล  พ . ศ .  2 5 3 7  จ ะ ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น ใ น ก ร ณ ีก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น เ ว ล า ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ใ ช ้จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ก ็เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า พ อ ส ม ค ว ร  

แ ล ้ว แ ต ่เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด  จ ึง ไ ม ่ม ืก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

แ ล ะ เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด จ ึง ม ืก า ร บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ไ ว ้ช ัด เ จ น เ ฉ พ า ะ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7  เ ท ่า น ั้น  จ า ก ก า ร
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ป ร ะ ม ว ล ป ัญ ห า ก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ต า ม ท ี่ไ ด ้ศ ึก ษ า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  น ั้น  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ฝ ช ัด เ จ น ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ ป ัญ ห า เ น ื่อ ง จ า ก  

เ ง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น เ น ื่อ ง จ า ก ป ัญ ห า ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

5 .1  ป ัญ ห า เ น ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ม ่ช ัด เ จ น ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้

เ น ื่อ ง จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล  ส ุข า ภ ิบ า ล อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น จ ัง ห ก ัด ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  เ ม ือ ง พ ัท ย า  บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร  

น อ ก เ ข ต ไ ด ้เ ท ่' 'น ั้น  แ ต ่ม ิไ ด ้แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ช ัด เจ น ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เข ต  น ั้น  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ก ร ะ ท ำ เ ช ่น น ั้น  ส า ม า ร ถ จ ะ จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ไ ด ้โ ด ย  

แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ข อ บ เ ข ต ก ว ้า ง  ๆ  ท ี่อ ย ู่ใ น ว ิส ัย ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน  

ไ ด ้เ ท ่า น ั้น

ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ม ีส ัญ ญ า ห ร ือ  

ข ้อ ต ก ล ง อ ัน อ า จ เ ร ีย ก ว ่า ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย  

จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  

อ า จ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ก ับ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ไ ด ้ช ัด เ จ น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ฉ บ ับ น ี้ ก ็ม ืไ ด ้ก ล ่า ว ช ัด ถ ึง ร ูป แ บ บ ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ว า จ ะ เ ป ็น เ ช ่น ใ ด  ไ ว ้เช ่น ก ัน

ด ัง น ั้น  ต า ม ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ต า ม ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ แ ล ้ว  ใ น ก ร ณ ีน ี้เ ห ็น ว ่า  ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ใ ห ้น ำ เ ท ค น ิค ก า ร จ ัด ท ำ  

ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

น ำ ม า ป ฏ ิบ ัต ิใ ช ้ แ ล ะ เ ป ็น ท ี่เ ข ้า ใ จ ก ัน ช ัด เ จ น แ ล ้ว  แ น ว ท า ง ท ี่ค ว ร จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป  ค ือ  

บ ัญ ญ ัต ิใ น ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย ม ี 2  แ น ว ท า ง  ด ัง น ี้
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5 .1 .1  แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ก ฏ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง 'อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

5 .1 .1 .1  ก า ร แ ก ้ไ ข ใ น เ ร ื่อ ง จ ำ น ว น ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน เ พ ื่อ จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า  

ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

ก . ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง 'พ ร ะ ร า 'ซ บ 'ญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .  2 4 9 6

เ ท ศ บ า ล เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ส ำ ค ัญ  เ พ ร า ะ เ ท ศ บ า ล เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ 

บ ร ิห า ร เ ม ือ ง แ ต ่เ ม ือ ง  ท ี่ต ั้ง ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ า ย ไ ป ท ุก ภ ูม ิภ า ค  ท ุก จ ัง ห ว ัด เ ป ็น เ ข ต ท ี่ม ีก ำ ล ัง ม า ก  

ท ั้ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ต ่ท ั้ง น ี้ ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ท ี่เ ท ศ บ า ล ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ซ อ บ อ ย ู่น ั้น  อ า จ ม ีป ัญ ห า ใ น แ ง ต ่า ง  ๆ  ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้ น อ า ท ิ  ก า ร ก ำ จ ัด  

ข ย ะ ท ี่ต ้อ ง อ า ศ ัย พ ื้น ท ี่ใ น ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ เ ท ศ บ า ล ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ัก จ ะ เ ป ็น เ ข ต ช ุม ช น จ ึง เ ก ิด ป ัญ ห า  

ข ึ้น  ด ัง น ั้น ใ น ด ้า น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ร อ ง เ ท ศ บ า ล จ ึง ย ่อ ม ม ีอ ย ู่ 

โ ด ย ท ี่แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย ก า ร ใ ช ้พ ื้น ฐ า น ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ไ ด ้ซ ึ่ง ต า ม ต ัว อ ย ่า ง น ี้ 

เ ป ็น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ท ี่เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ห น ึ่ง ท ี่จ ะ จ ัด ก า ร ก ับ ป ัญ ห า ข อ ง เ ท ศ บ า ล ท ี่ม ีอ ย ู่ต า ม ส ภ า พ ข อ ง  

ล ัง ค ม เ ม ือ ง ไ ด ้ ด ัง น ั้น  ว ิธ ีก า ร ห ร ือ เ ท ค น ิค น ี้ ย ่อ ม ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท ี่เ ท ศ บ า ล จ ะ น ำ ไ ป ใ ช ้ไ ด ้ 

ใ น อ น า ค ต

ข. ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิส ุข า ภ ิบ า ล  พ .ศ .  2 4 9 5

ส ุข า ภ ิบ า ล  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  เป ็น ท ิต ั้ง ข อ ง ช ุม ช น ข น า ด ย ่อ ม ม ีข น า ด  

ข อ ง พ ื้น ท ี่ ห ร ือ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก า ร ไ ม ่ม า ก  แ ล ะ ต ั้ง ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ท ุก ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ท ุก จ ัง ห ว ัด  

ด ัง เช ่น  เ ท ศ บ า ล  อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ส ุข า ภ ิบ า ล ย ัง ไ ม ่แ ข ็ง แ ก ร ่ง ท ุก  ๆ  ด ้า น เ ท ีย บ ก ับ เ ท ศ บ า ล  

แ ต ่ท ั้ง น ี้ใ น แ ง ่ภ า ร ก ิจ ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล ก ็ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ับ เ ท ศ บ า ล น ัก  ด ัง น ั้น ว ิธ ีก า ร ห ร ือ เ ท ค น ิค  

ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล จ ึง ย ่อ ม ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่ส า ม า ร ถ จ ะ ช ่ว ย ก ัน จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ไ ด ้ โ ด ย ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่อ ย ูใ ก ล ้เ ค ีย ง

ค . ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

พ .ศ .  2 5 2 8

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร อ ัน เ ป ็น เ อ ก น ค ร  (P r im a te  c i t y )  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น เ ม ือ ง ท ี่ใ ห ญ ่ 

ท ี่ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ้า น ป ร ะ ช า ก ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ฯ ล ฯ  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ใ ห ญ ่ท ี่ส ุด
จิ d 9  O ' q

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ  บ ุค ล า ก ร  ฯ ล ฯ  ม ห า ศ า ล ม า ท ม า ย ก ว ่า อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

อ ื่น ม า ก ม า ย ม ืศ ัก ย ภ า พ ม า ก เ ม ึ่อ เ ท ีย บ ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ ก ล ้เ ค ีย ง ท ี่ม ี
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หลายรูปแบบ อาทิ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ทั้งนี้ 

ในแง่พีนที่ที่ต ่อเนิองกัน1นั้น1บางภารกิจ เซ่น ระบบการกำจัดนํ้าเสิยในระบบโครงการรวม 

ขนาดใหญ่ การกำจัดขยะ อาจจะทำให้กรุงเทพมหานครจำต้องร่วมมือกับองค์การปกครอง 

ท้องถินทีอยู่รายล้อม นอกจากนีในภารกิจบางด้านกรุงเทพมหานครอาจจะมืศักยภาพ 

มากเกินกว่าภาระกิจทีมอยู่เซ ่นบางพื้นที่กรุงเทพมหานครอาจจะมีรถขยะในจำนวนที่ 

มากกว่าภาระกิจ ในด้านเศรษฐศาสตร์แล้วการที่รถขนขยะปฏิบัต ิงานไม่เต็มที่ย ่อมไม่คุ้มค่า 

กับการจัดชือการบำรุงรักษากรุงเทพมหานครอาจจะทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่รายล้อมได้ โดยสามารถจัดสรร 

การเก็บรายได้จึงเป็นการบริการสาธารณะในท้องถิ่นอื่นๆ และพร ้อมๆ กับหารายได้ให้ 

กรุงเทพมหานครพร้อมกันไปด้วย

จึงสรุปว่าการจัดทำกิจการร่วมกันของกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นอื่น จึงย่อมน่า'จะมีขึ้นมา นอกจากนี้ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้จัดทำข้อตกลง 

ร่วมมือกับรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ มาก และคงจะมีมากต่อไป เพียงแต่ว่าเป็นการดำเนินการ 

ในเขตกรุงเทพมหานครเสียใหม่

ง. การแก1bขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521

เมืองพัทยา เป็นรูปแบบพิเศษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการใช้แบบ 

ผู้จัดการเมือง (City Manager) เพ ื่อนำรูปแบบดังกล่าวมาจัดการกับภารกิจของเมืองพัทยา 

ซึ่งเป ็นรูปแบบพิเศษแต่ก็ปรากฏว่าภารกิจหลายอย่างของเมืองพัทยาได้มีผ ู้ว ิจารณ์อยู่มาก 

เนื่องจากเมืองพัทยาเติบโตอย่างรวดเร็ว มีป ัญหาการจัดการาธารณ ูปโภคและสาธารณูปการ 

อาทิ 1. ป ัญหานํ้าเส ีย 2. ป ัญหาการรุกเาท ี่สาธารณะ 3. ป ัญหาขยะมูลฝอย 4. ป ัญหา 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่เพียงพอ ฯลฯซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้น นั้น บางปัญหา 

เมืองพัทยาก็สามารถจะแก้ปัญหาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงหรือ 

อยู่ถัดออกไปได้ เซ่น ระบบกำจัดนำเสียของเมืองพัทยาอาจจะขยายโครงข่ายให้กว้างขึ้น 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสนับสนุนเงินทุน ตามที่ได้ทำสัญญาหรือข้อตกลงกัน 

ซึ่งเป็นการลดการใช้เงินงบประมาณใหม่สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และเป ็น 

การเพิ่มรายได้ของเมืองพัทยาด้วย
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ดังนั้น การจัดทำกิจการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเมืองพัทยา 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ จ ึงย ่อมมีความจำเป ็น

จ. การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัจจุบันเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

ที่จัดตั้งส่าสุด(ในปี พ.ศ. 2540) โดยพัฒนามาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดในรูปแบบ 

เดิมที่บ ัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ช้อนกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก โดยมีอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด ังต ่อไปน ี้(1) การข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฏหมาย (2 )จัดทำแผนพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่ 

คณะรัฐมนตรีกำหนด (3) สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วน1ท้องถิ่น (4) ประสาน 

และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอึ่น

(5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฏหมายจะต้องแบ่งให้สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

(6) อำนาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตำบล (7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (8) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของ 

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการ 

สมควรให้ราซก''รส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎหมาย (9) จัดทำกิจการอื่รบัดตามที่กำหนดไว้ในพระราช 

บัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จึงเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นอำนาจที่กฏหมายจะต้อง 

กำหนดรายละเอียดไว้อีกครั้ง จึงอาจจะกล่าวได้ว่าถึงแม้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีมพื้นที่ซ ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น แต่กฎหมาย

ก็พยายามที่มิให้มีอำนาจหน้าที่ซ ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ซึ่งโดยสภาพของ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีพื้นที่ท ับซ้อนองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ทั่วทังจังหวัดโดยสภาพองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเหมาะสม 

ที่จะดำเนินการจัดทำกิจการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
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สำหรับกรณีการนอกเขตองค์การบริหารสวนจังหวัดนั้น ขณะนี้ สภาพการบริการ 

สาธารณะมีความจำเป็นจะต้องดำเน ินการกว้างขวางมีพ ื้นที่ครอบคลุมหลายจังหวัด เพื่อที่ 

จะได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผดได้ดำเนินการได้ เช่น ระบบการกำจัดนํ้าเส ีย หรือระบบ 

การจัดการระบบลุ่มนํ้า เพื่อสาธารณูปโภค ซึ่งจะต้องดำเนินการตลอดลุ่มนั้า ซึ่งมีพื้นที่ 

หลายจังหวัด ดังนั้น การจัดทำกิจการร่วมกันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงย่อมมี 

ความจำเป็นที่จะต้องดำเน ินการ

เนื่องด้วยพระราชบัญณีตเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติส ุขาภิบาล 

พ .ศ .2493พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528 

พระราซบ'ญญ้ติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัต ิระเบ ียบ 

บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อาจจัดทำกิจการนอกเขตได้เท่านั้นมิได้ปัญญ้ติช ัดเจนกับพระราชบัญญัติสภาตาบล 

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ที่ร่วมกันเพื่อกระทำกิจการร่วมกันได้

ด ังที่ได้กล่าวมาแล้ว ความจำเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ที่จะ 

ร่วมกันทำกิจการนอกเขตมีมาก ที่จะทำบริการสาธารณะให้แก่ประชาซนในท้องถิ่นที่ยัง 

ขาดแคลนอยู่ ควรเป็นการร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่หลากหลาย เช่น 

อาจจะมืความร่วมมือ อาทิ ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วน 

จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลต่าง ๆ 

เทศบาลกับสุขาภิบาล เป็นต้น นอกเหนือจากการร่วมมือในระดับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในระดับเดียวกันแล้ว ซึ่งอาจจะจัดทำกิจการได้มากและหลากหลายตาม 

ความเหมาะสมกับภารกิจ สภาพพื้นที่เงินทุน เป็นต้น

ดังนั้น การปรับปรุง กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 ฉบับ ก็นบเป็น 

อีกหนทางหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำกิจการร่วมกันขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะทำมาซึ่งความเจริญก้าวหน้าในท้องถิ่น และจะเป ็นการพ ัฒนา 

ประเทศชาติในส่วนรวมได้

5.1.2 การแก้ไขในเรื่องเงื่อนไข และข้อจำกัดในณรจัดทำกิจการนอกเขตร่วมกัน 

เพื่อให้จัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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การจัดทำกิจการนอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขณะนี้ กฏหมายได้จัดตั้ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ 

สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารr ชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้วางเงื่อนไขและข้อจำกัดในการจัดทำ 

กิจการนอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องณิ่บัว้ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การจัดทำกิจการ 

นอกเขต นั้น เป็นกรอบที่การจัดทำกิจการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ 

ดำเนินการได้

ซึ่งในส่วนเงื่อนไขและข้อจำกัดในการจัดทำกิจการนอกเขตขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นได้วางเงื่อนไขแตกต่างกันดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ผ่านมา จึงม ีป ัญหาทำให้ 

ว่าการที่องค์การปกครองท้องถิ่นแต่ละแบบ จะมีดวามแตกต่างกันในการจัดทำกิจการ 

ร่วมกันนอกเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งท้องถิ่นใด เช่น กรุงเทพมหานครและ 

เทศบาลจะจัดทำกิจการนอกเขตร่วมกัน เทศบาลจะต้องได้ร ิบความอนมติจากรัฐมนตรี
จ ี d à

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน แต่กรุงเทพมหานครไม่จำต้องขออนุมิติ จึงจะเห็นได้ว่า 

ขั้นตอนเหล่านี้เป็นเงื่อนไขสำหรับการจัดทำกิจการร่วมกันนอกเขต ที่ก ่อให้เกิดความยุ่งยาก 

ที่จะไม่สามารถคาดเดาได้ว่าในส่วนที่ม ีข ั้นตอนที่แตกต่างกันนี้จะมีอ ุปสรรคอย่างไรและ 

ใช้เวลานานแค่ไหน ในเรื่องอุปสรรคที่แตกต่างกันนี้

ในส่วนของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

ในที่นี้จะขอกล่าวถึงองค์การบริหารส่วนตำบลเท่านั้น เน ื่องด้วยสภาตำบลมิได้เป ็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นที่ม ี 

ขนาดเล็ก และมีพ ื้นที่ครอบคลุมชนบทของประเทศ เป็นการปกครองที่เกี่ยวข้องกับ 

คนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหญ้าของการปกครอง 

ระบบประชาธิปไตย และจะมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศในอนาคต

องค์การบริหารส่วนตำบลส่วนมากจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 

มีกำลังคนกำลังทางเศรษฐกิจไม่มาก ปัญหาในด้านการบริการสาธารณะตามภาระกิจ 

ท ีองค์การบริห''รส่วนตำบลมีอยู่ ย ่อมประสบปัญหา ดังนั้น ความจำเป็นที่องค์การ
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บริหารส่วนตำบลจำต้องทำกิจการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ย ่อมม ีมาก 

ถ้าการดำเนินการขององค์การปกครองท้องถิ่นในระดับรากหญ้ามีผลที่ด ีต่อประชาชนแล้ว 

V(ร'อตอบสนองต่อประซาชน'ได้ ย่อมเป็นผลดีต่อประเทศชาติหรือประชาชนโดยส่วนใหญ่ได้ 

ระบบการทำกิจการร่วมกันโดยองค์การบริหารส่วนตำบลจึงย่อมมีความจำเป็นมาก 

ซึ่งที่ผ ่านมานันได้มีการศึกษาแนวทางปฏิบัติของการจ ด ทำข้อตกลงร่วมกันแล้วในเขต 

จังหวัดสมุทรปราการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางพลีใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำบล 

บางแก้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบางปลา องค์การบริหารส่วนตำบลราชาเทวะ และ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางโฉลงเมื่อประมาณเดือนพฤษภาคม 2540 ซึ่งขณะนี้ 

การดำเนินการยังไม่คืบหน้า ในส่วนนี้ เนื่องมาจากว่ากฎหมายมิได้กำหนดวิธีการจัดทำ 

สัญญาว่ามีจุดเริ่มต้นอย่างไร ขอบเขตของสัญญาดังกล่าวจะเป็นเช่นใด การร่วมลงทุน 

การร่วมดำเนินการ ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป ็นวิธ ีการที่จำเป็นเนื่องจากหลักการจัดทำสัญญา 

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการหรือเทคนิคในการจัดทำบริการ 

สาธารณะที่ใหม่ สำหรับประเทศไทย

แนวทางในการปรับปรุงเพิ่มเติมกฏหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นทุกฉบับ 

ในประเทศไทยควรจะ บัญญัติแก้ไขกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ แก้ไข 

เพิ่มเติมในส่วนของการจัดทำกิจการนอกเขต และการจัดทำกิจการร่วมกันไห้สอดคล้องและ 

พัฒนาเหมือนกัน เพ ื่อที่จะพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะจัดทำสัญญา 

ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5.1.3 การที่บ ัญญัติกฎหมายในส่วนของการร่วมมือกันในรูปแบบของการจัดหา

สัญญา

นอกจากการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวไว้ 

ข้างต้นแล้ว แต่การแก้ไขปรับปรุงดังกล่าวก็ยังอาจจะไม่เพียงพอเนื่องจากยังไม่กล่าวถึง 

การจัดทำกิจการร่วมกันจะมีรูปแบบของการทำสัญญาระหว่างกันอย่างไรได้บ้าง และ 

สัญญาที่จะจัดทำมีความพิเศษนอกเหนือไปจากสัญญาแพ่งอย่างไร อ ันจะมีผลทำให้ 

จะพิจารณาว่าองค์กรตรวจสอบควรจะเป็นองค์กรใด

ดังนั้น ทางหนึ่งที่ควรจะจัดทำขึ้นคือ การบัญญัติกฎหมายในส่วนของการร่วมมือกัน 

ในรูปแบบของการจัดทำสัญญาซึ่งในกฎหมายดังกล่าวควรบัญญัติถึงหลักการการจัดทำ
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กิจการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการกำหนดทางเลือก วัตถ ุประสงค ์ และเป ้าหมาย โนการจัดทำ 

บริหารสาธารณะ และเป็นการกำหนดวิธ ีการที่จำเป ็นที่จะบรรลุว ัตถุประสงค์น ั้น และส ัญญา 

ร่วมมือระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีเนื้อหาสาระ (า ) ช ื่อส ัญญาร่วมมือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมในสัญถชา

(3) อำนาจหน้^ที่และจำนวนคณะกรรมการบริหารโครงการในสัญญาร่วมมือระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) ลักษณะและสถานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 

เข้าร่วมสัญญา (5) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข ้าร่วมสัญญา 

ด้วยกัน และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการบริหาร

(6) รูปแบบวัตถุและเนื้อหาของสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(7) การอื่น ๆ ที่จำเป ็น ซึ่งการบัญญัติถ ึงหลักการและรูปแบบสาระของสัญญาในกฎหมาย 

เฉพาะย่อมจะทำใต้สะดวกกว่าการแก้ไขกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แต่ละฉบับและย่อมทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชัดเจนถึงวิธีการของการจัดทำ 

สัญญาร่วมมือระหว่างกันจึงน่าจะเป็นทางเลือกที่ด ีกว่าการปรับปรุงแก้ใฃกฎหมายจัดตั้ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละฉบับ

5.2. ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากปัญหาภายในท้องถิ่น

ปัญหาในส่วนนี้เป ็นปัญหาที่หลากหลาย เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่องค์กรปกครอง 

ส่วน'ท้องถิ่นมือยู่ ที่แตกต่างกันใป เช่น ปัญหาต้านการคลัง ปัญหาด้านภารกิจ ปัญหา 

ด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องของสัญญาการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

5.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมืงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดทำบริการ 

สาธารณะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป ็นนิต ิบ ุคคลตามกฎหมาย มีอำนาจหน้าท ี่และ 

งบประมาณขององค์กรแยกต่างหากจากรัฐ ซ ึ่งจากการพัฒนาแบบกระจายอำนาจ นั้นàÀ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับภาระสำคัญทั้งในต้านการจัดทำบริหารสาธารณะ
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พื้นฐาน1 ภายใต้กรอบฃองภารกิจใหม่นี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องใช้จ่ายเงิน 

จำนวนมากกว่าเดิมหลายเท่าตัว เมื่อเปรยบเทียบกับระดับรายได้และเงินอุดหนุนที่ 

เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ ก็สามารถคาดการฝได้ว่าท้องถิ่นจะไม่สามารถดำเนินกิจกรรม 

ตามภารกิจใหม่ได้อย่างแน่นอน ในปี 2538 นี้ ท ้องถิ่นมีรายได้รายจ่ายเพียงประมาณ 

52,000 ล้านเศษ หรือเท่ากับร้อยละ 3.5 ของรายจ่ายในภาครัฐทั้งหมด

จากปัญหาดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อประสบปัญหาการคลังก ็ม ักจะ 

ชลอการท่าหน้าที่บริการสาธารณะ ผลกระทบดังกล่าวนั๋นก็ส่งผลกระทบต่อประชาชน 

ในท้องถิ่นซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคิดที่จะร่วมมือกันดัดท่าสัญญาร่วมมือ 

ระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่น เพื่อดัดท่าบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงเป็นไป 

ไม่ได้เพราะการดัดท่าสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นย่อมจะต้องร่วมออกเงินทุนให้แก่โครงการที่จะดัดท่าขึ้นมาในการดำเนินการ 

ดังกล่าวเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นโดยตรง จากการที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเองอาจมีงบประมาณในการดัดท่าบริการสาธารณะเองไม่เพียงพออยู่แล้ว 

การที่จะต้องให้การสนับสนุนทางด้านการเงินให้แก่การบริหารร่วมมือระหว่างกันอีก องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะรับภาระในส่วนนี้จ ึงเป็นเหตุสำคัญที่ท ่าให้องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นไม่อาจดัดท่าสัญญาร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ดังนั้น การกระจายอำนาจทางการคลัง เป็นสิ่งจำเป็นในการตอบสนองการดัดทำ 

บริการสาธารณะซึ่งเป็นหน้าที่เพิ่มขึ้น และดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพของท้องถิ่น 

การกระจายอำนาจทางการคลัง ซึ่งจะมีความซับซ้อนในด้านการเก็บภาษี และงบประมาณ  

แผ่นดิน การกระจายอำนาจการคลังนี้ย ่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ 

เศรษฐกิจโดยรวม กระจายความเจริญและความมั่งค ั่งส ู่ท ้องถิ่นต่าง ๆ ท่าให้ท้องถิ่นมีวิธีการ 

ใหม่ดังเซ่นการดัดท่าสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ท ี่จะบริการ 

สาธารณะให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นการสนับสนุนการปกครองตนเองของท้องถิ่น

1จรัส สุวรรณมาลา, ปฏิรูประบบการคลังไทย กระจายอำนาจสู่ภ ูม ิภาคแสะท ้องถ ิ่น. 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), (พฤศจิกายน 2538) หน้าที่ 70.
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5.2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสัญญาร่วมมือ 

ระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่น

เนื่องจากการจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นวิธีการ 

หรือเทคนิคใหิม่ในการจัดทำบริการสาธารณะที่ยังไม่เคยมีการ ดำเนินการมาก่อน 

จึงยังไม่เกิดตัวอย่างทีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ และเข้าใจนำไปปฏิบ้ต ิ 

อย่างแพร่หลาย

นอกจากนี้ การเกิดตัวอย่างที่ดำเนินการแล้ว จึงยากที่จะชี้ให้เห็นว่า การดำเนินการ 

จะมีอุปสรรคเซ่นใด จะต้องมีการแก้ไขอย่างไรผลดี ผลเสียของการดำเนินการจะเป็นเซ่นใด

ดังนัน เพื่อให้ม ีการจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ 

ต้องมีการจัดโครงการตัวอย่างเพื่อเป็นแบบสาธิตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา

5.3 ปัญหาผู้บรืหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะขาดการประสานงานกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง

เนื่องด้วยผู้บรืหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยที่ม ีพื้นที่อยู่ใกล้เคียงกัน 

มักจะขาดการติดต่อสื่อสาร หรือประสานงานถึงปัญหาที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประสบอยู่ จึงทำไม่ให้ทราบว่ามีปัญหาร่วมกัน จึงไม่อาจจะมาร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ ซ่ึง 

การติดต่อประสานงาน ขณะนี้ ก็เป็นเรื่องส่วนตัวของแต่ละผู้บริหารเท่านั้น

ดังนั้น การที่จะทำให้ทราบปัญหาร่วมกัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะs  iè
หน่วยงานปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ ซึ่งมืพืนที่ท ับซ้อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 

จะต้องรับทราบปัญหาและจะต้องเผยแพร่ป ัญหาและประสานงานองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในเขตองค์การฯ เพื่อให้มาแก้ไขปัญหา

สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกันแต่มิได้อยู่ในเขตองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด หรือกรุงเทพมหานครกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ที่อยู่ใกล้ 

เคียง คงจะต้องมีการพบปะจัดตั้งเป ็นกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ ื่อให้มาพบปะกัน 

เพื่อทำให้ทราบปัญหาและสามารถแก้ปัญหาร่วมกันได้
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5.4 ปัญหาเกิดขึ้นจากรัฐเข้าไปดำเนินการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหานี้เก ิดจากการที่ร ัฐได้ครอบคลุมและครอบงำกิจการในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

ยาวนานโดยไม่มีระบบที่ช ัดเจนโดยได้สร้างความสับสนให้แก่ท ้องถิ่นที่จะท้าภารกิจพื้นฐาน 

ของบริการสาธารณะตามอำนาจหน้าที่ท ี่กฏหมายบัญญัติซ ึ่งในส่วนของกฎหมายที่บ ัญญัติไว้ 

อย่างไม่ชัดเจน จนท้าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยการท้าภาระกิจดังกล่าว โดยรัฐ 

ได้เข ้ามาจัดการโนการจัดท้าบริการสาธารณะแทนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงท้าให้ 

ท ้องถิ่นขาดความสนใจที่จะทำบริการสาธารณะที่จำเป็นจะต้องมีการท้ากิจการร่วมกันแต่ 

มุ่งท ี่จะให้รัฐเข ้ามาจัดการแทนจึงท้าให้การท้าสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นจึงไม่เกิดขึ้น

ด ังน ั้นจึงจำเป ็นต้องเร่งบัญญ ัต ิกฎหมายกำหนดอำนาจและหน้าท ี่ในการจัดระบบ 

การบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นกันเอง ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยเร็ว
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