
บทหั 2

สภาVผละสา เ หตุรองการบฎิรูบระบบบริหารราชการแพ่นดิน 

ไนสมัยพระบาทสม I ดิจหระชุลจอมIกล้าIว้าอ$)หัว

ภายหลังจากการ เ สดิจสวรรคต'ของ'พระบาทสมเ ดิจพระจอม เ กลัา เ ว้าอยู่หัว พระบาท 
สม เ ดิจพระจุลจอม เ กลัา เ ว้าอยู่หัว เ สดิจข้ึน เ ถลิงราชสมบัดิในลักษฉเะพึเศบหลายประการ
ประการแรก พระองท่ท่านทรงข้ึนครองราชยเมอพระชนม์เยาว้วัยเพึยง 15 พรรษา จึงจฯเปืน 
ฟ้องมั$สฯแจ'ราชการแพ่นดิน ช๋ึง'ในคร้ังน้ันผู้สฯแจราชการแผ่นดิน ไฟ้แท่ สมเดิจเว้าพระยา 
บรมมหาศริสุริยวงดิ (ช่วง ทูนนาค) อๆนาจในการบริหารราชการแผ่นดินจึงตกอ^ในอๆนาจ 
ชองสม เ ดิจเ ว้าพระยาบรมมหาศริสุริยวงดิ พระราชอๆนาจชองพระองท่ท่านในฐานะพระ เ ว้า
แผ่นดินจะใม่มีเลย ดังท่ืพระองคท่านทรงรฯพึงไว ้ในพระราชหัตถ เ ลชาพระราชทานสม เ ด็จพระ 
บรมรอรสาริราชเว้าฟ้ามหาวช่รุผหัศ ในรอกาสท่ืทรงเจริญพระชนมายุครบ 15 พรรษา ว้า
" เ ม อ พ ่อ ' ใ ^ ร ัน ร า ช ล มบัm l น เว ล า อ า น I พ ง  1 5  11 เ ท ่า ท น  เ ห ม ือ น ต ะ  เ ม ื ย ง f บ ห ่ร จ ว น จ ะ ดับ" 1 
และในพระราชดๆรัสตอบหนังสือท่ืเว้านายและข้าราชการกลัมหนงไดัทูลเกล้าฯ ถวายความ
เฟ้นจัดการเบลื่ยนแบลงราชการแพ่นดิน รส. 103 ท่ํทรงกลัาวท้าวความถึงสถานะชองพระองค์

1 ชุมนุมพระราชนัพนธ์ในรัชกาลfi 5 ภาคบกิณนะกะ ภาค 1 พิมพ'ในงานพระราช 
ทานเพลิงศพพระเว้าบรมวงดิเธอ พระองท่เว้าประภาพรรณพิใลย, 2493, หน้า 10-11.
พระราชหัตถเลชาพระราชทานสมเดิจพระบรมรอราริราช เว้าฟ้ามหาวช่รุณหัตศ ลงวันหั 23
พฤษภาคม ร.ศ. 112.



8

เป็อครงทรงเป็นพระเยาวกษัตเยัและบราศจากพระราชอฯนาจท่ีเนทัจเง 2 ประการท่ํสอง'พุร
แม้การช้ืนครองราชยชองพระองคืท่าน ในทางนิตินัยย่อมเป็นการสิบราชสมบัติตามโบราผราช
ประเพร ๗ ในทางพฤตินัยมืลักษณะเป็นการยันยอมพรัอมไจชองคผะฑบระชุ^สนาบดีผู้ใหญ่และ 
พระบรมวงศานุวงสั อันประกอบด้วยสมเด็จเฟ้าพระยาบรมมหาศ เ สุ'! ยวงสั เป็นบระธาน การ 
ยันยอมพรัอมใจเช่นนิอาจพิจารผาเป็นทฯนอง "มหาชนนิกรสโมสรสมมติ" ป็ได้ 3 แท่'โน'ท'พุนอง 
กลับกัน อาจเป็นฟ้อพิจารผาได้ว่าการถวายราชสมบัติเช่น$ เป็นการท่อรองไนทางฦารเมืองร่ีเงมื 
ผลเป็นการจฯกัคพระราชอพุนาจชองพระมหากษัตเd กลัาวคือ นอกจากสมเดีจเฟ้าพระยาบรม 
มหาศรัสุเ ย วงสัจะมือฯนาจไนฐานะผู้สฯแจราชการแผ่นดินแลัว ยังได้ไช้อฯนาจไนทประชุม
เสนาบดีและพระบรมวงศานุวงสั ช๋ึงปรักษาเกยวกับการถวายราชสมบัติแท่รัชกาลท่ํ 5 ใหัลง 
มติต้ังกรมหมนบวรวิชัยชาญเป็นกรมพระราชวังบวรสถานมงคลหเ อ วังหน้าอีกด้วย แม้ตฯแหน่ง
วังหน้าช่ืงมืสถานะพระมหาอุปราชก๋ึงรัชทายาท ด็มิได้รอไวัไหัพระบาทสม เ ดีจพระ เ ฟ้าอยู่หัวได้ 
ทรงมืสิวนตามพระราชอัธยาสัยตามราชบระเพผิแท่เดิมมา 4 จนเป็นชนวนไหัเดิดวิกฤติการผิ
วังหน้า ในปี พ.ศ. 2417

2 เฟ้านายและฟ้าราชการกราบบังคมทูลถวายความเป็นจัดการเปสิยนแปลงราชการ 
แผ่นดิน รศ. 103 และพระราชดฯรัสไนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลัาเฟ้าอยู่หัวทรงแถลงพระ 
บรมราโชบายแกัไชการปกครองแผ่นดิน หน้า 56 . คุผหญิงทัศนวลัย ศรสงคราม พิมพิถวาย 
เนองไนงานฉลองพระชันษาครบ 60 พรรษา ของสมเด็จพระเฟ้าพนางเธอเฟ้าฟ้ากัลยผิวัฒนา,
พุทธสักราช 2526.

3 เกษม สัเสมฟ้นรั, นิออน สนิทวงสั, "แนวพระราชดฯเทางการเมืองในพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลัาเฟ ้าอยู่ห ัว," พระบรมราชารับายเรี่,องสามัคคืและแนวพระราชคฯเทางการ 
เมืองในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลัาเฟ้าอยู่หัว พรัอมทงบทวิจารผิ (พระนคร ะ โรงพิมฟ้ชวน 
พิมพ,2 5 1 1 ) , หน้า 23.

4 สมเด็จกรมพระยาดฯรงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทเ รัชกาลปี 5 
(พระนคร ะ โรงพิมพิคุรุสภา, 2 5 0 4 ) , หน้า 8 3 -8 7 .
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จะเป็นไดัว่า สภาพการเมือง'ในสมัยสันร''ชกาลท่ื 5 มืลักษณะเป็นการต่อสูเฟ้อรวม 
อ3านาจการปกครองจากชุนนางมาไจัท่ัสถาบันพระมหากษัตริย์ ท้ังน้ัเฟ้อความสะดวกไนการควบชุม 
การปกครองไห้มืความกัาวหน้าและ เ ป็นการพันาประ เ ทศไห้มืความ เ จริญทัด เทัยมกับอารยบระ เ ทศ 
และเป็นการป้องกันอิทธิพลจักรวรรดิฟ้ยม ฟ้งกฯลังดัองการขยายอ3านาจเข้ามาไนประเทศไทย 
ไนขณะน้ันดัวย ไนท่ัน้ัจะกสาวถึงสภาพการณกิอนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินไน พ.ศ.
2435 โดยอธิบายถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การบริหารไนสมัยน้ันว่ามืสภาพและ 
สาเหตุหลายประการทเป็นบัจจัยนฯไปสู่[การปฎิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน

1. ระบบเศรษฐกิจ สังคม

ไนสมัยโบราณถึอกันว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจัาของไพร่พลท่ัวราชอาณาจักร 
ดังปรากฎไนพระราชกฯหนด พ.ศ. 2328 ว่า หน้าท่ัสฯคัญของพระมหากษัตริย์ท่ัมืต่อราษฎรของ 
พระองกิคือ ไห้ความดัมครอง และเฟ้อเป็นการตอบแทนการดัมครองฟ้ไดัรับจากพระมหากษัตริย์ 
ราษฎรมืหน้าท่ัดัองถวายการรับไช้ไนราชกิจของพระองกิ ช่ํงไนทางบฎิบัติ พระมหากษัตริย์จะ
ทรงแจกจ่ายไพร่พลของพระองกิไห้อยู่ไดัปกครองของข้าราชการ ไนมาตรา 103 ลักษณะอาญา 
หลวง ไนประมวลกฎหมายรัชกาลท่ั 1 ไดักฯหนดโทษข้าราชการช่ํงไม่ดูแลเอาไจไสผู้คนท่ั
พระมหากษัตริย์ทรงมอบหมายไห้อยู่ไนความดูแลอย่าง เฟืยงพอ 5 ไพร่ เหส่าน้ัจะถูกสงไปประจฯ 
อยู่กับข้าราชการหัวเฝ็องเอกและหัวเมืองโท และข้าราชการตฯแหน่งต่าง  ๆ ตามท่ัพระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งต้ัง จฯนวนไพร่พลท่ัข้าราชการแต่ละคนจะไดัรับน้ันขนอยู่กับจ3านวนสักดินาของข้าราชการ เอง

สภาพการร&กิอนการปบรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน

5 อคืน รฟึพัน่, สังคมไทยไนสมัยดันกรุงรัตนโกสนทร่ พ.ศ. 2325-2416
(กรุงเทพมหานคร ะ โรงพัพ์มหาวทยาลัยธรรมศาสตริ, 2527), หน้า 111-112.
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หากเป ็นแานายหเอ เ า ราชการชั้นผู้ใหญ่ย่อมจะมีไพร่หเ อ เลกอยู่ในสังกัดเป็นจฯนวนมาก อาจ 
นระมาณไต้ตั้งแ(A 1 ,0 0 0  ลงมาถึง 500 ครอบครัว 6 จฯนวนไพร่พลท่ือยู่ใต้การบกครอง 
ของผู้าดย่อม!ให้เป็นถึงสถานะทางสังคมตามยศฐาบรรดาสักด และในขณะเดิยวกันก'ฯลังคนป็
เป็นทื่มาของความมั่นคง

ในเ4องมีมีคฯท่ืเท่ืยวเองอยู่คฯหนง กิอ คฯร่า สักดินา ชง ดร.ควอรัช เวลส์ ไต้ 
ให้ความหมายร่าหมายถึง "อ0านาจในการถึอท่ืนา" 7 คฯร่า "นา" หมายถึงท่ืนาบสูกเาว
หเอท่ืดิน คฯร่า "อฯนาจ" มีคฯอยู่หลายคฯท่ืหมายถึงอฯนาจ เช่น สักด หเอ สักดิ เดช หเอ 
เดชา ฤทใ) 8 จฯนวนสักดินาท่ืบุคคลใดบุคคลหมีงถึออยู่มีความเกยวเองกับจฯนวนคนชงอยู่ใต้ 
ปกครองของผู้น้ันดิวย สมเดิจกรมพระยาดฯรงฯ ทรงกส่าวร่า สักดินาแต่ด้ังเดิมหมายถึงเอ
จฯกัด Iกยวกับท่ืดินจฯนวนหท่ืง1ข้ึงบุคคลหท่ืงมีสิฟ}ครอบครอง เช่น ไพร่ไม่ไต้รับอนุญาตให้มีท่ืดิน 
เกินกว่า 25 ไร่ เหตุผลในการจฯกัดจฯนวนท่ืดินดังกล่าวป็เพ่ิอต้องการให้คนมีจฯนวนท่ืดินเฉพาะ 
ท่ืตนสามารถทฯบระโยชใ!ไดัจรัง  ๆ เม่าน้ัน 9 ฉะน้ันจ'’านวนของสักดินาและจฯนวนท่ืดินท่ืบุคคล 
หน้ังถึออยู่น้ั อาจจะเพ่ิมข้ึนตามการเพ่ิมข้ึนของจ'’านวนคนข้ึงอยูใ่ต้บกครอง ดร.ควอรัช เวลส์ 
กล่าวร่า สักดินาบอกให้ทราบถึงจฯนวนไพร่ท่ืมีอยู่ใต้บกครองของนาย สมมติร่าไพร่แต่ละคนมี

6 ขจร สุขพามีช, ฐานันดรไพร่ (กรุงเทพมหานคร ะ โรง& ฟกรุงธน, 2 5 2 4 ),
หน้า 5.

7 H.G. Q u aritch  W ales, A n cien t S iam ese Government and 
A d m in istrâ t ion  (New York, 1 9 6 5 ), p . 49 .

8 อกิน รมีพั๗ ,  สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร่ พ .ศ. 2 3 2 5 -2 4 1 6 ,
หน้า 35.

9 สมเดิจกรมพระยาดฯรงราชานุภาพ, ลักษณะการบกครองบระเทศสยามแต่โบราณ 
(กรุงเทพมหานคร ะ ม .บ .ท .,  2 5 0 2 ), หน้า 13.
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สักดินา 25 ไร่ นายผู้ซึ่งมีสักดีนา 400 ไร่ ป็จะมีผู้อยู่ให้ปกครองไห้เฟืยง 16 คน 10

นอกจากไพร่หลวงซึ่งพระมหากษัตริยัทรงแจกจ่ายให้อยู่ให้การปกครองดูแลชอง 
ห้าราชการห้าง ๆ แลัว ห้าราชการเหล่านั้จะมีไพร่สมอยู่ภายให้บังคับบัญชาชองตน โดยห้าราช 
การเหล่านั้มีฐานะ เป็นนาย ซึ่งไพรั๋สมทชนอยู่กับนายชองตนนั้ไม่ห้องถูกเกอเรัเแรงงานไปใช้หรัอ 
ทๆราชการ แห้ห้องรับใช้Iห้านายชองตน ไพร่สมนอกจากจะ เป็นสมบัดีสิวนหน้งของนายแห้ละ 
คนแห้ว ยังเป็นมรดกตกทอดถึงถูกหลานชองนายอีกห้วย ปรากฎห้อเทืจจรังในเรี่'องนั้ว่าผู้ทํ่มี
ไพร่สมมากมักจะเป็นเช้านายและมากทสุดคอ มหาอุปราชหรัอวังหน้า ดังน๊ัน อๆนาจการเม ีอง 
จึงชนอยู่กับการคุมกๆลังไพร่พล เป็นล่วนใหญ่ และ Iมั่อไพร่สมชันกับนายโดย เดีดชาด เช่นน้ื บุคคล 
ทื่มีไพร่สมจๆนวนมากจึงอาจล่อความกระทบกระเทือนห้อราชบัลลังค์ไห้ 11 เพราะฉะนั้น
พระมหากบัตรัป็จึงจๆห้องระมัดระวังเซึ่องกๆลังไพร่พลทือยู่ภายให้บังคับบัญชาชองห้าราชการอยู ่
ตลอดเวลา กฎหมายและราชกๆหนดทํ่ออกในสมัยนั้นจึงพยายามเพิ่มจ0านวนไพร่หลวงและลด
จๆนวนไพร่สมลง นั้งนั้ห้วยเหตุผลดังนั้ 12

1. ทๆให้เกิดความมั่นคงในราชบัลลังล่มากชน รดยวิทืการลดอๆนาจเห้านายห้าง  ๆ
ซึ่งเป็น!)แช่งชันกับองค์พระมหากษัตรัย

10 H.G. Q u aritch  W ales, A n cien t S iam ese Government and 
A d m in istrâ t io n , p . 50.

11 อสืน รฟิพัฒน้, ลังคมไทยในสมัยห้นกรุงรัตนโกสินทร่ พ .ศ . 2 3 2 5 -2 4 1 6 ,
หน้า 47 .

12 เรี่'องเดียวกัน, หน้า 48.
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2 . พระมหากษัตรัยV î  งสามารถควบคุมอฯนาจฮ่เพิ่ม!นของชุนนางตัวยการแจกป้าย 
ไพร่หลวง'ใป้กับกรมฟ้าง ๆ และยังทรงป้องกันปีใป้ชุนนางกรมตัาง ๆ สมคบกันriอตัานพระองม่ 
เช่น กฎมฉแริ!ยรบาล ในประมวลกฎหมายรัชกาลทื่ 1 มาตรา 75 ป้ามป้าราชการชั้นผู้ใหญ ่
ดิดตัอกันเป็นสวนตัวชั่วระยะเวลาหชั่ง จะปีการลงโทษประหารแม่ป้าราชการฮ่ถึอสักดินา
1,600-10,000 ไร ่ ป้าหากปีการไปมาหา^กันทป้านหเอ ปีการคุดคุยอย่างลับ ๆ หากป้าราชการ 
ฟ้ปีสักดินาต้ังแตั 1,600-10,000 ไร ่ เร่าปีผู้ละเฮดกฎหมายชั่แลัว ยังไม่กราบบังคมคุลใป้ทรง 
ทราบกิตัองไตัรับโทษฐานกบฎ

ระบบไพร่ยังคงเป็นระบบทื่ปีผลตัอทางการเมอง เศรษฐกิจ และลังคม ตลอดมาจน 
ถึงรัชสมัยพระบาทสม เ ดีจพระจุลจอม Iกลัา เ ป้าอยู่หัว ชั่งพระองดีม่านทรงปีพระราชดฯรัชั่จะ
ปลดปสอยไพร่ฟ้าป้าแผ่นดินใหัฝ็อิสระส์นตัว!น และเฟ้อเป็นการปรับปรุงประเทศไป้ทันสมัยตันกับ 
สภาวการณ์ลังคมทเปลยนแปลงไป สวนกระบวนการในการเลิกระบบไพร่จะกสาวในบทตัอไป

2 . ระบบการปกครอง

ในสมัยรบราamระ เ ป้าแผ่นดินปีอฯนาจลิทรัขาดแตั$ เ ดิยวในการปกครองป้าน 
เฝ็องและปีไตัปีการแม่งสวนราชการเป็นฝ่ายทหาร ฝ ่ายพลแอน การปกครองหัวเฮอง
พระมหากษัตรัยจะสงคนทไวัวางพระราชหฤทัยไปเป็นเป้าเฮอง เมอปีสืกสงครามพระมหากษัตรัย 
ป ็เก0(ม่ไพร่พลออกตัอตัานสัตรูจัดแม่ทัพนายกองออกทฯสืก ตัอมาในสมัยสมเดีจพระบรมไตรโลกนาถ 
ไตัท'รงแป้าขวี!)การปกครองเดิม โดยแบ่งเป็นฝ่ายทหาร ฝ ่ายพลแอน และแบ่งความรับฝ็ดชอบ 
ในการช่วย เหลอพระมหากษัตรัย่ ฝ่ายพล แอนปีตฯแหน่ง เป็นสคุหนายก ฝ่ายทหารปีตฯแหน่งเป็น 
สคุหพระกลาโหม และแบ่งสวนราชการเป็นจตุสดมดี สือ เว ียง ( เฝ็ อง)  วัง คลัง นา ปี 
เสนาบดีรับฝ็ดชอบ แยกร่า เสนาบดีกรมเฝ็อง เสนาบดีกรมวัง เสนาบดีกรมคลัง และเสนาบด  ี
กรมนา ชั่งประเทศไทยไตัฮดถึอระบบการบริหารตั้งแตัครงสมเดีจพระบรมไตรโลกนาถเป็นหลัก 
ในการปกครองป้านเฝ็องจนถึงสมัยรัตนโกลินทร่
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ในสมัยรัตนโกสินทร้ตอนสัน การปกครองสิวนกลางมืเาราชการทั้มืตาแหน่งสากัญ 3 
ม่าน คอ อัครมหาเสนาบดีฝ่ายมหาดไทย อัครมหาเสนาบดีกลาโหม และVfระคลัง เสนาบดี 
ทุกฝ่ายมัอฯนาจหน้าทํ่ใน เ ฃตแดนหรือหัว เมืองชองตน สนุหนายกมือานาจหน้าทั้ดูแลหัว เ มืองฝ่าย 
เหมือ สมุหพระกลาโหมมือฯนาจหน้าทื่ดูแลหัวเมืองฝ่ายใสั และพระคลังดูแลหัวเมืองชายทะเล 13 
นอกจากเสนาบดีทั้งสามจะปกครองหัว เมืองสัาง ๆ ทั้อยู่ไสัปกครอง สิงคาถิ่งไปยังหัวเมืองทั ้
อ^ไสัปกครองชองตน ไม่'h จะ เ กิฬาสืกโจมดีหรือ เ กิดการจลาจล เ สนาบดีกิจะถูกสิงตัวไป เกิน 
แม่ทัพตัอ?{[กับร้าสืกและปราบปรามจลาจลในเฃตทั้อยู่ภายใสัการดูแลชองตนแลัวเสนาบดีแตัละม่าน 
ยังมืศาลสถิตยัยุติธรรมรับฟ้งเรกาจากศาลชองเร้าหัว เมืองในน้องน้ชองตน มืหน้าน้เกิบรวบรวม 
ภาษี,§งหัวเม ืองตัาง ๆ จะสัองสํงไบยังสิวนกลางอีกสัวย ฉะน้ัน อัครมหาเสนาบดีทั้งสองและ 
พระคลังจึงทาหน้าทื่เกินทั้งผู้ปกครองในสิวนถูมืภาคเกินทั้งเสนาบดีฝ่ายตุลาการ เกินทั้งผู้บัญชาการ 
กองทัพและเกินทั้งพระคลังในเชตปกครองและราษฎรภายใสัปกครองชองตน 14 นอกจากมืยังมื 
ต0าแหน่งเสนาบดีอึ๋น ๆ อีก 3 ตฯแหน่ง สือ เสนาบดีกรมเมือง มืหน้าทื่รับฝ่ดชอบการปกครอง 
น้องน้ภายในเ มืองหลวงและรักษาความสงบ เ รืยบร้อยใน เ มืองหลวง มืกองตระ เ วน เกินกองตฯรวจ 
ประจาเม ือง 2 กองน้อ^ใสับังคับบัญชา มือานาจเหมือเร้าหน้า?!น้องถิ่นภายานเชตเมือง นอก 
จากนั้ ยังทาหน้าทั้เกินประธานศาลยุติธรรมในคดีทั้ร้ายแรง เสนาบดีวัง มืหน้า?!ดูแลพระบรมมหา 
ราชวัง มือานาจเหมือศาลตัาง ๆ ทื่เถิ่ยวกับคดีสมในทุกชนิด เสนาบดีนา มืหน้าที่สูแลนาหลวง 
สนับสทุน'ใหัราษฎรทานาและเกิบภาษีนา มืหน้าทัเอร้าว เ ร้าฉางหลวง และมืหน้าทื่ทั้งศาลร้าความ

13 สมเดีจกรมพระยาดารงราชานุภาพ, ลักษณะการบกครองประเทศสยามแตัโบราณ,
หน้า 18.

14 พระบาทสมเดีจพระจุลจอมเกลัาเร้าอ^หัว, พระราชดารัสานพระบาทสมเกิจ
พระจุลจอมเกลัาเร้าอยุ่หัวทรงแถลงนโยบายแน้'ไชการปกครองแผ่นดิน (กรุงเทพมหานคร ะ
ม .ป .ท .,  2 4 7 0 ), หน้า 3 -5 .
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เกื่ยวกับฮ่นาและวัวควาย 15 ลัวนการปกครองภูมิภาคนั้น การควบคุมและการปกครองหัวเฮอง 
ในลัวนภูมิภาคทั้งหมดขนอยู่กับอัครมหา เ สนาบดีทั้งสองท่านและ เ สนาบดืคลัง หัว เฮองแบ่งออก
เฮนสองชั้นใหญ่ ๆ ไลันบ่ หัวเฮองชั้นในและหัวเฮองชั้นนอก หัวเฮองชั้นในเป็นหัวเฮองฮ่อยู่ 
ไม่ไกลจากเมืองหลวง ฮฐานะเป็นหัวเฮองจัตวา ชัาราชการชั้นผู้ใหญ่ของหัวเฮองเหบ่านั ้
ดฯ,รงตฯแหน่งเป็นเจัาเฮองห'f a ผู้'ร้ัง 16 หัวเฮองชั้นนอกจัดแบ่งเป็นสองหน่วย ไลันบ่ หัวเฮอง 
ใหญ่ หัวเฮองชั้นรองและหัวเฮองชายแดน หัวเฮองใหญ่ประกอบลัวย ห ัวเฮองฮ่อยู่บ ่างไกล 
แบ่งออกเป็น ห ัวเฮองเอก รท ตริ1 ห ัวเฮองเหส่าน ั้อยู่ใลัปกครองของเฮองหลวง ลัอง'รายงาน 
มายังอัครมหาเสนาบดีสนุหนายก หรืออัครมหาเสนาบดีกลาโหม หรือเสนาบดีคลัง หัวเฮองชั้น 
รองไลันบ่ เฮองขน และขนอยู่กับหัวเฮองใหญ่é งอยู่ใกล ัเด ียงกัน ชัาราชการชั้นผู้ใหญ่ของ
หัวเฮองชั้นรอง ลือ เจ ัา เฮ อ ง  หน้าทสฯคัญของเจัาเมือง ลือ ทฯหน้าฮ่ต่างพระเนตรพระกรรรเ 
ของพระมหากบัดรืย่ ในเขตบกครองของเจ ัาเฮอง เจัาเฮองเป ็นทั้งผ ู้บกครอง เป็นหัวหน้า 
ผู้พิพากษา เป็นท้ังแม่ทัพ จะเป็นบ่ารูปแบบการบกครองหัวเฮองของไทยฮลักษร!ะบ่อนชัางจะ
กระจายอ0านาจ 17 ลือ ฮการแบ่งเขตการบกครองและกฯหนดวิรืการบกครองหัวเฮองบ่าง ๆ 
ไว ัอย ่างช ัดเจนเพอควบคุมเจ ัาเฮอง โดยฮสูนย่รวมฮ่ลัวนกลาง แต่ในทางบฎิบัดีส์วนกลางฮ

15 อบ่น รพิพั๗ ,  ลังคมไทยในสมัยลันกรุงรัตนโกลันทรื พ .ศ . 2325-2416  ,
หน้า 98 .

16 สมเดีจกรมพระยาดฯรงราชานุภาพ, ลักษรเะการบกครองประเทศสยามแต่โบราน!,
หน้า 9 .

17 ชาญวิทย่ เกษตรลืริ, น้าท่าน'ไม่เป็นลัวนหน้ังของป้ญหา ท่านป็เป็นลัวนหนั้งของ
มัญหา (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพพิฆเร!ศ, 2 5 1 8 ) , หน้า 164.
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อฯนาจจฯกัดและการบกครองไม่รัดกุม ไม่สามารถควบคุมบัญชาการหัวเมืองทั้งหลายไติอย่าง
ไกสั6 ด ท้ังน้ัมืสา เหตุเส ์องมาจาก 18

1. จฯนวนหัวเมืองมืมาก
2 . ปัญหาการคมนาคมและการติดตัอส์อสารระหว่างหัวเมืองและเมืองหลวงไม่สะดวก 

ระยะทางทั้ไกลและการ เดินทางลฯบาก ติองใช้เวลานานทฯให้อฯนาจส่วนกลางมีเฉพาะในบริ เวณ 
ใกล ั ๆ เท่านั้น หัวเมืองที่เห่างออกไบอฯนาจจากส่วนกลางไบไม่ถึง เมืองที่!อยู่ไกลจึงมืความ 
คล่องตัวในการบกครองมากซน การตรวจตราและการควบคุมจากส่วนกลางทฯไติไม่สะดวกและ 
ไม่เต็มท่ี! เมืองทั่ไกลออกไบจึงมือิสระและมือฯนาจในการบกครองตนเองมาก

3. พระมหากษัตริย่มืพระราชทรัพย่น้อย ไม่สามารถส่งช้าราชการออกไบบกครองหัว
เมืองไติทุกเมือง ทฯให้ช้าราชการในหัวเมืองมือิทนิพลตั้งตนเป็นใหญ่ บระกอบกับช้าราชการใน 
สมัยนั้นไม่มีเงินเดิอนบระจฯ จึงหาผลบระโยชน้สํวนตัว คอยปิดบังไม่ให้ส่วนกลางทราบว่ามี
รายไต ิหรอบระชากรเท ่าไร ชั้งทางส่วนกลางป็ไม่สามารถตรวจสอบหริอควบคุมไติอย่างทั่วถึง 
การบกครองซอง เช ้าเม ืองในห ัว เมีองโดย เฉพาะหัว เมีองชั้นนอกจึงมีลักษณะเป็นการ "กินเมือง" 
คอมีอฯนาจทุกอย่างในเมีอง'นั้น

4 . หัวเมืองชั้นมือิสรภาพในการบกครองมากเกินไป เนั้องจากพระมหากษัตริย่ไทย
ให้หัวเมืองเหล่านั้บกครองตนเอง และแติงตั้งช้าราชการซองตนไติเอง ปัจจัยแห่งความจงรัก 
กักดิซองหัวเมืองซึ้นเหล่านั้จึงซนอยู่กับอฯนาจและความเช้มแช้งซองไทย หัวเมืองซนจึงคงอยู่
ตราบเท ่าท ั่ไทยยังคงเช ้มแเง ความจงรักกักดืติอไทยจึงมืน้อยและห่างเหิน ประชาชนในหัวเมือง

18 นพวรรณ วช้รากิวัธนิ, "พระราชวินิจฉัยซองสมเต็จพระเช้าบรมวงส่เธอกรม 
พระยาดฯรงราชาทุภาพเกยวกับระบบราชการ ในช่วง พ.ศ. 2435-2458," (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณ1หัต ภาควิชาประวัติศาสตริ บัณริเตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดิลบากร, 2524), 
หน้า 62-65.
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I  นมิ'ไห้เสิก'ร่า ตนIองอยู่ภายให้บังคับบัญชาชองพระมหากษัตริย่ไทย และมิไห้มืส่วนร่วมเป็นเว้า
ชองประเทศกับคนไทย

5. เว้านายและชุนนางผู้ใหญ่มิไห้ออกตรวจหัวเมือง ทฯให้ไม่ทราบความเป็นไบไน 
บัานเมิองอย่างแห้จร่ง เนั้องจากประเพอ็รทั่พระมหากษัตริย่เสกิจประพาสหัวเมืองไห้หยุดมาตั้ง 
แส่รัชกาลท 2 เป ็นเวลากร ่า 3 0  ปี เว้านายและชุนนางผู้ใหญ่จึงไม่มืใครออกหัวเมืองไกล 
นอกจากจฯเป็นเพราะเหตุราชการ เท่านั้น เพราะ เป็นร่าจะเป็นการผ่ามินพระราชปฎิบัดินละ
เกรงจะเก ิดความเว ้าใจม ิดทางการเม ืองไห ้

จากสาเหตุดังกล่าวว้างห้น จึงเป็นไห้ร่าการบกครองหัวเมืองของไทยยังหละหลวม 
อๆนาจจากส่วนกลางยังไปไม่ทั่วถึง ชงพระบาทสม เ ด็จพระจุลจอม เ กล้า เว้าอยู่ห ัว ทรงตระหนัก 
ดิร่าหากปล่อยไว้ในสภาพเช่นนั้นนอกจากจะทๆลายความมั่นคงแล้ว ย ังเป ิดใอกาสให ้ต ่างชาต ิ
เว ้ามาแทรกแซงภายในไห้โดยร่าย แมจ้ ะ ด เๆนินนโยบายทางการบตต่าง ๆ แล้วกิตาม จึงทรง 
เ กิง เ ป็นความจฯเ ป็นทั่จะห้องมืการบฎิรูปการปกครอง โดย เ ฉพาะการรวมอฯนาจการปกครอง 
หัว เมืองให้มั่นคงอยู่ภายให้อๆนาจส่วนกลางแต่ เพียงแห่ง เดิยว

3. ระบบบริหาร

การบริหารราชการแผ่นดินในช่วงห้นรัชสมัยพระบาทสมเ กิจพระจุลจอม เ กล้า 
เว้าอยู่ห ัว พระองกิทรงถูกจๆกัดพระราชอๆนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน ห้วยสา เหตุ 
หลายประการ อาทิเช่น

1. ธรรม เ นิยมการมืพระมหายุบราช

ความไม่มั่นคงแห่งสถาบันกบัตริย่ส์วนหนั้งมืสาเหตุมาจากการชาดหลักการ 
ปฎิบัติในการสืบราชสมบัติทั่แน่นอน แม้จะมืกฎมณเฑียรบาลร่าห้วยการสิบลันติวงกิ แต่ในทาง
ปฎิบัติมิไห้เป็นไปตามกฎ เ ก๗! ตฯแหน่งพระมหายุบราชหริอวังหน้า เ ป็นสา เ ห?}๗ งความ'}นวาย
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ในการสิบราชสมบัติ เพราะธรรมเนียมทั่มัมาแติสมัยพระบรมไตรรลกนาถนั้น ถึอกัน'}าวังหน้า 
เ บันตฯแหน่งท่ัสิบราชสมบัติ ดังน้ัน เ มั่อกษัตริย่ฃื้นครองราชยบัจะมัการแติงตั้งกรมพระราชวัง 
บวรเบันมหาอุบราช ผู้ทั่ได้รับการแต่งตั้งด้องเบันเชอพระวงคืทั่เจริญพระชันษาแลัว จึงมักจะ 
เบันพระราชอ'แชา ซึ่งจะเบันเหตุให้เกิดความขัดแย้งกับพระราชรอรสได้ ตฯแหน่งพระมหา
อุบราชนีเมั่อตกทอดมาถึงสมัยรัตนรกสินทริตอนด้น กลายIบันตฯแหน่งทํ่สฯหรับพระราชทาน
บำเหนีจรางวัลแบ่พระบรมวงศานุวงคืผู้มัความชอบฝ็งใหญ่เฉพาะพระองคื ฉะนั้นผู้ท่ํเบันพระมหา 
อุบราชานสมัยรัตนรกสินทริจึงเบันแต่พระอนุชาและพระญาติวงคืซึ่งไม่ใช่พระราชรอรส ด้วยเหต ุ
นั้จึงกลายเบันตำแหน่งซึ่งบั่นทอนพระราชอำนาจชองพระมหากษัตริย้เบันอย่างมาก เพราะ
อำนาจและผลบระโยชน่ชองกษัตริย้ย่อมลูกแบ่งออกไบอยู่กับวังหน้า รดยเฉพาะอย่างฝ็งวังหน้า 
ในสมัยรัชกาลท 5 ซึ่งกลายเบันบัญหาสำคัญบระการหใเงทั่รัชกาลทั่ 5 ด ้องทรงเร ่งแก ัไช 19

วังหห้าในรัชสมัยชองพระบาทสม เ ดิจพระจุลจอม เ กลัา เ ห้าอยู่หัว มัลักษณะท่ัแตกต่าง 
ออกไบจากตำแหน่งวังหน้าในสมัยบ่อนรดยทั่วไบ คือ เบันผู้ท่ัพระ เ ห้าแผ่นดินมิได้ทรงแติงตั้ง เ อง 
หากเบันสมเดิจเห้าพระยาบรมมหาศริสุริยวงคื แติงตั้ง เฟือเบันเคริองคานพระราชอำนาจ 
ชองพระมหากบัตริย้และ เ สริมความมั่นคงให้แบ่บ่าน อีกบระการหมั่งคือ ตำแหน่งวังหน้าหริอ
พระมหาอุบราชในรัชกาลบ่อน ๆ น้ัน ด้องเบันเชอพระวงคืใกลัชิด แต่กรมหม่ันบวรวิชัยชาญน้ัน 
นับเมั่องในราชสกุลก็เบันพระราชวงคืทั่บ่างออกไบ เพราะทรงเบันเฟืยงลูกพํ่ลูกน้องชองพระ
บาทสม เ ดัจพระจุลจอม เ กลัา เ ห้าอยู่หัว เ บ่าน้ัน ซึ่งพระองคืทรงมัพระอนุชาร่วมพระราชมารดา 2 
พระองส์ และทรงมัพระราชรอรสชองพระองคืIองอีก ฉะนั้นการทั่ตำแหน่งวังหน้าซึ่งคนสิวนมาก 
ถึอกันวิาเบันตำแหน่งรัชทายาทไบตกอยู่กับพระราชวงคืองคือน ย่อมเบันสิงทั่ไม่ทรงพึงพอพระทัย

19 อัจฉราพร กบุทพึศมัย, "กบฎ ร ศ .130 ะ คืกษากรรการบเ)รูบทางการปกครอง 
และกสิมทหารใหม่,’ (วิทยานีพนธ์บริญญามหาบัณทิต ภาควิชาบระวัติศาสตริ บัณทิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2 5 2 4 ), หน้า 8 -9 .
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ในทางลัวนพระองส่ และ,ใน ท างการเฮองfไท'ๆใหัฐานะของพระองส่มัาน'ใม่มั่นคง นอกจากวังหฟ้า 
ในสมัยรัชกาลทึ๋ 5 จะมัใชิผู้ทั่พระมหากษัตรัยV s งแส่งตั้งนลัว วังหน้าในสมัยน้ันยังมัก"าลังคนและ 
ทหารไน้ในครอบครองมากกว่าวังหน้าในสมัยใด ๆ ทั้งนั้เพราะไดิรับการสนับสนุนจากสมเดิจ 
เ น้าพระยาบรมมหาศรัสุรัยวงส่ การลังสมและครอบครองกๆลังทหารชองวังหน้าจึงนับ เ หันท่ัมา 
ชองความหวาดระแวงชองวังหลวงทั่มัส่อวังหน้า จนกระทั่งเกิดวกฤติการณ์วังหน้าในปี พ .ศ. 
2417 ทๆใหัความสๆกัญและบทบาทชองกรมพระราชวังบวรสถานมงคลลดน้อยลงจนกระทั่ง
สมเดิจเน้าพระยาบรมมหาศรัน้รัยวงกัลันชิพตักษัย ในป็ พ .ศ . 2425 และเมอกรมพระราช 
วังบวรฯเองมัวงคต ในปี พ .ศ . 2428 พระบาทสมเดิจพระจุลจอมเกลัาเน้าอยู่หัวทรงสามารถ 
ทั่จะยก เ ลักตฯแหนัง เ ส่าแส่นั้ไกัโดยมิไกัมัผู้ใดชัดชวาง ชงกรผี'วังหน้านั้แสดง'ให้ เ หันว่า การส่อ 
^ในทางการเมืองครั้งนั้นแม้จะเหันการส่อรองในเชิงผลประโยชน้ชองแส่ละฝ่าย แส่ทุกฝ่ายคฯนง 
ถึงผลประโยชนัชองบระ เทศชาติ เหันลัวน'รวมเหนีอผลประโยชนัชองกลัมชองตนกัวยกันทั้งลัน 20

2 . ชัอจฯกัดในเรี่,องพระชนมานุ

ในช่วงตินรัชสมัยพระบาทสมเสืจพระจุลจอมเกลัาเน้าอยู่หัว (พ .ศ .
241 1 -24 1 6) พระองส่มัานไม่มืพระราชอๆนาจในการปกครองแผ่นดิน อๆนาจในการบรัหาร 
ราชการแผ่นดินเหันชองสมเดิจเน้าพระยาบรมมหาศรัสุรัยวงกั (ช่วง บุนนาค) ช ื่งเห ันผ ู้สๆแจ  
ราชการแส่$ เ ดิยว ความททรง เ หัน เ ยาวกษัตรัยั ย่อมทๆใหัมัประสบการณ์ในการปกครองน้อย 
ประกอบกับพระอนามัยชองพระองส่หัไม่ส่อยสมyรณ์ทรงพระประชวรอยู่เสมอ ทๆใหัใคร ๆ ดิด 
ว่าจะทรงI หันพระมหากษัตรัย่ไดิไม่นาน 21 สมเดิจเน้าพระยาบรมมหาศรัสุรัยวงกัจึงไดิร่วมกัน

20 เกษม ดิรัลัมพันธ, นีออน สนิทวงกั, พระบรมราชาÎ บายเร ี่,องสามัคคีและ 
แนวพระราชดๆรัทางการ เม ือง1ในพระบาทสมเ ด็จพระจุลจอม เ กลัา เ น้าอยู่หัว พรัอมทั้งบทวัจารณ์, 
หน้า 2 5 -2 7 .

21 สมเดิจกรมพระยาดๆรงราชานุภาพ, ความทรงจๆ (กรุงเทพมหานคร ะ 
คลังรทยา, 2 5 1 7 ), หน้า 133.
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จัดประชุมเสนาบดีและพระบรมวงศานุวงดี แต่งตั้งกรมหมั่นบวรวิชัยชาญเป็นกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลเหึ่เอให้ตๆแหน่งผู้สๆแจราชการมั่นคงร่งชื้น นอกจากการฝืผ ู้สๆแจราชการทฝื 
อๆนาจเดีดชาดในการบเหารราชการแผ่นดินแต่ผ ู้เด ียวแล้ว ระบบการบกครองชองไทยในสมัย 
นั้นIป็นระบบการบกครองทํ่ฝืลักษผะกระจายอๆนาจตาม เ ชตความรับผิดชอบ ลัวนท เป็นการบกครอง 
หัวเฝือง หัวเฝ ืองต่าง ๆ ฝ็อิสระในการจัดระบบบเหารภายในชองตน ทั้งนั้เนื่องจากการติดต่อ 
ระห1างสํวนกลางและหัวเฝืองเป็นไบอย่างยากลฯบาก เพราะการคมนาคมไม่สะดวก การยอม 
รับอๆนาจจากลัวนกลางจึงเป็นไบอย่างผิวเผิน นอกจากนั้การแบ่งเชตรับผิดชอบใหัแม่เสนาบดี 
แต่ละบ่านบกครองและรับผิดชอบหัว เฝืองชองตนเอง ทๆให ัเ สนาบดีเหลัานั้นเป็นผู้ฝ็อๆนาจลังสุด 
เพราะเป็นผิรวมอๆนาจในการบังคับบัญชา ทๆให้อๆนาจชองเสนาบดีเชัมแดีงชื้น เป็นท้ังผู้ควบคุม 
กๆลังไพร่พลและ เป็นผู้ให้ความคัมครอง รวมถึงผลตอบแทนให้กับผู้อยู่ใลับกครองในรูบแบบต่าง ๆ 
กัน ลักษผะ เ ช่นนั้ทๆให้พระราชอๆนาจชองพระบาทสม Iดีจพระจุลจอม เ กลัา เ จัาอยู่หัวในตอนลัน 
รัชกาลถูกจๆกัดลงอย่างมาก บัญหาเรองเสนาบดีและชุนนางฝือ"านาจล้นพ้นโดยเฉพาะเสนาบดี
ตระถูลนุนนาค จึงเป็นภาวะการผ์ทน่าหวั่นวิตก

สาเหตุแห้งการบliรูบระบบบริหารราชการแผ่นดิน

1. บัจจัยภายในน่ืเป็นสาเหตุแห้งการบฎิรูบ

ฝ็สา เหตุหลายบระการทๆให้พระบาทสมเ ดีจพระจุลจอม เ กล้า เ จัาอยู่หัวทรงทๆ 
การบเ)รูบระบบบริหารราชการแผ่นดิน บระการสๆคัญคือ สถานะชองพระองดีไม่ฝ็ความมั่นคง 
เนื่องจากเป็นพระมหากษัตริย์ทื่ไม่รอๆนาจในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแห้จริง การ
บริหารราชการแผ่นดินตกอยู่ในอๆนาจชองผู้สๆแจราชการ การบป็บัติพระราชกิจจะเป็นไบ
โดยการถวายคๆแนะนๆ และการตัดสินใจชอง'เาราชการและเสนาบดีชั้นผู้ใหญ่ นอกจากนั้ยัง 
ฝืวังหน้ากรมหมั่นบวรวิชัยชาญ ชั้งไลัรับการแต่งตั้งโดยทบระชุม เ สนาบดีผู้ใหญ่ คานอๆนาจ
ชองพระมหากษัตเย่ลัวย หลังพระราชพิธีบรมราชาภิเสก ครั้งท 2 พ .ศ . 2416 จนถึง พ .ศ. 
2425 ชํ่งสมเดีจเจัาพระยาบรมมหาศริสุร ิยวงดีผู้สๆแจราชการถึงแม่พ ิราลัย จัดว่าเป็นระยะ
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เวลาทพระองคีทรงพยายามส‘ร้างฐานอำนาจของพระองคีเอง และดึงอำนาจการปกครองจาก 
ชุนนางเข้ายู่สถาบันพระมหากษัตรียึ จนทำให้ฐานะทางการเปีองของพระองคีมั่นคงร่งขน ต้ัง 
แต่ปี พ .ศ . 2428 เมั่อกรมหมั่นพระราชวังบวรวิชัยชาญทิวงคต นอกจากเอจำกัดไนเร ี่1อง 
พระชนมายุททำให้ต่องปีผู้สำเรีจราชการแต่ว พระองคียังฐกจำกัดพระราชอำนาจต่วยระเปียบ 
แบบแผนประ เฟนการปกครองอันปีมาแต่รบราผกาล เช่น ระบบการปกครองทื่ให้อำนาจแส่
เสนาบดืตามเ ขตความรับฝ็ดชอบ ความสับสนในระบบการบวิหารราชการแผ่นดินทปีมาตั้งแต่สมัย 
รบราพ การจัดระเปียบสังคมไทยภายใต่ระบบไพร่ บัจจัยต่าง ๆ เหส่านั้ต่วนเป็นยูลเหตุสำคัญทิ 
ทำให้พระองคีทรงวิ เรีมการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในเ วลาต่อมา

2. ปัจจัยภายนอกท่ี!เป็นสาเหตุการปฏิรูป

นอกจากปัจจัยภายในประเทศดังกส่าวเางต่นแสัว ยังฝ็ปัจจัยจากภายนอก
ประ เ ทศดัวยคีอ การแผ่ขยายลัทธิจักรวรรดิปียมของประ เ ทศมหาอำนาจยุรรป เ เาม าใน  เ อ เชัย 
ตะวันออกเฉียงใต่ มหาอำนาจที่!แผ่อิทธิพลเข้ามาในขผะนั้น คีอ อังกฤบ และผรั่งเศส ในต่น 
รัชสมัยพระบาทสม เ ดิจพระจุลจอม เ กต่า เ จัาอยู่หัว อังกฤบและผรั่ง เศสต่างสามารถยึดดินแดน
ใกต่เคียงของไทยไต่จนหมดสิน โดยอังกฤษเข้าครอบครองมลายูในปี พ .ศ . 2417 และยึด 
ครองพม่าไต่ในปี พ .ศ . 2428 สิวนผรั่งเศสไต่ครอบครองญวนในปี พ .ศ. 2428 เหลืออยู่แต่ 
ประเทศไทย4 งเปวิยบเสปีอนรัฐกันชน (B u ffe r  S ta te )  เท่านั้น 22 ทั้งอังกฤษและ
ผรั่งเศสต่างต่องการดินแดนของไทยทั้งยู่ ประกอบกับไทยอยู่ในฐานะทั้เลืยเปรียบและเสืยสิทธ ิ
สภาพนอกอาผา เ ขตท้ั เ กิดจากสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่เท'ำไวัในสมัยพระบาทสมเ ดิจพระจอม เ กต่า

22 บรรจง ตันตยานนท่, "ปัญหาการรวมชาดิในสมัยรัชกาลพระบาทสมเสืจพระ 
จ ุลจอมเกส ัาเจ ัาอย ู่ห ัว," ก าร เป ็อ ง- การปกครองไทยสมัยใหม่ : รวมงานวิจัยทางประวัดิ 
ศาสตร่และรัฐศาสตร่ (กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาล้ยธรรมศาสตร่, 2 5 2 2 ) , หฟ้า 37.



21

เจัาอยู่ห ัว เพราะฝ็กำลังที่ด้อยประสิทธิภาพกว่า และการบรัหารที่ไม่รัดกุมเพียงพอที่จะด้าน
ทานการแทรกแซงของมหาอๆนาจ เหส่านื้ได้ การขยายอิทธิพลของมหาอๆนาจทั้งสองทๆให้มีพรม 
แตนติดกับไทย และมีผลกระทบกระเทือนติอบระเทศราชของไทยด้วย กิอให้เกิดแรงกดดันที่
ไทยจะด้องพยายามรักษาดินแดนของตนและ เ อกราชของบระ เ ทศไทย ชงพระบาทสม เ สืจพระ
จุลจอม เ กด้า เจัาอยู่หัว ทรงตระหนักถึงภัยล้ทธิจักวรรดินัยมปิ ดังบรากฎในพระราชหัตถ เ ลขาว่า

. . . เ ข ด แ ด น ข อ ง เ ร า แ ต ่ก ่อ น ท ่อ ม ต ด ต ่อ ก ัน อ ยู่,ก ับ ป ร ะ I ท ส ' ,ช ง ม ืข น บ ธ ร ร ม เ น ีย ม  
ป ีา น เ ม ือ ง แ ต ะ ม ืก ๆ ต ัง ค ต ัา ย ค ป ีง ก ัน ร ด ย ร ว บ  แ ต ่บ ัด น ํ้ท ั้ง ท ิศ ต ะ ว ัน ต ก ร ด บ ร อ บ ่I น  
ไ ป ท า ง เ ห น อ เ ม ือ ง เ ห ต ัา น ั้น ต ก เ ป ีน - ข อ ง อ ัง ก ฤ บ  ท ั้ง ท ่า ย ต ะ ว ัน อ อ ก ข น ไ ป เ  m s
ต ก I ป ีน ข อ ง ม ร ง เ ศ ส เ ม ือ ง เ ร า ต ง อ i f  น ท ่า ม ก ต า ง ป ร ะ เ ท ส ข ง ม ืก า ร ป ก ค ร อ ง อ ท ่า ง  
ก ว ด ข ัน แ ต ม ืก ๆ ต ัง ม า ก ก ว ัา เ ว ัา ข อ ง เ ป ีม ร ด ย ร อ บ  ย ่อ ม ม ืก า ร ท เ ป ีย ว ข ัอ ง ก ัน ใ น ป ต า ย  
แ ด น อ i l เ ส ม อ  ไ ม ืเ ป ีน ต ่า ง ค น ต ่า ง อ i l เ ห ม ือ น อ ย ่า ง แ ต ่ท ่อ น . . .  2 3

ผลของความตระหนักในภัยที่คุกคามจากมหาอๆนาจยุรรบ พระบาทสมเดิจพระจุลจอม 
เกสัาเจัาอยู่หัวทรงดๆเนันพระบรมราใชบายอันชาอุfฉลาดรดยยอมรับอๆนาจของมหาอๆนาจทั้ง 
สอง และยอมรับสถานภาพของไทยที่ด้อยกว่าด้วยการบรับบรุงพระบรมรารชบายบฎิรูบการ
บกครอง เพอให้มีความ เจริญ ท่ีทัด เทืยมกับติางชาติและ เที่อให้มีการบกครองที่มั่นคงร่งขน ไม่ว่า 
จะเป็นการบ!)รูบระบบกฎหมายและการศาล ระบบการบวิหารราชการแผ่นดินให้มีความเป็น
เอกภาพ ตลอดจนการดๆเนันพระบรมราโชบายด้านการคุต การยอมรับวิทยาการสมัยใหม่จาก 
ตะวันตกมาใช้ในการบรับบรุงบระเทศ รวมทั้งความพยายามในการบลดพันธะจากสนธิสัญญาไม่ 
เสมอภาคที่ทๆไวักับมหาอ',านาจติาง ๆ ผลจากภัยคุกคามของมหาอๆนาจอีกบระการหนงป็ทือ

23 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเดิจพระจุลจอมเกสัาเจัาอยู่หัว ถึงกรมหมีนดๆรง 
ราชานุภาพท่ี 143/454 วันท่ี 18 มกราคม ร.ศ . 114.
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ส่อให ้เท ิดก ารรวม ต ัว  แ า  เป ็นอ ันหใเงอ ัน เด ียวก ันระหว ่างกฏ ิมต ัาง ๆ ใน กรอ บ การ เม ือ งภ ายใน ช ื่ง  

แสดงออกในร ูปสาม ัคค ีธรรม ช ึ๋งพ ระองค ์ได ัเน ้น ถ ึงความสฯค ัญ ใน เอ น ิด ังปรากฎในพระราชห ัตถ 

เลขาพ ระราชทานแด ัเจ ัาฟ ้ามหาวช ัร ุณ ห ้ศว ่า  "อนง เม อ ใน เวล าน  การสาม ัค?)ภาบในเป ีน?เอ 

สฯคัญ ์บงให£y ช งจ ะไM อ?)าน $วบอ ัตร ูกาบนอกอ ันม ีกๆล ังก!รากว ่าแM a น b หากการสามัค'?) 

ภาบในไม ่ม ีอ^นh  ไหนเลบการI.พh นภาบนอกจะร ับรองอ{Iไ$ "  24

ความกระช ับต ัวใน ร ูปสาม ัคค ีด ังกส ่าวทฯให ้การต ัอผ ู้และต ัอรองของกส ์มผลประโยชน ้ 

ต ัาง  ๆ ของส ังคมอย ู่ภ ายใน กรอบผลประโยชน ้ส ่วน รวมของประเทศชาด ิ และเป ็นการผล ักด ัน  

ให ัคนไทยยุคน ั้น แ ส วงห าท างรอ ด จาก ก าร  เ ผยแพร ่ล ัทธ ิจ ักรวรรด ิน ิยมของมหาอ0านาจท ั้งสอง

ร่วมก ัน 25

การด 'ฯเน ินกระบวนการปฏ ิร ูประบบบร ิหารราชการแผ ่นด ินของพระบาทสมเด ิจพระ 

จ ุล จ อ ม เก ล ัา เจัาอยู่ห ัวน ั้น พ ระองค ์ม ิได ัเบ ล ํ่ยน แป ลงการบ ร ิห ารบ ้าน เม ืองจากร ูป เด ิม โดยท ัน ท ี

แต ัทรงดฯเน ินการปร ับปร ุงเป ็นขนตอนโดยพ ระองค ์ทรงใคร ่ครวญ อย ่างรอบคอบและปร ึกษ าหาร ิอ  

ก ับพระบรมวงศาน ุวงค ิและจ ุนนางช ั้นผ ู้ใหญ ่ ตลอดจน ท รงบ ัน ท ึกพ ระราชห ัตถ เลขาเแจงเห ต ุผลให ้ 

บ รรด า เ า ราช ก ารจ ุน น างด ัาง  ๆ ได ัทราบพระประสงค ์และช ่วยก ันค ิด  ทรงม ืพ ระปร ิชาสามารถ  

วางรากฐาน ข องส ังค ม ไท ยแ ละด ฯ เน ิน การ เป ล ื่ยน แ ป ลงโด ยร ักษ าด ุลยภ าพ ข องส ังค ม เพ ื่อ ให ้บ ้าน  

เม ืองม ืเสถ ียรภาพ 'รอดห ันจากภ ัยค ุกคามด ัาง ๆ ได ัจนม ืผ ู้กส ่าวว ่า  พ ระองค ์ท รงเป ็น  "ร ัฐบ ุร ุษ " 

อ ันแห ้จร ิง โดยเฉพาะล ักษณ ะอ ันส 'ฯค ัญ ท ีทรงสามารถด 'ฯเน ินการเปล ื่ยนแปลงส ังคมได ัตามกาล

24 ช ุมน ุมพระราชน ิพนธ์ในร ัชกาลท 5 ภาคปทิณณกะ ภาค 11 หน้า 2.

25 เกษม ค ิร ิส ัมพ ันธ ์, นิออน สน ิทวงค ิ, พ ระบรม 'ราชาธ ิบ ายเร ิองสาม ัคค ีและแน ว 

พ ระร าช ด ฯ ร ิท างก าร เม ือ งใน พ ร ะบ าท ส ม เด ิจ พ ร ะจ ุล จ อ ม เก ล ัา เจ ัาอ ย ู่ห ัว  พร ัอมท ั้งบทว ิจารณ ,

หน้า 28-29 .
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เวลาไม ่ฝ ็ผ ่ดพ ลาดจ ังห วะ (T im in g ) เป ็น1ของส'ฯคัญ'ของนักปป็วัดิ พ ระอ งด ัท รงใช ้จ ังห วะได ั 

ส ูกตลอดสม ัยชองพระองด ี 26

ไนบทส ่อไปจะกส ่าวถ ึงกระบวนการในการปเ)ร ูประบบบ?หารราชการแผ ่นด ินตามโครง 

ส จ ัา ง ส ่า ง   ๆ ไน ระบบราชการ ตลอดจนกลไกในกระบวนการด ังกส ่าว  26

26 แ อ ง เด ีย ว ก ัน ,  หน้า 60.
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