
บทท่ื 4

การเปล่ืยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และพัพนาการ 
รองการเปลยนนปลงไนยุคต่อมา

การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในรัชกาลพระบาทสม เ ดีจพระจุลจอม เ กด้า เ จัาอยู่หัว 
เป็นการปฏิรูป4งฝ็สาระสฯคัญคือการจัดต้ังรัฐประชาชาติ (Nation s ta te )  โดยรวมอๆนาจ 
การปกครองลิวนฏรภาคเช้า$รัฐบาลกลาง (C entralization  o f Power) โดยใช้พระบรม 
ราโชบายยุบประ เทศราชหริอก๋ึงประ เทศราช เช้ามา เป็นลิวนหร่งของราชอาผาจักร เช่นเดียวกับ 
หัว เรองช้ันใน ฃผะ เ ดียวกันป็ใช้'ระบบการปกครองภูมิภาคแบบเทศาภิบาล ยก เ ลิกระบบกินเรอง 
อ้น'ไม่ปีประลิทÎ ภาพ โดยการรวมเอาหัวเรองต่าง  ๆ เช้ามาเป็นมผฑล ตลอดจนเลิกระบบ 
หัวเรองท่ืฃนกับกระทรวงต่าง  ๆ ให้มาช้ืนกับกระทรวงมหาดไทยโดยตรง และฝ็ช้าหลวงเทศา 
ภิบาลประจๆมผฑล คอยควบคุมตรวจตราบังคับบัญชาในห้องท่ือย่างใกด้ช้ด เจัาเฝ็องและกรม 
การเฝ็องทุกคนรับอัตราเงินเดือนประจฯจากรัฐบาล โดยรพระราชบัญญัติปกครองห้องท่ื ร.ศ.
116 และช้อบังคับปกครองหัวเรอง ร.ศ. 117 กๆหนดโครงสรัางการปกครองลิวนฐมิภาคให้ 
เป็นระบบเดียวกันหมดท่ัวประเทศ ประกอบดีวย มผฑล เมือง อๆเภอ ตๆบล และหยู่บ้าน ร  

ช้าหลวง ผู้ว่าราชการเฝ็อง นายอๆเภอ กๆ นัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปกครองตามลๆดับช้ันและ 
รกรมการเฝืองตๆแหน่งต่าง  ๆ เป็นผู้ช่วยปฏิบัติหน้าท่ืให้ได้ผลดี ร สายการบังคับบัญชาตามลๆดับ 
ช้ัน (Hierarchy) จากลิวนกลางทๆให้ฝืเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command)
ทๆให้ถูมิภาคต่าง  ๆ ช๋ึงรความแตกต่างและแตกแยกกัน รวมเป็นอาผาจักร (kingdom)
เดียวกันในท่ืสุด ลิวนการปกครองลิวนกลางได้ทรงปรับปรุงองคัการบริหารลิวนกลางให้ฝื
ประสืทริภาพโดยใน ปี พ.ศ. 2435 ได้รพระบรมราชโองการต้ังกระทรวงช้ืน 12 กระทรวง 
เพอแกับัญหาการสืบสนและช้ๆช้อนชองงานเป็นการแจกแจงหน้าท่ืและความรับผิดชอบชองหน่วย 
งานต่าง  ๆ ตามความรู้ความช'ๆนาญเฉพาะอย่าง รเสนาบดีเป็นผู้รับผิดชอบและรฐานะเท่ากัน 
ทุกกระทรวงโดยฝ็ท่ืประชุมเสนาบดีเป็นท่ืปรึกษาและประสานงานราชการร่วมกัน ช๋ึงคด้ายกับ
คผะรัฐมนตริในบัจจุบัน นอกจากน้ันยังได้ยกเลิกระบบไพร่ และทาส ขยายการคืกษาแปบสมัยใหม่
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รวมท้ังพัฒนาการคมนาคมและการลอสาร ผลจากการบฎิรูบดังกส่าวไดัทฯไห้สังคมและเศรษฐกิจ 
ของประ เทศขยายตัว เจริญข้ืนอย่างรวด แ ว  ไนการบฎิรูบการปกครองของสม เ ด็จพระจุลจอม
เ กสัา เ ห้าอยู่หัวน้ัน แม้พระองก่จะทรงมีความเป็นว่าสังคมไทยยังไม่พร้อมไนการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย แดัพระองก่กิไดั มีพระราชดฯรัสไนท่ัประชุมเสนาบดีเป็อมี พ.ศ. 2453 ว่า 
"ฉ ัน จะ’! 1hล ูก ว ช ร าว ธ  ม อบ ของใท ัญ ใ ftu h 'เลเม ีองไนท ัน  m \ นf tราชบ ัลต ัง  fl ใน ข ข ะสิ'!/ตๆ,แนน่งกฉัตรÙ 

ก(เาว?เอ ฉ ันจะใ ft I ข า ’!%บา?แมนk l ละคอนÆ วชน' 1 ๗ เส์อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกสัา 
เห้าอยู่หัวขนครองราชย์กิไม่ปรากฎว่าพระองก่จะทรงดฯเนินการตามแนวทางท่ัพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกสัาเห้าอยู่หัว ทรงมีพระดๆรัสไห้ไนรัชกาลพระองค ช๋ึงเป็นความชะงักงันของการ 
พัฒนาทางการเมีอง 2 การชะงักงันน้ัเป็นผลมาจากพระราชดฯร้และพระราชบฎิบัติทางการเมีอง 
ของรัชกาลท้ั 6 พระองคทรงมีแนวพระราชดฯริว่าการบกครองตามระบอบประชาธิปไตยไม่ 
เหมาะสมกับประเทศไทยไนขณะน้ัน ประชาชนจะดัองมีการสืกษาไห้ท่ัวถึงเสืยก่อน ทฯไห้เกิด 
การชะงักงันทางการ เมีองจนถึงสมัยของพระบาทสม เ ด็จพระบก เกสัา เ ห้าอยู่หัว ชง เป็นยุคท่ั
ประเทศไทยดัองบระสบมัญหาทางการเมีองอย่างรุนแรงจนเกิดการรัฐประหารสัมสัางการปกครอง 
แบบสมyรณาญาสิทธิราชย์ไนท่ัสุด ช่ํงผู้เขียนจะขอกส่าวถึงสภาพท่ัวไปก่อนมีการเบล่ํยนแปลงการ 
บกครอง พ.ศ. 2475 เท่ัอจะไดัทราบถึงสภาพดัาง  ๆ ท่ัก่อไห้เกิดการเบสืยนแบลง เพราะ 
ชนวนแห้งการเกิดเหตุน้ันเร่ิมจากสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกสัาเห้าอยู่หัวเป็นดันไป

1 พระราชดฯรัสกส่าวไนทั่ประชุมเสนาบดี ณ พระท่ัน่ัง ราชกรัณยสภา พ .ศ. 2453.
2 ชัยอนันดั สมุทวณิช, การเม ีอง-การเบด ียนแปลงทางกา?เม ีองไทย พ .ศ.

2411-2475, หน้า 52.
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สภาพการ!นกัอฟ!การเปล่ํยนนปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

สภาพหลังจากพระบาทสม เ คืจพระจุลจอม เ กลัา เ จ้าอยู่หัว เสด็จสวรรคตในวันท่ี
23 ตุลาคม พ.ศ. 2455 และพระบาทสมเคืจพระมงกุฎเกสัาเจ้าอยู่หัวเสสืจเนครองราชย์น้ัน 
รัชกาลท่ี 6 ทรงมีพระราชปณิธานและอุดมคสิ'ในการปกครองประเทศอยู่ 2 ประการ คือ

1. ทรงพระราชด”าริท่ีจะสร้างสรรความเจริญกัาวหน้าให้กับประเทศและนฯประเทศ 
เนลู่[ความทัดเทียมกับนานาชาติ

2. การสร้างความร้สืกชาสืน้ยมในพุ)ประชาชนชาวไทย

1. แนวพระราชดฯริท่ีจะสร้างสรรความ เ จริญกัาวหน้าให้กับประ เ ทศและน”'ไประ เ ทศ 
ชนสํความเ จริญกัาวหน้า ทัด เทืยมนานาชาพิน้ัเหันไกัชัดจากพระราชหัตถ เ ลชาท่ีทรงฝ็ไบถึงสม เ ด็จ 
พระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถในวันงานพระราชพิธืบรมราชาภิเษกจ้า

ใน ชน ต ้น ม ีจการต ่าง  ๆ ค ง จ ะ ต ้อ ง เด น อ ย ่าง ช ้า  ๆ เท ร า ะ ม ีเค ร อ ง ก ีด ข ว า ง  

อย ู่ห ลาย อย ่างท ฉ ัน จะต ้อ งข ้าม  เร าอ ย ู่ใน ส ม ัย ท ค ๆ บ าก  เท ราะม ีข น บ ธรรม เน ียม  

ใน งาน ค อ ย ต ่อ ’ย ู่ข ัด ข ว าง ก าร เป ล ย น แ บ ค ง  แต ่ฉ ันจะไม ่คดยอมแท ้ฉ ันห ว ังว ่าจะม ีช ีว ิต  

อ ย ู่น าน ท อ ท จ ะ ไต ้เห ็น บ ร ะ เท ศ ส ย าม ได ้เข ้าร ่ว ม ใน ห ย ู่ช าต ่ต ่าง  ๆ รด ย ไต ้ร ับ เม ีย รต ้ 

และความ เส ม อภ าค ต าม ความ ห ม ายข องคฯ ท ํ้เน ท ุกป ระการ 3

3 พระวรวงคืเธอพระองคืเจ้าจุลจักรพงทั, เจ้าชัจ้ต (พระนคร ะ คลังรทยา, 
2505) หน้า 576.
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2. การสรัางความรัสีกชาตินิยมในหมู่(ประชาชน มาจากแนวพระราชดฯริท่ืว่าการ 
ทประ เทศจะมีความเ จริญส่าวหน้าประชาชนส่องมีอุดมการณ์ชาตินิยมและสฯนิกอันใหม่ ช่วยกระส่น 
ไห้ประชาชนกระทฯการติาง  ๆ โดยพระองค์ทรงเปียนบทความติาง  ๆ และทรงต้ังกองอาสา 
สมัครเสือปาเพ่ือการน้็ ไนพระราชปรารถชองการจัดต้ังกองเสือปา ไส่ทรงกล่าวไจัว่า " ก า ร  

จ ัด ต ั้งก อ ง เ ft'อป'าน ํ้จ ะ เ บ ้น1 อ ก า ส'ใบ ้ห ล เ รีอน พ ่อ ? ท แ ค ะ ค ห บ ? เใ ftม ีโ อ ก า  f l  เร ีย น % จ ัช า ท ห า ร ช ง จ ะ  

ไ ft เบ ้น ก ลๆ ัง ? ท ห ร ับ เ^ อ ห แ น บ ้า น เม ีอ ง ย า ม ? ( ง บ  ล ัก ท ั้ง ย ัง เ $ เ อ เ บ ้น ก า ร อ บ ร ม ใ น f t l น ร ะ เบ ีย บ ร ีน ัย  

แ ล ะ ค ว า ม ? ( า ม ัค ล ัใ น ห ^ ห ล เ  ร ีอ น ล ัก ? เว ย ''  4

ทกล่าวมานสืวเป็นแนวนโยบายไนการช้ืนครองราชย์ชองพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกส่า 
เจัาอยู่หัว สวนเหตุการณ์สฯคัญไนรัชกาลชองพระองค์ไส่มีการกบฎ ร.ศ . 130 ช้ืนเพ่ือเปล่ํยน 
แปลงการปกครองเป็น'ระบบประชาธิปไตย'ไหัพระมหากษัตริปอยู่ใส่กฎหมาย นติ'ไม่สฯแจ 5 
เหตุการณ์ ร.ศ. 130 เป็นสัญญาเตีอนว่า ความชอบธรรมชองระบบการปกครองแบบสม^รผา 
ญาสืทนิราชย์ถูกห้าห้ายส่วยการพยายามเปลียนแปลงการปกครอง หลังจากการสวรรคตชอง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกส่าเจัาอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระบกIกส่าเจัาอยู่หัวช้ืนครองราชย์ 
ทรงแส่ปัญหาการตกติฯชองกล่มพระบรมวงศานุวงค์โดยการต้ังอภิรัฐมนตริสภา เ มอวันพ่ื 28 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 วินิดังกล่าวน้ืทฯไห้พระองค์ประสพความสฯเร็จไนการบริหารประเทศ 
ไนระยะแรกดังปรากฎไน พระราชหัตถเลชาพ่ืทรงมีไปถึงพระยากัลยา ผ ไมตริตอนหพ่ืงว่า 6

4 พระราชปรารถไนการจัดตั้งกองเสือปา ใน เอ กส ารเ4อง เสือปา ไนพระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรมหาวปีรารุธมงกุฎเกส่าเจัาอยู่ห ัว (พระนคร ะ คุรุสภา, 2523) หน้า 2 .

5 แถบสุข ปุมนนห้, ย ัง เ ติรักรุ่นแรกกบฎ ร . ศ . 130 (กรุงเทพมหานคร ะ เริองสืลป, 
2 5 2 2 ) , หน้า 117 -1 21 .

6 ช้ยอนันติ สมุทวณิช, การเม ีอง -  การเปลื่ยนแปลงทางการเม ืองไทย พ.ศ. 
2 4 1 1 -2 4 7 5 . หน้า 84 .
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เห ด ท ก ระท าI ช ัน น ได ัผ ลใน ท ้น พ น ใด  ม ัน เป ีน ค วาม ห ว ังส าห ร ับ %งข ง  

ห ึงป ร ารถ น าห ล าย ป ร ะ ก าร  ป ระก ารแรกพ ระราช วงป ีน รม รวม ก ัน และ  

ท าง าน ก ัน อ ย ่าง ก ล ม เก ล ย ว  ป ร ะ ก าร ท Iพ ง ห ร ะ i h อfy,ห ัวม ีค วาม เต ็ม ใจ  

ท จ ะ ข อ ค าป ร พ าจ าก ฬ ร ะ ร าช ว ง fi'ชั้นผู้ใหญ่ ช งม ีป ระลป การÛOJาแh วใน  

ร าช ก าร แ ล ะ เป ีน ผ ู้ท ได ้ร ับ ค ว าม เช อ ถ ือ จ าก ป ร ะ ช าช น ไม ่ม ีข ุน น าง ค น ใด เล ย  

ทเป ีน ทเกถ ืยดช ังชองประชาชนยอมอป ี1ในสภาน ป ระ ก าร ท ส าม ท ร ะ ราช  

อ าน าจ ช อ งห ระ ม ห าก บ ัต ร ิย ท จ ะ ท าอ ะ ไร ต าม ใจ ห ร ะ อ งค เอ งป ีจ ะ ล ด น ้อ ย ล งไป

อภิรัฐมนตรีสภาท่ืทรงรบรด เ กลัาฯ แส่งต้ังบระกอบด้วย

1. สมเสืจเจ้าฟ้า1ฯ กรมพระยาภานุพันธ์วงด้วรเดช
2. สมเด้จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนครสวรรด้วรพัน่ต
3. สมเด้จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานรีศรานุวัตสืวงยั
4. สม เ สืจพระ เ จ้าบรมวงส์เธอกรมพระยาดๆรงราชานุภาพ
5. พระเจ้าบรมวงส์เธอกรมพระจันทบุรีนฤนาท 7

การจๆกัดอๆนาจของกษัตรียโดยต้ังอภิรัฐมนตรีสภาน้ันในทางกลับกันบระชาชนมองเห็น 
ว่า เ ปีนการรีดรอนอๆนาจของกษัตรียลงโดยลัง เ สรีมอๆนาจ เ จัา ทๆให้กลัม เ จ้ามีอๆนาจบงการ 
กษัตรีย์ได้อย่างเช่นกรผีท๋ึพระบาทสม เ ด็จพระบก เ กลัา เ จ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดๆรีท่ืจะพระราชทาน 
รัฐธรรมนุญานวันท่ํฉลองราชวงยัจักรีครบรอบ 150 ปี แต่คณะอภิรัฐมนตรีสภาได้ทัดทานไว้โดยอ้าง 
ว่าบระชาชนยังไม่ได้รับการฝ็กผนในเรีองการบกครองตนเอง

7 มหารทยาลัยสุโขทัยธรรมาธ์ราช, เอกสารการสอนชดรชารวัตณาการการเมีองไทย
หน่วยทั 8 -1 5 , หน้า 454.
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๗ างไรป็ตาม แมั'i l  พระบาทสม เ ดืจพระปก เ กสัา เ ข้า อยู่หัวจะทรงรนน'ว?)ด'ในการ
พระราชทานรัฐธรรมนุญแม่ราษฎรไทยดังท่ืไต้ตระเตเ ย มล่วงหน้าไข้เป็นเวลา 5 ปิม่อนการเปล่ืยน 
แปลงการปกครอง พ.ศ . 2475  แม่พระราชดฯริน ื้ย ังคลุมเดเ อ มาก พระยาศ เว ิสารวาจาถวาย 
ความเป็นริายังไม่เป็นการสมควรไม่เหมาะแม่กาลสมัย ประกอบกับไดัรับการทัดทานจากพระบรม 
วงศานุวงส์จึงทรงยับยังไข้ ฝ็นุคคลไม่ก่ืคนเทัาน้ันท่ืทราบพระราชด”าริทจะพระราชทานรัฐธรรมนุญ 
ดังmfลวงประดิษฐมนุธรรมกล่าวข้า " ก าร ท ท ๆ อ ะ !ร !]ด  ๆ บ ัง ๆ น น ท ฯ ใบ ัคน ระแวงและอาจจะ  

เบ ัด แ ล %า ก ! ต้ด ังIช ่น พ ระ เ h o t f n ท รงพระ ร า ข ดฯรัจะพ ระราชท าน ร ัฐธรรม ท ูญ แบ ัรา}ญ ร ลเงใบ ั 

พ ระนาriร ึ^ ส า ร ว า จ า  nth!ม ่ประกาศ'7บ ัป ระขาซ น ท รา!เ% ง{บ ัดการIป ร ่ยน แ!เลงการ!!กครอง'เพ" 8 
ประกอบกับเหตุการณทางเศรษฐกิจตก๙'ฯและมัญ'หาทางดัานอ่ืน  ๆ ร่สะสมมาต้ังแม่สมัยพระบาท 
สมเสืจพระมงกุฎเกสัาเข้าอยู่หัวท”'าใน้เกิดเหตุการถ่นบล่ืยนแปลงการบกครอง วันท่ํ 24 มิถุนายน 
2475  ช้ืน

จากทกล่าวมาข้างต้นน้ันเป็นการกล่าวโดยสรุปถึงเหตุการณม่าง  ๆ หลังจากสมัยปฎิรูป 
การปกครองชองพระบาทสม เ ด็จพระจุลจอม เ กสัา เ ข้าอยู่หัว จนถึงสมัย เบล่ืยนแปลงการปกครอง 
จากระบบราชาโ!ราชมาเป็นระบบประชาโ)ปไตย ช๋ึงจะกล่าวโดยละเอียดม่อไปในหัวข้อเรอง
ระบบเศรษฐถึจ -  สังคม การปกครองการเมิอง

8 เดือน บุนนาค ทัานปเดื, รัฐบุรุษอาวุโสต้วางแผนม่อธุรถึจไทยคนแรก (พระนคร
เสริมวิทยับรรณการ, 2500), หน้า 182.
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1. ระบบเศรษฐกิจ-สังคม

1.1 ระบบเศรษฐกิจ

ระบบ เศรษฐกิจในสมัยพระบาทสม เด็จพระมงกุฎเ กลัา เ จัาอยู่หัว ฐานะทาง 
การเงินของบระเทศสัองอยู่ในภาวะลฯบากต้ังแติสันรัชกาลเป็นสันมา ใน ร.ศ . 130 (พ.ศ.
2454) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกสัา เจัาอยู่หัวไสัทรงต้ังคณะกรรมการขนมาธุดหน่ึงเพ่ือทฯ 
การตรวจรายรับรายจ่ายของแผ่นดิน เพ่ือทจะให้การใช้จ่ายเป็นไบอย่างรัดกุมและบระหยัด
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ก็ไม่ดีข้ืนฐานะ การ เ งินของบระ เทศก็ยังคงทรุดรทรมลงตลอดเวลา 
รดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงคร่ืงหลังของรัชกาล ซ่ึงท้ังน้ืก็เน่ึองมาจากการทไม่สามารถตัดทอน
รายจ่ายทืไม่เกิดผล (non-productive expenditure) อันไสัแกิ

1. รายจ่ายซ่ึงใช้บฯรุงหน่วยราชการซ่ึงซ้ฯซ้อนและไม่เป็นบระโยชน่รวมท้ังจฯนวน 
ช้าราชการซ่ึงมากเกินความจฯเป็น

2. รายจ่ายสัานการป้องกันบระเทศซ่ึงมีเป็นจฯนวนมากและมักติดลบเป็นบระจฯ ซ่ึง 
การทรัฐบาลให้ความสฯคัญแก่การทหารเช่นน่ึ ไสัเป็นพ่ืวิพากษ์วิจารณ์ในทางทไม่เหนด้วยเป็นอันมาก

3. รายจ่ายทางพระราชสฯนัก ซ่ึงทรงใช้ไบในทางบฯรุงกิจกรรมอาสาสมัครเสือป้า 
ก่าเครื่องแติงตัวและ เงินเดือนของบรรดาช้าราชบรัพาธ ซ่ึงมีเป็นจ0านวนมากรวมท้ังก่าใช้จ่ายใน 
การเสด็จบระพาส เป็นสัน 9

9 ชัยอนันติ สมุทวณิช, สุวดื เจริญผงก็, การเมีอง -  การบกครองไทยสมัยใหม่ ะ
รายงาน ว ิจ ัยทางบระว ัต ิศาสตร ิและร ัฐศาสตร ์, หน้า 114.
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นอกจากน้ืในสมัยสันรัชกาลระหว่าง พ.ศ. 2453-2456 เป็นเวลาท่ืกระทรวงต่าง  ๆ
เร่ิมวางแผนการชยายกิจการงานให้ครอบคลุมถึงมอภาลอน  ๆ มากช้ืน กระทรวงต่าง  ๆ ไสัวาง 
โครงการสฯหรับรครงการใหม่  ๆ เช่น การพัฒนาหัวเมองมอทาลช้ันนอกชองกระทรวงมหาดไทย 
การสร้างเลันทางคมนาคมต่าง  ๆ เช่น สะพาน คลอง เช่ีเอม'โยงการคมนาคม โครงการบฯรุง 
การเกษตร เป็นสัน ช๋ึงลัวนแต่เป็นโครงการท่ืสัองเพ่ิมรายว่ายเป็นจๆนวนมาก รวมท้ังเร่ิอง 
ชองกระทรวงต่าง  ๆ ชอปรับปรุงเงินเดือนช้าราชการ ลิงเหล่านทฯให้รัฐบาลมีความจฯเป็น 
สัองเพ่ิมรายว่ายให้ฐงช้ืน ประกอบกับรัฐบาลไสัมีโครงการสร้างทางรถไฟสายใสัไปเชีอมกับ 
มาลยู และตกลง$ เงินจากยุโรปเพ่ิอสร้างทางรถไฟสายเหนือจนถึงเชียงใหม่ ใน พ.ศ. 2454 
โดยประมาอเว่าสัองใช้เงินท้ังหมด 17 ลัานบาท 10 ส่วนการพัฒนาปรับปรุงการชลประทาน 
รัฐบาลไสัพัฒนาอย่างจรังจังในช่วง พ.ศ. 2450-2454 11 เพ่ิองจากช้าวพ่ิผลิตไดัในม่งนา 
ภาคกลางไสัผลผลิตน้อยสัองใช้เงิน(เถึง 2 ลัานปอนดี 12 ๆเงการใช้ว่ายสัานการลงทุนนื
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจฯสัองพิจารพาถึงอัตราดอกIบยและเงินหักสะสมคืนเงินสันในระยะ 
ยาวประกอบกับในช่วงปี พ.ศ. 2453 -  2455 กระทรวงการคลังมหาสมบัติสัองว่ายเงินกรผี 
พิเศษIก่ืยวกับการเปล่ืยนแปลงรัชกาลใหม่ คือ การเมรุมาศและการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ช๋ึงรัชกาลท 6 ทรงทฯพิธีดังกล่าวใหญ่โตมาก สัองใช้เงินคงคลังเกือบ 2 ลัานบาท 13 ทฯให้

10 กจช. "แฟ้ม ร 6 ค .5 3/2" รายงานเสนาบดืสภา วนท่ึ 22 มกราคม 
ร.ศ . 130.

11 เริ่องเดียวกัน.
12 พระราชด0ารัส ร 6 ทรงตอบพระบรมวงศานุวงดีและช้าละอองธุลีพระบาทฟ้ายหน้า 

ในงานเฉลิมพระชนมพรรษา 1 มกราคม ร .ศ .131.
13 กจช. "แฟ้ม ร .6 ค 8 .2 /2 ,"  กรมหลวงจันทรบุรันถนาทกราบบังคมทูล 

พระบาทสมเดืจพระเจัาอยู่หัวท 4423/71, 2 พฤษภาคม รศ. 131
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เงินคงคลังจาก 22.1 ลัานบาทลดลงเหสือ 13.2 ลัานบาท ภายในปีเดียว 14 15 ห้วยเหตุน้ั 
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจึงจฯเป็นต้องตัดทอนงบประมาณปีกระทรวงส่าง  ๆ ขอมา เพอให้
เติยงพอแม่รายไห้ 15 อย่างใรป็ตาม วิแตัดทอนรายจ่ายตังกส่าวเฟ้อดุลงบประมาณ'น้ัน ไม่ใช่ 
หนทางท๋ึดี กรมหลวงจันทรบุรินฤนาท เสนาบดีกระทรวงการคลังในขณะน้ัน ทรงตระหนักในข้อน้ั 
เป็นอย่างดีวิา รัฐบาลควรหา 1งินรายไห้มาเติมเติมให้พอมากกว่าทจะใช้วิธิตัดรายจ่าย ห้าหาก 
ต้องการทจะเสริมสรัางความเจริญห้าวหน้าของประเทศส่อไป 16 นอกจากน้ัยังรเหตุท่ืทฯให้
รายไห้ฃองรัฐบาลลดน้อยลง เน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ เช่น ผนแห้งหริอน้ฯบัวม ทฯให้ผลผลิต 
ข้าวลดลงและจากสาเหตุทชาวส่างประเทศน่ืงเป็นผู้มีบทบาทในการลุตสาหกรรมทสฯคัญ  ๆ เช่น 
ข้าว ดีบุก ไม้ลัก การธนาคาร และการห้าท้ังหมด ลังผลกฯไรทไห้จากการห้าขายกลับไป 
ประเทศของตน 17 ทฯให้รัฐบาลไม่ไห้ประรยชน้อย่างเติมน่ืจากการห้ากับส่างประเทศ นอก 
จากน้ัยังถูกจฯกัดโดยเคน่ืองมีอการคลังอันสฯคัญ คือ ภาปีศุลกากร จึงอาจกลัาวไห้ว่า สนธิลัญญา 
ส่าง  ๆ ทไทยทฯกับต่างประเทศท้ังแส่ พ.ศ. 2398 มีผลทฯให้รายได ้ของรัฐบาลลดลงเป็น 
จฯนวนมาก

การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในรัชสบัยพระบาทสมเติจพระมงศุฎเกห้าเจัาอยู่หัว 
จะเน้นหนักไปในกิจการของทหาร โดยกระทรวงทหารไห้รับจัดสรรงบประมาณสืง 1 ใน 4 
ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด ทฯให้วงเงินงปบระมาณในการพัฒนาประเทศมีจฯกัด แม้ว่ากิจ 
การในการพัฒนาประเทศทึ่รัฐบาลจะต้องใช้จ่ายมีมากมาย อาทิเช่น การไพฟ้า การประปา

14 กจช. "แฟ้ม ร . 6 ค 8 .2 / 2 ,"  รายงานงบประมาณ พ .ศ. 2 4 2 4 ,
15 กจช. "แฟ้ม ร . 6 ค 8 .2 / 2 ,"  รายงานงบประมาณประจฯปื พ .ศ .2525
16 กจช. "แฟ้ม ร . 6 ค 8 .2 / 3 ,"  11 พฤบภาคม ร .ศ . 131.
17 พระยาสุริยานุวัติ, เศรษฐวิทยาขั้นต้น เลัม 1 (พระนคร ะ โรงติมตินิติสาลัน, 

ม .ป .ป .) ,  หน้า 169.
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การชลชระทาน การรถไฬ สาธารพสุข การสืกษา เป็นสัน รัฐบาลป็ไม่พยายามท่ีจะม้ปีมเงิน 
จากต่างบระเทศหริอนๆเงินคงคลังมาใช้ เพราะมีนโยบายการคลังแบบอนุรักพ์นิยม 18 19 กิจการ 
ในการพัฒนาชระเทศท่ีรัฐบาลใช้ส่ายไชมากท่ีสุด คือ การรถไพ ซ่ึงรัฐบาลลงทุนไช 78.9 % 
ของเงินทุนพัฒนาทรัฐบาลใช้ไชในปี พ.ศ. 2453-2458 จะเป็นไม้ส่า แม้จะมีความก้าวหน้าใน 
ทาง เทคนิคมากกส่าในสมัยรัชกาลม้อน แสัป็เป็นไปในลักษผะ เ ท่ี องช้าและ,ไม่ เป็นดังท่ีคาดหมาย 
ท้ังน้ัเท่ีองจากขาดแคลนกๆลังเงินทุนท่ีจะสนับสนุน 19 ความม้าวหน้าทางเศรษฐกิจทเป็นไสั
ชัดเจนในสมัยน้็ คือ การขยายตัวของการผลิตข้าวเพ่ือเป็นลันม้าออก การขยายตัวน้ืเป็นไชใน 
สภาพของการเพ่ิมผลผลิตโดยเพ่ิมเน้ัอท่ีและจๆนวนแรงงานมากกส่า การเพ่ิมผลผลิต'ในเน้ัอปี
เทัาเดิม ซ่ึงแม้จริงแม้วผลผลิตต่อไร่มีจฯนวนลดลงม้วยช้ฯ 20

ความม้มเหลวทางการผลิตคร้ังสๆค้ญเร่อ พ.ศ. 2462 เกิดจากจุดส่อนของระบบ 
เศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ซ่ึงมี'ข้าวเป็นลันม้าออกพ่ืสฯเคัญเพียงอย่างเดียว และความม้อยพัฒนา 
ในม้านเทคนิคการผลิตซ่ึงข้ืนอยู่กับดินฟ้าอากาศ เมอเกิดอุทกภัยและผนแม้งติดต่อกันมาต้ังแต่
พ.ศ. 2460 ทฯให้ถึงกับขาดแคลนข้าวส‘''ไหรับบริรภคภายในชระเทศอย่างหนัก มาตรการท่ี 
รัฐบาลใช้แก้ไขในขผะน้ันป็คือ ชระกาศห้ามลังข้าวออกนอกชระเทศในเดือนมิถุนายนปีเดียวกัน 
เป็นผลทฯให้เ กิดการถดถอยในทาง เศรษฐกิจ และ เป็นภาระตกหนักม้านการคลังมาลัรัฐบาล
ทันที 21 การท่ีรัฐบาลบระกาศห้ามลังข้าวออกนอกบระเทศ ทฯให้มูลม้าของลันม้าลังออกท้ังหมด 
ลดลงอย่างรวดแว เกิดการขาดดุลกระทันหันในปีน้ันเอง และการท่ีไทยเข้าร่วมสงครามโลก

18 เซึ่อง เดียวกัน, หน้า 95.
19 ฉัตรปีพย่ นาถสุภา, สมภพ มานะรังสรรม้, ชระวัติศาสตริเศรษฐกิจไทย จน

ถึง พ .ศ . 2484 (กรุงเทพมหานคร ะ สๆนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตริ, 2 5 2 7 ), หน้า 483 .
20 เท ี่องเด ียวกัน, หน้า 48.
21 "การกฯกับตรวจตราข้าว ปี 2 4 6 2 -2 4 6 3 , จดหมายเหตุสภาเผยแพร่พาณิชย่ 

(1 มิถุนายน 2464) ะ 15.
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คเงทํ่ 1 ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจตกต่ฯระหจ่างสงครามโลกคร้ังท่ํ 1 ทฯไห้ในปี พ.ศ. 2464 
รัฐบาลขาดแคลนเงินอย่างหนักจนตัองฐเงินจากต่างประเทศอีก 2 สัานปอนดี

พระบาทสม เ ด็จพระมงกุฎ เ กลัา เ จัาอยู่หัว คงทรงตระหนักดีไนปัญหาการขาดดุล
งบประมาผเฟ้อแห้ปัญหา! จึงทรงโปรดเกลัาๆ ให้ต้ังสภาการคลัง 22 เป็อเดีอนสิงหาคม พ.ศ. 
2465 ประกอบดีวยสมเด็จพระเจัาบรมวงดีเธอ พระยาเทววงดีวโรบการ เสนาบดีกระทรวง 
ต่างประเทศเป็นสภานายก ระบุจุดประสงค์ในการจัดต้ังจ่า เพอให้เป็นเสปีอนองคมนตรีช่วย 
พระบาทสมเด็จพระเจัาอยู่หัวftจารอทปัญหาต่าง  ๆ ในดีานการเงิน 23

สภาการคลังไดีทฯการสอบสวนฐานะการคลังของประเทศและ!แจงสาเหตุความยุ่ง 
ยากจ่าปีไดีเกิดจากวิกฤตการผทาง เศรษฐกิจเฟืยงอช่างเดียว แต่ยังเป็นเพราะการใช่จ่าย
เ งินในราชการบระจฯและการลงทุนมาก เ กินกจ่ากฯลังรายไดิ สภาการคลังไตัเ สนอแนะความ 
คิดเป็นไจัจ่าหนทางท่ืดีควรจะตัดทอนรายจ่ายตัานการบรีหารของรัฐบาลเสืยเอง 24

พระบาทสม Iด็จพ'ระมงกุฎเ กลัา เ จัาอยู่หัว ทรงปีพระบรมราชโองการแต่งต้ังกรรมการ 
องคมนตรีตรวจจัดงบบระมาพการรับจ่ายแผ่นดิน ในปี พ.ศ. 2466 โดยมีสมเด็จเจัาฟ้ากรม 
พระยาภาพุพันธุวงดีวรเดชทรงเป็นประธาน 25 องคมนตรีตรวจจัดงบประมาผการรับจ่าย ไดิ

22 "ประกาศตงสภาการคลัง," ราชกิจจานเบกษา เส์ม 39 แผนกกฤษเกา ภาค 1 
(24 สิงหาคม 2465) ะ 96-97.

23 เร่ึ'องเดียวกัน, หน้า 96.
24 กจช. แฟ้ม ร .6 ค. 14/4, รายงานคผะกรรมการสภาการคลัง
25 »ประกาศตงกรรมการองคมนตรีตรวจจัดงบบระมาณการรับจ่ายแผ่นดิน,"

ราชกิจจานุเบกษา เส์ม 4 แผนกกฤษเก า  ภาค 2 (19 มกราคม 2466) ะ 247-249.
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พยายามดฯเน้นมาตราการทจะตัดทอนรายจ่ายในการบริหารโดยเฉพาะฝ่ายพลเรือนอย่างเด็มท 26 
แต่ยังไม่สามารถจะหารายไต้เพ่ิมขนให้เพียงพอกับรายจ่ายไต้ทันท่วงที รายจ่ายในงบบระมาณ 
ประจฯป็ พ.ศ. 2467 จึงยังเกินรายไตัอยู่

เมอพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจัาอยู่หัว เสด็จชนครองราชสมบัติในปี พ.ศ. 2468 
ต้อง เ ผชัญกับพระราชภารกิจหนัก'ในเ ร่ีองรายจ่ายม่วมรายไต้ในงบประมาณแผ่นดิน เพ่ิอIสถึยรภาพ 
ทางการคลังของประเทศ จึงโปรดเกล้าฯ ให้'ทฯการดุลยภาพ1h ราชการ สือ ปลดชัาราชการ 
สํวนหน่ึงทเหลือเพีอออกจากราชการ เพ่ิอรับพระราชทานบฯเหน็จและบฯนาญแล้วแต่กรณื ชงไต้
กระทฯโดยอาลัยคฯปรืกษาฃองเซอริ เ ฮึดเ วิ-ริด คุก ท่ืปรืกษากระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และ 
ไต้รับความเห้นชอบจากคณะอภิรัฐมนตรืและทประชุมเสนาบดิ 27 เกยวกับการดุลยภาพ'h ราชการ 
พระบาทสม เ ด็จพระปก เ กล้า เ จัาอยู่หัว ทรงปีพระราชหัตถ เ ลขาถึงพระ เ จัาวรวงลั เ ธอพระองต้ เ จัา 
จุลจักรพงป ฝ็ชัอความตอนหน่ึงจ่า

ก าร ต ัด ราย จ ่าย ข อ งร ัฐ บ าล ร ด ย ล ด จ ๆ น ว น h ร าช ก าร ม ีค น ไท ย ใน ย ุร ร บ  

น ้อยคนททราบว ่า?(ถานการÛ(ท าง ก าร (ง น ข อ ง (ม ีอ ง ไท ย น ั้น ง ่อ น แ ง ่น (พ ีย ง ใด  

จ ึง เป ีน ก าร จ ฯ เป ีน ท จ ะ ต ้อ งต ัด ร าย จ ่าย ข อ ง ร ัฐ บ าล  (ร า จ ึง ต ก ล ง  จะลด  

จฯนวนh ร าช ก าร ร น ก ร ะ ท ร ว ง ต ่าง  ๆ จ ึงต ้องต ัด (อ าค น อ อ ก (ป ีน จ ๆน วน ม าก  

เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง ใน ร า ช ส 1ฯในัก ฉ ัน ย อ ม ล ด ราย ไต ้ท ร ัฐ บ าล ถ วาย พ ระค ล ังช ่างท  

ล ง ร า ว  4  ต ้านบ าท  การท เราท ฯ เช ่น น ั้ท ๆให ้ค น บ ่น แล ะต ฯ ท ่น ร ัฐบ าล ก ัน อย ่าง

26 กจช, "แฟ้ม ร .6 บ. 1 .3 /2 ,"  รายงานการประชุมกรรมการองคมนตรื คร้ังท 1 
(20 มกราคม 2466)

27 เถึยรติชัย พงปี'พา{&«ชปี, ป^วัติ 2475 (กรุงเทพมหานคร ะ แพร่พีทยา
การพีมพ, 2514), หน้า 64-65.
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ให ^ห ลวง เพ ราะน ฯ ค วางเย าก เ% ญ ม าHjfflถ ูกค ัดออก แ ^ ป ีเป ็น ก าร จ ๆ เป ็น ท  

จะทฯ'ใป ีราย'1ว าย ก ับ ร าย ไล ้ข อ ง ร ัฐ บ าล Ih  ส ูอ ุลยภาพ  เน อ งจ าก ข าด ท ุน ม า  

หลายป ีแล ้วน ั้น  จ ง ถ ง เ วลาแล ้วท คน ไท ยจะห ัน เ h ป ร ับ ป ร ง ก าร ล ้าแ ล ะ ก าร  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ^ น  28

จากการดุลยภาพนพระองค่ทรงลดเงินท่ัรัฐบาลห้องสํงให้พระคลังฟ้างทั่จากปีละ 9 ลัานเหสือปีละ 
6 ลัานบาท ประกอบกับรการเปลื่ยนแบลงอัตราภาษีศุลกากรใหม่ภายหลังแห้ไขสนธิสัญญาทางการห้า 
กับนานาประเทศ และปีรายไห้จากพระราชบัญญัสิเงินรัชชูปการ ฉบับ พ.ศ. 2469 ทำให้
งบบระมาณเกินดุล สิง 211,812 บาท ในปิ พ.ศ. 2469

เศรษฐกิจของประเทศซึ่งไห้เริ่มเนตัวใน พ.ศ. 2470 ก็ไห้แสดงอาการตกตัฯอัก 
เนื่องจากเศรษฐกิจตกตัฯทั่วโลก (World Economic D epression) เกยวกับมาตรฐาน 
ทองคฯในประเทศอังกฤษ ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2475 ทประชุมอภิ'รัฐมนตริ''ให้ต้ังคณะ 
กรรมการ เพอพิจารอท Iริ่องการลดค่า Iงินบาทและ เริ่องก0าหนดอัตราแลก เปล่ํยนแห่งเ งิน 
คณะกรรมการเฟ้น'พรัอมกับ'h  ประเทศไทยควรออกจากมาตราทองคฯและเซึ่อมตัอกับมาตรา 
สเตอ‘รสิง'โดยาฟ้มาตราเทียบสเตอ'ร่สิง'ในอัตรา 11 บาทตัอ 1 ปอนห้ 29 นอกจากน้ันยังทรง 
ดุลยภาพคร้ังท 2 เช่น ยุบกระทรวงทหารเรือรวมกับกระทรวงกลาโหม และยุบมอเซล 4 
มอเซล คือ จันทบุรื นครชัยศรื นครสวรรค่ และบัตตานี การดุลยภาพครั้งท 2 ทฯให้ 
ราษฎรเดือดรัอนก่อให้เกิดความไม่พอใจกันโดยทั่วไปและเบันการเร่งเร้าให้เกิดความรูสืก

28 กรมหปีน'พิทยลาภพฤฒิยากร, อัตตชัวประวัต (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพิ 
ตรืรอเสาร, 2517), หห้า 82-83 .

29 กจช. "แฟ้ม ร 7 ค. 14/7 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรื คร้ังท่ั 5/2475
9 พฤษภาคม 2475.
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แตกแยกในหมู่ข้าราชการ และราษฎร ความเสิกแตกส่างระหว่างชนชั้นเข้า ขุนนาง และ 
ราษฎร ชึ๋งฝ็อยู่แลัวผสมกับความขัดแย้งทางการเฝืองเป็นเหตุาห้ผู้ส่อการคณะราษฎรทฯการ 
เปลํ่ยนแปลงการปกครองได้สฯแจ 30

ปัญหาทางเศรษฐกิจ ชั้งสะสมมาตงแส่ครั้งสมัยรัชกาลพระบาทสมเกิจพระมงกุฎ
เกล ัาเข ้าอย ู่ห ัว เช่น การใช้งบประมาณไปไนกิจการทหารและในเรี่’องราชสฯนักมากเกินไป
ประกอบกับการลงทุน'ในการพัฒนาน้ัน เน้นหนักไปในด้านการรถไพและการชลประทานชึ๋งเป็น
การลงทุนในการพัฒนาทั่ไม่ส่อให้เกิดผลโดยตรงจากการพัฒนา หเ อ อาจกส์าวว่าเป็นการพัฒนา
โดยย้อม และรัฐบาลในสมัยพระองค์ล่งเสรีมเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ช้งรายได้หลักชองรัฐบาล
มาจากการชายข้าวจีงทฯให้เกิดการชาดดุลงบประมาณมาตลอดชึ๋งพระองค์กิพยายามแย้ไช แส่
ก ิไม ่สฯแจ จนกระทั่งรัชสมัยชองสมเกิจพระปกเกสัาเข้าอยู่หัว ชึ๋งทรงแย้ปัญหาโดยการ
ดุลยภาพข้าราชการและยุบหน่วยงานบางหน่วยทั่ช้ฯช้อนกัน ทฯให้ดุลงบประมาณเกินดุลอยู่ระยะ
หน๋ึง จนเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ฯทั่วโลก และเกิดการเปลยนแปลงการปกครองในปี พ .ศ.
2475 ในทั่สุด แส่ปัญหาเศรษฐกิจและการดฯเนินมาตรการแย้ไชปัญหาเศรษฐกิจมิได้เป็นสาเหตุ
โดยตรงชองการเปลี๋ยนแปลงการปกครองในปี พ .ศ . 2475 แส่เป ็นตัวเร ่งให ้ข ้าราชการหัว
ใหม่ทั่งทหารและพลเรือน ทั่ได้รับการกิกษาและได้รับแนวความคิดทางตะวันตก ฝืความเห็นๅา 
วิธีการแย้ไชปัญหาเศรษฐกิจตกส่ฯในระหว่าง พ .ศ . 2474-2475 ย้วยการดุลยภาพและเพิ่ม
ภาษีฝ็ผลกระทบกระ เ ทีอนส่อคนทั่ฝ็รายไย้น้อยและ เ ป็น เพียงมาตรการเฉพาะหน้า เ ท่านน และ
ยัง เห็นว่ารัฐบาลในระบบสมบูรฌาญาล่ทธิราชไม่ตอบสนองความด้องการทางการเฝืองทั่จะเปีด
โอกาสให้ประชาชนได้รล่ทธฝ็เสืยงในการปกครองและยังไม่สามารถแย้ไชปัญหาเศรษฐกิจลุล่วงได้

30 มหาวิทยาลัยสุรชทัยธรรมาธิราช, สาชากิลบศาสตรี เอกสารการสอนชดวิชา
วิวัฒนาการการเฝืองการปกครอง หน่วยท่ั 8 - 1 5 , หน้า 456 .
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1 .2  ระบบสังคม

สภาพทางสังคมไทยนั้นไดยทั่วไป เ ฝ็นสังคม เ กษตรกรรม ราษฎรสวน 
ใหญ่ฝ็อานิพทฯนา เป็นหลักและอานิพรับราชการ ดังจะเป็นว่ารายไดัสํวนใหญ่มาจากการสงจัาว 
ไปขายท่างประเทศและรายว่ายทั่สฯคัญด็คือ เนินเดือนของจัาราชการ สภาพรดยท่ัว ๆ ไป 
จึงเป็นสังคมชนบท ยกเรันแต่'ในเมืองหลวง และเมองใหญ่ ๆ เท่านั้น ทั่มัการทฯอุตสาหกรรม 
การท้าขายแท่มักตกอยู่ในมัอชาวท่างชาติเป็นสวนใหญ่ 31 ในสมัยพระบาทสมเดืจพระมงกุฎ
เกล ัาเจ ัาอย ู่ห ัว สภาพสังคมฐกปลดปสอยมากขึ้น หลังจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลัาเจัา 
อยู่ห ัวรงเลิกทาสและเลิกระบบไพร่ พระองท้ทรงสรัางความรัสืกชาตินิยมในหยู่ประชาชน 
นอกจากทรงมัพระราชด0ารัสและการ เนิยนบทความแสัว พระองท้ยังทรงตั้งกองอาสาสมัคร เสือ 
ปา เทั่อการนั้ ในพระราชปรารภและการจัดตั้งกองเสือปาไดัทรงกสาวไจัว่า

" ก ' า ร จ ัด ต ั้ง ก อ ง เ ล ั3 L เ า น จ ะ I ป ีน ร อ ก า ส ' ใ ห ้ท ล เ ร ือ น ท ่อ ค ้า แ ล ะ ค ห บ ด ' ใ บ ้! 'ศ อ ก า ส เ ร ืย น I  

ว ิช า ท } ท ร  ช ง จ ะ ใ บ ้เ ป ีน ก ๆ ล ัง ส ฯ ห ร ับ ก า ร เ ก อ ห ใ { น บ ้า น เ ม ือ ง ใ น ย า ม ส ง บ  อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง เ พ เ ป ี น

ก า ร อ บ ร บ ใ น บ ้า น ร ะ เ ป ีย บ  ว ิน ัย แ ล ะ ค ว า ม ส า ม ัค ค ้ ใ น ห ป ีพ ล เ ร ือ น อ ีก บ ้ว ย "  3 2  -

แท่การตั้งกองเสือปาของพระองคืนั้แม้จะทรงทฯไบดัวยกุศลเจตนาดืเป็นเครองเกอ 
หนุนการม้องกันประเทศชาติ เป็นเครื่องเชื่อมสามัคคืของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ แท่ผลสะท้อน 
ออกมากลับเป็นตรงณัฬาม บรรดานายทหารน้อยใหญ่ทั่วไปไม่พอใจการตั้งกอง เสือปา และ เป็น 
ว่าเป็นการท้าวก่ายหน้าทั่ม้องกันประเทศของตน และซ้ฯยังก่อให้เกิดความระส'ฯระสายในการ

31 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 456.
32 พระราชปรารภในการจัดตั้งกองเสือปา ใน เอกสารเรื่องเส ือปาในพระบาท  

สมเด็จพระบรเมนทรมหาวนิราจุธมงกุฎเกสัาเจัาอยู่ห ัว, หน้า 2.
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บังคับบัญชางานในหน้าทื่บระจฯเพราะมีนายทหารผู้บังคับบัญชาบางคนทื่ต้องเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา 
ของลูกน้องตน เมื่อกระทฯหน้ามื่เสือป่า 33 ผลเสียบระการสฯคัญนอกเหน้อไบจากทั้ คือในบาง 
กรณีเมื่อผู้บังคับบัญชาต้องการจะเอาพระทัยพระบาทสมIต้จพระมงกุฎเกล้าเน้าอยู่หัว ป็บังคับ 
ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาสมัคร เ ห้า เป็นสมา§ กเสือป่า ชงบางครั้งเน ้าต ัวป ็ม ีไต ้เต ้มใจ

ตลอดรัชกาลของพระองคัทรงสนพระทัยและให้ความสฯคัญแต้การบลุกความรัสีกชาติ 
น้ยมมาสจนเกิน'ใบ และให้อุดมการณี ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรัย่ เป็นนโยบายหลัก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความจงรักภักดีต้อพระมหากษัตรัยและการคงไน้ชื่งการบกครองระบบราชา 
ธิบไตย ชื่งดูเหมีอนว่าภายหลังกบฎ ร .ศ . 130 แล้วจะทรงกระทฯการโฆษผาชวนเชื่อมาก 
ขนราวกับจะแสดงให้เป็นว่า ความต้องการรัฐธรรมทูญและการบกครองระบอบบระชาธิบไตย 
เป็นการหลงฝ็ด อุดมการณี ชาติ ศาสนา พระมหากบัตรัย และการบกครองระบอบราชาธิบไตย 
เป็นสืงลูกต้องและ เหมาะสมคับบระ เทศไทยอย่างทสุด 34 จากคฯกราบบังคมทูลของสมเต้จ
พระ เ น้าน้องยา เธอ เ น้าฟ้ากรมหลวงพิษลุ!โลกบระชานาถ ท่ืทรง เป็นว่าความ เชื่อมั่นของราษฎร 
ต้อสถาบันพระมหากษัตรัย โดย เฉพาะนับตั้งแต่บลายรัชสมัยพระบาทสม เ ต้จพระจุลจอม เ กล้า เ น้า 
อยู่หัวมีน้อยลง ทั้งนื้เนองจากราษฎรไต้รับการสืกษามากขน 35 ทฯให้พิจารผาเป็นว่า การตอบ 
สนองของบระชาชนต้ออุดมการผและพระบรมราโชบายทพระบาทสมเต้จพระมงกุฎเกล้าเน้าอยู่หัว 
กระทฯอยู่ย่อมเป็นไบในทางลบแน่นอน ดังจะเป็นไต้จากตลอดรัชกาลของพระองคัมักมีข่าวลือว่า

33 พระวรวงคัเธอพระองคัเน้าจุลจักรพงษ์, เน ้าห ้ว ิต1 หน้า 587 .
34 ชัยอนันต้ สมุทรวผิช, สุวดี เจรัญพงคั, การเม ีอง -  การบกครองไทยสมัย 

ใหม่ ะ รายงานวิจัยทางบระวัติศาสตร์และรัฐศาสตร์, หน้า 105.
35 กจช. ว 6 ก . 1 /1 2  ลายพระหัตล้สมเต้จพระเน้าน้องยาเธอกราบบังคับทูล 

พระบาทสมเต้จพระมงกุฎเกล้าเน้าอยู่หัว, 8 มีถนุายน 2454
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จะเกิดกบฎอยู่เสมอ 36 อาจสรุป’ได็ว่า พระองส่ทรงเป็นม้เรัมลัทเชาส่นัยมขนในเฝืองไทย
โดยอาลัยการตั้งกองเสือปาและการโ'มษลทชวนเ$อทางบทความในหนังสือพิมพ์ สิงแม้ว่าจะไม่ 
บระสบผลสฯแจมากนักสิตาม

บทบาทท่ํสฯคัญอีกด็านหน้ังทักระทบส่อระบบสังคมไทย‘ฐ่ง เป็นสังคมในระบบป็ดสิคีอ . 
หนังสือพิมพ์ 4ทนสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลัาเม้าอยู่หัวนั้น หนังสือพิมพ์ได็รับ
อิสระเสรัในการจีพากษ์จีจารถ่เรัฐบาลได็อย่างเป็ดเผย อิทเพลของหนังสือพิมพ์จีงฝ็ส่อสังคมไทย 
ในยุคน้ันอย่างมาก

สฯหรับหนังสือพิพม้รายวันภาษาไทยในสมัยรัชกาลท่ํ 6 ทื่ฝ็ข่าวและเนั้อหาสาระของ 
บทความและความเป็น ความรู้ทื่จัดว่าส่อนม้างจะเม้าลักษณะของข่าวเแง (Hard News)
ได็แส่ 37

1. หนังสือพิมพ์ไทย
2. หนังสือพิมพ์กรุงเทพฯ เดลิเมล
3. หนังสือพิมพ์จีนรนสยามวารสัพพ์
4 . หนังสือพิมพ์บางกอกการเฝือง
5 . หนังสือพิมพ์ยามาโต

36 มหาจีทยาลัยสุโขทัยธรรมาเราช, สาขาลัลบศาสตรั, เอกสารการสอนชุดจีชา 
จีวัฒนาการการเฝืองการบกครอง หน่วยท่ํ 8 - 1 5 , หน้า 460 .

37 ชัยอนันส์ สมุทวานัช, สุวด็ เจรัญพงลั, การเฝ ือง -  การบกครองไทยสมัย
ใหม่ ะ รวมงานจีจัยทางบูระวัสิศาสตร์และรัฐศาสตรั, หน้า 138.
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เพราะหนังสือพิมพ์ดังกส่าว เสนอทั้งข่าวราชการ การบริหารของรัฐบาลตลอดจนความ 
เคลอนไหวต่าง ๆ ทางการเม ือง การบกครอง ข่าวต่างบระเทศ บทความรู้ ความเห็น วิจารณ ์
การเม ืองภายใน และการเม ืองต ่างบระเทศ ใหัความสนใจในบัญหาด้านต่าง ๆ ของบระเทศ 
ทั้งดัาน เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ตลอดจนการพัฒนาบระเทศ เห็นดัน

หนังสือพิมพ์ที๋สนับสนุนและเห็นบากเสียงของรัฐบาล ไดัแกิ หนังสือพิมพ์ไทยและหนังสือ 
พิมพ์กรุงเทพฯเดลิเมส์ หนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับนัจะมืข่าวของทางราชการเห็นจฯนวนมาก ร่ีรงมัก 
เห็นรายงานของหน่วยงานต่าง ๆ ส่งมาลง คฯแถลงของเสนาบดักระทรวงต่าง ๆ การเสนอ 
บทความทางการเมืองมักจะไม่มืการวิจารณ์แต่จะ เขียนสนับสนุนและควบกิกับการIสนอแนะ ชึ๋ง 
ต่างจากหนังสือพิมพ์ฝ่ายด้าน

หนังสือทื่แสดงท่าทืเห็นฝ่ายด้าน ได้แก่ หนังสือพิมพ์บางกอกการเมืองและยามารต 
ชึ๋งแสดงท่าที๋ออกมาอย่างเห็นได้ชัดว่าเห็นฝ่ายด้าน มืบทความเห็นต่าง ๆ และการวิจารณ
การเม ืองอย่างร ุนแรง เรองทั้หนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับ!เใหัความสนใจเห็นพิเศษ ทฯการวิจารณ 
และติเดัยนได้แกิเรองความบระพฤติของอ0'ไมาตย่ข้าราชการ การบฎิบัติงานของรัฐบาลเกยวกับ 
นรยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม เช่น การพนัน บัญหารสเภณี การใช้ว่ายเงินงบบระมาณของ 
รัฐบาล การออกพระราชบัญญัติหนังสือพิมพ์ เห็นดัน และรจมติรัฐบาลและข้าราชการด้วย
การ์สูนล้อเลียนวิจารณ์การเมือง ด้วยเหตุนจึงมักจะถูกตอบรต้และคัดด้านจากหนังสือพิมพ์ไทย 
เสมอ 38

สภาพของหนังสือพิมพ์ในสมัยพระบาทสม เ ด็จพระมงกุฎ เ กล้า เ ช้าอย่หัว เ ห็นสมัยท้ัหนังสือ 
พิมพ์มือิสระเสรืมากในการวิพากษวิจารณ์รัฐบาลและมือิทธิพลในการชน0านรยบายของรัฐบาลได้ใน 39

39 เรึ่,องเด ัยวก ัน, หน้า 147.
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บางครั้ง ชื่งแม้แต่พระองค์เองด็ทรงใช้หนังสือพิมพ์เป็นกระบอก เ สืยงในการ เ ผยแพร่ลัทธิชาติ
นิยมทพระองค์ทรงบสูกฝัง ตลอดจนแนวความคิดต่าง ๆ ทางการเม ือง6บองพระองค์^บระชาชน 
ใดยใช้นามบากกาต่าง ๆ เช่น อัศวพาหุ เป็นห้น

นโยบายทํ่สฯคัญอีกบระการหนึ๋งของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเช้าอยู่หัว คีอ

การบระกาศใช้พระราชบัญญัตินามสกุล แต่เดิมบระ เทศไทยยังไม่มีการใช้นามสกุล นโยบายการ 
ให้คนไทยใช้นามสกุลนั้นเป็นนโยบายเกยวกับการให้คนไทยมีสฯนักเลี่ยวกับลัทธิชาตินิยม และ 
เพราะความจฯเป็นเนัองจากการเลิกระบบไพร่ทฯให้ขาดลังกัด นอกจากนั้นทรงโปรดฯ ให ้ใช ้ 
พ .ศ. หเอพุทธลักราชแทน ร .ศ . หเอรัตนรกสืนทร่ศก ใช้คฯนฯหน้ากุรุษร่า "นาย" และ 
สตเทืย่ ังไม่แต่งงานร่า "นางสาว" ทํ่แต่งงานแลัวร่า "นาง" ใช ้ "เด็กชาย" "เด็กหญิง" 
เปลี่ยนเวลาจาก "พ์ม" "โมง" เป็น "นาพิกา" นอกเหนัอไปกร่านั้น ทรงดฯเนินนโยบาย 
สงเสเมการออมทรัพย์ การห้า และการสหกรณ โดยตั้งธนาคารออมลัน เป็นลัน 39

จากนโยบายห้านลังคมต่าง ๆ ทื่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเช้าอยู่หัว ทรงดฯเนิน 
การโดย เฉพาะลัทธิชาตินิยม สงผลต่อระบบลังคมไทยชง เพิงพัฒนาตนเ องมาจากระบบลังคม
เกษตรกรรมตั้งเติมทผูกพันกับระบบไพร่และระบบทาส อ้นเป็นลักษณะของระบบลังคมบัดมาสู่[การ 
เป็นลังคมเบัดทื่บระชาชนมีอิสระเสเในการด0ารงช้พมากขน ลักษณะลังคมด้งกสาวเช่นนั้ ไห ้
พัฒนาต่อ เนื่องมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเ กล้า เช้าอยู่หัว ลังลมไทยไห้รับอิทธิพล 
จากแนวความคิดชาติตะวันตกมากขึ้น เกิดกลุ่มหัวเก่าและกลุ่มหัวใหม่ชึ๋งมีความคิดเป็นขัดแย้งกัน 
เกิดขึ้น มีการพัฒนาโครงสร้างพนฐานทางเศรษฐกิจ ลังคม การคมนาคม การลี่อสารต่าง  ๆ

โดยใช้วิทยาการตะวันตกในการปรับบรุงประเทศมากขึ้น 40

39 ลิขัต ธ ิรเวค ิน , ว ิว ัฒนาการการเมีองการปกครองไทย, หน้า 125.
40 เรึ๋,องเด ียวก ัน.
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2 . ระบบการปกครอง

ระบบการปกครองในสมัยพระบาทสมเดีจพระมงกุฎเกลัาเข้าอยู่หัว ยังคงเป็น 
ผลมาจากการบฎิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสม เ ดีจฬระจุลจอมเ กลัา เข้าอยู่หัว ชงไสับรับ
บรุงการบกครอง ในปี พ .ศ . 2435 ทั้งการปกครองส่วนกลาง ส่วนฎมัภาค และส่วน'ห้องถ่ิน 
รดยปีการเบลื่ยนแบลงในรัชสมัยของพระองค์ คอ ปีการพัฒนาระบบการบกครองเพิ่มขึ้นในปี พ.ส. 
2458 ทรงปีพระบรมราชรองการรบรดเกลัาฯ ให้รอนตำแหน่งสกุหเทสากิบาลบระจำมอท!ล ท 
เ คยขื้นกับกระทรวงมหาดไทย มาขนตรงกับพระองค์และรบรด เ กสัาฯ ให้รวม เ ขตการบกครอง 
มอทาลทืใกลัเคียงขึ้นเป็นภาคและตั้งตำแหน่งอุบราชเป็นผู้บังคับบัญชาแต่ละภาค 41 ตฯแหน่งอุบราช 
ทรงกำหนดให้เป็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ทื่ฝ็ฐานันดรระหว่างเสนาบดีและสกุหเทศากิบาลและทำหน้าท 
ต่างองค์พระมหากษัตริย์ ปีอำนาจราชดักดเหนือข้าราชการทั้งบวงกับให้ขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ 
เข้นเดียวกับสมุหเทศากิบาล 42

การเบลยนแบลงดังกส่าวส์งผลกระทบต่อระบบการบกครองไทยอข้างมาก เนืองจาก 
ทำให้เสียรูบแบบการบกครอง และยังกระทบกระเทือนรครงสรัางทางการ เมอง เพราะการยัาย 
ลังกัดสกุหเทศากิบาลมายังองค์พระมหากษัตริย์และตั้งอุบราชเน่ากับเป็นการถ่ายทอดอำนาจการ 
บกครองส่วนภูปีภาคจากกระทรวงมหาดไทยไบรวมไข้ยังสถาบันพระมหากษัตริย์อีกครง 43 เน่า 
กับว่าเป็นการถอยหลังกลับไบป็ระบบถ่อนปีการบป็รูบการบกครอง พ .ส . 2435 และทฯให้แนว 
ทางในการพัฒนาไบ^การบกครองตนเองสัองหยุดชงักลง นอกจากนในสัานการบริหารยังเกิด
ความระส์ฯระสายมาก เพราะตามบกดีสมุหเทศาภิบาล ชํ่งเดิมเป็นตำแหน่งข้าหลวงเทสากิบาล

41 กองว ิชาการ, กรมการบกครอง, การบรับบรุงการบกครองในสมัยสมเดัจพระ 
มหาปีรราชเข้า (ระหว่าง พ .ศ . 2458 -  2464) (พระนคร ะ ม .บ .ท .,  2 5 1 0 ), หน้า 29.

42 เ4องเด ียวก ัน , หน้า 30.
43 เรี่,องเด ียวก ัน.
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จะเป็นผู้ควบคุมดุแลและบังคับบัญชางานทุกอย่างของกระทรวงส่าง ๆ ไนส'วน{ไรภาค ภายไน 
มพฑลท่ํตนปกครองดูแล การย้ายสังกัดสทุหเทศาภิบาล ไปจากกระทรวงมหาดไทยทำให้สบุหเทศา 
กิบาล ต้องกลายเป็น "คนกลาง ๆ" ทื่ไม่มีสังกัดและเย้ากระทรวงทื่จะให้คำปรืกษาหารือและ 
กๆหนตนโยบายการดฯเนินงาน ทำไห้การดฯเนินกิจการส่าง ๆ ของบรรดาสบุหเทศากิบาล
ดำเนินไปอย่างไม่มีประสิท!}ภาพ 44 แส่อย่างไรป็สื พระองค์ไต้ออกพระราชบัญญัสืลักษพะ
ปกครองห้องทื่ พ .ศ . 2457 ซึ๋งแบ่งเขตการปกครองจากอำเภอเป็นสวนย่อยคือ ก ิ่งอำเภอ  
ตำบล และหยู่บ้าน โดยไห้ราษฎร I ลือกผู้ใหญ่บ้านไต้เองและยินยอมไห้ผู้ใหญ่บ้านเลือกก0านันไต้ 
ก0'ไหนดระเปียบานการปกครองหมู่บ้านและต0'าบล'รวมท้ังก,,'าหนดอำนาจและหน้าทไย้'ชํ่ง เป็นการ 
กระจายอำนาจทางการปกครองระ ดับหนิง 45

ไน พ .ศ. 2465 มีการรวมกระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทยเย้าต้วยกัน 
และออกย้อบังคับลักษพะปกครองหัวเมืองชั่วคราว พ .ศ. 2465 ขนมาเฟือวางหลักการแกับัญหา 
ในการปกครองสวนภูมีภาค ช่วยทำไห้ความระสำระสายของราชการสวนดูมีภาคลดลงอย่างมาก 
การออกย้อบังคับลักษพะปกครองหัวเมืองชั่วคราว พ .ศ . 2465 เมอวันทํ่ 21 สิงหาคม 2465 
พระองค์ไต้ทรง!แจงพระราชประสงค์านเรองการย้ายสังกัดและจัดระเบียบการปกครองใหม่นั้ว่า 
เป็นการ "เป็ดโอกาสไห้เทศากิบาลไต้เข้าถึงพระองค์ไต้ง่าย!นและเพอจะไต้รูส ืกรับผิดชอบไน  
การงานของกระทรวงอื่น ๆ นอกจากกระทรวงมหาดไทยยิง!นเท่านั้น" 46 นอกจากเพอเป็นไป

44 กจช. ร . 6 ม .1 /57  รายงานการประชุมเสนาบดีสภาทื่ 2 /2 4 6 5  วันท 21 
ส่งหาคม 2465

45 พระราชบัญญัต้ลักษพะปกครองห้องท่ื พ .ศ . 2457 , หห้า 2 1 3 -2 2 7 .
46 กจช. ร . 6 ม . 1 /57  รายงานการประชุมเสนาบดีสภาห้ 2 /2 4 6 5  วันท่ํ 21

สิงหาคม 2465



138

ตามพระราชประสงกิดังกส่าวแล้ว สาเหตุอีกประการหนื่งในการจัดระเบียบการบกครองใหม่
คือ ความชัดแยังในพระบรมราโชบายระหส่างพระองกิกับสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 
ชงเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมาตั้งแต่รัชกาลส่อนเมื่อพระองกิเสด็จขึ้นครองราชย์ ทรง 
เสืกส่าไม่ฝ ็พระราชอ0านาจในการปกครองเด็ดขาด เนื่องจากบทบาทของกระทรวงมหาดไทยใน 
ขถเะนั้นบีมากมายและครอบคลุมภาระกิจทสำกัญ ๆ ของบระเทศหลายอย่าง จึงทรงบีพระราชดำริ 
ทจะตัดทอนงานของกระทรวงมหาดไทยหรีออีกนัยหนื่งเป็นการตัดทอนอำนาจและอิทธิพลอันกว้าง 
ขวางของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยลง 47

นอกจากการจัดระเบียบการบกครองใหม่แล้ว ในรัชสมัยของพระองคืบีพระบรมวง-
ศานุวงกัและขุนนางชั้นผู้ใหญ่บีหนังสือกราบบังคมนุลขอให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกล ้า เจ้าอยู่หัว 
เรนพูและนำระบบรัฐมนตรีสภาทื่พระบาทสมเ ด็จพระจุลจอม เ กล้า เจ้าอยู่หัวทรงตั้งขึ้น Iพอทำหน้าท 
ตรวจร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับส่อนทื่จะบระกาศาช้ ให้สมาชิกทุก ๆ คนบีสืทธิทื่จะต้ังกระทุ้ถาม 
เสนาบดีในการบฎิบัติการเรองต่าง ๆ และเป็ดโอกาสให้ประชาชนไดีเข้าไปร่วมพังการบระชุม 
ของรัฐมนตรีสภา เป็นตัน 48 ชงนับส่าเป็นแนวทางมื่ให้ประชาชนไตัเข้าบีส่วนร่วมทางการเบีอง 
และทำหน้าทคอยถ่วง!งอำนาจของพัายบริหาร แต่ข้อเสนอดังกส่าวพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัวไม่ทรงเป็นตัวย เพราะทรงเป็นส่าเมืองไทยยังไม่พร้อมทจะให้ประชาชนบีส่วนร่วมใน
ทางการเม ือง เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความร้พอบีจะดำเน้นกิจการทางการเมืองไตั49

47 ชัยอนันต่ สมุทวน้ช, สุวดี เจริญผงกิ, การเม ือง -  การปกครองไทยสมัยใหม่ ะ 
รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร่และรัฐศาสตร์, หน้า 116 -1 17 .

48 พระวรวงกิเธอพระองกิเจ ้าจุลจักรพงษ, เจ ้าช ิว ิต , หน้า 628 .
49 ชัยอนันตั สมุทวน้ช, สุวดี เจริญพงกิ, การเม ือง -  การปกครองไทยสมัยใหม่ ะ

รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร์และรัฐศาสตร์, หน้า 120.
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จึงอาจสรุปได้ร่า ระบบการปกครองไนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลัา
เจัาอยู่ห ัวไม่ได้มืการพันาไบสุรูปแบบของการปกครองทั่จะไห้ประชาชนเข้ามืสํวนร่วมทางการ 
เม ืองแส่อย่างได

สวนไนสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเ กลัา เ จัาอยู่หัว ระบบการปกครองยังคงมื
ลักษณะส่อเนองมาจากสมัยพระบาทสม เด็จพระมงกุฎเ กลัา เจัาอยู่หัว ไม่มืการเปลื่ยนแปลง,ไน
หลักการสฯคัญอย่างได นอกจากทรงมืแนวความคิดทั่จะเปลยนการปกครองแบบสุขากิบาลไห้เมัน 
ระบบเทศบาลทั่วทั้งประเทศ แส่ทรงดฯเนินการได้ไม่สฯแจ เกิดการเปลํ่ยนแปลงการปกครอง 
เสืยกิอน ดังนั้นโดยสวนรวมแลัวการปกครองไนสมัยรัชกาลทั่ 6 และรัชกาลทั่ 7 ยังคงมืลักษณะ 
เช่นเดึยวกับไนสมัยรัชกาลทั่ 5 แส่มืความพยายามทั่จะดึงอฯนาจการบริหารสวนฎมืภาคกลับคืนสุ 
พระมหากบัตริย่อีกคเงหนึ่ง ทฯไห้การพันาการบกครองสวนกุมิภาคและสวนท้องถิ่นหยุดชะงัก
แม้ร่าไนสมัยรัชกาลทั่ 6 จะมืการจัดตั้งสุขากิบาลฃนเมันจฯนวนมาก ชงถือร่าเม ันการกระจาย 
อฯนาจไนระดับหนึ่ง แส่ก็ยังมืการควบคุมจากสวนกลางอยู่นั่นเอง

3. ระบบการเมือง

เนึ่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลัาเจัาอยู่ห ัว ทรงได้รับการสืกบาจาก 
ประเทศอังกฤบ ทฯไห้ทรงมืแนวความคิดนิยมไนการเมืองการปกครองแบบอังกฤษเมันอย่างมาก 
แส่อย่างไรก็ตามพระองค์ยังไม่ทรงมืแนวความคิดทั่จะพระราชทานรัฐธรรมใ}ญ เนึ่องจากพระองค ์
ทรงพิจารณา เมันร่า ด้องพันาการสืกบาของประชาชนก่อนจึงจะ เปลยนแปลงการปกครองได้
เพราะประชาชนทั่วไปยังขาดความ! ความเข้าไจไนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
ทฯไห้อาจไช้สืทธิไนการปกครองไนทางทั่ฝิด นอกจากนั้นทรงเมันร่า การเส ือกตั้งก็ไม ่ไช่ว ิธ ิการ 
ท่ัมืป'ระสิทธิภาพ เพราะประชาชนทั่ย ังขาดการสืกบาและความเข ้าไจทางการเม ืองอาจเลอกตั้ง 
ทุคคลทื่'ไม่เหมาะสม'ขนมาเมันผู้แทนราบฎร พรรคการเม ืองเองก ็อาจติดสนบนร่าจ ัางเอเส ืยง 
ดังนั้นพรรคไหนทั่มืเงินทุนมากจะได้เปริยบ 50

5 0  กิข้ต ธ ิร เว ค ิน , 1 ว ัฟ ืท ท ก าร ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ไท ย , หนิา 1 2 4 .
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ใน พ .ศ. 2461 พระบาทสมเสัจพระมงกุฎเกสัาเจัาอยู่ห ัวไสัทรงสร้างเมืองจฯลอง 
ข็้นในบเ เ ว{«พระราชวังดุสิตและพระราชทานนามร่า ดุสิตธานี ซ ึ่งการสร้าง เ มืองจฯลองของ 
พระองค์นั้นพระองคืเคยสร้างมาแสัวเมื่อครั้งดฯรงพระยศเป็นพระบรมโอรสาสิราชสยามมกุฎ 
ราชกุมาร แส่การคิดสร้างในครั้งนั้นยังไม่มืกิจการกวัางขวางเห้าดุสิตธานี 51 ดุสิตธานีน้ัน 
จะฝ็ลักษณะเหมือนเมืองจร้ง ๆ ทุกอย่าง พลเมืองของดุสิตธานีหเอทวยนาคร ไสันกิ ช ัาราช 
ส0านัก ชัาราชบเพาร และมหาดเสักผู้ใกลัชัดานพระองค์ ในการจัดการบกครองของดุสิตธาน  ี
ไสัทรงพระกรุ{นาโบรดเ กสัาฯ ให้ตราธรรมนูญบกครองดุสิตธานีขน ซ่ึงธรรมนูญนไสักฯหนดให้ 
มีการ เสือกตั้งค{นะสภานครากิบาลจากตัวแทนราษฎร ( ค{นะ เชษฐบุรุษ) เนมาทฯหน้าทบกครอง 
ธานีและมีหน้าทื่ดูแลจัดการ การคมนาคม การรักษาพยาบาล การจัดเก็บภารอากร แจัง 
คฯสิงและจัอความส่าง ๆ ของรัฐบาลส่อบระชาชน 52 ตัวบทธรรมนูญการบกครองดุสิตธานีน ี
ไสัทรงพระกรุ{นาโบรดเกสัาฯ ให้พระบุเนวราษฎร์ (ชวน สิงหเสนี) แบลจากธรรมนูญการ 
บกครองแบบเทศบาลของอังกฤษ ในการดฯเนีนงานของดุสิตธานีจะมีลักษ{พะคสัายการบกครอง 
แบบเทศบาล1ในบัจจุบัน กส่าวคือ ค{พะเชษฐบุรุษซึ่งเป็นตัวแทนของทวยนาครจะเป็นผู้ร่วม
ดฯเนีนงานและร่วมเสนอความเหันอยู่สัวย แส่ดุสิตธานีก็ไม่บระสบผลสฯแจในการพัฒนาการ 
บกครองไบสูระบอบบระชาสิบไตย 53

จะ เหันไสัร่าในรัชสมัยของ!'เระบาทสม เ สัจพระมงกุฎเ กลัา I จัาอยู่หัว สถาบันทางการ 
เมืองซึ่งไสัพัฒนามาตั้งแต่สมัยรัชกาลมื่ 5 ไสัสะดุดหยุดลงไม่มีการสร้างสถาบันทางการ เมืองเพอ

51 หอสมุดแห้งชาติ, ดุสิตธานีเมืองบระชาสิบไตยของพระบาทสมเสัจพระมงกุฎเกลัา 
(พระนคร ะ ม .บ .ท ., 2 5 2 3 ), หน้า 22.

52 ธรรมนูญลักษ{นะบกครองค{นะนครากิบาล (ดุสิตธานี) พ .ส . 2481.
53 ชัยอนันส่ สมุทวนีช, สุวสื เจเญพงค์, การเม ือง -  การบกครองไทยสมัยใหม่,

หน้า 121-127.
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ให้มีความเชื่อม'โยงกับการเบล£1นแบลงทางสังคม คงมืแต่เพียงนโยบายบสูกความสำนักในเรี่,อง 
ชาตินิยมเท่านั้น บัอุ)vnทื่เกิดข'นตามมาก็คือ ประชาชนโดย เฉพาะชนนั้นกลางที่เป็นข้าราชการ 
เรี่มมืความรูสืกตื่นตัวทางการเมืองที่จะ เข้ามามืล้วนร่วมในการปกครองประ เทศ แต่นโยบายการ 
บริหารยังคงย้ำอยู่กับการสงวนฐานอำนาจทางการเมืองไข้ที่องกิพระมหากษัตริย์และข้าราชการ 
ที่ใกล้ชิดพระองกิเพียงไม่ที่คน โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงซ ึ่งม ืใช ่เช ิอพระวงกิทำให ้เก ิดการ  
แตกแยกความสามัคคีในหบู่ชนนั้นปกครองเป็นอย่างมาก สูนย่แห่งอฯนาจทางการเมืองคีอ องก ิ
พระมหากษัตริย์และข้าราชสฯนักใกล้ชิดกลุ่มเล็ก ซึ่งพระองกิทรงใช้ระบบ "อุปถัมภ์'’ เป็นหลัก 
ในการบริหารราชการ ซึ่งไดัรัปการโจมติเป็นอย่างมาก การที่พระองกิใช้หลักการเช่นนั้ล็เนอง 
มาจากไม่อาจเข้ากันได้กับเสนาปติข้าราชการที่ทำหน้าที่สืบต่อเที่องมาตั้งแต่ครงรัชกาลพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเข้าอยู่ห ัว ดังนั้นจึงค่อย ๆ ปรับปรุงและเปลยนแปลงคณะเสนาปติและ 
แต่งตั้งบุคคลผู้ใกล้ชิดและเป็นพวกเป็นพ้องของพระองกิให้ทฯหน้าที่แทน ซึ่งทั้งนั้รวมถึงข้าราชการ 
ในระดับกรมกองต่าง ๆ ด้วย นอกจากนั้ยังทรงวางพระทัยมอบกิจการงานต่าง ๆ ให้อยู่ในมือ 
ชองเสนาบติที่ทรงวางพระทัยเหล่านั้เป็นล้วนใหญ่ พระองกิมักไม่ประชุมเสนาปติ แต่จะทำเพียง 
เรียกเสนาบดีบางคนมาปรึกษาหารือหริอลังการตามลำพัง และมืได้ทรงติดตามผลงานหรือการ 
กระท0าดังกล่าวนั้น 54 ความไม่พีงพอใจในระบอบสมบูรณาอุ)าสืทชิราชจึงทวีความรุนแรงมากขน 
ในหบู่ข้าราชการทั่วไป

เมอพระบาทสม เ ด็จพระบก เ กล้า เ ข้าอยู่หัว เ สด็จ เ ถลิงถวัลยราชสมบัติสืบต่อจาก
พระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเข้าอยู่หัว ในวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2468 ษัอุ)หาทางการเมืองท่ี 
สำคัอุ)ในรัชสมัยของพระองคล้วนใหญ่เป็นษัอุ)หาทางการเมืองภายใน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ตื่นตัวทางการเมืองของผู้มืการสืกษาในเขตเมืองหลวง การเพีอง$ ของท่ีอมวลชนโดยเฉพาะ

5 4  พ ร ะ ว ร ว ง ก ิเธ อ  พ ร ะ อ ง ก ิเข ้าธ าน ิน ิว ัต , ป ร ะ ว ัต ิเข ้าพ ร ะ ย าย ม ร าช ใน ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่ 6

(พระนคร ะ โรงพ ีมพ ้บ0าร ุง ธ ร ร ม , 2 4 8 2 ) ,  หน้า 1 1 5 .
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หนังสือพิมพ์ซึ่งเริ่มขยายตัวมากในสมัยรัชกาลทื่ 6 และยิ่งรุดหน้าไบกข้างขวางยิ่งชื้นในสมัย 
รัชกาลทั่ 7 การ เดิบโตของ?(อมวลชนมับทบาทสฯคัญในการ เผยแพร่ความคิดทางการ เมืองใน  
หยู่ผู้มีการดีกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมั่อสมาชิกคณะราษฎร์คนส0าคัญ ๆ เช่น นายบรีดี พนมยงค์ 
กลับจากยุโรบ การตั้นตัวทั่จะ เ ข้ามืล้วนในการบกครอง และการวิจารณการบกครองแบบสมyรณา 
ญาสืทธิราชย์ยิ่งมืมากชื้นตามไบด้วย 55

ส'ฯ'หรับปัอุเหาทางการ เมืองทั่ใกล้พระองค์มากทั่สุดเมั่อพระบาทสม เ ดีจพระบก เ กลัา เ ข้า 
อยู่หัวชื้นครองราชย์ ได้แก่ เอกภาพของราชวงค์ ฐานะขององค์พระมหากษัตริย์และความลัมพันธิ 
ระหว่างพระมหากษัตริย์กับพระบรมวงศานุวงดีชั้นผู้ใหญ่ ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเดีจพระมงกุฎเกล้า 
เข้าอยู่หัว อยู่ในสภาพทั่ไม่ดี พระองค์จึงทรงบระกาศตั้งอภิรัฐมนตรีสภาโดยมืวัตกุบระสงค์เพ์อ 
เนพูความลัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์และพระบรมราชวงค์ และเพ์อสร้างความเชอมั่นใน 
สถาบันพระมหากษัตริย์ในสายตาของบระชาชนทั่วไบด้วย

สฯหรับคนทั่วไบโดย เฉพาะข้าราชการแล้ว ต่างมืความรู้สืกว่าอภิรัฐมนตรีสภามือ',านาจ 
มาก และพระบาทสม เดีจพระ เ ข้าอยู่หัวทรงตกอยู่ใด้อิทธิพลของอภิรัฐมนตรีสภา หนังสือพิมพ์
ล้วนใหญ่ทั่กล้าวถีงอภิรัฐมนตรีสภา ก็มักจะมืความเป็นในทฯนองเดียวกัน 56 อย่างไรก็ตาม
พระองค์ทรง เ หันว่าการมือภิรัฐมนตรีสภา เ ป็นการดีต่อระบบบกครองของไทย เ รา เพราะมืตัว 
กลางคอยล้วงดุลอฯนาจของพระองค์ แต่อย่างไรก็ด ี อภิรัฐมนตรีสภาก็ดุเหมือนจะไม่มืผลงาน 
ออกมาในสายตาบระชาชนมากนัก เพราะการดฯเนินงานเป็นเฟิยงทั่ปรึกษาราชการแผ่นดินเท่านั้น 
ผลงานจึงออกมาในรูบกระทฯของพระมหากษัตริย์

55 ชัยอนันต่ สมุทวถํเชย์ , สุวดี เจริญพงค์ , การเมือง-การบกครองไทยสมัยใหม่ ะ 
รวมงานวิจัยทางบระวัติศาสตร์และรัฐศาสตร์, หน้า 128.

56 เกียรติชัย พงดีพาณิชย์, บแวัติ 2475 (พระนคร ะ แพร่พิทยา, 2 5 1 4 ),
หน้า 73.
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อย่างไร{โตาม พระบาทสม เด็จพระบก เ กล้า I จ้าอยู่หัวทรงมีพระราชบ'ระสงค์ทจะ
พระราชทานรัฐธรรมยูญให้กับบวงชนชาวไทย โดยทรงเตรียมยูพื้นฐานการบกครองระบอบ
รัฐสภาต้วยการมีพระบรมราชโองการโบรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติองคมนตรีชื้นเนื่อวันท 
2 กันยายน 2470 และจัดต้ังสภากรรมการองคมนตรีช้ืน 57

สภากรรมการองคมนตรีน้ัน เป็นสภาแต่งตั้งและเกิดชื้นจากพระราชบระสงต่ของ
พระบาทสม เด็จพระบก เ กล้า เ จ้าอยู่หัว ทื่จะทรงฝ็กผนงานทางกิจการรัฐสภาต้วยวิธีมอบร่าง 
พระราชบัญญัติท่ํสฯคัญ  ๆ เช่น การพิจารพาบระมวลก.คูหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีระเมียบวิธี 
การพิจารณากฎหมายเช่นเดียวกับรัฐสภา ทฯการบ'ระชุมบรีกษากันตามแบบอย่างชองสภาผู้แทนราบฎร

จากสภาพการเมืองท?[งผลต่อเนื่องมาจากสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ 
หัว •ทฯ'ให้เ กิดความสับสนทางการ เมืองและการบกครอง ตลอดจนภาวะการตกต่ฯทาง Iศรษฐ 
กิจต่อกันเป็นเวลานาน เนื่องจากผลของมหาสงครามโลกคเงท 1 นอกจากนั้ยังเกิดการเบลยน 
แบลงการบกครองของบระ เทศต่าง ๆ จากระบบการบกครองแบบตั้งเติมมา เป็นระบบสาธารณรัฐ 
ล้วนเป็นปัจจัยท่ืทฯให้สภาพการเมืองไทยมีความต่ืนตัว มีความต้องการน่ืจะได้รับอิสระภาพทาง 
การบกครอง โดยเฉพาะมีผู้นื่สฯแจการสืกษาจากต่างบระเทศทื่มีแนวคิดทางการ เมืองการ
ปกครองแบบยุรรบ เป็นแกนนๆในการเปลยนแบลงการบกครองจากระบบสมยูรณาญาสิทธิราชย ์
มา เป็นระบบบระชาธิบไตยทมีพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมยูญ การเบลื่ยนแบลงการบกครอง 
จึงไต้เกิดชื้นในว้นท 24 มิกุนายน 2475

57 ชัยอนันต้ สมุทวณิช และคณะ, สัตร่การเมือง (พระนคร ะ สุวรรณสาสใ!,
2 5 1 4 ) ,  หน้า 1 - 4 1 .
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ลักษณะการ t ปลื่ยใm ปลงทสฯคัญนละกฎหมายท เ ก ํ่ยวช ้อง

1 . ระห ว ่าง พ .ศ . 24 75  ถึง พ .ศ . 24 90

ในวันท้ 24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรได้เปลัยนแปลงการปกครองจาก 
ระบอบสมนูรณาญาลัทธิราชย์ท่ืพระมหากษัตริย์ทรงมิอๆนาจล้นพ้นให้เป็นการปกครองตามรูปแบบ 
รัฐธรรมนูญโดยถือว่าพระมหากษัตริย์พ้องทรงอยู่ใพ้รัฐธรรมนูญ (Const i tu t io n a l
monarchy) พระราชอๆนาจในทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการททรงใช้ในฐานะองค์อธิษัตย์ 
แพ้เดิมถูกบทบัญญัติชองรัฐธรรมใ}ญกฯหนดให้พ้องทรงใช้ภายใพ้ "คฯแนะนๆและยินยอม" ชอง 
สถาบันท้ังหลายท่ืรัฐธรรมใ}ญก'''ไหนด 5 8

ภายหลังจากทพระบาทสม เด็จพระปก เ กล้า เ ช้าอยู่หัวทรงพระราชทานธรรมนูญการ 
ปกครองสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร์ ช่ังยึดอๆนาจจากสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สๆแจได้ร่างธรรมนูญฉบับดังกล่าวทูลเกล้าถวายให้พระองค์ทรงประกาศใช้เป็นการชั่วคราว 
คณะราษฎรได้จัดให้มิรัฐบาลใหม่เน โดยแพ้งตงพระยามโนปกรณนิติธาดา เป็นประธานกรรมการ 
ราษฎรหริอหัวหน้าฝ่ายบริหาร การ เช้ญตัวพระยามโนปกรณ์นิติธาดา มา เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
คร้ังน้็ก็ด้วย เหตุผลทื่ว่าในช่วงนั้นไม่มิผู้มิอๆนาจทางการเมิองอย่างแท้จริง

พ้อมาพระบาทสม เดิจพระปก เ กล้า เช้าอยู่หัวได้พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
สยาม ฉบับถาวร พุทธดักราช 2475 ในวันท่ํ 10 ธันวาคม 2475 ช่ัง เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ของไทย และได้ทรงมิพระบรมราชโองการโปรด เ กล้า0! แต่งต้ังคณะรัฐมนตริชุดใหม่ชนโดย

58 บวรดักด อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน -
เอกชน และพัทเาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หน้า 173.
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มืพระยามรนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีและคพะรัฐมนตรี 20 นาย 59 เป็นการรวม 
เอาบุคคลสองกลุ่มเช้ามาร่วมกิจกรรมในทางการเมืองเช้าด้วยกัน คือ กลุ่มช้าราชการรุ่น 
เกิาอันเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยมพ่ืยึดม่ันอยู่ในพระมหากษัตริย์และพระราชวงต์รดยมืพระยามรนปกรณ์ 
นิติธาดา Iป็นผู้นฯ ส์วนอีกกลุ่มหน๋ึง เป็นกลุ่มช้าราชการรุ่นใหม่รดยมืพระยาพหลพลพยุห เ สนา
เป็นหัวหน้ากลุ่ม ในระหว่างท่ืพระยามรนปกรณ์นิติธาดา เป็นนายกรัฐมนตรีได้มืการแตกหักทาง 
ความคิดเกื่ยวกับเด้ารครงเศรษฐกิจใหม่ซึ่งนายปรีดี พนมยงคิ พู้นฯพลเรีอนของคณะราษฎร 
เ ป็นพู้ เ สนอ

ความแตกแยกของพู้นฯในคณะราษฎรดังกส่าว ทฯใหัรัฐบาลรดยพระยามรนปกรณ์
นิติธาดามือ”านาจมากข๊ึน และไดัรัปการสนับสนุนจากพระยาทรงสุรเดช และพระยาฤทธอัคเนย์ 
จากการดฯเนินนรยบายของรัฐบาลทฯใหัเกิดการขัดแย้งอย่างรุนแรงกับรัฐสภาซึ่งไดัรับแติงตั้ง 
โดยคณะราษฎร ดังน้ันในวันพ่ื 1 เมษายน 2476 พระยามรนปกรณ์นิติธาดา จึงประกาศ 
พระราชกฤษฎีกาให้ป็ดสภาพู้แทนราษฎรและงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา 60 พรัอมกันนิ ได ั
ออกพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476 เพื่อใช้เป็นIครองมือในการก”าจัดเสืยนหนาม
ของรัฐบาล การยุบสภาน้ันับว่าเป็นชัยชนะของฝ่ายอนุรักษ์นิยมอย่างเป็นได้ชัด หลังจากน้ัน 
รัฐบาลของพระยามรนปกรณ์นิติธาดา ถุกรัฐประหารรดยคณะทหารบก ทหารเรีอ และพลเรีอน 
ในคณะราษฎร เ องซ่ึงมืพระยาพหลพลพยุห เ สนา หลวงพิบุลสงคราม และนาวารทหลวงศุภชลาลัย 
เป็นหัวหน้า การยึดอ”านาจของกลุ่มทหารในคเงนั้นอกจากเป็นการขจัดอ”านาจของกลุ่มอนุรักษ์นิยม

59 สุทั1ศนิ นฯพูลสุขสันต์, "พฤติกรรมและความขัดแย้งของนักการเมืองภายหลัง 
24 มิถุนายน 2475," วารสารธรรมศาสตร์ 4 (ตุลาคม 2517-มกราคม 2518), หน้า 6.

60 ประเสริฐ ษัทมะสุคนธ, รัฐสภาไทยในรอบสีสับสองปี (พ.ศ. 2475-2517), 
(กรุงเทพมหานคร ะ ช.ชุมช้าง, 2517), หน้า 46.
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แลัวยังเป็นสัญญาณช้ืให้เป็นบทบาทใหม่ท่ํสฯคัญซองกลุ่มทหารในคณะราษฎร และเป็นการหยั่งราก 
สืกซองกลุ่มทหารในระบบการเมืองไทย 61 62

หลังจากการรัฐบระหารวันทํ่ 20 มิถุนายน 2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา ไสิเป็น 
นายกรัฐมนตรีและต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม่มีการ เปิดสภาผู้แทนราษฎร และใช้รัฐธรรมนุญทุกมาตรา 
เป็นบกสิ 62 ระยะท้ัเองท้ัอฯนาจทางการทหารไสิเบลื่ยนมีอจากกลุ่มพระยาพหลพลพยุหเสนา
ไปสุกลุ่มซองพันเ อกหลวงพินุลสงคราม ซง เ ป็นบุคคลส'’'าคัญในการ'รัฐประหารคร้ังน้ัน เ มอพระยา 
พหลพลพยุหเสนาบรีหารงานไสิ 15 วัน ไสิมีหนังสือกราบบังคมทุลซอพระบรมราชานุญาตลาออก 
จากตฯแหน่งสิวยเหตุวิา ไม่สามารถจะรับตฯแหน่งทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนานเวลาเสืยวกันไสิ 63 
แสิพระบาทสม เ สืจพระบก เ กลัา เ ช้าอสุหัวไสิทรงมีพระราชหัตถ I ลซายับย้ัง และในการบระชุม
สภาผู้แทนราษฎร ในวันท่ื 4 กรกฎาคม 2476 ปีบระชุมไสิมีมสิให้พระยาพหลพลพยุหเสนา ลง 
อสุในตฯแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบสิอไบ ภายหลังรัฐบระหารรัฐบาลซองฝ่ายทหารในคณะราษฎร
เช้ามามีอฯนาจ'ในทางการเมีองอย่างเต็มท และพระยาพหลพลพยุหเสนาป็ไสิติดสิอให้หลวง
บระดิษฐมนุธรรม หรือนายบรีดี พนมยงค์ กลับสุบระเทศไทย ซํ่งสิอมาก็ไสิกลายเป็นชนวน 
เหตุอันหน๋ึงท่ืก่อ'ให้เกิดคณะผู้บ้านผู้เมีองหรือกบฎบวรเดช'ในปี พ.ศ. 2476 การก่อกบฎโดยคณะ 
ทหารหัวเมือฬ่งเรียกตัวเองวิา "คณะกับ้านกัเมีอง" 64 เกิดจากความรูสืกไม่พอใจของทหาร

61 ทรงยศ แววหงษ์, "ทหารไทย," จ ุลสารโครงการต,ฯราสังคมศาสตร์และ 
มนุษยศาสตร์ 2 (เมษายน 2518) ะ 48.

62 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมารีราช สาฃาสืลบศาสตร์, เอกสารการสอนชุดวิชา 
วิวัฒนาการการเมืองไทย หน่วยท่ื 8 - 1 5 , หน้า 634 .

63 บระเสรีฐ บัทมะสุคนร์ , รัฐสภาไทยในรอบสืสืบสองปี, หน้า 69.
64 เลอน ศราภัยวานัช, ฝันรัายซองช้าพเช้า (พระนคร ะ โรงพิมพัไทยวัฒนา

พาณิ ช,  2 4 9 1 ) ,  หน้า 3 7 .
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นอกประจำการและตุนนางรุ่นเล่ากับบรรดากลุ่มพระราชวงต่ทมืความจงรักภักดีต่0พระบาทสมเด็จ 
พระปก เกลัา เช้าอยู่หัว ปีความรู้สืกไม่พอใจรัฐบาลในสมัยน้ัน ท่ํนฯหลวงประดิษฐมนูธรรมกลับเ ข้า 
มาเปีนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลใหม่ของพระยาพหลพลพยุหเสนา จึงเป็นเหตุให้เกรงกันว่ารัฐบาล 
อาจนำเอา เต่ารครงการเศรษฐกิจ ชงพระบาทสมเด็จพระปกเกลัา แาอยู่ห ัว ได้ป็พระราช
วิจารณ์รต่แย้งไร่มาใช้อีก เจตนารมยของการกัอการกบฎในปี พ.ศ. 2476 จึงเป็นไปเฟือต่อง 
การ'ใหัป'ระเ ทศมืการปกครองโดยระบอบประชาแบไตยภายใต่กฎหมายรัฐธรรมนูญรดยมื 
พระมหากษัตรีย้เป็นบระบุขโดยแทัจรีง

แต่คณะ$ป้าน$ เฮองหรีอกบฎบวรIดช ถูกปราบปรามอย่างรุนแรงต่วยกำลังทหารฝาย 
รัฐบาลโดยการนำของพันรทหลวงพินูลสงคราม หลังจากน้ันรัฐบาลของพันเอกพระยาพหลพลพยุห 
เสนาป็ไต่ดำเนินการปราบปรามกบฎในทางกฎหมายเป็นลำดับต่อมา โดยเสนอญัตติจัดต้ังศาล 
พิเศษ พุทธสักราช 2476 ต่อสภา$แทนราษฎรในว้นท่ั 28 ตุลาคม 2476 เฟ้อเป็นเครี่,องฝ็อ 
ปราบปรามและลงรทษบุคคลต่าง ๆ ทร่วมมือกับฝ่ายกบฎ โดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
นายกรัฐมนตรี ได้เสนอหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งศาลพิเศษว่าเป็นไป เพอความสะดวกรวด 
แวในการพิจารณาคดี พระราชบัญญัติดังกส่าวไดัรับการลงมติเป็นชอบจากสภาและประกาศใช้ 
เม่ือวันม่ื 30 ตุลาคม 2476 ปีผู้กล่าวว่ารัฐบาลออกพระราชบัญญัติดังกล่าวขนเม่ือใช้เป็น 
เ ครองมือในการปราบปรามดัตรูทางการ เมือง ดังจะเป็นได้จากบทบัญญัติดังกล่าวให้ถีอคำพิพากษา 
ของศาลพิเศษนิเป็นเดีดขาดบังคับไต่ทันทีไม่มือุทธรณ์ฎีกา 65 หรีอแม้กระทั่งการให้อำนาจแล ่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลารหมอย่างกร่างขวาง ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ตลอดจนผู้ท่ั 
เกยวข้องกับการพิจารณาคดีทุกคน 66 หลักการดังกล่าวนิจึงปราศจากความถูกต่องตามหลักนิติธรรม

65 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลพิเศษ พุทธสักราช 2476 มาตรา 8
66 เรองเดียวกัน, มาตรา 10
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ส่อมารัฐบาลไล้ออกกฎหมายเพิ่อเพิ่มอฯนาจของตนเองโดยใช้อิทชิพลในทางรัฐสภา 
ออกพระราชบัญญัติจัดการป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธสักราช 2476 67 ใป้อ'ฯ'นาจแกัรัฐบาล 
ในการบราบบรามบุคคลทถือว่า เป็นบฎิบักษ์กับตน ชื่งถือว่า เป็นกฎหมายทขัดส่อหลักนิติธรรมอีก
ฉบับหนง นอกจากพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับแล้ว รัฐบาลภายหลังการกบฎ ปี พ.ศ. 2476 
ยังไล้ออกกฎหมายอีกหลายฉบับทฝ็ลักษณะเป็นกฎหมายพ่ิให้อฯนาจแกัฝ่ายรัฐบาลในการกวาดล้าง 
บุคคลท เ ป็นภัยส่อตนท้ังสัน

สาหรับธรรมนูญการบกครองแผ่นดีนสยามช่ัวคราว พุทธสักราช 2475 ก0'ไหนด'ให้ปี
สภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร บระกอบล้วยสมาชิกสภาสองบระเภท ปีจานวนเท่า  ๆ กัน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบระเภทท 1 มาจากการ เลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บระ เภทท 2 
มาจากการแส่งตั้ง 68 ทั้งนิเมื่องจากเกรงว่าราษฎรยังไม่ล้นเคยกับระบบใหม่ อาจจะไล้ผู้
แทนราษฎรทไม่ดี ในขณะเดียวกัน ก็เห็นว่าผู้แทนบระเภทแต่งตั้งเป็นผู้ฝ็บระสบการณ์มากกว่า 
ในขณะทรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ปี พ.ศ. 2475 กาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือก 
ตั้งเท่านั้น 69

สํวนสภาพทางการ เฝ็อง เ กิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้นาฝ่ายทหารบกและผู้นาฝ่าย 
พลเรือน ตลอดจนความขัดแย้งภายานกลุ่มทหารเอง อันเป็นสาเหตุนาไบเบลยนแบลงรัฐบาล 
หลายค!ง ทั้งการเบลยนแบลงโดยใช้วิ!!รุนแรง เช่น การรัฐบระหารหรือกบฎ * หรือ'โดยวิธื

67 ราชกัจจานุเบกษา ฉบับท 12 พฤศจิกายน พ .ศ. 2476
68 พระราชบัญญัติธรรมนูญการบกครองแผ่นดีนสยามชั่วคราว พุทธสักราช 2475

มาตรา 10
69 รัฐธรรมนูญแห้งราชอาณาจักรสยาม พุทธสักราช 2475 มาตรา 16
* เช่น กรณ์'รัฐบ'ระหาร 20 มิถุนายน พ .ส . 2476 หรือกรรรัฐบระหาร เมื่อวัน 

ท 8 พฤศจิกายน 2490 เป็นต้น
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การต่อสัทางสภา * นอกจากความขัดแย้งทางการเฝ็องภายไนประเทศแสัว ไนช่วงระยะเวลา 
ดังกส่าว ยังดัองเผชิญกับความขัดแย้งกับต่างประเทศดัวย อาทิเช่น ความขัดแย้งกับประเทศ 
ผรั่งเศสกรณีการเรียกเองดินแดนคืนจากผรั่งเศส จนกระทั่งเกิดสงครามอินรดจีน ในปื พ.ศ. 
2483 หรีอกรณีการถูกบังคับไห้เขัาร่วมเป็นพันธมิตรกับญ่ืป็นไนมหาสงครามรลกคร้ังท่ั 2 ไนปี 
พ.ศ. 2484 จากสภาพความขัดแย้งดังกส่าวส์งผลต่อการพัฒนาทางการเปีองไนแนวทาง
ประชาธิปไตยท่ัมหลักการไห้ประชาชนส่วนไหญ่ไดัปีส่วนร่วมไนการปกครอง แต่กลับปรากฎว่าผู้ 
บรีหารประเทศต่างบุ่งแสวงหาอ'ๆนาจทางการเปีองและ^งธฯ'รงรักบาเสลืยรภาพทางการเฝ็อง 
ของตนเป็นส่วน'ใหญ่ รดยพยายามลิดรอนคัแข่งทางการเปีองทั้งดัวยสันติวิธีและ'โดยไช้กๆลังรุนแรง 
อันเป็นเหตุไห้การปกครองระบอบประชาธิปไตยดัองถูกมิดเปีอนไปจากเดิม70

ต่อมาปีการบระกาศไชัรัฐธรรมนูญแห้งราชอาพาจักรไทย พุทธคักราช 2489 กๆหนด 
ไห้รัฐสภาประกอบดัวยสภาผู้แทนราษฎรชื่งมาจากการ 1สือกท้ังรดยตรง และพฤฒสภาช่ํงสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือก 71 นอกจากนยังรบทบัญญัติห้ามขัาราชการประจฯเป็นนักการเฝ็อง คือ 
ไม่ไห้เป็นท้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกพฤฒสภา หเอตฯแหนังรัฐมนตรี 72 ซ๋ึงถือวิา 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2489 ปีแนวทางการปกครองประเทศเป็นประชาธิปไตยมากทั่สุด แต่

* เช่น กรณีสภาผู้แทนราษฎร ไม่ยอมรับร่างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกๆหนด 
ระเปียบนครบาล เพชรนูรณี พุทธคักราช 2487 และร่างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกๆหนด 
จัดสเางพุทธบุรีมพๆาล พุทธคักราช 2487 ทๆไห้รัฐบาลแพ้มติไนสภาผู้แทนราษฎร จอมพลแปลก 
พิบุลสงคราม จีงดัองลาออกจากตๆแหนังนายกรัฐมนตรี เป็นดัน

70 ชัยอนันต่ สมุทวณีช, สุวดิ เจรีญพงคั, การเปือง -  การปกครองไทยสมัย 
ไหม่ ะ รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร่และรัฐศาสตร่, หน้า 465.

71 รัฐธรรมนูญแห้งราชอาพาจักรไทย พุทธคักราช 2489 มาตรา 17
72 เร่ี,องเดียวกัน, มาตรา 24, มาตรา 29 และมาตรา 66
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รัฐธรรมyญฉบับนได้!)กยกเลิกโดยคณะรัฐบระหาร เมอวันท่ั 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 และ 
บระกาศใช้รัฐธรรมyญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2490 ท่ัคฌะรัฐบระหาร 
เตเย มร่างเอาไวัแลิว ช่ัง!-จักกัน'ไนนาม1ของรัฐธรรมyญฉบับใต้ร}ม 73

รัฐธรรมyญฉบับน้็ได้เบล่ืยนช่ัอแยกพฤฒสภามาเป็นรุฒิสภา โดยให้รุฒิสภาทๆหน้าท่ั
แทนรัฐสภาจนกว่าจะมีการ เ สือกต้ังสมซิกสภาผู้แทนราษฎร เ ป็นการทั่วไบโดยได้กๆหนดว่าจะต้อง 
มีขนภายในเวลา 90 วัน

สฯหรับการพัฒนาระบบราชการไทยและการบกครองไทยในช่วง พ.ศ. 2475 ถึง 
พ.ศ. 2490 เป็นช่วงแรกช่ังบระเทศไทยไต้เบลื่ยนแบลงการบกครองจากระบอบสมบรณาญาลัทธ ิ
ราช มาเป็นระบอบบระชาธิบไตย ระบบการบกครองของไทยยังคงแบ่งการบกครองออกเป็น 
การบกครองลิวนกลาง ลิวน0รภาค และลิวนห้องถ่ิน โดยมีรัฐธรรมyญเป็นแม่บทของการบกครอง 
ไทยถึง 4 ฉบับ และในปี พ.ศ. 2476 ไต้ฝ็การบระกาศใช้พระราชบัญญัติว่าต้วยระเปียบ 
ราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธยักราช 2476 ชั่งถือว่าเป็นการจัดระเปียบราชการ 
บริหารภายใต้กฎหมายเป็นครั้งแรก มีการยุบเลิกการบกครองแบบมพทลและภาค และแบ่งการ 
บกครอง เป็นจังหวัดและอๆเภอ เพอทฯให้การทฯงานาม่ชฯ้ซ้อน ลิวนการจัดระ เ ปียบการบกครอง 
ส"าหรับหน่วยการบกครองท่ัเสืกกว่าอๆเภอให้เป็นไบตามพระราชบัญญัติลักษณะบกครองห้องท่ั พ.ศ. 
2457 ช่ังยังคงใช้บังคับอยู่ถึงบัจจุบัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 ไต้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราช 
บัญญัติระเปียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับท่ั 3) พุทธยักราช 2484 จัดต้ัง 
ภาคขนใหม่อีก ช่ังภาคตามบระกาศต้ังใหม่น๊ีจะมีลักษณะคลิายมณทลเดิมในสมัยรัชกาลท่ั 5 จะ 
เป็นได้ว่า ภายหลังเบลยนแบลงการบกครอง (พ.ศ. 2475-2490) คณะราษฎรได้ดๆเนินมาตรการ

73 สุซิน ตันติกุล, รัจบระหาร 2490 (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพัมพัสมาคม
ลังคมศาสตริ, 2 5 1 5 ), หน้า 90 .
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ส่าง  ๆ เม่ือรักษาไวัซ่ึงอๆนาจการบกครองของตนรดยอาสัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ือง 
มือ ดังจะเป็นได้จากมีการแลัไขเบลื่ยนแบลงรัฐธรรมนูญถึง 4 คร้ัง ในช่วงเวลาดังกล่าว เพอ 
แลัไขบทบัญญัติให้เอ่ือบระรยชน่ต่อการรักษาสถานภาพของตนไวั เช่น การยินยอมให้ช่าราชการ 

. บระจฯเช่ามามืสํวนร่วมในทางการเมือง เป็นดัน ซึ่งล่งผลให้อๆนาจของระบบราชการมืมากขึ๊น 
และบราศจากการควบคุมและล่วงดุลรดยสถาบันการเมืองอื่น ๆ ระบบราชการเช่าไบมืล่วนร่วม 
ในการบกครองบระเทศในฐานะสถาบันทางการเมืองมื่มืสถานภาพและบทบาท เหนือกว่าสถาบัน 
การเมืองอื่น ๆ กล่าวคือ มืได้ทๆหน้าทานการนๆนรยบายของรัฐบาลไบบฎิบัติหริอทๆหน้าทบริหาร 
ราชการเท่านั้น แต่ยังมืบทบาทานการกๆหนดนรยบายซ่ึงรดยหลักการแลัวเป็นหน้าทของฝ่ายการ 
เมือง รดย Iฉพาะกล่มช่าราชการทหาร’ซ่ึงเป็นกล่มทมืการจัดองคืกรท่ํเหนืยวแน่น สามารถเ ช่า 
ครอบงๆการบกครองตั้งแต่การรัฐบระหาร เม่ือปี พ.ศ. 2490 เป็นดันมา และเป็นการสืนสุด 
การบกครองภายใดัการนๆของกล่มคณะราษฎร กล่มทหารสามารถรดอๆนาจการบกครองอล่าง 
เดัมรูบเ ดัดขาด ซึ่งจะไดักล่าวรายละ เ อียดานหัวช่อต่อไบ

2 .  ระห ว ่าง พ .ศ . 2490  ถึง พ .ศ . 25 00

เหตุการณ์ภายหลังการรัฐบระหารIมอวันท 8 พฤศจิกายน 2490 ได้กๆหนด 
ให้มืการเลือกตั้งขนในวันทํ่ 29 มกราคม 2491 ซ่ึงพรรคบระชาชิบัตยัได้รับเสืยงช่างมากในสภา 
นายควง อภัยวงค์ จึงได้รับเลือกตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตริ แต่รัฐบาลชุดดังกล่าวอยู่ได้ไม่นาน
ถูกคณะรัฐบระหารปีบบังคับและเช่าแทรกแซงทางการเมือง จนนายควง อภัยวงส์ ลาออก
จากตๆแหน่งนายกรัฐมนตริพร้อมลับคณะรัฐมนตรี ต่อมาได้มืพระบรมราชรองการรบรด เ กลัาฯ 
แต่งต้ังจอมพล บ. พิบูลสงคราม เนเป็นนายกรัฐมนตริอีกครั้ง เม่ือวันท่ึ 8 เมษายน พ.ศ. 
2491 รัฐบาลจอมพล บ. พิบูลสงคราม ได้จัดต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเนในวันท่ึ 7 
กรกฎาคม พ.ศ. 2491 เม่ือร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใช้แทนฉบับชั่วคราวทใช้อยู่ กๆหนดให้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญจะดัองจัดร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้เ สรจลืนภายในระยะ เ วลา 180 วัน 
การเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้นก0าหนดให้เลือกจากผู้มืคุณสมบัติเหมาะสม จๆนวน 40 ลน 
ตามบระเภทต่าง ๆ ทกๆหนดไวัแลัว สภาร่างรัฐธรรมนูญไดบ้ระชุมลันในวันท 12 กรกฎาคม
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พ.ศ. 2491 เสือกเจัาพระยาศรีธรรมาธิเบศ เป็นบระธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเสือก 
นายหยุด แสงอุทัย เป็นเลขาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญ 74 และ1ในวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 
2492 รัฐสภาไห้ให้ความเป็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และมอบให้คณะอภิรัฐมนตรีช่ังทำหน้าท่ีผู้
สำแจราชการแทนพระองห้ ลงนามในวันท่ี 23 ปีนาคม พ.ศ. 2492 บระกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธทักราช 2492 แทนฉบับช่ัวคราว

รัฐธรรมนูญฉบับน้ืกำหนดให้รัฐสภา เป็นสภาf) บระกอบห้วยวุฒิสภากับสภาผู้แทนราษฎร 75 76 
โดยกำหนดให้วุฒิสภาบระกอบห้วยสมาชิกจำนวนหน่ึงร้อยคน ช่ังพระมหากษัตริย์ทรงเสือกและ 
แต่งต ั้งจากผู้ฝ็สิทธิสมัครรับ เสือกต้ัง เป็นสมาชิกสภาราษฎรผู้แทนและปีอายุไม่ต่ำกว่าสีสิบปีบริบูรณ์ 76 
ให้สมาชิกวุฒิสภาอยู่ในวาระคราวละหกปีนับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง เฉพาะในวาระ เร่ิม 
แรกเม่ือครบกฯหนดสามปีให้ฝ็การจับสลากออกจฯนวนก่ึงหน่ึง 77 สำหรับสมาชิกวุฒิสภาช่ังดำรง 
ตำแหน่งอยู่ม่อนวันใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ืให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อไบ โดยให้นับอายุต้ังแต่วันท่ีไห้รับ 
แต่งต้ังมา 78

ต่วนสภาผู้แทนราษฎรน้ัน กำหนดว่าบระกอบห้วยสมาชิกช่ังราษฎร เ สือกต้ัง'โดยตรง
และวิธีรวมเขตจังหวัดและอยู่ในวาระ 4 ปี อ้ตราต่วนผู้แทนราษฎรหน่ึงคนต่อราษฎรหน่ึงแสนห้า 
หม่ืนคน ในวาระเร่ิมแรกให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีดำรงตำแหน่งอยู่ม่อนวันใช้'รัฐธรรมนูญ

74 บระเสริฐ บัทมสุคนธ, รัฐสภาไทยในรอบสืสืบสองปี (พ.ศ. 2476 -  2517),
หน้า 511.

75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 73
76 เริ่องเดียวกัน, มาตรา 82
77 เริ่องเดียวกัน. มาตรา 83
78 เริ่องเดียวกัน, มาตรา 181
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ฉบับนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฟ้อไซ แต่ไห้ดๆเนินการเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิม 
ข้ันไห้ครบตามจๆนวนประชาชน 79

สภาพการเมืองภายหลังการประกาศไช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ส. 2492 ยังคง'เน 
วาย เช่น เกิดกบฎวังหลวง กบฎแมนสัตตัน ภายหลังกบฎแมนสัตตัน ทางฝ่ายรัฐบาลเป็นว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับพ่ืไช้อยู่น้ัน'ใม่เหมาะสมกับภาวะการเมือง ท้ังนเพราะรัฐบาลมือฯนาจน้อยเกิน’ใบ 
จิงทๆการปฏิวัติเงียบ ,ๆนวันท 29 พฤศจิกายน 2494 เพ่ือปรับปรุงคณะรัฐมนตริและแห้ไข 
รัฐธรรมนูญ การยึดอๆนาจการปกครองคร้ังน้ืทๆไห้อๆนาจหน้าท่ัของรัฐบาลจอมพล ป. พินูล
สงคราม สินสุดลง พร้อมท้ังยุบเลิกรัฐสภาช่ืงบระกอบตัวยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร คณะผู้ยึด 
อๆนาจไตัประกาศนๆเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงวันท 10 ธันวาคม 2475 
กลับมาไช้ไหม่อีก การยึดอๆนาจคร้ังน้ืนับว่า เป็นการถอยหลังของการบกครองไนระบอบบระชา 
ธิบไตย เพราะแม้เวลาจะลัวงมา เกือบย่ิสิบปี แต่คณะผู้ยึดอๆนาจกลับเอารัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2475 มาไช้อีก และแต่งต้ังสมาชิกประเภทท 2 ตามมาตรา 65 
แห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2475

สๆหรับการจัดระ เปียบบริหารราชการเป็นไปตามพระราชบัญญัติระ เปียบบริหารราช 
การแผ่นดิน พ.ส. 2476 และฉบับแห้ไขเพ่ิมเติมไดยไม่มืการเปลยนแปลงไนหลักการสๆค้ญแต่ 
อย่างได รวมท้ังการจัดกระทรวง ทบวง กรม ยังคงอยู่ไนรูปเดิมทไตัพัฒนามาจากสมัยหลังการ 
เปลยนแปลงการปกครอง จนกระท่ังไนปี พ.ส. 2495 ไตัประกาศไช้พระราชบัญญัติระเปียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 ก0าหนดการจัดระเปียบบริหารราชการส์วนกลาง ส์วน
ฎมิภาค และสิวนท้องถ่ิน ไห้เป็นระ เปียบมากขน และกๆหนดขอบอๆนาจหน้าท่ัของหน่วยงานต่าง  ๆ
ไร้ตัวย เพ่ือ,ไห้สอดคลัองกับแนวนโยบายท่ืไตัประกาศ'ไน'รัฐธรรมนูญ'ใหม่ ไนปี 2495 นอกจากน้ื

79 เร้องเดียวกัน, มาตรา 86, มาตรา 87, มาตรา 95 และมาตรา 182
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ยังประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2495 แบ่งกระทรวงออก 
เป็น 14 กระทรวง การบรับปรุงกระทรวงคร้ังน้ัเป็นไปตามนโยบายชองจอมพล บ. พินูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรีสมัยน้ัน ซ่ึงสนใจการสหกรณ์เละกิจการวัฒนธรรม จีงมีการแยกกิจการสหกรณ
ออกจากกระทรวงเกษตรและแยกการวัฒนธรรมออกจากกระทรวงสืกษาชิการมาต้ัง เป็นกระทรวง 
ใหม่ชน การเปล่ียนแบลงทสฯคัญทตามมา คือ ฝ็การออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม ใหม่ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2495 การเปล่ียน 
แปลงน้ัเกิดช้ืนเพราะนโยบายชองรัฐบาลใหม่ก็ต้องการปรับองคกรชองหัวหน้าฝ่ายบริหารให้มี 
ระบบ และมีความแช็งแกร่งมากย่ิงชน จึงเปล่ํยนสฯนักนายกรัฐมนตรีเป็นสฯนักคณะรัฐมนตรี 
อันเป็นการกระจายโครงสร้างภายในส'ฯนักชองหัวหน้าฝ่ายบริหารให้ครอบคลุมระบบคณะรัฐมนตรี 
ต้ังหมด ไม่ใช้เฉพาะแต่กิจการในอฯนาจหน้าท่ืชองนายกรัฐมนตรีเท่าน้ัน ในสฯนักคณะรัฐมนตรี 
จึงมีส่วนงานแยกเป็น 2 ทบวง คือ

1. ทบวงคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง
2. ทบวงคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

การแยกส่วนงานดังกส่าว เป็นการแบ่งงานชองรัฐมนตรีว่ามีลักษณะสองต้าน คือ
ต้านการเมือง และต้านการบริหาร การจัดองคืกรชองหน่วยงานภายใต้การควบคุมชองคณะ
รัฐมนตรีออกเป็นทบวงคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร เกิดจากการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2495 ซ่ึงไต้น0าระบบสภาเตยว สมาชิกสองประเภทมาใช้อีกคร้ังหน้ัง ดังน้ัน 
กลไกชองรัฐจึงไต้มีการปรับเปล่ียนให้สอดคลัองกับลักษณะทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญท่ืไต้น0า 
เอารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 มาแต้ไชเพ่ิมเติมเป็นรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ ในพ.ศ. 2495 และ 
จากการทรัฐบาลมีนโยบายทม่งเน้นการให้บริการทางลังคมมากช้ืน ในปี พ.ศ. 2497 จึงมีการ 
ต้ังกรมประกันลังคมชนในกระทรวงการคลัง โดยมีเหตุผลว่าการลังคมสงเคราะห้มีความส”าคัญ 
ต่อความเป็นอยู่และความผาสุกชองประชาชน จึงประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกันลังลมช้ืน
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เพ่ํอให้บุคคลแต่ละคนและครอบครัวไห้รับความผาสุกและความม่ันคงในการด‘'ารงชิวิต จึงจ0าเป็น 
ห้องต้ังกรมประกันสังคมข้็น 90 91

สํวนการปกครองส์วนท้องถ่ินน้ัน ใน พ.ศ. 2476 ไห้มีการประกาศใช้พระราช 
บัญญัติ เทศบาล ซ่ึงพระราชบัญญัติ เทศบาลฉบับน้ีไห้จัดให้มีการ เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล เป็น 
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอย่างมากในสมัยน้ัน และ เป็นแม่บทของการพัฒนาประชาธิปไตย 
ในห้องถ่ินในระยะต่อมา ซ่ึงการเทศบาลน้ีในสมัยพระบาทสมเด็จพระปก เกห้าเจ้าอยู่บัวไห้มีแนว 
พระราชดฯริท่ํจะร่างพระราชบัญญัติเทศบาลเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
แต่ไม่สามารถนฯมาใช้ไห้จนถึงสมัยการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะรัฐบาลจึง 
ไห้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาลข้็นในปี พ.ศ. 2476 ต่อมามีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติเทศบาล พุทธสักราช 2481 และพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธสักราช 2486 ซ่ึงการ 
แก้ไขเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติเทศบาลในระยะหลังน้ันไห้มีการปรับปรุงหลักการให้อๆนาจฝ่าย 
บริหารเ ข้าไปควบคุมเทศบาลไห้มากข้็น

ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2490 ถึง พ.ศ. 2500 ปรากฎว่าไห้มีการพัฒนาระบบ 
การปกครองสํวนห้องถ่ินโดยมีประกาศใช้พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส์วนจังหวัด พ.ศ. 2498

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ซ่ึงไห้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล 
ตามบัวเมือง ร.ศ. 127 และบรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ อ่ืน  ๆ ใน?[วนพ่ืบัญญัติไจ้แห้'ว1ใน 
พระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติน้ี 91 การสุขาภิบาลน้ันมีลักษณะ เป็นประชาธิปไตย

90 ชัยอนันต์ สมุทวณิช. การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม1 หน้า 135-138.
91 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 3
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น ้อยเพ ราะคอ !ะกรรม การส ุข าภ ิบ าลล ่วน ม ากม าจากการแส ่งต ั้ง  ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง เพ ีย ง  4 คน เท ่า 

น้ัน 92 รดยไห ้น ายอฯเภ อ เป ็น ป ระธาน ส ุข าภ ิบ าล  93 94 แ ละก รรม ก ารท ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้งม ีว าระ  

ค ราวละ  5 ป ี94 ไห ้ส ุขาภ ิบาลเป ็นน ิต ิบ ุคคล 95 และม ีช ิาราชการป ระจำเป ็น พ น ัก งาน ส ุข าภ ิบ าล  

โดยปล ัดส ุขาภ ิบาลเป ็นห ัวหน ้า ส ุข าภ ิบ าลม ีอฯนาจหน ้าทร ักษ าความสะอาดและบ0าร ุงร ัก ษ าท างน ้ำ  

ทางบกและอ ื่น  ๆ อ ีกซ ึ่งระบ ุไห ้ไนพระราชบ ัญญ ัต ิส ุขาภ ิบาล พ .ศ . 2495 จ ึง เป ็น ไห ้ว ่า  พ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวอำนาจตกอย ู่ไนม ีอของฝ ่ายบร ิหาร ซ ึ่งไม ่ล ่ง เสร ิมห ล ักการป กครองป ระช าธ ิป ไตย

แ ส ่อย ่างไร  เน ื่อ งจากอำน าจท างฝ ่ายบ ร ิห ารควบ ค ุม ส ุข าภ ิบ าลไห ้อย ่าง  เต ็มท 96

พระราชบ ัญญ ัต ิเทศบาล พ .ศ . 2496 และฉบ ับแห ้ไขเพ ิ่ม เต ิมป ี พ .ศ . 2499 แบ่ง 

ป ระ เภ ท ข อ งเท ศ บ าลอ อ ก เป ็น  3 ป ระเภ ท  คือ เทศบาลตำบล เท ศ บ าล เม ีอ ง  เทศบาลนคร 97 

และไห ้เท ศบ าล  เป็นนิติบ ุคคล ม ีสมาช ิกม าจากการ เล ือกต ั้งท ั้งห ม ด  และสม าช ิกสภ าเท ศ บ าล  เล ือก  

เทศมนตร ีและนายก เทศมนตริ เป ็น ฝ ่ายบร ิห ารของท าง เทศบาลแห ้วแส ่ประ เภทของแส ่ละ เทศบาล 

ว ่าจะม ีสมาช ิกสภา เทศบาลและ เทศมนตรีไห ้ก ื๋คน แส ่อ0าน าจข อ งราช การล ่วน ก ลางโด ยฝ ่ายบ ร ิห าร  

อาจแทรกแซงการปกครองระบบ  เทศบาลไห ้โดยร ัฐมนตร ีมหาดไทยม ีอำนาจทจะล ังไห ้คอ!ะเทศมนตร ี 

หร ีอ เทศมนตร ีผ ู้ไดออกจากตำแหน ่งก ็ไห ้ แ ละม ีอำน าจย ุบ สภ าเท ศบ าลไห ้ เพ ิ่อไห ้ราษ ฎรเล ือกต ั้ง  

•ใหม่ 98 อำนาจหน ้าทของ เทศบาลจะ เป ็นไปตามน ื่กฎหมายกำหนดไห ้เทศบาลแส ่ละประ เภท

92 เร อ ง เด ีย ว ก ัน . ม าตรา 7 (7 )

93 เร อ ง เด ีย ว ก ัน , ม าตรา 8

94 เร อ ง เด ีย ว ก ัน , ม าตรา 9

95 เร อ ง เด ีย ว ก ัน , ม าตรา 4

96 เรี่,อ ง เด ีย ว ก ัน , ม าตรา 19

97 พระราชบ ัญญ ัต ิเทศบาล พ .ศ . 2496 ม าตรา 7

98 เร อ ง เด ีย ว ก ัน , ม าตรา 73 และมาตรา 74
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ดฯเป ็น การ  99 ช ิง เท ศ บ าลแส่ละประเภทม ืหน ้าท ํ่ท ํ่ต ัองปฏ ิบ ัต ิส ่าง กันออกไป การปกครองแบบ 

เทศบาลไนบ ้นการเผยแพร ่ระบอบประชาธ ิปไตยไห ้แบ ้ชาวบ ้านไต ัด ีทส ุด  เพ ราะเบ ้น เร ี่'อ งไกส ัต ัว  

ชาวบ ้านมาก ถ ึงแ ม ้ส ่าจะม ือ ฯน าจข อ งร ัฐบ าลกลางเบ ้าค วบ ค ุม ก ิจก าร  เทศบาล เช ่น ก าร1ใช ้ 

อฯนาจ 'โดยฝายร ัฐมน ตร ีส ่าการกระทรวงมห าดไทย ท ํ่จะปลดเทศมนตร ีหร ีอนายกเทศมนตร ีหร ีอ  

คุปสภา เท ศ บ าล1ไต ับ ้ตาม บ ้ย ้งน ับส ่าระบบ เทศบาล เบ ้นการพ ัฒนาประชาธ ิปไตยถ ึกร ูปแบบหน ึ่ง

พระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการส ่วนจ ังหว ัด  พ .ศ . 2498 จ ัดต ั้งองค ์การ

บร ิหารส ่วนจ ังหว ัดข ็้น  และไห ้องค ์การบร ิห ารส ่วนจ ังหว ัด เบ ้นน ิต ิบ ุคคล 99 100 ไห ้ม ืสภาจ ังหว ัดช ึ๋ง  

บระกอบ ต ัวยสม าช ิกช ื่งราษ ฎ รเส ือกต ั้งต าม กฎ ห ม ายส ่าต ัวยการ เส ือกต ั้งสม าช ิกสภ าจ ังห ว ัด  101 102 

โดยอย ู่ไนตฯแหน ่งคราวละ 5 บี 102 และไห ้สม าช ิก เส ือกต ั้งป ระธาน สภ า หน ึ่งคนและรอง 

บระธานหน ึ่งคน 103 ไห ้ผ ู้ส ่าราชการจ ังหว ัดม ีหน ้าทปฏ ิบ ัต ิการตามมต ิสภาจ ังหว ัด  104 และไห ้ 

ผ ู้ส ่าราชการจ ังหว ัด เบ ้น ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาบ ้าราชการส ่วน จ ังห ว ัด  105 องค ์การบร ิห ารส ่วน จ ังหว ัด

99 พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2495 มาตรา 50, 51 , 53 , 54 , 56
100 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ .ศ. 2498 มาตรา 5
101 เรึ่1องเด ียวกัน, มาตรา 7 แกัไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท 6) พ .ศ . 2510
102 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ .ศ . 2498 มาตรา 8

แบ้ไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท 3)
พ .ศ. 2499

103 เรองเด ียวก ัน, มาตรา 13
104 เรองเด ียวก ัน, มาตรา 29
105 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ .ศ . 2498 มาตรา 30 

แบ้ไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท 5)
พ .ศ. 2505
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มีอ0าน าจห น ้าท ํ่ด ฯ เน ิน ก ิจการส ์วน จ ังห ว ัดภ ายใน เขตจ ังห ว ัดน อก เขต เทศบ าลแ ละส ุข าภ ิบ าล  โดย 

ม ีหน ้าท ํ่ตามทํ่กฎหมายบัญญัต ิไว ั 106

ร ัฐมนตร ีมหาดไทยม ีอฯนาจย ุบสภาจ ังหว ัด  107 ส ่วน ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดม ีอๆน าจ เพิกถอน 

มต ิซ ึ่งม ีใช ่ช ่อบ ัญญ ัต ิจ ังหวัด 108

จะเห น ได ัว ่า  กฎหมายเท ี่ยวก ับการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นท ั้ง  3 ฉบ ับด ังกส ่าวจะม ีบท 

บ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้อๆนาจจากส ่วนกลางเช ่าควบค ุมและแทรกแซงก ิจการของท ้องถ ิ่นส ่อนช ่างมาก ท ั้งน

เน องจาก ระบ อบ การป กครองใน ช ่ว งเวลาด ังกล ่าวค ูกป กค รองโดยค ณ ะร ัฐป ระห ารซ ึ่งท ฯการย ึดอๆ  

น าจและปกครองโดยอๆน าจทหาร จ ึงม ีผลต ิอบทบ ัญญ ัต ิกฎหมายว ่าด ัวยระ เป ียบบร ีห ารราชการ

แผ ่นด ินและกฎหมายปร ับปร ุงกระทรวง ทบวง กรม ซ ึ่งได ับ ัญญ ัต ิตามมาให ้ม ีร ูปแบบท ี่ไม ่เป ีนประชา 

ธ ิบไตย เต ็มท ี่ แม ้กระท ั่งในบ ัจค ุบ ันจะม ีการ เปล ํ่ยนแปลงร ูปแบบของหน ่วยงานส ่วนท ้องถ ิ่นไปบ ้าง 

แ ต ่ป ็ย ังคงสงวน อๆน าจของส ่วน กลางไว ั โด ยอๆ น าจจาก ส ่วน ก ลางย ังค ง  เช ่าแท รกแซ งอย ู่เช ่น เต ิม  

หน ่วยงานส ่วนท ้องถ ิ่นย ังไม ่ม ีอ ิสระ เต ็มท ี่ในการบร ิหาร เช ่น การม ีช ่าราชการประจฯใน ตฯแหน ่ง  

ต ่าง   ๆ ควบค ุมหร ือเป ็นกลไกหล ักของหน ่วยงานส ่วนท ้องถ ิ่นอย ู่

106 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการส ่วนจ ังหว ัด  พ .ส .  2498 มาตรา 31 

ยก เล ิก แ ละใช ้ช ่อค วาม ให ม ่โดยม าต รา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการส ่วนจ ังหว ัด  

(ฉบับที่ 7) พ .ศ . 2511

107 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการส ่วนจ ังหว ัด  พ .ศ . 2498 มาตรา 44

ยก เล ิก แ ละใช ้ช ่อค วาม ให ม ่โดยม าต รา 13 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิระ เป ียบบร ิห ารราชการส ่วน จ ังห ว ัด  

(ฉบับที่ 3) พ .ส . 2499

108 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน . ช่อ 45
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3 . ระหว ่าง ห .ศ . 2 5 0 0  -  ถึง พ .ศ . 2515

ภ ายห ล ังจาก ก ารป ฏ ิว ัต ิแ ละจ ัด ให ้ม ีก าร เส ือ ก เงท ั่ว ไป  ในวันท ั่ 26 กุมภาพันธ์ 

พ .ศ . 2500 ป รากฎ ว ่าก าร  เส ือกต ั้งใน คร ั้งน ั้น เป ็น ท กล ่าวก ัน ว ่า เป ็น การ  เส ือกต ั้งท ั่สกปรกมากท ั่ 

ส ุดท ึ่เคยม ีมาก ่อน  เน ื่อ งจาก ม ีก ารท ุจร ิต ใน ก าร เส ือก ต ั้งม าก ม าย  109 110 จนสถานการณ ์บ ้าน เม ือง 

เก ิดความท ุ่นวาย จอมพลสฤษดิ ธนะร ัชต ์ จ ึง ส ์งก ฯ ล ังท ห าร เข ้า ย ึด อ 0านาจการปกครองในว ันท ั่ 16 

ก ันยายน พ .ศ . 2500 และข ับไล ่ร ัฐบาลช ื่งม ีจอมพล ป . พ ิน ูลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ิ ได ้ 

ส ฯ แ จ  หล ังจากน ั้นจ ึงได ้นๆความข ็้นกราบบ ังคมพระกร ุผา เพ ํ่อขอให ้ใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาผา 

จ ักรไทย พ ุทธล ักราช 2475 แก ัไข เพ ิ่ม เต ิมพ ุทธล ักราช  2495 ต ่อไป ภ ายใต ้เงอน ไขให ้สม าช ิก  

ภาพแห ่งสภาผ ู้แทนราษฎรของสมาช ิกประเภทท ั่ 1 และสมาช ิกประเภทท ั่ 2 ล ันส ุดลงและให ้ 

ด ฯ เน ิน การ เส ือก ต ั้งส ม าช ิก ป ระเภ ท ท ั่ 1 ภ ายใน  90 วัน แ ล ะ โป ร ด เก ส ัาฯ  แต ่งต ั้งสมาช ิก  

ประเภ ท ท ั่ 2 จฯนวน 121 คน ทๆหน ้าทในสภาไปพลางก ่อน 110 ภ ายห ล ังจากการจ ัด ให ้ม ี 

ก าร เส ือ กต ั้งสม าช ิก ป ระ เภ ท ท ั่ 1 ปรากฎว ่า  พรรคจอมพลสฤษติ ธนะร ัชต ์ ได ้คะแน น เส ืยงมาก  

ทั่สุด ภายใต ้ช ื่อพรรคท ั่ต ั้งใหม ่ว ่าพรรคชาต ิล ังคม  ช ื่งน ับว ่า เป ็นพรรคการ เม ืองของคผะทห าร

โดยแห ้ 111 โดยเป ็นการรวมก ันของพ รรคหลายพ รรค  ม ีคผะทห ารเป ็นผ ู้ดฯเน ินการ ต ่อมา 

พรรคชาต ิล ังคมได ้จ ัดต ั้งร ัฐบาลโดยม ีพลโทถนอม ก ิตต ิขจร เป ็นนายกร ัฐมนตร ิ แต ่การบร ิหาร 

งาน ของร ัฐบาลก ็ไม ่ราบรนน ัก  ม ีป ัญหาต่าง ๆ มากมายท ั่ร ัฐบาลต ้องเผช ิญ ทฯให ้จอมพลสฤษด ิ

ธนะร ัชต ์ ต ัดล ัน ใจย ึดอๆนาจเมอ  วันทั่ 20 ต ุลาคม พ .ศ . 2501 ยก เล ิกร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช

109 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาวิชารัฐศาสตร เอกสารการสอนชุด 

วิชาประวัติศาสตร์และการเมืองไทย หน่วยท 8 - 1 5 , หน้า 6 6 1 -6 6 9 .
110 ประกาศเริองการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ข้อ 1
111 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาวิชารัฐศาสตร์ เอกสารการสอนชุด 

วิชาประวัติศาสตร์และการเมืองไทย หน่วยพ่ิ 8 - 1 5 , หน้า 669 .
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อาผ าจ ัก รไท ย  พุทธส ักราช  2475 แต ้ไช เพ ิ่ม เต ิม  พุทธส ักราช  2495 ย ุบสภาผ ู้แทนราษฎร ยุบ 

พรรคการ เม ือ งและ 'ใช ้กฎอ ัยการส ักท ั่วราชอาผาจ ักร  112

การร ัฐประห ารคร ั้งใ !เป ็น การร ัฐประห ารคร ั้งท ื่สองชองจอมพ ลสฤษ ต ิ ธนะร ัชต ์ เป็น 

การย ึดอฯน าจท ิ้ส0าค้ญ ไน บ ระว ้ต ิศ าส ต ร ์ก าร เม ือ งไท ย  กล ่าวค ือ  ไต ้เป ็นต ้นกฯเน ิดไห ้ระบบการ 

เม ือ งการบ กครอง ม ืส ักษ ผะเป ็น เผส ืจการอฯน าจน ิยมน าน เก ือบ  15 ปี

แนวความค ิดทางการ เม ืองชองจอมพลสฤษต ิ ถ ือล ่าส ังคม การ  เม ือ งไท ยจฯเป ็น ท จะต ้อง  

บระกอบต ้วยศ ูนย ์รวม 2 ศูนย์ ค ือพระมหากษ ัตร ิย ์ไนฐานะศ ูนย ์รวมแห ่งจ ิตไจ และจอมพลสฤษติ 

ไนฐาน ะศ ูนย ์รวมแห ่งอฯนาจการปกครอง จ ึงอ าจสร ุป ไต ้ล ่าการป กครองแ บ บ เผต ้จก ารอฯน าจน ิยม  

ม ืหล ักการทสฯค ัญ คือ

ประการแรก  การ เม ือ งจะต ้อ งอาส ัยห ส ักการแ ละอ ุดมการผ ์ฃ องไท ย โด ยจะต ้อ งละท ิ้ง  

อ ุดม ก ารผ ์ต ่างป ระเท ศ  คือ ระบอบประชาธ ิปไตยแบบตะว ันตก แต ่ห ันมาสร ้างประชาธ ิปไตยแบบ 

ไทยชื้นแทน

ประการท ิ้สอง ค วาม เป ็น ระ เบ ียบ ช องป ระเท ศ ช าต ิจะต ้อ งไห ้ร ัฐห ร ือร ัฐบ าล เป ็น ต ัว

แทนชองประชาชนทฯหน ้าท ิ้กฯหนดแนวทางชองชาต ิ โดยไห ้ร ัฐห ร ือร ัฐบ าลม ือฯน าจส ูงส ุด  จะ 

ต ้องยก เล ิกระบบพ รรคการเม ืองแบบตะว ัน ตก

112 นรนิติ เศรษฐบ ุตรและ โกล ินทร ์ ว งค ิส ุร ว ัฟ เ, เม ือ งไท ยไน ระบ บ ร ัฐส ภ า1

(กร ุงเทพมหานคร ะ แพร ่พ ิทยา, 2517), หน้า 203-204.
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ประการทสาม  การปกครองประเทศจะต ้องเป ็น แบบพ ่อปกครองส ูก

จอมพลสฤษดึ๋ จ ึง  เห ็น ว ่าก ารส ร ้าง  เส ถ ียรภ าพ ท างการ  เม ือง เป ็นส ิงสๆคัญทสุดสๆหรับ 

ประเทศด ้อยพ ัฒ น าอย ่างประเทศไทย ใน การบ รรล ุถ ึง เฟ ้าห ม ายด ังก ส ่าวน ั้ จอมพลสฤษดํ่ จ ึง 

กฯหนดแนวทางไร ้ด ังน

1. ท ึ๋ว ่าอๆนาจอธ ิปไตยมาจากปวงชนน ั้น  ม ิใช ่ห ม ายถ ึงก ารให ้ป ระช าช น เช ้าไป ใช ้ 

อๆนาจน ั้ แต ่หมายความว ่า เป ็นอๆนาจท ํ่เแสดงบทบาทเป ็น "ต ัวแทน" เจตนารมถ ่เชองบวงชน 

ชาวไทย

2. คณะปฎิวัติ เ ป ็นต ัวแทนความด ัองการชองประชาชน

3. ร ัฐบาลควรต ้องชนก ับพ ระราชประสงคชองพ ระมหากษ ้ตร ิย  โดยไม ่คๆน ึงถ ึงการ 

ส ิงก ัดพรรค ร ัฐบ าลชองช าต ิโดยแ ห ้จร ิง  ม ิใช ่ร ัฐบาลของพ รรคห น ึ่งพ รรคใดโดยเฉ พ าะ

4. ม ืการแบ ่งแยกอๆนาจน ้ต ิบ ัญญ ัต ิก ับอๆนาจบร ิหารอย ่างช ัด เจน สภาควรม ือๆนาจ 

น ้อยลงในการควบค ุมฝ ่ายบร ิหาร ซ ึ๋งจะทๆให ้การ  เ ล ือกต ั้งม ืบทบาทน ้อยลง

แนวทางน ั้งส ืประการน ั้ ได ้ป ราก ฎ อ ย ่างช ัด เจน ใน ธรรม yญ การปกครองราชอาผาจ ักร  

พ .ศ . 2502 แ ละร ัฐธรรม yญแห ้งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ  2511 ช ํ่งเป ็นผลงานช ันสๆค ัญ ท ํ่เก ิด  

ชนในสม ัยการร ัฐประหารชองจอมพลสฤษด ํ่ ธนะร ัชต ้ ช ึ๋งร ัฐธรรมน ูญชองไทยฉบ ับต ่อ ๆ มาก ็ได ้ 

ยอมร ับห ล ักการต ่าง ๆ ไร ้อย ู่ไม ่น ้อย

กส ่าวโดยสร ุป  ระบอบการปกครองแบบสฤษดน ั้นม ืล ักษณะผสมผสานชองการใช ้พระค ุณ  

แ ละพ ระเด ช  เป ็นแนวทางการปกครอง ก ารใช ้ "พระค ุณ" อ าจด ้ว ย เห ต ุผ ล เน ึ่อ ก าร ส ร ้า งค ว าม  

ช อบ ธรรมท างการเม ืองให ้เก ิดช ํ้น ใน ห น ู่ป ระชาชน  ส ่วน การใช ้ "พ ร ะ เด ช " น ั้นก ็อาจด ้วยเหต ุผล 

ช อ งก ารส ร ้างป ระส ิท ธ ิภ าพ ท างก าร เม ือ งแ ละก ารบ ร ิห ารให ้เก ิด ช น  ดังนั้น จ ึงอ าจ ก ส ่าว ไ ด ้ว ่า  

ความ เป ็นผ ู้น ๆทางการเม ืองชองจอมพ ลสฤษ ด ต ั้งอย ู่บนแนวความค ิดทางการเม ืองโบราณ แบบ 

พ่อชุน แต ่เป ็นพ ่อช ุนภายใต ้การปฎ ิว ัต ิ ภ ายใต ้ก ารป ระก าศก ฎ ล ัยก ารส ืก  และภายใต ้ธรรมน ูญ
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ก ารบ ก ค รอ งแ ระ เท ศ แ บ บ เผ เจก าร  เพราะฉะน ั้นการบกครองแบบพ ่อจ ุนของ จอมพลสฤษดิ 

จ ึง เป ็น  "พ ่อ จ ุน ท ไช ้อ ำน าจแ ด ข าด " หเอ  "พ ่อจุนแบบ เผ เจ ก า ร "  113

อ ย ่างไรก ็ต าม  จอมพลสฤษติ ไ เอ าล ัย ธ ร ร ม yญ การบกครองราชอาณ าจ ักร พ .ศ . 

2502 บระกาศกภ ูอ ัยการล ักและประกาศคณ ะบฎ ิว ัต ิ เป ็น กลไกท างการ  เม ืองพ ื่สำก ัญ  ซ ึ่งกลไก

ท า ง ก า ร เม ือ ง  เหล ่าน ั้ไ เทำไห ้จอมพลสฤษต ิ ค รองอ 'ำน าจท างการ เม ือ งท ั้งห ม ลแ ต ่ผ ู้เด ีย ว  และ 

สามารถไซ ้อำน าจพ ิเศษ ไน ฐาน ะห ัวหน ้าฝ ่ายบร ิห าร (ม าต รา 17) "ไนการส ังการหร ือกระทฯ 

การได   ๆ ตามทจอมพลสฤษติ เป ็น ค ว ร จ ึงส าม าร ถ ไ ช ้อ ฯ น าจ ท างก าร เม ือ งอ ย ่า งก ว ัา งช ว างท ั้ง  

ไนทางนิติบัญญัติ บร ิหาร แ ละต ุลาก าร  จวบจนกระท ั่งถ ึงแก ่อส ัญ กรรมไนเด ือนธ ันวาคม 2506 

อ ย ่างไรก ็ต าม  ก ล ไ ก ท างก าร เม ือ งพ ื่ก ำห น ด ก ารไซ ้อ ำน าจ เผ เจก าร  แ ดขาดของน ายกร ัฐม น ตร ี 

ย ังคงดฯเน ินต ิอไบจวบจน กระท ั่ง เด ือน ม ืถ ุน ายน  2511 ล ักษณ ะเช ่นน ื้เก ่าก ับ  เป ็นการแสดงไห ้เป ็น  

ว ่าจอม พ ลสฤษ ต ิแ ละบ รรด าผ ู้ส ืบ อำน าจต ่างม ุ่งอ าล ัยพ ล ังงาน ภ ายไน ของระบ บ ราชการ เป ็น เค ร ื่อ ง  

ห ้ำจ ุนอำนาจของตน

นโยบาย เก ื่ยวก ับระบบบร ิห ารราชการ เพ ื่อการรองร ับงานพ ัฒ นาและ เพ ื่อการสน ับ 

สน ุน การไช ้อฯน าจท างการเม ืองของจอมพ ลสฤษ ต ิไน ระยะแรก  ค ือการแต ่งต ั้งคณะร ัฐมนตร ีน ั้น  

จอมพลสฤษติ ไ เต ัดจำน วนคณ ะร ัฐมนตร ีไห ้น ้อยลงโดยไม ่แต ่งต ั้งตำแห น ่งร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการและ 

ร ัฐมนตร ีบระจำสำน ักนายกร ัฐมนตร ี ไนระยะพ ื่สฮงจอมพลสฤษต ิไต ัไช ้นโยบาย "การบร ิห าร  

แบบรวมศ ูนย ัอำนาจ" โดยการออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดระเป ียบราชการส"าน ักนายกร ัฐมนตร ี พ .ศ . 

2502 ซ ึ่งกภ ูหมายน ั้ไ เไห ้อำนาจนายกร ัฐมนตร ี (จอมพลสฤษต ิ) สามารถควบค ุมการบร ิห าร

ราช ก ารข องห น ่วยงาน ต ่าง   ๆ ทจ ัดต ั้ง เน ไห ม ่ห ร ือโอนจากกระทรวงอน   ๆ เนตรงต ่อนายกร ัฐมนตร ี

113 มหาวิทยาสโขหัยธรรมาธิราช. สาขารัฐศาสตริ เอกสารการสอนจุดวิชา
บระวัติศาสตริสังคมและการเมืองไทย หน่วยท 8 - 1 5 , หน้า 6 6 9 -6 8 0 .
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รวม ท ั้งสาม ารถแ ต ่งต ังผ ู้บ ร ิห ารระด ับ ส ูงใน ห น ่วยงาน เห ส ่าน ั้อ ีกต ้วย  หล ังจากจอมพลสฤษด ีถ ึงแก ่ 

อส ัญกรรมแลัว พล เอกถนอม ก ิตติ1ขจร (ยศขณะนั้น) ได ัร ับอ0'านาจทางการเม ือง ''ไนฐานะทายาท  

ท างการ เม อ งส ืบ แ ท น  ช ิ่งอ าจแ บ ่งก ารบ กค รอ งโด ย  จอมพลถนอม ก ิตต ิขจร ออกได ัเป ็น  2 

ร ะย ะ  คือ ระยะแ รก  (พ .ศ . 2506-2511) เป ็น การ เม ืองการบ กครองโดยอาส ัยธรรม น ูญ  

แห ่งราชอาณ าจ ักร พ .ศ . 2502 บระกาศคณ ะบฎ ิว ัต ิและกฎอ ้ยการค ืก  ส ่วน ระยะท ี่สอง (พ .ศ . 

2511-2514) การเม ืองการบกครองม ีล ักษณ ะเป ็นการบกครองแบบร ัฐสภาภาย"ไต ้ร ัฐธรรมน ูญ  

แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ . 2511

อย ่างไรป ็ต าม  ถ ึงแม ้สม ัยจอมพลสฤษด ิจะ เป ็นย ุคสม ัยของ เผด ็จการก ็ต าม  แต้ก็มี

แนวความค ิดทางการพ ัฒนา ค ือไต ้ค ิดดฯเน ินการทฯแผนพัฒนา เศรษ ฐก ิจและส ังคม  ฉบ ับแรก!น,ใช ้ 

ใน ระห ว ่า งช ่ว ง  พ .ศ . 2504-2509 ช ิ่งเป ็นแนวทางท ั้ใช ้'จนถ ึงสม ัยบ ัจจ ุบ ัน

ในสม ัยจอมพลถนอม ไต ้ดฯเน ินการพ ัฒนาบระ  เทศทั้สฯคัญ 2 บระการค ือ  บ ระการแรก  

การสาน ต ่อกลไก  เพอการพ ัฒนาบระ เทศโดยบระกาศใช้แผนพัฒนา เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 

ฉบับที่ 2 (พ .ส . 2510-2514) และบระก ารท ี่ส อ ง  บระก าศ ใช ้ร ัฐธรรม น ูญ ท ี่ร ่างโด ยส ภ าร ่าง  

ร ัฐธรรมน ูญ  ช ิ่งแต ่งต ั้งในสม ัยจอมพลสฤษด ิ ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 3 กุมภาพันธ 2502 ใ ช ้เว ล า ร ่า ง ถ ึง  

10 ปี ม ีล ักษณะพิเศษคือ บระการแรก  กฯหนดให ้อฯนาจฝ ่ายบร ิหารอย ู่เหน ืออฯนาจน ิต ิบ ัญญ ัต ิ

ฝ ่ายบร ิหารหร ือคณ ะร ัฐมนตร ีไม ่จฯเป ็นต ้องมาจากสภาผ ู้แทนราษฎร ร ัฐบ าลบ ร ิห ารบระ เท ศ ไ ต ้

โด ย ไม ่ต ้องขอความ เป ็น ในนโยบายจากสภาผ ู้แทนราษ ฎร บ ระก ารท ี่ส อ งให ้ร ัฐส ภ าบระกอบ ต้วย 

สองสภา ค ือสภาผ ู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา 114 115 ว ุฒ ิสภ าม าจากการแ ต ่งต ั้งของร ัฐบ าล  เป็น

จฯนวนสามในส ืของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 115 แ ละใน ท างบฎิบัติว ุฒ ิสภาม ือ0าน าจ เท ่า เท ียม ก ับ

114 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2511 มาตรา 71
115 เร ืองเด ียวก ัน, มาตรา 78
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สภาผู้แทนราษฎร เช่น การเสนอร่างกฎหมาย การขอเป็ดอภิเปรายเพอลงมติไม่ไ!วางใจ
รัฐบาล การให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา 116 แต่อย่างไรป็ดีรัฐธรรมนูญฉบับใ!ยังให้ 
อๆนาจแม่สมาช่กสภาผู้แทนราษฎรในการตรวจสอบและถ่วงดุลอๆนาจกับฝ่ายบริหารอย่างมาก 
เช่น การลงมติไม่ไ!วางใจรัฐบาลเป็นด้น 117

แม้ระบอบการเมืองการปกครองของไทยในช่วง พ.ศ. 2511 เป็นสันมา จะมืลักษ{นะ 
การปกครองในระบอบรัฐสภา แต่ในทางปฏิบัติแลัวรัฐธรรมนูญแห่งราชอา{พาจักร ฉบับ พ.ศ. 
2511 มืได้มืลักษ{นะประชาริบไตย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับนได้กๆหนดกฎเกถ๓ต่าง  ๆ ท่ี 
เอออๆนวยต่อการอยู่ในอๆนาจของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรและพวก แต่อย่างไรกตาม 
การเมืองแบบรัฐสภาภายใติรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2511 มืได้สร้างความแช่งแกร่ง1ให้กับ 
รัฐบาลจอมพลถนอมมากนัก รัฐบาลติอง เผเญกับปัญหาท่ีเ กิดข้ึนจากภายในพรรค เ องหรอจาก
พรรคฝ่ายด้าน ท ใๆห้จอมพลถนอมตระหนักดีว่า ฐานะทางการ เมืองของตนกๆลังอยู่ในภาวะล่อ 
แหลม 118 จึงไติร่วมกับพลเอกประภาส จารุเสถียร ทๆการรัฐประหารตนเองในวันท่ี 17 
พฤศจิกายน 2514

ค{นะปฏิวัติใดยจอมพลถนอม กิตติขจร ไติบระกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอา{นา 
จักรไทย พ.ศ. 2511 และปกครองประเทศภายใติกฎอัยการคืกและประกาศค{นะปฏิวัติ ใดย
มืสภาบริหารแห่งชาติ ช่ืงก็คือค{นะปฏิวัติน่ันเอง ทๆหน้าท่ีเป็นกลไกสูนยักลางของการบริหาร
ประเทศ เป็นเวลา 13 เดือน จึงได้นๆเอาธรรมนูญการปกครองราชอา{นาจักรไทย พ.ศ.

116 เข้ึ,องเดียวกัน, มาตรา 72
117 เร๋ึ1องเดียวกัน, มาตรา 128
118 ฉัตรทิพย นาถสุภาและด{นะ, ประวัติศาสตรั เศรษฐกิจและลังคม (กรุงเทพ

มหานคร ะ สๆนักพิมต่สรัางสรรด้, 2527), หน้า 390-401.
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2502 มาบรับปรุงและประกาศ'ใช้ i f ยกว่า ธรรมyญการบกครองราชอาณาจักรไทย พ.ส. 
2515 119 ถึงแม้รัฐบาลจะบกครองใดยระบอบเผสืจการก็ตาม แส่ไม่ราบร่ืนนักเพราะต้อง
เผชิญกับความเคล่ํอนไหวของกลุ่มพลังสังคมใดยเฉพาะกลุ่มนักสืกษา ในเรื่องส่าง  ๆ มากมาย 
จนถึงกับมีการเดินขบวนใหญ่เพอเรียกร้องรัฐธรรมyญในปี พ.ศ. 2516

สฯหรับการจัดระ เปียบบรีหารราชการแผ่นดิน ยังคงใช้พระราชบัญญัติบรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2496 เปีนหลักในการจัดองย์การบรีหารราชการ จนกระท่ังไต้มี 
การยกเลิกไบใดยพระราชบัญญัติบรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 จฯน'วนกระทรวง 
ยังคง เ ดิม ใดยยก เลิกกระทรวงสทกรณีให้ไปรวมกับกระทรวง เ กษตรและ เพ่ิมกระทรวงพัฒนาการ 
เศรษฐกิจแห่งชาติข้ึนใหม่ เพราะเป๋นยุคของการเร่ืมต้นมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และเป็น 
นใยบายของรัฐบาล กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติจึงไต้รวมงานหลักทางต้านการพัฒนาไร้ ดัง 
จะเห้นไต้จากการนฯเอากรมชลบระทาน กรมทรัพยากรธรณี กรมทางหลวงเช้ามาไร้ต้วยกันและ 
ให้มีกรมพลังงานแห่งชาติ กรมพัฒนาท่ัดิน ตลอดจนงานท่ัเ ลยอยู่ในกระทรวงสหกรณมาไร้ใน
กระทรวงแต้วย นอกจากน้ันยังไต้จัดให้มีสฯนักงานวิชาการและวางแผน ท0าหนัาท่ัวางแผนและ 
ประสานแผนท่ืเก่ืยวช้องกับกิจการในต้านส่าง  ๆ ดังกส่าวต้วย 120

ในระหว่าง พ.ศ. 2506-2515 ไต้มีการบรับบรุงเปลยนแบลงพระราชบัญญัติบรับบรุง 
กระทรวง ทบวง กรม เพียงเลักน้อย คือ มีการจัดต้ังกรมการบินพาณิชย์ข้ึนในกระทรวงคมนาคม 
(พฤศจิกายน 2506) การจัดต้ังกรมแรงงานในกระทรวงมหาดไทย (ตุลาคม 2508) และ
เพ่ิม เ ติมอ0'านาจหน้าท่ัของก'ระทรวงมหาดไทย การจัดต้ังกรมสํง เ สรีมการ เ กษตรในกระทรวง

119 ธรรมyญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 บระกาศใช้ 15 ธันวาคม 2515 
ถึง 6 ตุลาคม 2517

120 ชัยอนันต้ สมุทวณิช, การบรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม1 หน้า 140.
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เกษตร (ตุลาคม 2510) ยกเลิกสืฯนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและจัดต้ังส0านักงาน 
เลขาธิการรัฐสภาข้ึนแทน (ลิงหาคม 2511) รวมวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ วิทยาลัย 
โทรคมนาคม และวิทยาลัยเทคนิคธนบุรี ซ่ึงลังกัดกรมอายีวสืกษา กระทรวงสืกษาธิการ
เข้าดัวยกันและจัดต้ังเป็น "สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลัา" 121

โนปี พ.ศ. 2514 รัฐบาลจอมพลถนอม ลิตติ'ขจร ไดับฏิวัติตัวเองอีกคร้ังและ'ได้ 
ประกาศ'ใช้ษระกาศ1ของคณะบฏิวัติ ฉบับท่ี 216 และประกาศของคณะบฏิวัติท่ี 218 เป็นกฎหมาย 
แม่บท*ไนการจัดระเบียบบริหารราชการไทยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ํ 216 ลงวันท่ี 29 
กันยายน 2515 เป็นเ4องการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฯหนดจฯนวนกระทรวง และ 
ทบวง'ใหม่,ให้สอดคลัองกับนโยบาย1ของคณะปฏิวัติ โดยไดัยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเปียบราชการ 
สฯนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2505 ช๋ึงแกัไฃเพ่ิมเติม'โดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2506 (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2507 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2508 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2509 (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2510 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2511 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2512 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2514 และพระราช 
บัญญัติบรับบรุงก'ระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 ซ่ึงแกัไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2506 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2508 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2510 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2511 (ฉบับท่ี 6)
พ.ศ. 2514 122

บระกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ไดัจัดให้มีกระทรวงและลิวนราชการ มีฐานะ 
กระทรวง จ*'ไนวน 13 กระทรวง 1 ทบวง และมีหน่วยงานระดับกรมเมียบเท่ากรมกับกรม 
อิสระ ไม่ข้ึนกับส0านักนายกรัฐมนตรี หรีอกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน รวมท้ังมหาวิทยาลัยซ่ึงมีฐานะ

121 เร ีอ ง เด ืย ว ก ัน , หน้า 140-141.

122 บระกาศของคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 216 ข้อ 1
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เป็นนิติบุคคลเทียบ เท่ากรม รวมเป็นหน่วยงานระดับกรมท้ังลิน 138 กรม หf อ เทียบ เท่า 
(ยกเวันกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย) 123

สฯหรับบระกาศของคณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 218 น้ัน ประกาศใช้เมื่อ 29 กันยายน พ.ส. 
2515 โดยให้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 ช๋ึงแกัไฃเพ่ิม 
เติมโดย (ฉบับที 2) พ.ศ. 2496 (ฉบับท 3) พ.ศ. 2499 (ฉบับท 4) พ.ศ. 2499 
และ (ฉบับม่ื 5) พ.ส. 2503 และยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสฯนักนายกรัฐมนตริ 
พ.ศ. 2505 ช๋ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท 2) พ.ศ. 2506 (ฉบับท 3) พ.ศ. 2507 (ฉบับท่ี
4) พ.ศ. 2508 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2509 (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2510 (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 
2511 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2512 และ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2514 124

บระกาศของคณะบเ)วัติ ฉบับท่ี 218 ไดัจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 
ราชการส์วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถ่ินโดยส่วนกลางแบ่ง เป็นส0านัก
นายกรัฐมนตริ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเริยกช่ืออย่างอนท่ีมีฐานะ เป็นกรม 
โดยให้เป็นนิติบุคคล 125 และก0าหนดการจัดระเบียบราชการในส0านักนายกรัฐมนตริ กระทรวง 
ทบวง และกรม รวมท้ังเรองการรักษาราชการแทน และการบฎิบัติราชการแทน ตลอดจนการ 
จัดระเบียบบริหารราชการภูมิภาค โดยแบ่งเป็นจังหวัดและอฯเภอ 126 กฯหนดอฯนาจหน้าท่ี

123 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน, โครงสร้างการบริหารงานของรัฐ 
ตามข้อบัญญัติของกฎหมายและการจัดการ (ม .บ .ท ., 2533), หน้า 12.

124 บระกาศคณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 218 ข้อ 2
125 เรองเดียวกัน. ข้อ 5
126 เริองเดียวกัน. ข้อ 47-63
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ส0'ไหรับการจัดระ เปียบราชการบริหารกรุง เทพมหานครน้ันปีบระกาศคณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 
24 ลงวันท 21 ธันวาคม 2514 ให้รวมจังหวัดพระนครเข้ากับจังหวัดธนบุรี เรียกว่า นครหลวง 
กรุงเทพธนบุรี และรวมองค์การบริหารส์วนจังหวัดพระนครกับองค์การบริหารสํวนจังหวัดธนบุรีเป็น 
องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี นอกจากน้ันก็ปีบระกาศคณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 25 ลงวันท่ี 
21 ธันวาคม 2514 รวมเทศบาลกรุงเทพเข้ากับเทศบาลธนบุรี เป็นเทศบาลนครหลวง โดยปี 
หลักการและเหตุผลว่าการบกครองนครหลวงควรรการบกครองแบบพิเศษ และตามบระกาศฃอง 
คณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 จัดระเบียบราชการบริหารนครหลวง 
กรุงเทพธนบุรีใหม่ ให้การบริหารราชการดฯเนินไบโดยบระหยัดและปีบระสิทธิภาพ จึงเป็นควร 
เบล่ียนรูบแบบการบริหารเป็น "กรุงเทพมหานคร" โดยให้โอนกิจการ ทรัพยสิน หน้ั สิทธิ 
งบบระมาณของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพและธนบุรี เทศบาล 
นครหลวง สุขาภิบาลต่าง  ๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไบเป็นของกรุงเทพมหานครโดย 
ฝ็ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการการเมือง อย่างไรก็ตาม ยังคงถือว่ากรุงเทพ 
มหานครเป็นราชการสํวนภูมิภาค เพราะบระกาศของคณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 335 ข้อ 1 บัญญัติให้ 
กรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดตามบระกาศของคณะบฎิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 
2515 127 128

ฃองจ ังหว ัดและอฯเภอ และการจ ัดระเป ียบการบร ิหารราชการส ิวนห ้องถ ิ่น  โดยจ ัด เป ็นองค ์การ

บริหารส ์วนจังหวัด เทศบาลและส ุขาภ ิบาล และองค ์การบร ิหารส ิวนตฯบล 127

127 เรองเดียวกัน, ข้อ 64-66
128 ทองต่อ กลัวยไม้ ณ อยุธยา, 100 ปี มหาดไทย อดีต-บัจจุบัน อนาคต ของ

กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพสิริวัฒนาการพิมพ, 2535), หน้า 298-299.
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4. ระหว ่าง  พ .ศ . 2516 -  ถึง พ .ศ . 2534

เหตุการณ์สำคัญทั่เกิดขึ้นในช่วงนั้ คือ การเบลื่ยนแปลงทางการเม ืองโดย
การสัมเลิกระบอบการบกครองเผด็จการ ซึ่งบกครองประเทศติดต่อกันเป็นเวลายาวนานสำเร็จ 
ลง ไดยเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ประชาชนได้ร่วมชุมนุมบระทัวงและขับไล่รัฐบาล 
ทหารของจอมพลถนอม กิตติขจร จนเกิดเหตุการณ์นองเสือด ซ่ึง'ในท่ัสุด พระบาทสมเด็จพระเจัา 
อยู่ห้วฯ ทรงยุบสภาและมืพระบรมราชไองการโบรด เกด้าฯ แต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติขึ้น 
และให้มืการเสือกสมาชิกสภานิติบัญญัติจากสมาชิกสมัชชาขึ้นเพอทำหน้าทั่ร่างรัฐธรรมนูญ 129 
ต่อมาได้มืการบระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2517 ซึ่งกำหนดให้ 
รัฐสภาประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร ไดยา,ห้บระธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธาน 
รัฐสภา ประธานวุฒิสภา เป็นรองประธานรัฐสภา 130 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจะเป็นขัาราชการซึ่งมืตฯแหน่งหเอเงินเดือนบระจำ นอกจากข้าราชการการเม ืองไม ่
ได้ 131 สภาพการเมือง"ในช่วงเวลาลังกล่าวมืความวุ่นวายและตึงเครียดมาก มืการ เบลื่ยน 
รัฐบาลหลายครั้ง จนกระทั่งเกิด เหตุการณ์นองเลือด 6 ตุลาคม 2519 อีกครั้ง เกิดการยึด 
อำนาจโดยคณะบฎิรูบการบกครองแผ่นดิน และบระกาศยก เ ลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธกักราช 2517 พรัอมทั้งตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้นโดยมีนายธานินทร กรัยวิเช ียร เป็นนายกรัฐมนตรี 
แต่ก็ถูกยึดอำนาจ'โดยคผะทหาร โดยการนำของพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ จากนั้นไลัจัดตั้งรัฐบาล 
ใหม่โดยแต่งตั้งพลเอก เกรียงกักดิ ชมะนันทั เป็นนายกรัฐมนตรี และบระกาสใช้ธรรมนูญ
การบกครอง ฉบับ พ .ส. 2520 ซ่ึงได้กำหนดให้มืสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มืหน้าท่ัจัดทำรัฐธรรมนูญ

129 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สาขารัฐศาสตร์ เอกสารกา?สอนชุด
วิชาบูระว้ติศาสตร์กังคมและการเมืองไทย หน่วยท่ื 8 - 1 5 . หน้า 766.

130 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2517 มาตรา 95, มาตรา 96
131 เร ั้องเด ียวก ัน, มาตรา 102
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ข็้นเมื่อให้มีการลือกตั้งทั่วไปภายในมี พ .ศ. 2521 132 ส่อมาจึงไห้มีการประกาศ"ใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอา{นาจักรไทย พุทธสักราช 2521 “ในวันทั่ 22 ธันวาคม 2521 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญทั ่
กๆหนด"ให้รัฐสภาประกอบห้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร โดย"ไห้ประธานวุฒิสภาเป็นประธาน 
รัฐสภา 133 กๆหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจๆนวนไม่เกินสามในลืของจๆนวนสมาชิกทั่งหมดของสภา 
ผู้แทนราษฎร 134 บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ .ศ. 2521 มีอฯนาจมากเท่าเทียม 
กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะในบท เฉพาะกาลซึ่ง"ให้ข้าราชการประจๆดๆรงตๆแหน่ง 
ทางการเม ีองไห ้ การเลือกตั้งภายหลังจากทึ่รัฐธรรม};}อุ] ฉบับถาวรไห้ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 
2521 พลเอก เกรียงลักที ชมะนันที ไห้เป็นนายกรัฐมนตรีส่ออีกสมัยหนึ่ง แส่ประสบปัญหากับ 
รัฐสภาจึงไห้ลาออกส่อมา พลเอกเปรม ติณสูลานนที ข็้นเป็นนายกรัฐมนตรีแทน จนถึง พ .ส. 
2531 ไทยในช่วงเวลาด ังกส่าวเก ิดความวุ่นวายทางการเม ีองหลายครง เช่น เกิดการกบฎ 
ของกลุ่มยังเติรัก ภาย"ใต้การนฯของพลเอกลันที จิตรปฎิมา เมื่อวันที 1 เมษายน 2524
และเกิดรัฐประหารโดยการนฯของพันเอกม!}ญ รูปขจร “ไน พ .ศ. 2526 ซึ่งไม่ประสบผล
ส0าแจทฯ"ไห้อๆนาจของกลุ่มยังเติรักหมดลันไปในทั่สุด การประกาศยุบสภาพร้อมทั่งกๆหนดให้
มีการ เลือกต้ัง"ใหม่ 2 ครั้ง ลือ“ในมี พ .ศ. 2529 และพ.ศ. 2531 โดยการเล ือกตั้งในมี 
พ .ส. 2531 พรรคชาติไทยไห้รับคะแนนเสืยงมากทั่สุด พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ขนด'ๆรง 
ตๆแหน่งนายกรัฐมนตรี และส่อมาไห้ถูกคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือรสช. ยึด 
อๆนาจและประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธลักราช 2534 และแต่งตั้งสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ โดยตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ"ใหม่และประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักไทย พุทธลักราช 2534 เมื่อวันที 9 ธันวาคม 2534 รัฐธรรมนูญฉบับ!เ 
กๆหนด"ไห้ประธานวุฒิสภา เป็นประธานรัฐสภา ซึ่งส่อมาไห้มีการแห้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ .ศ. 2534 ในมี พ .ศ . 2535 กๆหนด"ไห้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา

132 ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร พ ุทธล ักราช 2520 ม าตรา 6

133 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธล ักราช 2521 ม าตรา 74, 75

134 เร ัอ ง เด ีย ว ก ัน , ม าตรา 84
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ประธานจุฒิสภา เป็นรองประธานรัฐสภา 135 พรัอมทั้งแห้ไขบทบัญญัติอีกหลายมาตรา “ในระยะ 
ต่อมาเพื่อให้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ .ศ. 2534 ปีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และจัดให้ฝ็การเสือกทั้ง 
ใหม่ ซึ่งพรรคบ'ระชาธิบัตย์ได้รับคะแนนเสืยงมากทื๋สุด จึงได้เป็นแกนนๆในการจัดทั้งรัฐบาล 
นายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคบระชาธิบัตย์ ได้เป็นนายกรัฐมนตรื แตบ่ระสบปัญหาทางการ 
เฝ ็องเน ํ่องจากรัฐบาล เป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคและเกิดกรณื สบก. 4 -01  ทฯให้รัฐบาล
บระกาศยุบสภาในเดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2538 และจัดให้ปีการเสือกทั้งให ม ่อีก พรรคชาติ 
ไทยได้รับเสือกทั้งมากทึ่สุด จึงได้จัดทั้งรัฐบาลผสมขึ้น โดยนายบรรหาร กิลบอาชา หัวหน้า 
พรรคชาติไทยได้เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ํอวันพ่ิ 13 ลิงหาคม 2538 จนถึงปัจจุบัน

ช่วงน (พ .ศ . 2516 -  2534) จัดได้ว่าฝ็การบรับบรุงระเปียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน และการบรับบรุงกระทรวงทบวงกรมมาก ใน พ .ศ . 2517 ได้ปีพระราชบัญญัติแภัไข 
เพื่มเติม บระกาศของคณะบฎิวัติ (ฉบับท 2) พ .ศ . 2517 แยกทบวงมหาวิทยาลียของรัฐออก 
จากส0าน้กนายกรัฐมนตรี และต่อมาใน พ .ศ. 2522 ได้ปีพระราชบัญญัติแภัไขเพิ่มเติมประกาศ 
คณะบเ)วัติ (ฉบับท 25) พ .ศ . 2522 เบลํ่ยนซึ่อทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ เป็นทบวงมหาวิทยาลัย 
จัดทั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยืและการพลังงานขึ้น จัดทั้งสฯนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ขึ้นในกระทรวง เ กษตรและสหกรห้เ จัดทั้งสฯนักงานบระกันภัยขึ้นในกระทรวงพาณิชยิ่ จัดท้ัง
กรมการกิกษานอกโรงเรียน และสฯนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติขึ้นในกระทรวง 
กิกษาธิการ ต่อมารัฐบาลนายกรัฐมนตรีอานันท์ บันยาชุน ได้บระกาศใช้พระราชบัญญัติบรับบรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ 2534 แทนบระกาศของคณะบฎิวัติ ฉบับพ่ื 216 ลงวันพ่ื 29 

กันยายน พ .ศ. 2515 136 โดยให้กระทรวง ทบวง กรม และข้าราชการซึ่งได้รับโอน

135 ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธกิก'ราช 2534 ม าตรา S6 ย ก เล ิก  

และใช ้ข ้อความใหม ่แทนโดยมาตรา 3 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย แห ้'ไขเพ ิ่มเต ิม 

(ฉบับท 1) พ ุทธส ักราช 2535

136 พระราชบ ัญญ ัต ิบร ับบร ุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ . 2534 มาตรา 3
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อๆนาจหน้าที่หรือต้องใช้ชื่อตฯแหน่งใหม่ตามบทบัญญัติของกฎหมายชื่งไต้ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 
ยังคงมีอำนาจหน้าที่ที่ไต้รับโอนหรือมืชื่อตามตฯแหน่งใหม่ 137 พระราชบัญญัติบ'รับบรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ .ศ. 2534 เมีนกฎหมายที่แบ่งลิวนราชการออกเมีนกระทรวงและทบวง และกฯหนด 
อฯนาจหน้าที่ของกระทรวงและทบวง ตลอดจนหน้าที่ของลิวนราชการอีสระ และกฯหนดลิวน
ราชการๆ,นกระทรวง ทบวง กรมอีกต้วย ลิ”าหรับวัตถุประลิงค์โนการตราพระราชบัญญัติดังกลิาว 
เนองจากกระแสการเม ือง1ใน'ฃณะน้ันต้องการ1ให้ยกเลิกกฎหมายที่ เมีนรูบประกาศคณะปฎิวัติ และ 
เพิ่อประโยชน์ในการแบ่งกล่มงานออกเมีนกระทรวง ทบวง และกรม โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2534 อีกหลายครั้ง ช ํ่งรายละเอ ียดคง 
เหมือนเดิม โดยมีการเบลํ่ยนแปลงกระทรวง กรมหรือเปลื่ยนชื่อ กรมหรือสังกัดเท่านั้น

การจัดระ เปียบบริหารราชการแผ่นดินไต้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระ เปียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 แทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 
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กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติระเปียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2534 นับวัาเมีนหัวใจในการพัฒนา
ระบอบบริหารราชการแผ่นดินและ เมีนแม่บทในการปฏิบัติราชการ โดยอาลัยระบบราชการ เมีน 
กลไกสฯคัญ โดยเฉพาะบทบัญญัติกฎหมายในระยะต่อมามืแนวโน้มให้ความเมีนอิสระแก่หน่วยงาน 
ราชการต ่าง ๆ มากเน เช่น การบระกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตฯบลและองค์การบริหารลิวน 
ตฯบล พ .ศ. 2537 ปรับปรุงให้สภาตฯบลให้มืฐานะเมีนนิติบุคคลและยกฐานะเมีนองค์การ
บริหารลิวนตฯบล เป็นต้น ทั้งนั้เพิ่อให้หน่วยราชการต่าง ๆ มีอิสระในการดฯเนินงานและ 
เมีนการพัฒนาหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยอย่าง เต็มท่ี

137 เร ั้องเด ียวก ้น , มาตรา 40
138 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ส . 2534 มาตรา 3
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