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������)*���+��	����
����%&���	���%��%� (Labour Intensive) 
,	�)%�
���-����%���(
./�"�%�
(��	����!"���%�	��"�%�
(�0�	�%	�&���	� (cut cost strategy) (����
�/ ����*����&��'�12���/ .����������(3�, 2540: 
46) �$-����%	�0�	��"%�����'���	�������0%	�����&����������	"!�� 0�	��%���	��"�%�
(�"%	�&���	���4��	���+�&��������)%5	0�(��	)����
,	�	������'�%	�&���	���	��	���	0	6���	�����
��$-���'%	���%	�	
,	�	�&
�&���	��
�
����0�	�%	�������	&���������
,	�	�����5
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,	�	����&���	���	��	���"�8)�	��	�����
��$-���'%	���+��,	����	� ���67�&���	��"9���	��	��:7����+�
���%���	�����%�����'�	� ��-����	���+�&���	��	0	6��
��0�'0(���	� &����������'��-�������	�; 
���	��%	��)%�"%�	����	    �6	��	�1/&���	��"9���	��	��
��)�����)���%	�	
,	�	�������
��
� 67�&�%������
��&
%�������&���	��"9���	��	��
����%	�	
,	�	���������+�
��
�	'&����" &�����	�0	"����	1��	)�7�����������,	���&���	���	��	��������
��
���+��"9�
�����	�(��,	���	 18 �< (�=��	 �	������(�, 
2540 �%	�67��� �	��	 �������, 2541: 23) "����4� ���< $.�. 2546 
��
	��6	'��������$-���	�$�3�	&)������
��
� (2546:13) �"%����	1�	�1/��%��	���,	���&���	���	��	������������
��
���-�')�7���%	�0� �9)�	�0�	���	 ����&���	��"9���	��	��������
��
����67����	���&��0�  �	�)�(����	��$�$��%	�	�	�&���	�������
��
����&���	��"9���	��	����)�	�����	�"%����� �����	����+��>*)	
	��	���-��&���	���%�'������
��%�
	� ���67��5	��������������,	:7����+��>�������"���)%���"�	��$�$����������
��$-��&���)	0�	����"5��&������
��"����	 ���1�
������
��
�������	�	�����*���'!�
	���������
��������	��-�������'�
��'��'����
���'�%	� �����'��'0�	��%���	�&���	���%?<�-�
���$�������74��	��	���	��������(��	)�����	�����"%��	���+�&��"7�"�"�,	0�*�)%&���	��"9���	��	����%	�����	"&���	�������
��
� ����	���4 �	�
������
��
���+�����
�
����$��&"���"�����'
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,	�)%�	�����	�0�'0(��@�����  �	��$�$�%	�$��&"��7���+����"%!"���	�
,	�)%���	��$�$)�����)���%	�	��+��,	����	�  �	���%	�	���&���	��"9���	��	���)��	��4 ��
�4���(���"9�
����%	�	&���)	�	�
,	"%������� ��(���"9�
����"�	���%	�	$�%��0��'0���)�-�*	��
����%	�	�����'�	��$���
� )�-���(���"9�
����%	�	��'���'���	��	�)�%	��")	�	� !"��#$	����	����� ���>��('��
�����	���	�������	���"��9�����'���	�0%	��(��/
,	�)%�"9���	��	���	�����
��$-���'%	��,	����	�6����������%	�	
,	�	�������
��
� ����	���4 �������(���"9�
�����"�	�&���	���	��	�����
� :7����%	���������	�
,	�	���4�&���	�(�%���$-������)	���4��0��'0���  &���	��"9���	��	��
����%	�	
,	�	�������
��
� ����)�7����%	�	
"&
�&���	��"9��
�
���"�,	��������	���"��9�����	"&���	� ��
%���)%�)9�67��	���	���������	"&���	��"9���	��	��
����	��	��+�0�	��%���	�����	��%	� 
�4���4 �	��	��7��	&��!�%����&���	��"9�������
��
� ���< $.�. 2544 $'��	 �,	���&���	��"9��
��"%�"�������� 15 �<
���	��	 ($.�. 2527-2543) &���	��"9��	�( 11-12 �< �"���	� 1.44 &��0����< $.�. 2527 �)�-� 1.17 &��0����< $.�. 2537(�"������	1�%���� 18.4) )����	���4��9������	��,	���&����'&���	��"9���(��"�����	� ����&���	��"9��	�( 13-17 �< �"��67� 2.3 �%	�0� )�-��%���� 4.5 ����< �������< $.�. 2527-2543 0-� �"���	� 3.37 �%	�0��)�-��$��� 1.04 �%	�0� �	�)�(�	��"�����&���	��"9��
� ��+���	�	��	��"�����	���"��9��������	�	��$�������	�� &�����,	������������$����	��74��	��	���	�!��	�
	��	��7��	 :7��
,	�)%�"9������)*���!��	�������������"�'��.���	��74� (�6	'��������$-���	�$�3�	&)������
��
�, 2544: 15) ���1�
��&��!�%����&���	��"9��
����,	����"��������4 &��0�	��%���	�&���	��"9��	0	6������	"&���	��9���0������� ��	���+�&��"7�"�"�)%&���	��"9���	��	����%	��
"&
�����
���	")	��� :7���5	$�	�1/"�����	� �)9��"%�	��	��	��	������0/��$�3�	�������	��4�&�������< $.�. 2533 ��+��%��	 �������&���	��"9���	��	���	�����
��$-���'%	� !"��#$	��	�&��$��	��%	�	&���)	�	�
,	������
��
��$����	��74� (#��
�	 '��$����!���, 2540: 4)  ���1��"������ �	�0%	�"9���	��	��:7��6-���+�.(����
��
,	�,	���)	�	� ���
�4�����������%����'0���)�	���"�'��4�&���	�)�%	��
%��6��� �	�)�%	������
���	�
	� �	��%	� ���67���%	)�%	
��������
�4�������
��%�
	�&����	�
	� �����'��'���	�&������&��$�3�	��.��,	�"9���%	�����	"&���	� �7�����
,	�)%�������"9�
��6����������%	�	
,	�	�������
��
�$(������74� &����&��!�%�
����$'&���	��"9���	��	��6��&������!���/&��
,	�	�
����+������	�����"9��	��74���-�������'�
��'��'�"9��
� (Wiile, 2001: 1) �	��	��	��������-����	�0%	�"9���������&''
��



 3 ����%	�
���("����	���%&���	��"9� (Wiile, 2001: 37-40) $'��	��(���"9�
������������	�6��0%	��(��/�"%&�� �	���	������
��
� �%��45��&���%$��"6��� �"9���%��*�	�� �"9���-4��	���	� &������(���%����$��	 !"��"9������)*�����%	������'���	�0%	��(��/)����	���"������"��
	���%	�	
,	�	�������
��
�&�%� ���$��������%��
���	�)�%	���,	����	�	�)���'%	�!"���� �����	���%	������&''
������%	�
���("����	���%&���	��"9� �"9������	�����%	
,	�	���&)���
�����	��)��	��4���� !"�$����	���"%��'�%�����$���'	����� 
,	�)%������)���67��5	$�	�
,	�	�
�����%������' ��+��)�(�)%&���	��"9���	��	���%����������5	���	��,	'	�  
  ��-��&���	��"9���	��	����%	������'���	�
,	�	�&�%� �9�%�����*��'�5	$�>*)	:7�����&����	����	�
��&���	��"9��
��0�����' 
�4��	������"�8)�	�0(%�0���&���	� ���� �	���%&���	��"9�
���	�(�%��������
,	�	� �	�6����%�	�)��� &���"%0�	�%	���,	&������"%��' ����"��	����	��$���$� 
,	�	���������)�(" 
,	�	�
����+������	�����(�5	$�	�&������� ���67��	������"��
.��"9� �$�	�
,	�)%�"9��	"!��	�
�����"%��'�	��7��	&���	�$�3�	��"%	���	�; �	�
���"9�
(�0�$7��"%��' ����	��>*)	"�����	�&�%� &���	��"9���	��	������%�����*��'�>*)	
���(�&���	��74���-����	�6����"��������(���%)�')����%	��-��!"��"�8)�	�  
,	�)%����"%��'�	�0(%�0���&����
.���4�$-4��	���	�; �	����0� &���	��"9���	��	���7�6-���+���(��������&�����	�'	�����	�6����	��"��	�����' )�-�&�%���
����	�6��
	�(1����&�����������"
	��$��	��	��%	� "��
����	�A��+���	��	��-����	�; &�����	��	������0/��$�3�	�����"%	��"9�&������������-��;  ���1�
��&���	��"9���	��	���%������'��'�6	��	�1/�>*)	"�����	� 67�&�%������!�'	�
���	�	�6�,	�	'��0�'��%�$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	���"% 
�4�������� �8)�	�0(%�0���&���	��"9� �!�'	�&���	���	�
����������'&���	���	��	�� &���8)�	�0(%�0����%����)	��	��	�0%	��(��/ ���67��	���%	��+����5	0������(��**	��
.��"9� &����(��**	�-��; 
���������%����'�	���%&���	��"9������0/�	�&���	���)��	�����
�
,	�)%����
��
���$��.��1�
�����%��0(%�0��������)�-�&���	��"9���	��	�����	��
�	�
�����'&���	��"9��
� !"���	��	��	���-���A�'��� &��&���	��"9���	��	���9�������"%��'0�	�0(%�0���&�������)�-��
�	
��0�� 
�4���4�>*)	
���,	0�*
���(" 0-��	��,	��	�!�'	��	�A�'������)�����	��������������
.�5	$&�������+�����
��
	��"������ ��-����	��	"0�	������-�&��&���A�'����	�����������	���"�����������'&���	��"9���	��	�� ���>��('�� �	�",	�����	���������'&���	��"9���	��	�����������	���"��4�)�����	��������74��$-�������'�>*)	����"9���(����4!"��#$	� ��
	��A�'����7�������>*)	��"%	�0�	������-�



 4 �	�)�����	�
����)�%	
���������%��)�-��	���0�	������-��	���0/��$�3�	����� ���� �	��)%
��$��$��)�-��	�����	��	���'��0/��$�3�	�����������
��%�
	��$-���	�������' ����	���4�&�%� )�����	�
���������%����'&���	���	��	��:7�����,	�	�)�%	
��0��'0�(�67��	�"�&�&���	��"9���	��	�����7"6-��!�'	����)�����	�
���������"������+�)������	��A�'����	�  �����'��'��-�������&���A�'���
����"������	�",	�����	���������$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�� )�����	���	� ; �����)*����(����
���	��,	 $���	�'�**���0���%	��-�� $.� 2522 &��$���	�'�**����	�
,	�	����0���	�"%	� $.�. 2521 �	��% 
,	�)%�"9����������6	�5	$��%	��-��!"��"�8)�	� �%��6����'�(�&���"%��'�	��A�'��������"�����'&���	���	��	���%�)*� $�%��
�4�6��������'���������
��%�
	���
���(" :7���	��	�",	�����	��	�)����8)�	�
����%��	�0�'0(�
�4����#'�'��4��� 
����	���+��(����0�,	0�*���	��)%0�	�0(%�0���&�������)�-�&���	��"9���	��	��  "����4� ���>��('��
���6	��	�1/0�	��(�&�����&���	��"9���	��	����0�	�:�':%���	������74� ���
�4������+��������&''
��:�����%�����5	���%���0�
����0�	�����*���'!�
	������������ �	��)%0�	�0(%�0���&��&�%���>*)	�7��%���	���
�4�0�	������-� &��&��
	����	��A�'����	����	���"��� �$-���)%�	�",	�����	��	��!�'	���+������	��������
.�5	$ &����+����!���/����("���&���	��"9���	��	�� �7�0�����	��7��	&����"�	���	�",	�����	��	��!�'	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	������
�
���	��	 ���"���>*)	&���(����0���	�",	�����	� �$-��&���)	&��
	����	���������0�	������-� &���,	)�"&���A�'���
����"����,	)��')�����	�
���������%������� 
 
1.2 
��������	��� ��
!"�# 
 

1.2.1 �$-���������!�'	���'�8)�	����	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	��
�������� 
1.2.2 �$-����"�	���	�",	�����	��	��!�'	���'�8)�	����	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�����)�����	�
���������%��
�4�5	0���&����0/��$�3�	����� 
1.2.3 �$-�����0�	�)/67��>*)	&���(����0���	�",	�����	��	��!�'	�&���8)�	�
����+��������>��('��  
 



 5 1.2.4 �$-������&��&��
	����	��)%0�	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	��������
��
� 
  
1.3 ����!$�� ��
!"�# 

 

1.3.1    &���	��"9���	��	��������
��
�������5	���	��,	'	� &��
,	�	������&''
������%	�
���("����	���%&���	��"9�  1.3.2   �!�'	�&���	���	����	�0(%�0���&���	��"9���	��	��
���������(��0(%�0�����
.��"9�  1.3.3 �	��,	�!�'	�&���8)�	�
���������%����'�	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�����A�'������>*)	&���(����0��-����	����'���	�",	�����	� &���>����
������
.�$�����	��A�'����	��!�'	� 1.3.4 �	���������0�	������-�&���,	)�"&��
	����	��A�'����	����������)��	�)�����	���	�; &����)��	�����
��)%��"��� ��
,	�)%�	�",	�����	��$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	����+������	��������
.�5	$�	��74�  
 
1.4 ������ ��
!"�# 
 

 �	��7��	0��4���4 ��
,	�	���"�	���	�",	�����	��	��!�'	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�� &����-����	��1���4����
��
����������!�'	�
���#$	���	����,	)��'&���	��"9���	��	�� �7���%��7��	&����"�	���	�",	�����	����)�����	���	�; 5	���%�!�'	�&���8)�	�
���������%����'&���	��"9���	��	�����	�� G�"9�H G&���	��"9�H G&���	���	��	��H &�� G�%����)	��	��	�0%	��(��/H 
 
1.5  �%�"�� �&�� ��'( )� 
 

1.5.1 �	���9'��'��������6������)�����	�
���������%��
�4�5	0���&����0/��$�3�	����� ���������	��,	&���	��,	�����%����
����"��� 
�4�����-����	�(���&���	��"9� �"9�&��)*����	��	�� ���&''����%
������)	��	�	�0%	��(��/ �7�����	�	�6�,	�%�����6������&���	��"9���	��	���	���0�	�)/�"%���	���'��1/ 



 6 1.5.2 �	����5	�1/&���	��"9���	��	���%�����
,	�	���	��,	)��'�"9���*�	�����$��	 &��$��	
,	�)%�%����'	������	������0�'6%��&�������'0�	���+������
�	�"��� ��'	���1��7��%�����	�������'�%������'��%	)�%	
��
��"�&�&���	��"9���	��	��"%�� 
1.5.3 �	�0�"��-��&���	��"9���	��	���	���5	�1/�74�������'��%	)�%	
���%"�&�
����+��%0�"��-���"9��	�)%���
�)�7�� :7���%��"�67�0�	��)�	�������5	$��	��	�&�����������"9� ���67��"9�'	�0��,	�����������)��	��	�",	����0"� "����4� ��(��������	�
���"%�	�	�������"%0��'0�(�0(1��'���
���"%��'(��%�����'��'��.�
�4�)�" ���� ��*�	�� ����5
����	� ��+��%�  
 

1.6  
!+� ��'( )�
!"�# 
 

1.6.1  �	���9'��'����%���� �	��7��	0��4���4��+��	����������0(15	$ (Qualitative Research) !"�
,	�	���9'��'����%�����	�����	�
�4�
����+��%��������"�'���5���&���%��������"�'
(���5��� �����'��'�	����5	�1/��	��7���'�%
���������%��!"����0�'0������� :7������.��	�",	�����	������"����4 
1.6.1.1 �7��	�����&����'����%�����	�����	� (documentary research) �����'"%�� 

1) ����	���"�'���5��� (primary sources) �"%&�� �!�'	�&���	���	�"%	�&���	��"9� '��
7�0�	���%	����	"%���	��%	�&���	���)��	����'	��
���'���'	�$��	 �	� &�����$��	 '��
7��%�������-���&��
	��	��A�'����	����������)��	�)�����	�
���������%����1��	�0%	�"9�&��)*�� ���01�����������-����	�������	���%&���	���	��	�� $.�. 2539-2548$���	�'�**���0(%�0���&���	� $.�. 2541 $���	�'�**���0���%	��-�� $.�. 2522 $���	�'�**����	���	����	��@�����&����	'��	��	�0%	)*��&���"9� $.�. 2540 $���	�'�**���0(%�0����"9� $.�. 2546  ��(��**	#'�'
�� 138 ��	"%���	��,	)�"�	�(��4���,	���	���%&���	��"9� 0.�. 1973 ��(��**	��	"%����
.��"9� 0.�. 1989 ��(��**	#'�'
�� 182 &���%�����&��)�	���� 190 ��	"%���	�)%	�&���	�",	�����	�!"�
��
��$-�����"���&''
������%	�
���("����	���%&���	��"9� 0.�. 1999 ��(��**	�)����	�	���$-������%	��	�*	�����%	��	��
����"��4�������1���0/�� $�.��	��$-���@����� ��	'��	�&����!
��	�0%	��(��/ !"��#$	��%)*��&���"9� &��	����)�����	�
��



 7 �������%�� ��(���	�",	�����	����)�����	�5	0���&������� ����	��%�����6���
���������%����'&���	��"9���	��	�� ��+��%�  
2) ����	���"�'
(���5��� (secondary sources) �"%&�� )����-�
���������%�� �	��	� '
0�	���	�; ��
�	��$�./ ��	������
���������%�� ��+��%� 1.6.1.2 �	����5	�1/&''��	��7� (in-depth interview) !"���%&��0,	6	����	����5	�1/����(����@	)�	�
����%���	���9'��'����%���� �������	���	����5	�1/�$-����9'��'����%����&'�������+� 2 ���� �"%&�� ����&��0-� ���)	0� &��.���	0� $.�. 2547 ��������
�� 2 0-� ���	�� -  $=�5	0� $.�. 2548 :7����+��	���"�	����5	�1/)�����	�
���)�-��	��	���9'�%��������&�� &��
,	�	����5	�1/0��4�
�� 2 ��''	�)�����	�
���%���	��%�����$��������	�0��4�&��  
1)  ��%	)�%	
���	�)�����	�5	0���
���������%�� !"��	�	�6&'����%	)�%	
��)�����	����
��
,	�	����5	�1/�"%"����4 
- ���������	
������������������������������������� ������������ ������������ �"%&�� �,	����	�����0���%	��-�� (���.) ����,	��'�	�����"�5	$�"9�&����	��� �,	����	��,	���&)���	�� &���,	���
%��
�� 
- ���������	
���������������������������������������!���"��#� �"%&�� ��(���	���������&��$�3�	�0�-���	��	�0(%�0���&���	� �������"��	�&��0(%�0���&���	� ���
���&���	�, �,	����@�����&��&�%���>*)	�	�0%	)*��&���"9� ���$�3�	���0�&������"��	� ���
����	�$�3�	���0�&��0�	�����0������(��/, �6	�0(%�0���&��$�3�	�	��$'%	����9"����	� &���6	�&����'�"9��	��	����9" ('%	�5�����
) 

2) ��0/��$�3�	����� &����0/����)��	�����
�
���������%����'�	��)%0�	������)�-�&���	��"9���	��	�� &����������"%	�&���	������"��0/��$�3�	�����
�����������	��������-���&���	��"9���	��	�� &����%	������01������	�$��	�1	�8)�	���	�; ��0/��$�3�	�����
���������%�� �"%&�� �����.��$-���	�$�3�	�"9� (�$".), �����.�����/$�
���/��
.��"9�, �����.�$�3�	�	�0(%�0����"9� (FACE), �����.��%)*��, �0�-���	�&���	��"9��������� (CWA), !0���	���)��	�����
���	"%���	�&�%���>*)	&���	��"9� ��0/��&���	���)��	�����
� (ILO/IPEC) 3) &���	��"9���	��	�����	��
����+��%��''���	�)�-��%�������"%����������'�!�'	�&���	���	����	�0(%�0���&��&�%���>*)	!"���� !"���%��.�0�"��-����1��7��	&'' Maximum Variation Sampling Technique �	�&���	��"9���	��	�����	�(��)��	� 13-18 �< 
���0�     �"%��'�	������)�-��	���%	)�%	
��������)�-���0/��$�3�	����� &��6�������������'%	�$��



 8 ������$�3�	���0�&������"��	� ���
����	�$�3�	���0�&��0�	�����0������(��/ ���	��,	)�"0(1��'��������(��������	��)%0��'0�(�
�4��$� ��*�	�� ����5
����	�
��
,	 �5	$�>*)	
������' &�����&''
���0��"%��'�	������)�-� :7���	��	����5	�1/&���	��"9���	��	���������"-��$=�5	0� $.�. 2548 !"��	���	�
��
	�)�����	�
��"�&��"9�������")	�)% �"%��(��������	����
�4���4� 31 0�  &'����+�&���	��"9���	��	���$�)*���	��6	�0(%�0���&��$�3�	�	��$'%	����9"����	��,	��� 10 0� &���	��"9���	��	���$��	��	��6	�&����'�"9��	��	����9" ('%	�5�����
) 16 0� &��&���	��"9���	��	���$�)*���	��,	����	�����0���%	��-�� (:�����$��) 5 0�∗  
 �	�	�
�� 1  &���	��"9���	��	��)*��
��������0�	�"�&�����6	�0(%�0���&��$�3�	�	��$'%	����9"����	� 
 ��� �����	
 ��� ��������������� 

1. ������� 15 ��	
���� (
�������-��������) 
2. ������� 17 ���������� (��������) 
3. ������� 15 ��
������ (��	����-��������) 
4. ������� 16 ���	�������������� (��������) 
5. ������� 16 ���	�������������� (��������) 
6. ���� (���	 
�) 14 ��	
���� (!�"#��$%�-��������) 
7. ���� (�"�&��'	� - �"���) 17 ���������� (��������) 
8. ���� (�"�&��'	� - ���"��(�) 17 ���������� (��������) 
9. ���� (��)) 11 ���������� (��������) 
10. ���� (�"�&��'	� � !"��) 17 ������#�
�	(��+�$�,� 

 (-,��#.

����) (��������)  
 
 
                                                        
∗ ���'��1��-������
(�,�&).�+�)��#.2� ��'+���3��3���-2"��4�������������(
#�"����	�����"& ������
%���.�3
�����5&��	�����	&��-2"��	1�� �%��&���+�����+��6�78��
 19��!2�'	��!+��6�78��
(�,�&).�+�)��#.2� ��'+%�������#� 13��������� (��	+ ��2�) -�� �9'��%��&����
����2��+� �������+������������.���' 3��  -2"����%���
:;<�:�1���
(��2�����$ 
 



 9 �	�	�
�� 2  &���	��"9���	��	���	�
��������0�	�"�&�����6	�&����'�"9��	��	����9"('%	�5�����
) 
 ��� �����	
 ��� ��������������� 

1. 2�  (+"& ���"��
) 13 �2�$	��!=
��� (�������) 
2. 2�  (+"& ���"��
) 13 �2�$	��!=
��� (�������) 3. 2�  (� �	�1�����) 17 �2�'	��!=
��� (�������) 4. 2�  (+"& ���"��
) 15 �2�'	��!=
��� (�������) 5. 2�  (+"& ���"��
) 17 �2�'	��!=
��� (�������) 6. 2�  (+"& ���"��
) 17 �2�'	��!=
��� (�������) 7. 2�  (+"& ���"��
) 15 �2�$	��!=
��� (�������) 8. 2�  (������) 15 �2�$	��!=
��� (�������) 9. 2�  (��������) 16 �2�$	��!=
��� (�������) 

10. 2�  (+"& ���"��
) 15 �2�$	�&�� (�3�!E�) 
11. ������� 13 ��	
����&2�� (��������) 
12. ������� (�+�	���E) 16 �%���������+��!"�
 (�"	��) 
13. ������� (�+�	���E) 16 �%���������+��!"�
 (�"	��) 
14. ������� (���!�1��) 17 �%���������+��!"�
 (�"	��) 15. 2�  (+"& ���"��
) 16 ���������!I� (-���2�� +����+�3�) 16. ������� (�!�� �) 17 !�"���"�2 (!I##���) 

 �	�	�
�� 3  &���	��"9���	��	��)*��
��������0�	�"�&�����,	����	�����0���%	��-��∗  
 ��� �����	
 ��� ��������������� 

1. 2�  (+"& ���"��
) 15 �%������� + ��	���&�����  
(+%���(� -��������) 

2. 2�  (� �	�1�����) 13 �%������� (������8" - ��������) 
3. 2�  (+"& ���"��
) 17 �%�������, + �+�, ��������"+��  

(�������� +���75��K���-2"�2���� ) 
4. 2�  (3%��� �) 17 �%������� (��"���� - ��������) 
5. 2�  (+"& ���"��
) 17 �%������� (+%�����# -��������) 

                                                        
∗ -������
(�#�����#.��'+��6�78���1�����3�
�2����&����1�&����'+� �3�
-	��&	�'� ����%������� 5 +%�������#� 13��������� (��	+ ��2�) 
 



 10 1.6.2    �	����0�	�)/�%���� ��.��	����0�	�)/�%��������0(15	$
���"%�	��	��7��	����	� &���	����5	�1/ ��%       ���&''�	����0�	�)/��-4�)	 (Content Analysis) "%���	���	��%����
����9'��'����	�"% ��'����"9� &����-���!��0�	����$��./����%���������)�(� &�%��,	�	������ &�����0�	�)/�>*)	&���(����0
��?P	���	�; ��'( �$-��)	�(����0����&���(����0�#$	����&����)�����	�
���������%��5	���%���'&��0�"
=�8�
����-���	��%  
 

1.6.3 �	��,	�����%���� )����	��	����0�	�)/�%���� �"%��(���	��7��	 $�%��
�4��%�����&�������!�'	� �$-�������%���������&''����	��	��	�������	��0%	!0���	��	�
���,	)�"��% 
 

1.7 �!#��'�-�� 
 

:&���	��"9�; )�	�67� '(00�
�����	�(���67� 18 �<'��'��1/ ��+��%
����������)��	��	�)	�	� )�-����	�
,	 !"��"%��'0�	�%	� 0�	��'&
��	��	�
,	�	�  
:&���	��"9���	��	��; )�	�67� '(00�
�����	�(���67� 18 �<'��'��1/ �������*�	���
� ��%	�	
,	�	�������1�
�����	��%	��	� �$-���)%�"%�	:7��0�	�%	� :7�����	��7��	0��4���4�,	�7��	�#$	���(��&���	��"9���	��	��"���������4 1) ��(��&���	��"9���*�	��$��	 �	�&�����$��	
����%	�	
,	�	�������
��
�
�4�6���8)�	�&���"�8)�	� 2) ��(���"9���%��*�	��
�����"�	�$��&��
����+�&���	���	��	����*�	��$��	 �	�&�����$��	
����%	�	
,	�	�������
��
�
�4�6��&���"�8)�	� 3) ��(���"9���	��	����*�	��$��	 �	�&�����$��	
���	�0��'0�����%	�	 &�%���%	����	�
,	�	���5	�)��� 
:�!�'	�; )�	�67� �8)�	�5	�������
��
� '��
7�0�	����� ��(��**	&����.���**	
������
��
��"%���	��)%����	'��&����%	��+�5	0�:7������)%����
��
��%��",	�����	��	���	���	�; �)%��"0�%����''
'�**�����'��
7�0�	����� ��(��**	&����.���**	"�����	� ���67��	���	�&��&���A�'����	� (�������) ���)�����	���	�; 
���������%����'&���	��"9���	��	�� 



 11 :�	�",	�����	��	��!�'	�; )�	�67� ���'���	��,	��	�!�'	�&���	���	�
���������%����'&���	��"9���	��	������
�
�������� �	",	�����	��)%�,	��9��(�����	���@	)�	�
���,	)�"��% 
:&���A�'����	�;)�	�67� &��
	�
����+����'���	�",	�����	����������)��	�)�����	���	�; 
���������%���$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�� 

 
1.8   ��/#0�����	�&
1�"�2&%��� 
 

1.8.1 
,	�)%
�	'67��6	��	�1/
	��!�'	��������
����&���	���	��	�� !"��#$	�&���	��"9���	��	��:7����+���(��
������������	�6��&������!���/
	���������&�������"��
.���(�����	�
���("��(��)�7�� 
1.8.2 
,	�)%
�	'67���	�",	�����	�
���	��	���)�����	���	�; 
���������%����'�	��)%0�	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	��
�4��	�5	0���&����0/��$�3�	����� 
1.8.3 �,	������	�$�3�	0�	������-�
�4�)�����	�5	�������
�&����)��	�����
� ���67���&���A�'����)%��')�����	�
���������%���"%",	�����	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�����	��������
.�5	$&����+�����
��
	��"������ 



����� 2  ���	
� ��������������������   �����������	
� ������������������������������������
���������� !"���������#�$��%��&�����'��'�&���()��*) �������+�,-�����./��������#�$��%��&�����'��'��0�	
&"�����&1-��,2�0� !"�'*	��3�
�4$ �+�'()� '��&"��"#�-��,2�0��������������
�"�$+����'()�2���(5���
��/��0(6���
�%�'*	��*	�+��
��(����&"��+��������
���������� !"���������#�$��%�� �
�1���*) �(�����������+���'7�8*'*	��*	�+��
��0�	
��3������%�/&����+������"/ ���,(������"/��
�4�'*	�����#��+��+��� �����$ ��+����+��,(�0(�9/��"+$���������-�	� ����(��
�������������
� ��������������/ ��+�����#�&�2�+���������� ��+���,�'9���#� ��+����+���(	����
������/ �����+������	
����������������:��(�  2.1 ���	
�	���������������������� ��!
�� �������"��#�	�$% �$�&"�������	 ���'�� (Migration Smuggling and Trafficking) 
 �������-�	� ����(��
�������������
� ��������������/���0�)�5�����+�*�+����$���(� �$�#��3������#�'*	�*�+���%�	
�����(� ,��"�(��������-�	��()���3����
0�0����	
�����1��'*	"��	����(�
*�'*	"��	�����$��%$
�'��'()�'*	-4��
����8"��� �������8"��� &��.���*�+�(��#
�1��3��������-�	����,�(��&1"��
�������-�	�����(��(� '()��*)�#�0�	
�+��
�4$�
���$+$�1�1��2(�,������+���(����� �+�����1� "��
2(�'��9���%�� &��.�'*	�$������'��*�8"������������
� �0�	
�+�������"�(	��"��
�������-�	� �4�'*	�
��������-�	�1���
�&%�%$
�'��'*	����8"������0�	�0��4��(��
�������������
� ���1��
�1$���$����"���"��
�$�
��'���+� �$���	
��-��1��"�������'��'*	�4�����-�	��
�������+ "���'*	�
��4��(��
�������������
��#1�"���� ����#��3����	
��
��4�����-�	�+$�1�(�,��&1'��
�$����$
��(Anti-Slavery International, 2003: 

3 ��� 0(�9���������������"!�� (GAATW), 2543: 10) 
 ,��"�(������������/�*�+����$��1���������-�	� �������(��
�������������
� �0�����3��������	
�����������*+(-����,��/�0�	
����,+������%�/1������(��(�&%������� "��
�������4����$��; <�	�&�1���+��4�'*	���3��"��	
�����������/,$+������
 ����������-�	� 0+����0�����"�*�"�*1���+�����1� �����$�������������
��:��(�
�$����$�'$��'*��2��&�,(��� �0�	
���,+�"��
��,'*	�*�+$�&������(�����,2�0%*+����"�����,$���(���&"���
���(+�
�0+���� ����=0���4�"!�������#�'*	-�
��3����$��,*	��&�
(��(���; $
������3�



 13 �"��	
�����������/ ���	
���+���3����$�'*	����
��,'���������� 
�4$&�,2�+���
��+$�'������5��1 �������
��,&��������>?�
���
�%*0 (Anti-Slavery International, 2003: 3) ���-4��,+������%�/1����+������������/,����-������)����&�'���()�
��
��������-�	� ()��$&�����'���'��'*	����������-�	��"�$��*)1�����(���
�4���*	�+�(�������������'*	�*�+$�&�$�����1����
���(+ �0�	
� "��
1�����"��� ���(+�'�
�	�; '*	���,�
������,(!!�+$�1����0����(�,-��'*	'�����  <�	�� !"�'*	���������������-�	��
���%�!"��(�,��&1&%��������
���+������������/�"�$��*)�#��
 ,2�0���'�����'*	�'�1���&�����'�����'����$�����3�����'*	����(��+� '��&"�0+�����
��
�4$&�,2�0-4��(��(����1���
�'�����'*	0+������$�
���� &��.���*�+�(� �������-�	�
�1���	�����)�����+������
�0��
�&1�
��4�����-�	� ��$+$�1����������-4��
����8"���"��
0�	�0��4��(��
�������������
�
���+��+��,��+�&"��������
��������8"����#�� �$���	
����'����-��1��"�������'�����+�#,����-���3��"��	
�
���+������������/��� ����4�����-�	��(�-4�"�
��+�"��
%(�14����,+������%�/1�������� "��
�0�	
+(-����,��/
�	�;   
 �������(+�
������������/����%��&�����"��	� ,�'�
�&"��"#�-�����
�,�
�$
�+�������*����"+$���������-�	��0����+��1����3�'������5��1����������+�����������-�	�'*	�����+��
�����'�����'�� ���	
�1����������
���+������������/ ������)�&�%$+�'*	�*�+���
����1�������������-�	�,4���)� &��.���*�+�(� �+�������+�&�����+����%$
�'���������-�	�
�$��-4��8"��� '��&"�����������-�	� ����=0�����$�'*	�
����"����'���0�	
�+��
�4$�
�����+$��0�	
0(6����.2�0%*+��
�(+�
� �
�"(������
�0�	�0��4��(��
�������������
�"��
�4���������/<�	��#
��(��
��,�*)&�����,+������%�/1������������-�	�����(����
���+��+��,��+�&��������'�� ���"����&"�'�� �(��()� ��	�����'�����'���*������
�������(��
�����-�	���������'���+�����@
��(� ������������4��(��
��������
��������8"�������+.%����������)��'$�&� �#1���	��0�	�(+���������&"��(����$��4��(��
�������������
�����4���������/�����)��'$��()� <�	��'$��(���3�����0�	�1���+��"��	
�����������/��+��%$��(�  
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 �(�)�����1 �+��,(�0(�9/��"+$���������-�	� �����������/�������(��
�������������
� 
(Migration, Trafficking and Smuggling) 

 ���� ��!
�� ���	 ���'�� �������"��#�	�$% �$�&"� 
��+��+������
�0��
�&1 �0�	
�+��
�4$�
� ��������(�����,2�0%*+� 

��+�����(��(��$��4$/���"�
� �+�/ �����2���"�*),�� ���
���+��+��,��+�&"��������
��������8"��� 

 '*	��: ������/1�� �4���9��4�"!�� (�4����), ������"!��: 1����+������	
�,�'9������%�,4$����:��(�, �����'0A: 0(�9���'(	+������������"!�� (GAATW), 2543, 11-12. 
 �(��()� ���	
�����������/ �������(��
�������������
���+�������)�2��&�����'�
��������-�	� ����=0�������������/'*	-�
��3��4����'*	��+����'*	,���
��������	
����������� 1���*�+��1����3��
�����������$
��������������/��+�������+���,*	��&����(�$��; �
�+�1����

• ���'�����������  
• ���'��������� 
• ���'�����&�2���������� 
• ������������'���0� 
• ����$����  
     (��*�,(	�'������.*�/) A�A 

• ����(��(�&%���������*	��'�, 
• ����(��(��������+.* 
• ����$������*	��'�, 
              A�A 

• ���������
��������8"��� 

���������	
��������������/�������������	��������	������ ��! �������#$%�&��#���������	�#&'����&������ 



 15 ����-�	� ����������	
����������� <�	���+'��&�����@
��(���������� !"������������/'*	,���(!1��
����'���$������*�������1(�����������-�	�'*	�*�$
� (�������
��24��2����$���$�)������0�	
$
���������"!�������#�, 2547: 24) ��$�+��
 �
�,$��,���&"������������-�	����-4��8"��� �����
�2(��'����������������������-�	� �0�	
�@
��(�����,+������%�/1������������4�'*	�
��������-�	� ����*������"�������������������-�	� �������������-�	�������$�&, 0��
��(��*�����
��(�'*	1�'��&"�����������-�	����'�����
�$����
�2(� �*�$�&%�1$����
� ����*����(��(�&%�������������
�,�'9�������&�����'�����'��
�$��1���1(� �0�	
��
��,��/�
������������/ �0���&�2�����'*	�*�������������
�
�$�������+� 1���$�$
��*
��,��/"��
�+���
����1�������������-�	�'*	��1�������������/ ���	
�1���,*	��$
����+1,
�����+���� <�	�
�1��$�����(�'*	�
��,*��$����0�������������&"��(���+������������/ �
�1���*) �+��0�����&����1(�����(�� !"�����(��(�&%�������2��&�������$
��������������/&�����'�����'�� &��+����3�1����+��*���0�1��.�-���+��<(�<�
��
�� !"���	��+$��()� ���	
�1��-�����+$�����������-�	�1���+����1�����'������0�������'�������+��+��,�(��&1 "��
���������
��(��+��%$+��"��
1������
�$������-�	�&�����'�����'�� �$-������()� 0+�����#�(��,*	��$
���-4��,+������%�/
�4$�* ����=0��
�$����	� "���(��
��������
���<�	�'��&"��*,-��2�0���������
��������8"��� ,$���&"�0+�����
�
��(�
�4$2��&��+��"+����(++$�1�-4�1(���������(��(���(�&�'*	,�� �(��()� &������()�����������-�	�
�1��3���0+���1������+�����(��
�������������
�����+$���3�����1�����-4�"�
��+� "��
-4��(��(�&"������������1������'���'�� (ILO, 2005: 46) '��&"����$
����������2'�
��4�����-�	� �
�1�����:��(�$
����������-�	�'*	��������������������/�(����������(��
�������������
� <�	��
�����(�����:��(�'*	��$���(� ����=0���4�'*	���3��"��	
�����������/��$�+�1�����(�����:��(�&�5�������������-�	����,�(��&1 "��
�4��(��
��������
��������8"���    
 ���,��� ���'���+������&1-���+��,(�0(�9/��"+$���������-�	� ����(��
�������������
� ��������������/ 1���3�����0�	��+��,����-&����+������"/,-�����./� !"�'*	'(�<�
� ����*�+��<(�<�
��(�
�4$&�� 11��(�
�$���'$�'(� 
*�'()�����
�� !"����0�1��.��+���%�	
����-��� 11(�'*	��*	�+��
�
�$���
�����1������,4$���0(6���������@
��(���������� !"�'*	,����-1(�����(�����"����
�� !"����
�$���'�1��� ����������'�&�'����'*	1���������1�����������������:��(�  
 



 16  2.2 ���	
�$�*�+�)�������#���� (Children in Especially Difficult Circumstances) 
 ��#�&�2�+���������� (Children in Especially Difficult Circumstances) �����������
�,���(�����.��������,$��,���������,��������+%��"$�%�� "���-�� ���$���#�'*	���,��(�� !"�����
�����+��%$+��"��
1��,(�����3�0����
�$����� �0�	
&"�,����-�����%*+�
�4$&�,(������
�$�����,�� <�	�,����-1�������� �(��*) (,���(�����.��������,$��,���������,��������+%��"$�%�����
��/���0�	
��#��"$�,"���%�%��, 2533) 

1.  ��#�-4�������,�'9� ��3����$�'*	����
��,&����0(6�� ��������%*+�
�4$&�,(���&�,-��2�0'*	��
��+$���#�'(	+�� �+�'()�-4����'�����&��(��.��
����������,�'9�'*	��#�0������(�
*���+� �����$���3� 
1.1 ��#�-4�'���. "���-�� ��#�'*	-4�'��
(����"��
������$
,��2�0"��
,+(,��2�0 ��������
�	� ��+����'��&"�����1#�'()��$��������1�&1 ��+�������'��'���.'���0� 
1.2 ��������#� "���-�� ��#�'*	�*
���	���+$� 15 �B <�	 �'������������(��$�
��'�&����'�����"��
��$�#�� &�2���������� 
�,�"���������� 0�.�%�������������� ��������,$� 
1.3 �,�2.*��#� ��#�'()�"!�����%��'*	�*
��� 15 �B ���	���+$� <�	�����
�
�%*0"�������1�����&"�������'���0� 
1.4 ��#�-4��$���� "���-�� ��#�
��� 15 �B ���	���+$�'*	-4����'��
�%!�����'*	������07�����'���0� "��
�*��+������&����	
��0� <�	��4����'���()����'��
�$���(��(� �*��+�4$��#!$
��#� �0�	
1�&"���#�
�,�
��+���
����'���0��
�� �����#��()���$����
� 

2.  ��#�-4���$
��������� 
(���3���#����$�'*	�,*����*������
��,'*	1�����(����0(6����+(��
�1���3����$���#�'*	,(����(���$�$
�&"��+��,�&1 "��
�
�&1&,$�4���'$�'*	�+� �����$���3� 
2.1 ��#�'*	
�4$&���
���(+���1���� 
2.2 ��#�-4�'
�'�)������#����0��� 
2.3 ��#���$�$
� 
2.4 ��#��4��������$
,���� 
2.5 ��#�&�,�(� 
2.6 ��#�%����$���
� 



 17 3. ��#����07����$,��+� '()��*) ���	
�1���(��.��
�(+��#� ,2�0� !"�'����
���(+ �+�'()�,2�0�+���
�'��,(����
�,(������
� <�	��*,$+�'��&"���#��"�$��*)�*������'��"��
�+�����07�'*	��$-4��
� "��
��*	�����1��"�(���.C/�
�,(��� ���
�1,$���&"�������3�� !"��
�,(���&�'*	,�� ����
���+�  
3.1 ��#������,0�����,�����"� 

 3.2 ��#��(	+,��&�,-�����������,-���������/ 
 3.3 ��#�()����2/�
�,��, 
4.  ��#�0����'��������,�� !!� �����$ 
 4.1 ��#�'*	�*�+����0�$
�'������"#� 
 4.2 ��#�'*	�*�+����0�$
�'����������� 
 4.3 ��#�'*	�*�+����0�$
�'���$����� 
 4.4 ��#�'*	�*�+����0�$
�'��,�� !!� ,��,��* 1����� (,���(�����.��������,$��,���������,��������+%��"$�%�����
��/���0�	
��#��"$�,"���%�%��, 2533) ���&"����������
� ��#�'*	
�4$&�2�+����������+$� "���-�� ���$���#�$��; <�	��*� !"�����,(����������5��1����*	�+��
� '��&"���$,����-�(�������0�)�5������,(���'()�"�����"��
��3����$���#�'*	-4������&�����:��(����$��; ,$+����$���#�'*	�����$����#�&�2�+���������� �����$ ��#����0��� ��#��
���� ��#��D+���3�����
�,/ ��#�
0�0�����#��*)2(� ��#�&�2�+�,����� �����#�&�-�	�'���(������%����� ��3���   �����()�,2�0,(���'*	��3�� 11(�,$���&"������ !"�$
��#����$��"�$��*) �����$ ,2�0�+����3�,(������
�'*	������)����&�� 11��(�0��
��(�� !"�'*	���� ���
0�0����-�	��
����%���1��%��',4$���
��*�����)� ����2'�
�
�%*0�*"���"��������)� �$����������*������������2�'*	��$�"���,� �$�����'���0�'*	��$-4��
� ���,$��,������'$
��'*	�+'*	���+�9* �8"���&�� 11��(���$,����-�(��(�&%����
�$���*���,�'9�2�0 �+�'()�� !"�1��,2�0��
���(+ ���� !"��+�����1�<�	���3�� 11(��$+�'*	'��&"������ !"���$��#����$��*) �$&�� 11��(�� !"���#�&�2�+����������'+*�+�����������<(�<�
������)� ���	
�1����#�1���+����-4���(��(���+�� 11(�$��; '()�1��2��&����2���
�����'�&"��
�

�1����
���(+����$�$
� ��������� "��
������
�4$&�9����1���������'���0�  ���'*	,���(!��
 � !"��(���$�+��$�������:&�0�)�'*	&�0�)�'*	"��	� "���$���1����'��24��2��'(	+��� ,�'�
�&"��"#�-������'�
�� !"���#�&�2�+����������+$��*�(��.�����0����� ��$�����3�� !"�'*	1���(�
�4$2��&�����'�&�����'�"��	��'$��()� ��������#�$��%��1���+�����#�
�4$&�2�+���������� 



 18 �
����,��(�� !"������$����(��+��������
�����@
��(�1�����-4�������,�'9�$��; 
*�'()��(���$,����-����-���������()�0�)�5���
�,(���������	
�1���*,-��2�0�4��������
��������8"��� ��+��"��*) ��������#�$��%��1���+�����(����0�1��.�&"��+��%$+��"��
1��,(�����3�0����
�$������%$���*�+�(���#�&�2�+����������&����$�
�	�;   
 2.3 ���	
��
��
$�*� 

  ��+���"�(��
�,�'9���#� 1��&�,$+��
�
��(�2�'
��,(!!�,�'9���#� 0.�. 2532  ����+$��
�������-����#���+��"���'*	�(���$�����#�'*	'()�'���$��������1�&1 1���
�������0�'(��/�4�����3�0���� �+�-���
�������������
�'���8"���'*	�"���,�'()��$
����"�(�����������������,���(!��
 �
���"�(���'*	,"���%�%������������+�2��&��:�!!�,���+$���+�,�'9������%�+$� '�����*,�'9��,�*2�0'()��+�'*	���"���+� �������1�������$������$+$�%���&�; 
�'��%$� �%�)
%�� ,*��+ �0� 2��� ��,�� �+������"#�'��������
�"��
'��
�	�  ���������'��%��"��
,(��� '�(0�/,�� �������"��
,-���
�	� (,-��(��8"���
�!�, 2543: 188) �(��()� ��#�'�����$
��*,�'9�'*	1�����(�����:��(�"��
���������
�
�$���'$��'*���(���$�*������
��:��(� 
 
��,(!!�,�'9���#�������"�����5���()�	��&"��(52��*,��%���"$�
��,(!!�,�'9���#��*0(�9��.*0���:��(�$
��#�'()�"��� �������(!!(�-��,�'9�'*	��#��+�����(����������
������$�

���3� 4 ����2'&"!$; �����$ (,-��(��8"���
�!�, 2543: 1 ��� +��2�./ ��/���+��/, 
2543: 7) 

1. ���������	
��	����� (Survival Rights) "��
,�'9�0�)�5��'(	+���
���#� ��
�����,�'9�&�����*%*+�
�4$ ,�'9�'*	1�����(�������,�9��.,��'*	������5�� ,�'9�'*	1��*���5���+����3�
�4$'*	�*0
 �+�-��,�'9�&�����*%�	
���,(!%��  
2. ���������	�
�	����	�����������	�� (Protection Rights) 1�����-4��
����*��'���0� ���&%�������'*	
�1��3�
(����$
,��2�0 "��
0(6������
��$����� ,�
� 1�&1 �*�9��� ���,(����
���#� 1�����-4�'����"��
-4����'� "��
������'��&��(��.�'*	 �"����� �
�1�������@
�������
���#�'*	�*%*+�
�4$&�2�+���������� �%$� ��#�0���� ��#��4��*)2(� ��#����0��� ��3��� 
3. �����������
�	����	�� �� (Development Rights) ��
�����-��,�'9�'*	1������$����0(��$
� ,�'9�'*	1��������*,$+��$+�&���1����'��+(6�9��� ,�'9�'*	1�����(���������'������2''()�&�����
����������*�� ���,�'9�'*	1��*���5���+����3�
�4$�0*��0
�(����0(6���$����� 1�&1 �+���4�,�������� �*�9������,(��� 



 19 4. ���������	���!��	!�� (Participation Rights) ��
�����,�'9�&�����,���+������"#����
�$���,�*&�'��; ���	
�'*	�*�����'�$
(+�
� ,�'9�&�����,��

� �������(���
�4�"��
�$�+,�� �+�-��'(����
���#�1��
��*���&"��+��,���(!
�$���"���,� �
�1���*)  ������@
�������
�,�'9� ��#�-�
��3�,$+�,���(!�
����	
�,�'9���#����
��,(!!�+$���+�,�'9���#� ���	
�1��,2�0� !"����������,�'9���#�'*	�*�+��"���"�������(�+(��#��	�'+*�+��<(�<�
���)� ����=0��&����$���������#� �����������#�$��%�� '��&"��
�0�1��.�,�'9�&��������(�������@
�������
�&��
���'*	������+$����	
������*)���4 �������� "��
���0(6���
���#� ���1��
�&"��+��,���(!�����)��(�������@
�������
���#����$��*)&"��
�0��1�����-4�������'()�'���$��������1�&1 �+�-��1�����-4�&%���3�����	
���
'���0����'������5��1 ����
��*���,����"�(�����(��0�	
&"���#�'��������(�,�'9�'*	0������(� ��$+$�0+����1�
�4$&�,-��2�0&��#�� '()��*) �������������&��#��'*	��*	�+��
��(���#� ��$+$�1����'�������"�$+�����
��(5"��
�
�%� �
�()�
�4$����+���0�)�5����
��,(!!�+$���+�,�'9���#� &���
 3 '*	&"�������-�� 
2�������%�/,4�,���
���#�3 ��3�
(��(���� �+�����+"����$�,�����	
�,�'9���#�������)�2��"�(�1��������%��,�(%%�,"���%�%�� ,�(�0���� ,�(�'*	 27 +$���+����	
���#� (United Nations General Assembly Special Session on 
Children "��
 UNGASS) �0�	
����������������������:�!!����(����+$���+��+��
�4$�
� ������@
�������0(6����#� (World Declaration on the Survival, Protection and 
Development of Children) �������:��(�����0�	

��+(��:�!!����(����+$���+��+��
�4$�
� ������@
�������0(6����#�,��"�(�'�+��� 1990 (Plan of Action for Implementing the 
World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children in the 19909s) <�	�1��������%���(���$�+ ����'�,��%���+�-������'��'�����(��
��
�,����+'�� 2���'*	�"���,�,��"�(���#�3 (A World Fit for Children) <�	���3���+'����������������0�	
��#�&�%$+�'�+��� �.�. 2000 ; 2010 ����*���4�0(�&"�����'�,��%���
������+'���(���$�+��1(�'������:��(����������������������A �(���$�+ (,���(����,$��,���,+(,��2�0���0�'(��/��#� ���+%� �4���
��
��, ��0���� ����4�,4�
��� ���,2�
��/���0(6����#�������+%�, 2547: 1-2)  ���
�,����+'�� A World Fit for Children "��
���'*	�"���,�,��"�(���#� �()�"���-�� �+���(	�����
�2(� �
�)

�'�$
��#� ����0,�'9���#� &"��+��,�&1������
� �4����#�&"���
�2(�1��������3��"��	
���-4��,+������%�/&��4�������+�9*���$��; ����1��



 20 ,����� �*������,��2�0
���(� �1(� HIV/AIDS �*,�	��+���
�'*	�* �1(��+�����1� 1(���������&"�'���� &"��
��,��#�&�����*,$+��$+�
�$��1���1(� ��#���$&%$(+� !"� ��$&%$(+,�)�����
��$��3������'�� ��#���3������/�����3����%����
���� ��3��4�'*	1�$
,4��0�	
,�'9���#�
�$���(	������1���1(���+��+������0&�,�'9��
��(�����(� �
�1���*)&��
�,���(���$�+�(������+��,���(!�
����������
�,�'9���#� &� 4 ���	
�"�(� �����$ (,���(����,$��,���,+(,��2�0���0�'(��/��#� ���+%� �4���
��
��, ��0���� ����4�,4�
��� ���,2�
��/���0(6����#�������+%�, 
2547: 1-2) 

1. ,$��,�����.2�0%*+� 
2. 1(���������'*	�*��.2�0 
3. ���@
���#�1�����-4������� �,+������%�/ ����+�������� 
4. $
��� HIV/AIDS ��+'���
����,�������'*	�"���,�,��"�(���#��
�1��1���3�����)��&"�����'�,��%�� �������'�
�	�; '*	�(���$��������&�
��,(!!�+$���+�,�'9���#���"�(�-���+��,���(!�
�,�'9���#����+ �(�,�'�
�&"��"#�-���+�����+"���&���������
����+��������
�&"���
������(�2(�������&"�$; $
�+���(	����
�%*+���#�&��������2�+(�/ <�	�� !"����	
���#���$�����3��0*��� !"�'*	1���(�
�4$2��&�������
��(5%��&��(5%��"��	� "���$������3�� !"�����0�����'*	�
�
��(��+���$+���
�
�'������'��0�	
&"���������� !"��(���$�+&"�,����#1���$+���   2.4.  ���	
�$�&�"�	�������	�%"���'��    ��+������	
��+���(	����
������/������)�2��&�+����,"���%�%�� ��� UNDP "��
 

United Nations Development Programme ������	�0(6����+��������+���(	����
������/��&%���3�,$+�"��	��
��(%�*&����0�1��.����0(6�������/ ���	
�B 0.�. 2537 $
������*���1(�()��.������9����'�������+���(	����
������/ �������(�=(�'����(�1������9����
��/���  ,"���%�%��  
 �$�����()���+������	
��+���(	�����3�,�	�'*	�*���*�+��"���
�$�����; ����3��+�������� ����
��+���(	���&�
�* "���-���+���(	�����
�2(��
������1�����������1��2���
� "��
��3�������@
��������%�/�"$�%��&���������"+$������'� "��
��3��+���(	�����
�2(��
����1��2(��������
�
�+�9��+���*��/'*	�*
����1'��������� 1��"#����+$��+���(	�����
�2(�'*	��$�+���*)��3����	
��
��(5%������+$�'*	1���*	�+��
��(����%�%� �0���,��"�(����%�%�9��������+ �+���4�,����$�(	�����
�2(��(�����1���+��+���(�+�



 21 ��*	�+�(�����������%*+����1��+(��
������+$� �(��()�,��"�(�0+�����+���(	�����
�2(���
 �������(��+��������
�1�����2(� �+��"�+�"� 2�+����+$����� 
�%!����� �+���(�����'��,(��� ������*	'��������
� �+�'()�2(�9���%�� (UNDP, 1994 
���&� 1�E�����./�"�+�'���(�, 2545: 1) ��+������	
��+���(	����
������/1����3��������	
��+�����1���+���(	����
��(5%����,4$�+���(	����
����%�%��0�	
���0(6�������/'*	�(	���� ����*
��/����
�'*	,���(! 2 ��������
 �+����
�0��1���+����(+ (freedom from fear) ����+����
�0��1���+��������� (freedom from want) <�	�-�
��3�,�'9��()�0�)�5��'*	,"���%�%�����"��  
 ,���,���(!�
��+���(	����
������/ UNDP ������"����+'���+���(	����
������/

���3� 7 ���� <�	����	
�����0�1��.�&"�,
����
����(��+���(	����
������/'*	��������#�$��%���+�����(�"��
�*���,����"�(�����(��0�	
������
� �����$ (,�2���/ 1(�'+���%, 2540: 170) 
 1.  �+���(	�����������5��1 �*1������
�4$'*	����*�������()�	��
�$���0*��0
 �����$���� �������
�
�%*0
�,�� ������,�������	
���,2�0���'�����'*	������5��  
 2.  �+���(	�������
�"�� "���-�� ����*�
��,�,+�"�
�"�� ��
�1�����
�
��� ���������,��
�"�� 
 3. �+���(	�������,��2�0 ��������@
��(����2(�����1#� �����
(���������������
�'��� �����
�0��1������
�,/������'*	��*	�+��
��(��
�,/ ������@
���$&"��4��D+�����
�,/-4����
��:��(�1��,(��� &�,$+��*)�+�1������
�����-������*,��2�01��*
*���+� 
 4. �+���(	�������,�	��+���
� "���-�� ����*,�	��+���
�'�����2�0'*	-4�,���(��.� �*�)��,�
��&%� ����*�+��0��
�,��"�(�����@
��(� "��
�����2(�0��(�$��;  
 5.  �+���(	����
������ �*1������&����������
�2(�1���+��������'*	����1���(5 "��
'*	������������ �+��������'*	��������(5'*	��
�����'()��(5'*	�������3�,��%������(5
�	�; �%$� ���-4�'���� "��
'���. 2�+�,����� �+��������1���+���(�������"+$�����$�%��0(�9�/ A�A   ,$+��+��������'*	������������ �����$ 
�%!����� �+��������$
��#����,�* �
�1����F$�(+�� 
 6.    �+���(	����
�%��%� �+�-��������@
��������%�/�
�%��%������
���(+��$&"�-4��
��(��
����*�� �%$� ������*�+������"��
������'�, �������
+(�+��0�"!��&����$�%�+��,���&��
G�����������'� ���������1�����$�%��0(�9�/"��
��,��
�	�'*	�*�+���(������(� 
 7.  �+���(	���'��������
� �����$ �������0�$��+������%�9����&"���3�'*	�
��(� ������.�� �������������+�����(��
��(5��� ���������,�'9������%� ���&"��+��,���(!��$�������.����,+(,�����,(�������+$��������.�������'"�� 



 22 &��'�+�� 2,�'9������%�����+���(	����
������/3 �
���
�/'�(��/ 1* ���%��(�        
(Ramcharan, 2545 
���&� 1�E�����./�"�+�'���(�, 2545: 59) �����$�+-�� 2"(+&1�
��+���(	����
������/3 +$���
 �������0&�,�'9������%�����,�*2�0�()�0�)�5��<�	����-4���(	���
��������+���)���������%�����"+$������'���$+$�1���3��0�	
���%�%�&�����'� "��
�4�'*	��$����*,(!%�� ��$+$�1���3��4��������-�	�5��"��
�4�
0�0 "��
��0�(�-�	� ��$+$�1���3�,��%���
�%����$���
� "��
%��%�0�)����
����� <�	�������������'9��,�/�
��������0,�'9������%�����,�*2�0�()�0�)�5�� '*	1������,4$�+���(	����
������/�$
��
�
��(����1(�����������
�'*	�* �(��()�1����3�"���'*	�
��(5���'()�&����(�%�� ���(�24��2�� ������(���"+$������'�'*	1����"�����������+�9*���'*	�*�(��.����1(�����������
�'*	�* �0�	
%$+�&"������-��,�'9�����,�*2�0'*	���"���+�&���
���,���(!; '*	+$���+�,�'9������%� 

 2.5.  ���	
�$�&�"�����#��,����-../
��0
   ��������-���+��"�������(��.��
����������������:��(��*�����#�"�(�; 
�4$ 2 �����#� �����#���� ��
 ���������������:��(���3�����+���� �*�+��$
���	
���$"�����	� �*�()�
�&�������������1���� ����$���()�
��*�+��,(�0(�9/�(��
��+�� �����#�'*	,
� ��
 ���������������:��(���3��������������&"�,����#1���$+�����@�"����
������� <�	��*�(�,���(!+$��$
����������������:��(��
��*(+�������$
� ����
��*������"����@�"���"��
+(-����,��/�
��������+���+� �(��()� "��1�'���+������&1���������������:��(�1��
������&�5���'*	��3��()�
�"��	�&��()�
�������'()�"�� ���0�1��.�
�$���%�	
�����(�'���()�
��
�������,�9��.�  &����	
��()�
�������,�9��.� ��2%(� ��+����2�� (2545:  33-34) ���
9����+$� ������,�9��.��$
��*1�����	��� ���1��,�)�,���%$���*�+�(���1����&��4����
�	�; 1��1�����	���1�-��1�,�)�,��"��
���,2�0����3�������
�	� "��
��1����
�	��()� �(��+��(�
�1��*��+$���3�+�1�%*+� (Life Cycle) �
������� "��
��*���������$��+$��()�
��
������� <�	��(�+�%�����$��'$���(�1�1(���$�&�������
*����$���(��� �$���'(	+������
���+� 3 �()�
�&"!$ ��$�+��
 
 �()���� ������"�������� (Policy Formulation) ��3��()�
��
�������������#�� !"� ���0(6��'�����
� �������,�
'�����
��0�	
���"����3������� 



 23  �()�'*	,
� ���������������:��(� (Policy Implementation) ��3��������+�������� &"�
�4$&��4�'*	+������:��(���� ����+��+�'�(0���� ���+�������� ���1(�
��/��� ����������������  
 �()�'*	,�� ������������������ (Policy Evaluation) ��3�����+1,
����
����������������:��(� "����$������#1������� "��
�*��
���0���"��
���������'� (Impacts) &��������#1�'�������(��������*	�������,*�&"�$ &��()�
��
����������������:��(��()��(���3��()�
�,���(!'*	'��&"�������,�9��.��()�; �������,����#1����@�"���'*	()��+���� '()��*) �0�������������������$��; &"������"��
�����+(-����,��/��+��()� 1����3��
�
��(��������������&��()�
� 2����:��(���������3 
�$���*���,�'9�2�0 ���&�'���
���*�+�(�"��������'*	�*
�4$��$���-4�������:��(�"��
-4����
��:��(�����4�'*	�*"���'*	�:��(��������� ����������������&"������+(-����,��/�()��$
���3�����$���
�$����$�
�  ����+����������������:��(�1�������)�"�(�1��������8"���"��
0����%�(!!(���*����
����+ ��1����&��()�
��*)1���
�����-���������+(-����,��/"��
��@�"���'*	���"���+�&��8"���"��
0����%�(!!(� <�	��������(�1��+��� ��������
 �������+�&"���3��������"��
��1����'*	%(��1������3��4�9��� �������'�(0����$��; �����$ ������� �������. ����	
���
����	
�&%� ���+(,��
����./$��; '*	1����3��0�	
����������&"�,����#1���$+�����@�"���'*	���"���+����+ ���+�����"��
+���4���������0�	
&"�
�,�
�$
��@�"���'*	���"���+� ���1(�
��/�������:��(����&"���3������������'*	+���4�������"���+� (�4���2�0'*	2) (��2%(�  ��+����2��, 2548:  100) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 24 �(�)����� 2 �+��,(�0(�9/��"+$�����������������:��(�����()�
�
�	�&��()�
�������   �
1����        (������  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                �(�����       #	�����#�%$  
 '*	��: ��2%(� ��+����2��. �+���4����)
�����������*	�+�(�������,�9��.�. �����'0A: ,���(�0��0/1�E�����./�"�+�'���(�, 2548: 99. 

 

1. ��	�(���$������  ��		���	�#$)��*+�� ��	,�-��&��#�.�� ��	#���&��#�.�� 

�/����/,	�	����++��%/��������	���.0�  ���
���&�0���#�10�����#�2����� ���$(�#�%���	 ���3�&10
�$���� 
 � ����#�%$ 

2. ��	�(����������4%���% 
- ��	���
����/����/ ,	�	����++��%/��������	������.0� 
- ��		��	��&	�,���	 
- ��	����3� 
- ��	��$��
��	 
- ��	$(�#�%���� 

  �2�� 
  ���� 
    ��  

3.  ��	�	�#�%�3�#,.0��	��#��10�� ���/�	.���#�%������� 
3���	$(�#�%���� (	�����5�) 

���	��	�������4%���%&10#�6�	��7		�     � ����#�%$ 

   #	�����#�%$ 
  �(�����  

3��	�&����#�%$��������� 
(	������) 

        ���#�6��	�� 



 25 ,��"�(����+������"/���������������:��(��*"�(�,���(!&����0�1��.����()�
��(�$
���*)  (Walter Williams, 1975: 531-567) 1)   +������"/������ �+��"��� �+��%(��1� �+���=0���1��1� ����+��,��"�,���
�$��-$
��'� �0�	
�1(��+������+�
(���3�,��"��
�� !"�&�����:��(����$
�� 2)   +������"/�+��0��
��
�
��/�� '������������� ���������"����� 3)  ���"���4�����
����1(�������������"����� �+�-��� 11(�$��; '*	0���
��*�0�	
&"�����������,����#1 �
�1����1(�������
�4���������$�+,���@
���(� (Feedback) �
�1���*)&���"+$������:��(�����#�
��*��������������3�����; �0�	
&"�'���+$����'*	�:��(��()�,
����
��(���@�"��������
��0*��&� "������� !"�"��

��,���1�����*������&"���1�����'(��+��   �
�1���*) ���������������:��(��0�	
&"�,����#1���$+�������@�"����
��������()� &��()�
�����:��(�1��*� 11(�'*	�*
�'9�0�$
�+��,����#1"��
�+������"�+�
����������������:��(�"��������� <�	�1������������+���'7�8*��*	�+�(����������������:��(� '()��()�
�������,�9��.� ���+������"/���������������:��(��������,�
��+������	
�� 11(�$��; '*	�*,$+����"���+��,����#1"��
�+������"�+�
����������������:��(� ,����-,���� 11(�"�(�; '*	�*
�'9�0�$
���������������:��(������3� 5 � 11(� <�	��$��� 11(���+��*�+��,(�0(�9/<�	��(�����(� �(��*) 1)  �(��.��
������� "����+�-�� �+��%(��1��
������� ����+����3������&�'���:��(� "��(+����������+��%(��1� �*���	
���'*	,�����+����$����&����������:��(� "��
�$
&"�����������*	������07������
������"���>D��'*	��*	�+��
���3�
�$����� 1���3�
��,���$
���������������,4$����:��(� ,$���&"����������������:��(��
���)�
�4$�(����0���1�
��4��:��(���������)� <�	�
�1�$
&"������+�����0��� ������
�"��
��3�%$
�'��&"��*������07���%
� '��&"���$,����-�����+(-����,��/�
���������� �(��()� �(��.��
�������'*	�* �+��*+(-����,��/�
�������'*	%(��1� ����*�+����3������&�'���:��(� �
�1���*) �������
�
�,�
�$
�+���
�����
����$��4��*,$+����,$+��,*� (Stakeholder) '�����$�
�$���'$��'*���(� �+�'()���$�(������(��$������
��4�'*	������������:��(� �0�	
&"���������
��(����,�(�,���&"��������������������,��+��,����#1    2) �*�,���-���
�
��/��'*	������������:��(� 0�1��.�1��,2�0�+���
�2��&�
��/��'*	�*��$
����:��(���� �����$ ���1(�����,����2��&�
��/�� �+������&1&��'��'



 26 "���'*	�
�"�$+��������4��:��(� �+��,����-&�������"����� �+��0��
�&�����'�(0����'��������"�� �����$
,�	
,�� ,(	���� ����������������  3)   ����������'�(0����'��������"��
�	�; ����'*	,���(!&����������������:��(�&"����,��+��,����#1��
 (+�4��:��(����<�	�1��
�0�1��.�-��24��"�(� �$����� ����+���$+���
,�(�,����
��4��:��(� �+�-���������(��+��,�(�,���'�(0����'�����������'*	,���(!
�	�; �����$ �������. 
����./����	
���
����	
�&%� ����'������*$��; &"��"���,�0
�0*��$
���������������:��(� 4)   �+��,(�0(�9/���������,�������"+$��"�$+����'*	��*	�+��
� &����������������:��(���$,����-����������������
��(�"�$+�����0*��"�$+������*�+ 1����3��
��*"���"�$+����1��'��2��,$+���������*	�+��
� 1���
�
��(�������,�����'*	�*���,�'9�2�0 ����*���,�	
,���(���"+$��"�$+���� "��
����$2��&�"�$+�����
��#�
��*���,�	
,��'*	��Q��+��� %(��1��������&1�$�� '*	,���(!��
 �4��:��(�����
��(��4��������&1&�'��'����*�+�(� 5)   ,2�0�+���
�2���
� � 11(�,2�0�+���
�2���
�'()�'������5��1 ,(��� ������
� �'������* ����8"��� �*,$+�'��&"�����������(�����
��(�"��
��(��(�&"������+��,����#1&�'���:��(�  
 2.6 �����������$�����% "�  

 ��������+�1(���*	�+�(���������#�$��%�� ,$+�&"!$�(���3���������-��,-�����./��������#�'*	����
���+� 1���+�������$���#�'*	������'�����&�����'��'� ,��"�'*	������ 
(� 11(���(��(����� 11(�����4�) �(��.���������� �,��'����������� ����2'�
����'*	'�� ,2�0���'���������+����3�
�4$ &�����"�(�'*	����:���./������"!�������#�������3������#�� !"�'*	����(��+��,�&1&����(���� '��&"��*�����+�1(�'*	��*	�+��
��(���������#�

��� ����=0����������#��0�	
�,+������%�/���������� ���������������'���0�  ,��"�(� ��
���0�'*	���1����������,-�����./��������#�$��%����$�*�+����$���(�����(� ,2�0� !"�'*	��#��
���%�!
�1��$���(�������2'�
����'*	��#�'�� �$���2�0�+����+ ��#�$��%����+�-4��
��(��
����*���"��
�; �(�'()�&����	
��$�1��� ,2�0���'�����'*	��$�"���,� "��
������'(	�-4�'�������$����� ����$��4$1�����1��� &��.�'*	���(�,��&1����-�	��
���#��*�+��<(�<�
������*	�+��
��(�"���� 11(������)� ,$+��(��.��������������,��'������������
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����� 3 
 ���	
��������	���
���������	��������� 
 �����������	���
����	������������	��������� ������	������ �! ���"�#��	���$�%�&"�'���� �(�������#%�'�&"���)#���"��(�����	������������! '!�*��+���! �%&"��! ���#+,#-� ��*��+��"�	�.���	� (Supply) /�-�#%�'�"����&�����	 �(� ��*��+��"�	�.��#�� (Demand) /�-�#%�'�"�����"��	�	�������(���� �+0	!0 ���1- ��/"���2���������&�0	&��(�����	����������� �(.�'������������! ���!�2��'-�	��	#"��! �3��4�	�&"��3��(�� �(��/(��	����$����5 �! ���+2��	#"��/(��	+0	 �	&
���!�%�+	 �*��+�6(+��+	�(��*��+����3����+#���	/(+����#+,�	���	��'��7�2������8���
�����"���� 	�&"�'�����	�	���������&����	����������� �%'�����*��+�����(��	+2�	.	9� '!���7�1(����3��22����"���� 	�! ��(! �	��(�� 	�����	!0 �+����"�(��%���$�1�*,/��! ���	������������"��6��,����/"����3��	$�%����(��2���(��3��22�! �(%�"���! �.�&������"���	���� �(���	�*��+��! ���	�/�.�/"���	������������"�����2�+2�*,/��+�(��%    

 3.1 ��� ! �������	���
�������� 
  ����/"#������+�#%�'&� ������ '+���"��
:����"�	���.'����	�+%���/	� ����/"���(�	���'	+0	'!#%�'/(��/(���������+	����'�	%#���2-0�/(+%�� ������ #%����	63"�! '!���.������ 9� ���1����
����	������������! 6��	'����63"�! ��! �%&"� ���	 ���	�������63"�/,� 	���"�/�-���"�/	"��! ��%�#	�&"��'-� '+������	�������'�	#%�'���	�������(+��
������$�1���	��%	�/,� )���3����3����/	"������	��
:��	���#��#��	���.%��'!���	�! ���	����/�-��'� ����/"'+���"�+2#����2�8���7�	����!�%�+	%���'�#���12���	������������&"�'�����	 �+0�! �'- �'����(���!��(��(���("%��12%�����	��������/(��	!0���	%	/	� '!���.	"���&"�&������	���	������" ��'�	.�+,,�%���"%����7����� �#�����/�����������"�/"#��	���'%�� ������ #-� 2.##(������'�! ���.� ���%�� 18 �; ('���� 1) 1�����2+,,+��'�������4��+	�(����2���'���#"�/,��(����� 1.�. 2540 �/"#��	���'%�� ������ /'���� 2.##(63"'!���.�'����	 18 �; 2��23�
� )����.� ������ /'���� 2.##(�! '!���.�'����	 18 �;2��23�
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34 �	��%	&� #%�'/'�� ����	����� /���3��'#��	���'&� ILO ���� 5 �! ���.��/%�� 12-
15 �; ��'����! ������	�2�2�����$���" �(�'!2�2+,,+���! ���/	�&�0	'��1- �#."'#����������������	�! ��! ��+	���� /�-��3��22�! �(%�"��&������"���	�	�%�������/(��	+0	��'!���.�� 18 �; �		)�2���"�	���	����&��+<2�(��%���	�! ��'!������1�����2+,,+��#."'#�����	 1.�. 2541	+0	 B���	����C /'���� �������%+�����	�! '!���.�+0��� 13 �; 2��23�
�����'��� 18 �; /(+���	+0	�	1�����2+,,+��#."'#�����	 1.�. 2541 )��'!���&������.&+0	� ��&����	�����(��/"#��	���' ����	����� �%"/'���� �����! ����	�1- ��(���(! �	���	#���"� 9� ���	�������	2	1-0	<�	&�#%�'�+'1+	7��22	���"�-(3��"� )�����/	����.&+0	� ��&�(3��"� #-� ���.�+0��� 15 �;&�0	�� ����+�'��� 18 �;2��23�
� 9� ���#("��+2�	.�+,,�F2+2�!  138 %���"%����.&+0	� ���! ��'�/"�"��	 1.�. 2516 (#.�. 1973)  ������/	�#%�'/'��&����	����)����"���.&+0	� �����	��
:����	���1- �#."'#���'��/"�����&"��3��(�����	���	%+��+	#%� �!��+0���	���6(+��+	�/"�����&"��3���22�����������	�! ���&"��3��������	 ������/�+2�	��������#�+0	!0'!%+��.����#��	������/	�#��	���'���	�����1- ����2�%2�%'&"�'3(�/"#��2#(.'���	�����	�.����+2���.�! '!��3�����	�(�����	 9� �������	��! �%�+2���	�����+0���	+�%������ �#���1+G	�����	�(�/	�%��	$�#�+<12%���+#'!���(+�(�2��"���	�����! '!���.� ���%���H/'�����/	���3� �+	+0	 63"�&!�	����"���/	�#��	���' B���	����C �	��������#�+0	!0 /'���� 2.##(�! '!���.�'��� 18 �;2��23�
� ���	63"�! ��3��	��/%�����/��	 /�-�'!�	��� )����"�+2#���"� #����2��	����������	 ���/�+2#%�'/'��&� B���	�����������C 63"�&!�	��"	��#��	���'���	�����(������������'�6	%��&"��%"�"%��+	 9� ������������	�! 	!0 /'���� �����! '!���.� ���%�� 18 �; �(�'���"'!�+,������� �+	+0	 B���	�����������C ��/'���� 2.##(�! '!���.�'��� 18 �;2��23�
� �'�'!�+,������� �&"�'�����	�	(+��
��! '!����"��	 �1- ��/"��"'�9� #���"� 9� �	��������#�+0	!0��������F1���(.�'���	������������+�����	!0 1) �(.�'���	�����+,����1'�� (�%�(��+'13���! �&"�'�����	�	����������+0�3��H/'���(�6���H/'�� 2) �(.�'���	������"�+,�����! �������1���'��! ���	���	��������+,����1'�� (�%�(��+'13���! �&"�'�����	�	����������+0�3��(�6���H/'�� 



 

 

35 3) �(.�'���	������������+,����1'�� (�%�(��+'13���! ��'#��2#�+%�&"�'� �("%�&"��3��������	�	$��/(+ 
 
3.2 
�����	����#$� ��%���	�	���������#&������	���
�������� 

3.2.1 �'(()�������*+��&
�����	����#$� ��	���������#&������	���
�������� 3.2.1.1 �*��+�6(+��+	�	�������"	�� 
1) #%�'����	�(�#%�'�"����'!�!%���! �!&�0	 �������+'$��
����	��������������	%	 31 #	 12%��#%�'����	�-����	�/�.6(���#+,����������! ����/"1%��&��+���	�����	���&"�'�����	�	��������� #%�'����	'!�! '��������'�'!�! ��	�����	���	&��+%�� �������	�	$�#��������'�! �/"6(��2��	�'�1��1!��+2����(!0��!1 ����'�'!�	����	1-0	�!  ���&��)������������������/"&��)�����	�����%/��	�! �!'!�����"�3��� �%'��������+���3���%'�+	���	#��2#�+%�/,��(�'!(3�'�����	����1� '$����	���/��(!0�#��2#�+% ����������' �*��+��"�	#%�'����	�1!�������!�%�+�'���'���	��'��7�2�����/�.&�����"���� 	 /�-�����&"�'����	���	������"�����'23�
� �	- �����+�"�'���- �')��+2�!�/(���*��+��! ��-0�/	.	�+	 �+0	!0 �	- ����'!2���
!�! �'����#��2#�+%����	�! ��"��� ������/�.�! �������������	���1- �/������"�1� '�/"�1!�1��+2#%�'�"������"����&�#��2#�+%�! ���	�%�������"��'���� /�-�#%�'�"������%/��!%��#%�'���	��3��! �!&�0	&�#��2#�+%�(��	�� �+���	�	��
!���	������������! ��"�������+'$��
�'�12%����%	�/,��! �+���	�����	��'���! �)�#�	���������	+0	�'���"'������/�.6(��- �#%�'����	�1!�������!�% ������	�1���&��)�����	����&"������/�-�)�����	������������	���+2�3 ����/"&��)�����	�����%/��	�! '!�����"'��(! �#��2#�+%��"����1��1!� 9� ���&��)�����/(��	!0�����2�+2#%�'����	�! �6��,��3��� ����/"���(-��&�����	"��(�� �(��3�6(+��+	�&"��3���"	������&"�'�&�����	�	����������	�! �.� �+%������
!����� ���	 

����������	
����������	���� ��������������������	
��������������� ��� 6 �� ���������������	��������� 	 !�����
�"��#����� $�#����"��#����%���� 
����	��	�� ��������������� ��������������� ����� ������������	$&��%��'$� 	��������$&���������	����	���(��������	���$�� #����)*���*$�#��*	 !�
����*
��������+#�� ��������,�	��- 	"���������������
�#��� 2 ��������������#�� .��������	���/&��"��#'�������� ��	���/&��	$&��%��'������'$� ������ ��������*��,�	�� � 



 

 

36 �������������������� ��	
���$��'���� (	"��, ���	����(�%,�) ,�-�, 25 1J�$�#' 
2548)  

2) ���&��)�������������� �����! �'�'!)�������������� /�-��'���'����&"���2��������������� ����/"1%��&��'�'!���(-���- 		�����/��	����+0����+���%�%+� �(��"�����	�22��"K;'-� /�-��	���+2(�� �1����'�'!#%�'�3"#%�'��'����(��'�'!�+��� ���������������������1- �	2"�	��%	�/,�("%	����2�*,/�	!0�	- �����*��+����"�	<�	��������	&�#��2#�+% ����/"�'���'����������&"���!�	 /�-�����!�	����	���+2���������! �35 ��" �(�����'��/"#%�'���#+,�+2�����������#��	���#%�'��3����&�#��2#�+%'���%�� (���	�����������(�%, �) ,�-�, 
25 1J�$�#' 2548) �+	+0	 ������'!$���/	"��! ������)���!�	'���%�1���'�����	/��(!0��!1  	�����	!0 �+'!�*��+��- 	5 �! ��! �%&"� ��"��� #%�'2�1���&���22��������1-0	<�	 �����!�	�����	�! '!#.
$�1� �� ���&��#�3�(����	%	#�3�'��1!�1� %�7!�����	�! �&"'%����	�� �%'�+0���&���.���
����������� /�-��	2�������$�%��#��'����/"�����!�	�����	�"�/�.���+��� 9� �*��+��/(��	!0����/"��������3��	$�%���! ��������3���%���)��	�'��&�0	 ()#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� �#�������	��/%��������, 2547: 29)  ����'���'����&"���2����������������! '!#.
$�1���	�*��+����#+,�! ����/"���������	63"��!�/��������#"�'	.��� �(��3�2+#+2��"���	����)/��"�����.
 ����	���%��+�&�)#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� (����#) �	2���%
���&�2�����	1'�� (�% �(���� ��2.%��������"�+2��������)���F(! ������+2 3.3 �;����	+0	 )���! ����63"���'!)������"��!�	/	+�-�'���%������63"/,���%/	� �; 63"��2�22��2��'�	����	%��+��+�(��%�/"&"�'3(%�� 63"�! '!%.G���������� ��/��	����	��������"��� ��%	�����! '!��������	"���! �.�#-� �����	�(.�'	"�����������1'�� �	- �����	/'3�2"�	&��	�(.�'	"���/(��	+0	&���.���
����������� /�-�'�F�	+0	���'�'!)���!�	 ()#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� �#�������	��/%��������, 2547: 29) &"�'3(�+�(��%���#("��+2&"�'3(�������+'$��
����	����������� �! 12�����+0 30 #	 ��%	�/,��2���������	���+2����'����� #-� 17 #	 '!�! �2���+2'+7�'������1!� 2 #	 ('+7�'������;�!  1 �(� 2) �(��'���"��!�	/	+�-��(��� 7 #	 	��	+0	�!� 4 #	�'����2&"�'3( ���/�+2���/�.�! �'���"��!�	/	+�-� 



 

 

37 /�-��'�'!)������"��!�	����	�2  �	- ����#��2#�+%'!<�	�����	 �(��������	���(+���#+,�	�����%�1���'�����	/��(!0��!1  �+%������
!����� ���	 
���������������0���$���	������ 	���(�����	��� �
�#����������+�#���������*���������� ������*����	����'���� �������	����������+���  . 5 	������� � �������.�����������* �. ��.������
�������������
��� 	������ ������������	��������� ����������(����������	
�� (��-���, ���	����(�%, �) ,�-�, 25 1J�$�#' 2548) 
�������	��������$&� 	���(��������� ���+�#������������������������� %�	����������#������(� ���������(����*�(���	������� 	�&*���+�#��������# ��	�����'�$(�#���(	"�����������*	�&������
���� ������������'���������������	"����� �(�����	������� 	��&���#�	"�� (���, ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 

3) �#��'�(�#%�'&+���"������'-�$���	������ �#��'�(�#%�'&+���"������'-� ����/"�������)���"���� 	<�	&	���/,��+0$���	������ �(�&"�'1�'��	 �1���������	�"����/(!��(! �#%�'�.	�� /�-�6(����2���#%�'�.	��9� '!����+0������ ����� �(���+1����	 ���/�+2�*,/�����'-��	�������"	���! 6(+��+	�/"���	�����+���	�����	�����	�����������	���	%	'���3�/'-�	%��1'�������	�+��! �.� �+0����3"�2��/%���+<2�(�/��1'���+2�����(+�	�(.�'	"�� ����/"�	�(.�'	"���! ���+���3��	1-0	�! �3�2+#+2�/"�"���! ��3� �3���
:����	�(���
:�(3�/�2 �3�&�'&-	 �3����2$��!�(�&3��!�����+< �(��3�&�'�/	0��������/�� (�J��� ���%	���.( �(�#
�, 2543: 
111) 

4) 2��2���%+G	7��'�(�����(-���8�2+�� )���+ %��63"��#��/�-�#�+%��-�	��'!�+�	��	��2%�������������	&����� �(�#%�'#���/�	�	��2%�	+0	 �'���"���	��- ��! 63"��#��/�-�#�+%��-�	����"���)��	�KM����!�% ������	���)��	��! �������������	����"�"%� ���	 ���'!����2���
� �(����'!�+�	��! �%"���('��&�0	 (2+
:����  7	�+�����<%.G�, 2542: 54) ���/�����	�+�	�&�#��2#�+%�! '!<�	�����	�"%��("% ������������	&�����'!#%�'���#+,'��%���#����)��	��! �+%��������"�+2�+�! �(��%'��("% ���/'����#%�'��3����&�#��2#�+%�"%� ����/"���������'�/"�������������	���	���(-��'���%�������!�	/	+�-� �(�����+���	��&�#�+%��-�	�/"����������	 '!&"��+���#-� #�+%��-�	/�-��'"����+%�������'���"�	��&"�'3(&��%����! ��! �%�+2�*,/��! �������"����6��,�	�������	 ������	��%��������	���� �(��! ���#+,#-���"�����"������ 



 

 

38 �+	+0	 ��'!/(��#�+%��-�	�! 1���'�/�-�63"��#�����������3��$�1�����%���)��	�)���'���"�+0��  	�����	!0 ��22#%�'�+'1+	7��	#��2#�+%�(��.'�	 �%'�+0����1
!�(�#��	��'�-����	�*��+��! ����."	�/"��������(-���8�2+����/%��/,���� �(�������(��(����7�&����� �	- ��������2�2�2����/%��/,�������	�*��+����#+,�! ��6(���&2%	���#"�'	.����+0�	�"�	�.��#��(��.���	 �+#''+��/�	%������/,��'�'!#%�'���#+,�+0����1
! ����(!0��3����/,��-����	 ����(�.	�! �'�#."'#��� �1����'- �)�&�0	���"�����	�(�������#��2#�+%�� ����/"����/,��"���!��(�)�����	�������� �(�#%�''+ 	#�(��$+��1- ��+2$����	����3�(1���'��(�1! 	"� 	�����	!0 ���������/,�������	�+2��"�	2"�	�+���#("��+2�	%#���! %�� #%����!�'�+%�/"1�"�'�1- ����	�'�2"�	�! �!/(+����	 ������/�.�/(��	!0��6(�/"����/,��3�	������%���)��	���������"���	 /�-����#"�2��������1�'���%��������� ()#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� �#�������	��/%��������, 2547: 34)  
5) �����N��+2�����%+G	7��'2��)$#	��' �(��- ����5 �����'��3"�����+	 ������	�	�������1- �	2"�	�! '!1�'��	����+2��������� ��'����+2����������������	!)���+�	���"�����+���	 �%'���- ��- 	5 �'�%�������	%���. /	+�-��(�	���������5 ����/"1%��&��3"�+���������� �(�����	+��"�6��	�- ��+�(��%��"���	�����! 9� �'- ����!�2��!�2�+2�!%��#%�'���	��3�$���	�������("% ���������)���F1����.��1O �����	��	��	�! ����5 ����������1- �	2"�	�KMK*	�! �����	��'��+�#�+0 �(�	��������+2�3"��#%�'����,�.���-�&����������6��	�- ��("% ����5 �/(��	+0	�+��"�+2���#��	��'�222��)$#	��' �(�%+��.	��'�&"����"%� )���F1��%+G	7��'��������� �����	�(������"�� &� �	&
��! ����63"�+2�- �'!��������	"�� �(��'�'!%.G�$�%�1��! 1����
��- ��/(��	+0	�����3"�����+	 ����/"/(�����	�/�- �&�#��	��'�+�(��%�! �������+2��	 �(�#%�'���%��2�� )���F1���(.�'�����! '!<�	�������<����(��+#'�'�#����!	+� ������ 1����'��(! �	��(#%�'���	��3�&��	���(�#��2#�+%  

 �+%������
!����� ���	 
��
�����	������  .4 ����$��'�����������*123����	
� .)������*�����(����	 !�"���#	�� �������������� ��������������*+����������'�	�&����������
�# ������	���'+����� �
('1412������#��������	���	�&�����$���������)*�� (	.�	, ���	����(�%, �) ,�-�, 25 1J�$�#' 2548) 



 

 

39 3.2.1.2 �*��+����3��	��������� �*��+��	�������(�����! ��"����3���/"�����+���	���"���� 	�&"�'�����	 /�-��&"��3��(�����	�	���������'!�+0�	(+��
��! ���	�$�1�! ����&�0	��� �(������"�$�1���	���&�2����	��/	"�/�-�	+�#"�'	.��� �1- �(�����/"�����������	���&"�'�����	 ���	 ����"���#���"��! �3���	#%�'���	��� /�-��$�1�������	�(��!%��#%�'���	��3��! ���%��2�� ���	�"	 �*��+��! ���3����	��������������	���&"�'�����	�	��������� '!�+	!0 
1)  #%�'������������<����(������"  
 #%�'������������<����	$3'�$�#���	�/�.�/"�������)���"���� 	<�	��/%���+	'��&�0	 �������! '!����<����!�%�������3����	�&"�'�����������1- �	2"�	�! ����	9� �(�����	�/(����	��#��3� ���	��!�%�+2����������! '!�+����������,���2)�������<��������%����% �+	���	6('����#%�'��������	�����(! �	��(����! ��"	)�2���.���/���'����	���	���&"� (Import - Substitution) ���3������"	)�2��1+G	��.���/���'�1- �����������	 (Export * led growth) ����/"����#%�'�������+0�����" �(�)�����	�����"�	����! �3�%���������1- �	2"�	 ���	�����3����#+,�! ����/"���	�����������"�������	���&"�'�����	�	��������� ���'"#����2��	�! ��"��	"�� �"�����	/	+� �(�����'���"�+2�%+��������5 �1����3�����+�������!�2���	���"��! �"����(��"	�.	���6(�� ������/�+2���	��������("% #����2��	�/(��	+0	���+'!#��'��1��! �����2��'�(����(+2���/"#��2#�+%&��	�� 9� ���	�� �! ���	�������������%	�/,�#��/%+���	�+	�+2�"	5 �	������	���&"�'�����	 �1- ���%��/(-�#��2#�+% �(���+2��.�$�1�!%��#%�'���	��3��/"�!&�0	 
2)  $�%����&���#(	���	���+2(��  
 ���	%	���	��������&"��3��(�����	(�( �+0����; 1.�. 2527 * 2543 �	- �������/�./(+� 2 ������#-� ���(�(&��+�������1� '������� �	- �����+����������� �� �(�	)�2�����������/������! &���)��������������&�0	�������+2'+7�'�������	�"	����/"���������"�%(���3��	��22��������	�	&�0	 �	&
��! �.���	���	�������(�	"��(����.��#�/�-�#%�'�"�����"����	�����+#'!��3� �	- �����	2�����$� )���F1���	��"K;'-����+2(�� ���	 �	�+2��"�	2"�	 �	&��&���'�		 �	2�������'�"�	#"��(��"�	��/�� �	�	)��	�.���/���'&	���(�� ���	�	�! �"�������	���� �����	�����N�������/"���	������������&"�'���2�	����$�%���
�&���#(	���	�+�(��%  



 

 

40  	�����	!0 �"%�(+��
�&����	������������! #%2#.'��� ��'�+2#���"�� ���(��	�! �'�'!#%�''+ 	#��" �!��+0�'��("���!���"����7���5 �1����(+%�3�����	�	#�!<�	/(2/	!�&"��'-�)��6���H/'�� �(����"��3��	�������	�������� ����/"���	������������� ���	�! �"����&��(�����	  ����������' �������+'$��
�63"����	�"�	�����������&��#���1+G	�����	 �(�&"�'3(�����.��������.'�+0���+2�����(���/%����������! �%�+2�����"���	������2.���+	%�� �	#%�'���	����("% ��- �#%�'�"�������	��#��3�	+0	 ����"����	�����'���"���/�+����%������"����	63"�/,������! #	�+ %����- ��+	 �'"#���"����	����������3��%�� �����������	��"	"���%�� �+	+0	 ��%	�! #���+	%������"����	��������%����/�+��"	�.	�	���6(����"'���%�� ���	�1�����'���2+#+2��&! ������"'���%���! ������+263"�/,� �(�)���F1�����	������������! �'��("�����!���"����7�&��+%��/�-�&+���"��5 �+2	���"� �	- ��"%����	$�1�! 6���H/'��&��	 �(�#%�'�������"�	$����! ���	�.����#�	����- ���� ��'+��3�2+#+2�/"����	'���+ %)'�%�� ��"��/��	"���%�� �! 1+��'��"��+��/"�!'�� �(��'�'!�%+�������- 	�� /�-�����(��%��"%��	���"�(��"	�.	��"���"%����������!�2���	�����������	+ 	�� ()#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� �#�������	��/%��������, 2547: 27) 
3) 	)�2��6��	��	�����"���	������� ���������'!#%�'1����'�	�����"�&�*,/����&���#(	���	 ��'!	)�2��6��	6+	�/"'!�����"���	�������'��+0�; 1.�. 2535 )��������	'��#
��+<'	��!�	.,���/"	���"��! '!#%�'�"�����"����	�������	��(3��"�'������2!�	����	 )�����+����	����''���� 17 1�����2+,,+��#	�&"��'-� 1.�. 2522 �(��+0����; 1.�. 2547 '!����	.,���/"&�0	���2!�	���	��������+0������ �%'��63"�����'�"%� 9� �����������"	)�2���! 6��	'���"�+2���%�1����%����
�%��'!��%	�! ����/"�������/(+ �/(�&"�'�&����	�������'��&�0	 �+�! ����8���	&��%�	��%�! '!���������2!�	 '!����%���+2���	��������! �#(- �	�"���&"�'��	��������� 9� ���	�/(��	!0�&"�'�)���&"���%����'��������2!�	���	�1� '��" �+0	!0 ���	- �'���������+2�3"&"�'3(�! �3�2���2-�	���	+�#"�'	.����! �"�F%�)����������	��������! �&"��'���&"�'3( /�-��'�'!)�����+2�3"&"�'3(�! ��"���������/"���	��������/(��	!0�����	�/�- �&�	+�#"�'	.�����")����� ()#������%��/(-�/,��(������������, 2544: 7) 

 4)  ���6��	��	�'��+2�.'���	����������� 



 

 

41  ���&"�'3(��������2!�	���	��������'�12%��'!���	�! ���	�����������'�&������2!�	�(� (���'�� %+�����1��(, ��%1� ��-0��(. �(��.$�#� �+	�%�	��, 2541: 2) 9� ������	�1���%���	���8�2+����"�/	"��! �! ��! �%&"�'+�6��	6+	�(��'��&"'%��%�&+	�+2���	�! ���	����������� 9� ���#("��+2����2���
�����	&���"�/	"��! �#���1+G	�����	�! �/"&"�'3(%�� �'- ������3��+2����3����	�+��+	���	�����%(�/	� �("%���	��������������3��(����+% 2�#�+0���3�	�������! �����	 ����	2�#�+0���3��(����+%�! /	"����	�+��+	 ������/"������%	�/,����	���(+2'�����	�	����������!� (��"�/	"��! �(.�'�	������'�(�1+G	��#�-�&���#."'#�����	 �����%���	, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 1547)  
3.2.1.3   �*��+�����(��	+2�	.	����&"�'�&����	����������� 
1) �#�-�&������#"�'	.���&����+%�����%����% 
 �#�-�&������#"�'	.���'!���&����+%�����%"�&%� �	- ����'!�������	���	������22 /�-����	�#�-�&���)����	(+��
�&��#������,����'&"�'���� �(�'!�����+2��(! �	%�7!���	��1����	��������&"��3��(�����	�(���%(� �%'��'!���	����#)	)(�!�&"�'���%� ���	 ��")���+1��'-��-�)���+ ���	��������������1- �	2"�	 �!��+0 �3��22#%�'�+'1+	7���/%��/,��(������! ���	63" ��!�/��������#"�'	.����+263"#"�'	.���'!�����+2��(! �	��������'�! 63"#"��8�2+���/'-�	63"��!�/�����	%+��.�! ���	�*��+����6(��&��	 �(��'����	<�	�#("��(3��"� /�-�2���
!#("��/."	��%	 �	�*��.2+	63"#"�����"�+2#%�'��%''-��(������'�+2���63"��!�/��'���%�����' �(�'!(+��
�&����1� 1�9� �+	�(��+	 �'�������(��(�%2+#+2&�'&-	�����	�	��!� F�	+0	 63"��!�/���	�*��.2+	���/"#%�'��%''-��+22.##($��	��	"��'�� )���F1�������� �+2�+< /�-�63"2+#+2��"�H/'�� (���1���7�P #.'1����1+	7� �(�1�#���! &+	7��.(, 2547: 1)  
 ���&����+%�����%����%&��#�-�&������#"�'	.��� ���1- ���2�	����#%�'�"�������	��#��3�&���"�&��������	��������� �(����+2������	%	���	��������! �"�����"���� 	�1- ���%/��!%���! �!�%��&��	���(�#��2#�+% �	&
��! �+<����&"'%��+2���#%2#.'���	�"���� 	����������1- �	2"�	�'��/"�&"�'�����	�! �'-���� )��'!	)�2���! '.��	"	�������	�	����1- ���+��+0	 �4��+	 �(����2���'���(+�(�2�&"�'������&"'%�2���%
�����	 ('3(	�7�63"/,�, 2547: 1) �(�����	�����N�����/"&2%	���#"�'	.�����%/����)��	�������	��������! �"����63"���	%�#%�'���%��	������	�� �(�/��	��� 9� ����������������	�(.�'/	� �! ����3��	$�%������'	+0	�"%����	�+	  



 

 

42  �+%������
!����� ���	 
 �%�������������'�	�&�������	���+�#������*���������������	���# �������������/)*�	 !���'��������� �#�'����	���(	���	"��  - �
��������������� 	
�'��	"�+�#����������� �������	����	���	���
�#����� 2,500 ��� ���	
�� ���&�	�����'�����������'�� �����������*��.��(�("���+�����123� ��	 �������	�&*����� 8 �� ��.)�123������������������������������ ��*��� 	���"�����	 !������ 	 !����#� �
(�� 5�������,�
��	#
� �����'����$�#�'�6�	 !���	"�� ��������	��
���
��������
��������� ���������
������ ������
	��
��
���
��������
�� �!���������!��"� (�+	��, ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 
 ��������������'��%���������	�&����� 	���(�����	���'+� 	�����'�����������������'�	�&������
���� 	�&*��
��� 	��*������ $�#�����(��	����������,��� ���������&� ��������	.�����7��8�	 !�0��� ����������'���������#��"��	��������� ����'����	���'�� %�����������*	 !��������'������������� 	
�� ���	"�#��������	�&����� ��������)�����$��0���������������������
( 3,000 ��� 	 !����������*��$����,�	��- ���'��������� "��&�	������	�&*������	����'������� (���, ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 

2)  �#�-�&������	�"���� 	�	�������"	���(���������� 
 �#�-�&������	�"���� 	�+0'!2�2�����#+,�	����	+2�	.	�/"��������"���� 	&����	����������� �	- �����(.�'#	�! ���(+����	��3��	������������! /�-��(.�'#	�! �#��"���� 	�(��(+2'���3��	�������"	���("% ("%	���	�#�-�&������+#'�! ���#+,�! ����/"���������- �')��+	 �(����	63"���	%�#%�'���%��	����������- ������/%��63"�! �"���� 	 �(��'��"���� 	 �! ���#+,#-� ���	63"��"����������"���� 	&"�'�����1- ���%/�)�����! �!�%���	/'3�%+��.�	��"���	�����! �����2�+2����'!#%�'�3"�(�%.G�$�%�� �� �'�'!)�����+2�3"&"�'3(�! �3��"���6(����2�! ����''��������"���� 	 �'- ��/�	�+%�������,���1! 	"� �1- �	 /�-�#	�- 	5 �	�.'�	�! �&"�'�����	���	/	"�9� ��%	�/,�����'���1(��QRS	<�	�&�#��2#�+%��"�����%����% ���(�����	������."	�/"����/(��#	����'!)�������		+0	2"� /�-�'+ 	��%���	������'�����(! �	�$�1�!%��#%�'���	��3���"���	��!�%�+2#	�/(��	+0	 

 �+%������
!��������	 
�������
�#��+�#������������ ������	�&*����*	����������	�&�������+#�� ��������*��,�	��- ���
������	���(	�����	�&*��� �(����#����	��( ����������*$�# 2 ����������������*



 

 

43 �(�����������,�������
�# ��������	��������������*����� (����, ���	����(�%, �) ,�-�, 
16 1J�$�#' 2548) 

�'�����������	���#���,��"�������������*123�����������������*����(	"���� $�#�'�6���	 !�	����,����#���#	���#��� �&� 14-15  9 �#�	"���	���$���
����'�����������'��	������&*�����$)��,��	��������	�����'���������	"����	$�*��0+�'�	�&����� �
�#	#
��
�������������#$#�� ���������0���$������������� 	
�������������'�	�&������ (�(�, ���	����(�%, �) ,�-�, 
25 1J�$�#' 2548) 
  3)  �$�1$3'���������/%���������"	���(������������-0��������1�1�&"�'� �$�1$3'���������/%������������+2�������1- �	2"�	#-� ������1'�� (�% �(��+'13�� )���F1��������1'��9� ���	�������! '!1�'��	�������+2�����������%'���! �.��%�� 2,000 ��)(�'�� '!������&"����/(���/��+0��2��(���	0�� �+0�! �3��H/'���(�6���H/'�� ����/"��"�/	"��! '!#%�'���(��2���	����4��+	�(���+��+0	�'��/"���	�������(+�(�2���	���&"���������" ��%	������	��&"�'��	��/%�����-(�%����'��������"����'"��'!�'�	0��)&�+0	��3����'����	�.����#���������	���&"�'� �	- ����#%�'���%��	������	��#'	�#'��/%�������� �(��'��"���!�#����"�����	���&"�'1�'��	'��	+���N�)�����/"���	��%(�%���	���&"�'�����	�	��������"��� (%��	� �� '��', 2541: 35)  ���/�+2K*T�	%�����	���-�+'13�� �+0�����������/%�� ����$�(�/�	���� �+/%+�2.�!�+'�� �	���� ����$������% �+/%+��+	�.2�! '!�	%1�'��	��%���'�
 165 ��)(�'�� �(����	1�'��	�! �'�'!�#�- ��!�&%���'7��'�������	$3�&�/�-��'�	0���(� ���	1-0	�! ��2�(��M��+0/'� �����2�+2#%�'�'��&"'%�&���"�/	"��! �+< �(�'!&2%	��� �#�-�&���	��/	"�	��1�#	�+'13���&"�'�����	�	��������� ����/"���	��%�+'13�����	���&"�'�)����� (�+���   �+��.�)$#�	, ���� ����� �(��N�1+	7.� �����, 2541:12 ) 

3.2.2 ��$	���
���#$� � 
�������� ��(%�	�	�+�./0	���������
1�����	���
��������  3.2.2.1  ��"	������&"�'�&����	����������� �&�'1� %��.
��1+	7� (2542: 40-42) ��"��.�����"	����&"�'�&����	����������� ����������1- �	2"�	 9� '!/(����"	�� �+	!0 
   �����������7��
�+<������	(�% �����	��������� * (�% $�#�/	-� 



 

 

44 - ����$���!�&� �+/%+���!���� �������+2/"%����� �&%2����"%&�(�% ���	1-0	�! ���#+,�! '!���&"�'��	&����	(�% �	- ����'!���#'	�#'���%� 
- ����$���!���	 �+/%+���!���� ����+22"�	�"	6�0 /"%����� 
- ����$��%!����	 ����+22"�	���	 �(�2"�	���'�U� 
- 2"�	V%� �+/%+�1���� �(�2"�	/"%�)�W	 �+/%+�	��	 ���	�.�6��	��	�! �'�'!���	&"�''�'��	+� �	- �������	�	%�+	�&����	��(��2�� �����	��������� * (�% $�#��%+	����F!��/	-� 
- ����$�����! ����$���!�#�	 �+/%+��(� 12�����! '������	�#�' 2"�	����"% 2����	 �'-�/'� ���	�"�% 
- ����$�2���X �+/%+�/	�#�� 12����&"�''�����%!��+	�	� 2"�	�*��� 2"�	�*��+	 2"�	)#	 '!�.�&"�'��	�! 2"�	K��(' 
- ����$�7��.1	' �+/%+�	#�1	' 12�����! '������/%+		��&��(�#��'�%	 
- ����$���	��( �+/%+�'.���/�� 12�����! '������/%+		��&��(�#��'�%	 
- ����$��&'��< �+/%+��.2(���7�	! 12�������������+� ��/%+		��&� ����������+'13�� �����	��������� - �+'13�� 
- ����$�#(��/,� ����� �+/%+����� 
- ����$���2��� ����$�2"�	)#� ����$������� �+/%+��.��	��� 
- ����$���+,������ �+/%+������"% ���	����(�%�! 12)���#���1+G	�����	��%	�/,�'�����'-��! ��3��	�&%��/%+	-	��&�'���! �.� ��('� #-� ��������'-�/"%����� �&%2����"% ���/�+2�����&'�12%��'����������'���! �.� ��''��"%�1	'��, �(������ '!��%		"���! '�����'-��- 	 5 ���	 )�(��'�� ��!�'��!�2 )17��+� �+'���' )�2���	 �(�'�)�( ����������/$�11'�� (�J��� ���%	���.(, 2541: 1-7) �����	��������� * 1'��  



 

 

45 - ����$��'���� �+/%+���!���� &"�''������&!0�/(�� �+<F�	 
- ����$���!���% (2"�	/	��.�) �+/%+���!��/'� 
- ����$�K� �+/%+���!��/'� 
- ����$��%!��/ (2"�	��;�/(%) �+/%+���!��/'� �*��.2+	��"��"	��	!0	"��( �1������N��+0 3 ����$��! �������+2�'-��.�	 �+<F�	 
- ����$��'-� �+/%+��'�V����	 '������%��%� �+<����		! �(�/+%�'-��+<F�	 
- ����$��'���� �+/%+���� '�����'-��'!�%�! �+<���/�! � 
- ����$��+&(�2.�! (���	���!����'�#�) �+/%+���,�	2.�! '�����'-�V�(�##�	! �+<'�,  
- ����$��'-� �+/%+���	� '���������� (��	�%��!) 	�����	!0 �	&��J��� ���%	���.( (2541) ��2.%����%1'������+<F�	���&"�'�����!��/'����	��%	�/,� ���	��!�%�+2����3�"�	�+/%+��'�V����	9� ����N��+2�F1��������	�! ��3��	�+<��������	 �	&
��! ����3�"�	�'���� �'���� ���	���!����'�#� �(���	� ���	������! ���	�(��#�-�&���	��/	"������%	��� 5 &�������	��'��"�+	�����1��/(�� ����'-����(��'-� ���	 '�(��/'� ����." /�-�'+
:��(�� ���	�1�1��'������	���&"������������"'���%��/	� �� )������+�	��&�	��/	"�/�-��#�-�&�����%	�+% )��'���"&�0	�+2%����"	��������("/�-����%���������� �1�����%	�/,��("%���	���'�'!&"�'3(������	���! �+���	�(��'�'!���7��(-�� ���/�+2������	���&"�'�&����	��������! ��"�+'$��
�12%���/(��! '����#("��+2�	&��&�'1� %��.
��1+	7� (2542) #-� ����(�%��%	�/,�'���/%+		��&� �(��! ���#+,'!�����! '����/'3�2"�	��!�%�+	��3�'�� ���	�! 	���+���%������(�%�! ���'����/'3�2"�	��!�%�+	 /�-�/'3�2"�	��("�#!� �'"���'������%�%(��+	 ����.��"���("%��%	�/,��3���'�����	�	�! ��!�%�+	 ���	����(.�'���	����(�%�! 63"�&!�	��"���+'$��
�12%������(�%���/'3�2"�	��!�%�+	�	�&%��/%+		��&� (�3�6	$�1�!  4) �3���'��+Q���'�(!0������! �+/%+����2.�!��������	- � #-� '!�����&"�-���/'.	�%!�	�+	���(�� ���'"'!�����! /	!������1����	�$�1�������	�(��������+�������!�2�'��/% /�-�����2�#	�! �3�����%��&"�'��%���+2�	Q���'����� ���	���"�����'����+ 	��/	"��/"	������(�%�&"�'�����	��	�! ��"��3��(�� (���	�����������(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) �! ���	



 

 

46 ���		!0�1����+<�'���'����+�����+2�"	��&��*,/����#"����	�����������#-� �(.�'	��/	"�#"�'	.��� �(�	���"���������+ ��%	���	��������������������1'��12%����%	�/,����	�	�(.�'	"��'�����+<�! ��3�����+2�	%�����	&���� )���F1���'-��'!�%�! �(��'-����&!0�/(�� �	&
��! ���	���������������������+'13��'!�! ���	��'�����+/%+��	�	2��! ��3�(���&"����	������2"� �����%	�/,����+#'���������������	�"�	�+/%+������"%&����������  ��"	������&"��3�������������	�������������%	�/,��/"&"�'3(���+	%��1%��&����	���&"�'�)��6��	��������������	#	�&"��'-� ����"%�������	%�#%�'���%�&�	��/	"��(�&2%	���#"�'	.�������/"��'���6��	�&"�'���")���'��3��+2  :%���*��.��(�(�� '��.��	������ �(��; 15 �������������������%��+��%���6�� ���.��(�( 2 �� �����*	����������������	 !������"��������� ���� 	�&*�.)��������(0������.��(�(�����*��	�������'����,�����	���("������������� �
�#�.���������(�����������.#� ���� �����#�����#�	%
���&�	
������ �)��(0��'�������* 2 ����C (���, ���	�����������(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 	�����	!0 '!���	������������! ���	���&"�'�)�����(+�(�2�&"�'���������! �'�'!���	��%�#	�&"��'-���3� 9� �������+'$��
�'!��
!���	����1'���! ���	&"�'�&��(�6��	�M��&"�'��1- �/(2����%�9� ��"�%(��+0/'� 10 %+	�%��������.��1O �(��&"��3��������	  :�����������������������������������*+����
( 100,000 �@�� ���	���"���A�	"�'�123����� ����(��*���.)�+����� ����������������������#�������)*� �
�#��	����
����#��� 4�	"�������(��*�.)���,�	��- ��������� 10 #���#���(��.)� ���������'� 4����� ��.��	���%���
�����(��/&��������������	���(���'��	������#����#�B (	�(, ���	�����������1'��, �) ,�-�, 2 1J�$�#' 2548) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

47 �*	,�.��� 4 �+%�������2%	����&"��3��������	&����	�������������(�% 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 �! '�: ���	������������+,����(�%, �+'$��
�, 16 1J�$�#' 2548. 
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���	���������� )� �����	�������0�	����� �� 2 ��� ���� �����������.���������� ���+�� ���1��	 ����2������!�3� ��������� 2 �	+���� 
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48 3.2.2.2   ���#�����'�
���	%	�(�1-0	�! �! ����8���	����������� ����������+�'�'!������2�%2�%'�1- ��+����<�	&"�'3(#	��������������	��22 ���'���'�����2.��"%�����	%	#	���������"����! '!��3��	������	+0	'!���	%	������ �1���F�	+0	 �������2.�����	%	������������� ���	��- ��! �����"��� &"�'3(��-�2�+0/'��! ����8�/"�/�	�+	��3�	+0	���	�1!����#�����'�
���/	�%��	�! ��! �%&"� ���	+�%������ �(�	+�%��+��! ��"������������	��- ��+�(��% �(���	�- ����5  ���	%	������������! ���'�
������&"�'3(�������	�	�	&�/	�%��	�+< �(��#���1+G	�����	�! ��! �%&"�'!�+	!0 
1) ��������������������'�
���)�����2+	%��+���������(��+#''/�%����(+�'/��( )���+��������������2!�	���	�	/(���+/%+� 12%�����'�
�"��(� 

20 &����	�! �����2!�	'!���.��/%�� 15-18 �; �+	+0	 ���	%	���	������������! #��%��������	��3��	����������	��%�; 1.�. 2540 ��'!���	%	���'�
 194,180 #	 )��#�����'�
�+%�(&����"��(� 20 &����	��������! ��"�+2���#�����'�
'����	�("%%��'! 
970,900 #	 (�J��� ���%	���.(, 2545: 19) 

2)  ������������! �3��+��+	��3��	���	+��	����%���%�#	�&"��'-��	<�	�63"�&"��'-�6���H/'�� 1.�. 2538 * 2540 ���	%	 14,500 #	 �(�������������! �3�6(+��+	�(+2�������"	�� 1.�. 2545 * 2546 ���	%	 341 #	 ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2548: 1) 
3) /,��(�������������! �&"��+2���#."'#���	���	#."'#���(�1+G	����!1 ��'1+G	��+#'�(��%+������ 1.�. 2542 * 2546 '!���	%	�%' 1,553 #	 '����1'�� 426 #	 (�% 

347 #	 �+'13�� 711 #	 �!	 29 #	 �%!��	�' 4 #	 �(��'���2. 36 #	 )������"	����	�����������	%	/,��(��������������� 3 ������#-� 1'�� �+'13�� �(�(�%9� ���	���������4�/'���	��������#�+0	!0����	+0	 ����	- ��������'1+G	��+#'�(��%+�������'���"��������������/,��(�������������������+	 ���"�	����	������)���%' �+	!0 
 
 
 
 
 
 



 

 

49 �������� 4 ���	%	/,��(�������������! �&"��+2���#."'#���	���	#."'#���(�1+G	����!1 ��'1+G	��+#'(��%+������ �	�; 1.�. 2542 * 2546  �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  
2542 - 5 - 5 
2543 99 52 286 437 
2544 96 107 185 388 
2545 61 81 121 263 
2546 170 102 119 391 ��  426 347 711 1,484  �! '�: ���	+��4��+	�(���"�&�*,/����#"�/,��(����� �"��	 '+�	� ���'!, �&"�'3(���#"�/,��(�������������	����������	/	�%��	$�#�+<�(��#���1+G	�����	� �	 �J��� ���%	���.(, 2�., #	����"�%�	���������#-��#�2"�? '!���	%	������? ��22<�	&"�'3(�22�/	#-�#����2?, 2547.   

4) ������������! ��"�+2�����%��/(-�����#���1+G	�����	�! ����	�"�	�/"#%�'��%��/(-������������ ��"��� 
- ���	������������! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7��1- ����1+G	����� 1.�. 2543 * 2547 '!���	%	 234 #	  �������� 5  ���	%	���	������������! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7��1- ����1+G	����� ('1�.)�	�; 1.�. 2543 * 2547 �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  

2543 38 15 11 64 
2544 16 9 2 27 
2545 42 32 3 77 
2546 18 27 5 50 
2547 5 11 0 16 ��  119 94 21 234 �! '�:  '3(	�7��1- ����1+G	����� ('1�.), �������6�	1+2 ����#"�'	.����	��- ����	����, 2547. 



 

 

50 -  /,��(�������������! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7�63"/,� 1.�. 2541 -2546 '!���	%	 1,364 #	 ���	����������� 469 #	 �(�63"/,� 583 #	 ������	 1'�� 738 #	 (�% 307 #	 �+'13�� 95 #	 �(��%!��	�' 55 #	 �(�����������- 	5 169 #	 �	�! 	!0����"	����	�����������	%	/,��(��������������� 3 ������#-� 1'�� �+'13�� �(�(�%9� ���	���������4�/'���	��������#�+0	!0����	+0	 ����	- ������'3(	�7��'���"��������/,��(�������������������+	 ���"�	����	������)���%' �+	!0 
 �������� 6 ���	%	/,��(�������������! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7�63"/,� 1.�. 2541 -2546 
 �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  

2541 55 9 13 77 
2542 117 12 29 158 
2543 213 40 3 256 
2544 130 98 17 245 
2545 95 92 19 206 
2546 128 56 14 198 ��  738 307 95 1,140   �! '�: '+�	� ���'!, �&"�'3(���#"�/,��(�������������	����������	/	�%��	$�#�+<�(��#���1+G	�����	� �	 �J��� ���%	���.(, 2�., #	����"�%�	���������#-��#�2"�? '!���	%	������? ��22<�	&"�'3(�22�/	#-�#����2?, 2547.                  



 

 

51   -  ������������! ��"�+2#%�'��%��/(-����'3(	�7��3	��1��+������7����� �+0����; 1.�. 
2543 * 2546 '!���	%	�%' 133 #	 ���	����1'�� 114 #	 ����(�% 14 #	 �!	 4 #	 �(��+'13�� 
1 #	 9� ����"	����	�����������	%	�������������� 3 ������#-� 1'�� �+'13�� �(�(�% �! ��"�+2�����%��/(-� �+	!0  

 �������� 7 ���	%	������������! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7��3	��1��+������7����� 1.�. 2543 -2546 
 �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  

2543 14 - - 14 
2544 41 - - 41 
2545 7 9 - 16 
2546 52 5 1 58 ��  114 14 1 132  �! '�: '3(	�7��3	��1��+������7����� �"��	 '+�	� ���'!, �&"�'3(���#"�/,��(�������������	����������	/	�%��	$�#�+<�(��#���1+G	�����	� �	 �J��� ���%	���.(, 2�., #	����"�%�	���������#-��#�2"�? '!���	%	������? ��22<�	&"�'3(�22�/	#-�#����2?, 2547 

 
 5)  ���	%	������������! '�&�0	���2!�	���H��+ %������ ��'	)�2������+���22���	������� �; 1.�. 2547 &"�'3( 
 %+	�!  31 ��/�#' 2547 )�����	+��	2��/�����	����"�% '!�+	!0 
 -   ������������������ * 11 �; �%' 59,331 #	 
 -   ��������������. 12 * 14 �; �%' 15,944 #	  

 -   �������. 15 �;&�0	�� �%' 1,032,252 #	  
 ���&"�'3(&"��"	��12%��&"�'3(���	%	�����������	+0	#��	&"�����+������� �(�'!#%�'/(��/(��&���%�%(����	(+��
�������2&"�'3(�F1����- � �(����	#��%5 �� ����/"&"�'3(�! ����8&�������(��/�'!��%	�! �/(- �'(0���+	��3� ����3&"�'3(�1- �/�&"���.�%�����	%	������������! ��"���'!���������� �����"��� ��%	&"�'3(��������	�����������)����	+0		"��'�� 



 

 

52 ��%	�/,����'�'!�������	�����$�&�������������! ��"�+2�����%��/(-����/	�%��	�! ��! �%&"� /�-��! �3��+2�.'�(����(+2)�����	+��	����%���%�#	�&"��'-� �!��+0�+�3�	�����%'�+2/,�������� �'- ��'���'����3"���	%	�! �	��+� ������/"�'���'�������'�	���	���
��*,/����	�������������"%��'!#%�'�.	��'��	"���1!���  ���/�+21-0	�! �! ����8����������� �������	���	���
�������������	���������&�'3(	�7��1- ����1+G	����� (2548: 2) 12%��������������������+%��3��+ %�.�$3'�$�#&���������� )���	�+/%+��! ��3���'�	%�����	��'!#%�'/	��	�	�3�%���+/%+��! ��3���2�	 9� ������	%	������������! '�&�0	���2!�	���H��+ %������ &"�'3( 
 %+	�!  31 ��/�#' 2547 )�����	+�2��/�����	����"�% 12%��1-0	�! �! '!���	%	������������	��%���. ������� * 14 �; �3�.� 
5 �+	�+2��� ��"��� 

1) �+/%+���� ���	%	 12,525 #	 ���	��� 6,478 #	 ���	/,� 6,047 #	 
2) �+/%+���	� ���	%	 9,288 #	 ���	��� 4,934 #	 ���	/,� 4,354 #	 
3) �+/%+���,�	2.�! ���	%	 6,432 #	 ���	��� 3,399 #	 ���	/,� 3,033 #	 
4) �+/%+�1+� ���	%	 3,918 #	 ���	��� 2,287 #	 ���	/,� 1,631 #	 
5) �+/%+��'.����#� ���	%	 3,582 #	 ���	��� 1,954  #	 ���	/,� 1,628 #	 �	�&�1-0	�! �+0	�	&������� ������.��1'/�	#� �������+'$��
���"�/	"��! �+<�(��#���1+G	�����	 12%��'!���	���������������	�������+%�+	��3��	�&�'!	2.�! #(��+ 	 �(���'#���/�+0 3 �&�	!0'+����	���	����&������'"��'�		 �(��"�	��/��'!��\#	1'��9� ���	���(�'���	#	#��#%2#.' �	2���%
9��	�	� �	�'/(% �+��� �(�2��# '+����	�/(�����	&����	�����+'13�� 	�����	!0��'!�&���.�+�� �(��+����! 12���	����������� ���/�+2�/(��"��	���	������������! ���#+,�!��/�#-� �&�2�&.	��!�	 ����	- �������	1-0	�! �! '!)��	�.���/���'&	���(���22#�+%��-�	��3����	���	%	'�� �(��%#-� '!����+���(�! 1+����+����	���	�����2���&	���(�� ����/"�'���'����&"�����"��� ����&"�����%���2)��	�/(��	+0	�����"���(��2��'�� ���'�'!&"�'3(�! �+���	��! �%�+2�$�1�������	�(��$�1#%�'���	��3�&����	������������	1-0	�! 	!0 9� �-����	1-0	�! �! '!�$�1�%�("�'�! ����/"���	�������������! ��������3�(��'����"���  
 
 
 



 

 

53 
3.2.3 +)
-��
���#$� �: �!+��&9���	�����	���
���������	�������$	����+���������� �3��22/�-�(+��
�����&"�'�����	&����	����������� ���"�	�/"�/�	���/(��.���	�! ���3��4�	�&"��3��(�����	�	��������� 9� ��'����2������"���	 4 �(.�'���#+, �+	!0 

1) ������������! ���	���&"�'��"%��	�� '��+2�1- �	 /�-�#	�3"�+�  '!��������������	%	'���! �'+#������	���&"�'���! �)�#�	����������"%��+%�� 9� ����&"�'��	�3��22	!0'!�1� '&�0	��- ��5 )������+���	���! �����	������	������ '�����"�+2����+��%	����1- �	 /�-�#	�3"�+��! �#�'�����	�	����������! �(+2����! �'2"�	�/"'�����	�"%��+	 '!�+0�! &��	.,��1���'�'�����	 /	!'�)���'�2���/"��2"�	�3" /�-�1���'����'�������/"'�����	�� (%��	� �� '��', 2541: 37) �����������2�#	���	���&"�'�)�����+�#%�'�+'1+	7��+2�#�-�&������	�"���� 	�	��������� 9� ��������	,���1! 	"� /�-�#	�	�.'�	 9� �(.�'�����! '!�#�-�&���,������+2�-�%��'!��%	����/"����3��	$�%���! ��������3�����+�������!�2/�-�����2�*,/��	�������		"���%���'- ���!�2�+2�(.�'�- 	5 �1���'!#	#���/"#���	�	�� �(�'!���#+�����	�/"�	�+0	/	� �("%���	�! �/"����'���� ��%	�/,�'+���1�������	�! ��!�%�+	 /�-�	����K���/"����	�+2#	�3"�+� 	�����	!0 ������������! ��"�+2���2���(��������2���
� �(�&"�'3(�	�������	����#�-�&������	�"���� 	�("% ������/"��'����3"�+�����+%���'��&�0	/������2�*,/��	�������	 /�-��	�!���/	�  ����2�#	������#%�'#��/%+��! �%�	�! ����3&�0	���!� ���	 �"���������"�! �3&�0	 ���	�	�! '!����� �'��"�����	/	+� ���	�"	 �+%������
!����� ���	 
�	��������������	�&������
�# 2 ����� ��
(��������(	 
�*������ 	�&*��� ������������"��������6����+#�'�������������� �
��������� ���$����)*� 9�����$)�	�&*� ������*	���������� 	���	�&���������� �����$)�#�����������	� �
(	���	�&�������  	
������ ��������*'���'�0�������($����	���(	�&*����*�������������	���#�����*
�#��(����� ������$����������$)����.)����� ��	
�����������
��� �������� �
������
��� ���������
������������� ���#���� ������'�$#�$����*$,��CD�8E��������*+�� ����
�������	���(���$)�	�&*� ����������	����  ����������	���(������������'���,�	������#���(���	���	��(�#����*	��� ��0����	�&*����*��,�	��- 	�&*�'��+�#������'�� ����������*�(	 
�*�������.�����	$������� (	.�	, ���	����(�%, �) ,�-�, 

25 1J�$�#' 2548) 



 

 

54 ����������' '!&"��+����������+'$��
����	�����������%��&"�'3(�! ������"�+2����#�-�&������	�"���� 	 /�-����	#-	�� 	'+���'!�F1���	�"�	�!���	��%	�/,� )���F1������$��	�! ����"����(�#���"��! ����"�+2 ����/"�����'�����#%�'���/	+����*,/��! �	���"�������2�'- ��&"��3��(�����	�	����������("% �'�'!������!�'#%�'1�"�'���	���	��������	 �+	+0	 �'- �������+2�$�1�������	�! �'���"���	�����! #��/%+�%"��'�! ��"�+2���2���(��'�����/"�����"������'����		+0	5  
2) ������������! �����'#��2#�+%�&"�'�����	�	��������� �	��
!&������! ���	���&"�'����������1�"�'�+2#��2#�+%����+�'���"�&"��3��(�����	�	��%��� ���/(+����! �����'1���'�/�-��'����#	�- 	5 �	#��2#�+%������	�"%� �	&
��! �	���+�'�'!������'�- 	��� �!��+0�'�'!)�������������� �'- �'!�%(�%��'������� '�"	��������%�1���'�����	�(��5 	"��5 �	�+���	���&"��3�������	���	�����������'�+%�1- ���%�1���'�����	�1� '�����"�/"�+2#��2#�+% ��6(�/"(3�/(�	���	��������/(��	!0�&"��3��(�����	�+0������.�+	"�� �+	+0	 �'"����2�#	���'�'!��4�/'���&"�'��1- �����	 ����	�"���! �.����"��&"��3����2%	�������	)���'���"�+0�� ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2545: 25)  
3) ������������! �&"�'����������)�����2%	���#"�'	.��� ������������! ���	���&"�'�����	�	���������)�����2%	���#"�'	.�����'����2���"���	 2 (+��
��"%��+	#-� ()#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� �#�������	��/%��������, 2547: 11)  
-  �����* 1 #-� )�	2+#+2&3��&�, ��"�(�/��/(! �'�+��3/�-�/(��(%�/"�&"�'����	���	 )�����	���2+#+2�+0����"	���	���(���� 
-  �����* 2 #-� ���'�����+2	��/	"�&2%	���#"�'	.���/�-��	2��/�12%���������	KM���������/�	��/	"����"%��+%�� ���2%	���#"�'	.������ '�"	&�0	�'- �	��/	"��&"����+��%	��������������/'3�2"�	/�-��	�.'�	 )����	��	�����"�!�	�������(���� ���	+0	���+����1�(+�(�2�&"��'-�9� ����+	���	&2%	��� '!63"�'�3"��%'#���	���#"�'	.����&"�'����	%�#%�'���%��	���6(��/�-��(�'��(������������	���'- ��������	��&"�'1�'��	�("% �(�'!���������+	��/%��	��/	"��	�������"	�� �(��	�������(���� /�-���������6��	 /�-��	2���������		��/	"�#	��!�%�+	�! 	��1�����'��	��&+0	��	���/"�+2	���"� /(+���	+0	��	������'�1+��+�! 1+����	�	1-0	�! 2���%
��("�#!��+2�����	 �1- �����������+�+���	�! ����	����� 



 

 

55 ()#������/%��������%���"%������"�&�*,/����	���� �#�������	��/%��������, 
2547: 14) �	�*��.2+	&2%	���#"�'	.�������$�(+�1�/�-�2+#+2&�'&3� )����"���(+ �("%	���+%���	��������(�	"��('���'- ����!�2��!�2�+2���#"�'	.���)��%�7!�- 	5 ���	 ���/(��(%��- ��$�1�������	�! ��"��� �	- �������	��������2���,����'�! (�.	�3 �(��"�'!���#%2#.'�! �	�	/	� �(�'!#%�'��! ��3���	�����/�+2#����2��	�! ����"�+2 �	&
��! �����"%�7!2+#+2/�-�/(��(%�/"���	�! �+0���&"�'�����	����$�/	� �"�'�����	�!�����$�/	�  ���	%�7!/(+��! ��"�+	'���	�(.�'	+�#"����	����������� 9� ��%	�/,���������)��#	�3"�+��+	 �(�1���'�/�-�63"��#���! �3�(������'+��+2�3"�- �	�&�	�������	�"%�     �+%������
!����� ���	 

����.�����	
����"��'�����	.����� ���	
�����
��#��'����� "���������(���	��	��������C�������� "���#	����*��� 4#����� ���0��E���	
������� �����(�����	���(���	
�������	������	.������ �
�# 4,000 ��� ������� 	.��������
��������� 2 �����������*��.$���.#���������.)�+����� �
�#��'��	����������� 2 � 6 0��	+�� ����.)��������6- ���#��)�#��	 !������ 	���(	.��������'������(�� �
�#����*��.����
��.#��#
��0����*��,�	��- ����.)�	.������
��������'��� "0���&�.&� .����������"��#���(� ��&�	������������� �������(���	��&���������*��.� "0��"�������� �����
�#.��	.�������
��	���#��������� 	
������������������ � (1���, ���	�����+'13�� �) ,�-�, 2 1J�$�#' 2548) 
�����'�����������+#�%����	�&*����� 3 ����������	
���������*	�&����� 	"����#���(���	���	�&��
( 2,000 ��� %����#����������	
����#�#�#��+�#���������������	����������(�� 	
�
����	$�*���#���*	�&��������#�� �����	��������������� �(��;	��*���&���� ���������%���6����
�#����*�	�&�"���123����$(�#���(	"���.)��,�����������)*����� �����������%��+����$�� 2 ��������� 	��%����	�&*��� �
(�����&*�� ��*�������������*���#�� 10 �� ���#���*�����������'�	"����� 	 !����� 2 +��������
���� "���� 	 F�0
�� �� 2 %�#	���	1G�������&*�� ��*�������� ��������	�&������ �����
�#  �(��; 20 �� ��������&�	���#���,��	+������$����*������'��%�������&*�� ��� 10 �����
���*�����.��(�( �
�#��	��%��'��� F���������'���������� ���������� 	������	���� ����(��*��."����.)�7��8�	 !���*��+�,��� (��	, ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 

4) ������������! �����/'��	���������  



 

 

56 ������������! �����/'� �	������������	�(.�'�! '!�	%)	"'���&"��3��(�����	�'- �)�&�0	 ���	��!�%�+2�(.�'�����! �����'#��2#�+%�&"�'��(��&"��3��(�����	�	$��/(+ �+0	!0 ���1- ���%��/(-�#��2#�+% �(��1- �#%�'��3����&��+%���	�! �.� ���	%	������������! ��������(.�'���	��������&"�'�����	�+�'�'!����	%��+��(�#�����'�
$�1�%'&��+�����������(�$�%�����,1+	7.�&����	��������������	��22 �����! '!���������%"���	�������%��F1��1-0	�! ����	+0	  /��1����
����	%	���������/'���������2��')�1��2�( /�-����	1��2�(���5 �+ %������ '!�	%��+�&� �J��� ���%	���.( �(�#
� 
(2540) �! ��"����������%���������������/'����)�1��2�( 88 �/��	 22 �+/%+������	�+ %������ 12%����/%���; 1.�. 2535 * 2539 '!����������&�������������%' 6,209 #	 )���F(! ��("%'!�����! ����������	����������'�
�;(��'�	"���%�� 2,000 #	 �'- �����	���'�+,����&�2���'����12%���+,����1'��'!���	%	�3�.� ��('�#-� (�% ��%	�+,�����+'13��12���	%	�'�'��	+� (�J��� ���%	���.( �(�#
�, 2540 �"��	 �J��� ���%	���.(, 2545: 
42)  ��%	&"�'3(�������%����	����������������/'�&�'3(	�7��1- ����1+G	����� ���)�1��2�(&��+< �(�)�1��2�(&�����	�1!��/���!�% #-� )�1��2�(��!%��+� 5 �+/%+��'.����#� 12%�� �	�; 1.�. 2544 (��/%����-�	�.(�#' 1.�. 2543 - ��-�	�+	���	 1.�. 
2544) '!���	%	 14,296 #	 �(��	�; 1.�. 2545 (��/%����-�	�.(�#' 1.�. 2544 - ��-�	�+	���	 1.�. 2545) '!���	%	 15,772 #	 (�(.�'1+G	���222����� ���	+�1+G	���222������.&$�1 ��'�	+2�	.	2������.&$�1 �����%��7��
�.& �"��	 '3(	�7��1- ����1+G	�����, 
2548: 4)  �+%������
!����� ���	 

����	 !�
����)*������+� � 	#������ 	�����*���	���(���������������������*��� 10 �#�� 9�
�# ������������������.#/��
�/�
 ��*'���,�	��- ���������"��"����
����� ������ +�#����� ��	������+���  . 3 �����������0��	������������ 	���(�����������	���$���� �����������	������	��(� �#��"��"����*��������� 	���(���	������������ .��1������"�� �)������������&*���� 	���	�&*��������.#�������� "�����	���'���"�1��*���*/���������	����� 	
�� ��������� ���������������������(�� ���������+�#�������	��� (���'
�, ���	�����+'13�� �) ,�-�, 2 1J�$�#' 2548) )����.�(+��
�������	���&"�'�&����	������������! �������+'$��
�12%�� �+0/'�(+�(�2�&"��'-�)��6���H/'���'�%�����&"�'��+2#��2#�+%/�-��#�-�,��� �(�)���F1��



 

 

57 ������  �(.�'�����! '��+2&2%	���#"�'	.���9� '!'���! �.� ��%	��
!�! ���	��'��"%��	��/�-�'��+2�1- �	)���'�6��		��/	"�	+0	 ������	%	�����! �+'$��
��+0/'� 31 #	�'�12%��'!�(�  9� 63"�&!�	'!#%�'�/�	%����%	/	� ���	�1���	)�2����+��+0	63"(+�(�2�&"��'-���'�	%2���%
�����	&�����������&"'%�'��&�0	��'���'�
���	��������! ��(+��&"��3�������'��&�0	��- ��5 ����/"���������&"��'-�)���3��H/'�����/�+2#	��������3�����+�( �	&
���!�%�+	 ���������&����+%&�&2%	���#"�'	.����1- ���2�	����#%�'�"�������	���&"�'���%/�)�����! �!�%���	���������  9� �������������%	�/,��! �+���	�����	��'��+������������1���'!&2%	���#"�'	.����/(��	!0���	%�#%�'���%��/"      
3.2.4 ����,���	����%�: �+�������	���
���������	��������� '3(�/�.���#+,������/	� �! ����/"��������"���� 	&����	�����������/�-����#"�����&"�'����'��+��������� #-� ���'!�.��#� /�-�#%�'�"�����"����	������������	�������(���� )���F1���	�(�����	���+2(���! '!(+��
����	�	����� �	���(��2�� �(��	�+	���� 9� #	����'�	��'����	����$�	!0 �����2�+2(+��
����	�! �(�����	����$�	!0�"����#-� ���	���	��#��3� #%2#.'��� ����/"���	������������-����	��	#"��! �(���"�����1� '�3&�0	��- ��5  ����$�&����	�����! �&"�'�����	�	��������� �2���"���	 2 ����$� ��'�����%(��	�������	 ��"��� 

1) ����	�+ %#��% /�-���"��� * ���	�(+2 ���	 �&"�'�����	��'J�3��( �����%(� 10 %+	 �� 3 ��-�	 2���%
�! 12��"��� �����	��� * �+'13�� '+���12���	�����+'13������	��3����	���	%	'��2���%
�(��)���(-� ����$���+,������ �+/%+������"% )�����&"�'�����	�F1����%�! �	.,���/"�&"�'���" 9� �%(����6��	��	���������+	�� ��'&"��8�2+��&����(��.�6��	��	 '!�+0��������(�����.�'��� 10 �; �! ����	�+2�"���%'�+263"�/,� ����$��	�! �����%	�/,����	�	�+2�"��+ %�� ���	 �+2�"�&3��	-0��(� �+2�"�����1��� �2�&� �&�	����&� ���	�"	 ��������"�+2#�����3�'��)���F(! ����'�
%+	(� 20 * 30 2������	+0	 (�+��� �+��.�)$#�	 ���� ����� �(��N�1+	7.� �����, 2541: 19)  ���/�+2�����	��� * (�% �'�#���12����(�%'��	+���'���	���#"������	��� * (�% ������	��&"�'�'�	0��)&�'����%��������&"�'�����	�22��"��� - ���	�(+2�/'-�	�+2K*T�����	�"�	��� * �+'13�� (%��	� �� '��', 2541: 40) ��%	����(�%&"�'K*T�&"�'�����	'+���'�����	��%�N�$�#��!�	 2���%
�����	K*T�+/%+�'.���/�� �(������	��� * 1'�� 12���	�����&"�'�����	2���%
�����	�+/%+���� �+/%+���,�	2.�! �(�����$��'���� �+/%+���!���� ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2548: 3) 



 

 

58 2)  ����	�22��%� 12���������������	�22	!0�+02���%
�����	 ��'�+/%+��(��'-��/,�5 &����������  �������+'$��
����	����������� �(���"�/	"��! �! ��! �%&"���'�����.�����$��	�! �-����	�(�����	���#+,&����	����������� �(����	����$��	�! ���	�����������'+�����2�*,/�����������	 )���2���"���	 6 ����$�/(+�5 �+	!0 
1) �	$�#�.���/���'  12���	���������������	��3���')��	�.���/���'&	���(�� ���	 )��	�/(�� )��	/'"�	0�� )��	�+����2��-0�6"� )��	�(��#�' )��	���&	'�!	 )��(- ���'" )��	6(��	0���- ' (+��
����	�! ����	&������������ '+����	���	�����2���&	���(���! ��3��	��22����"��/'����6(�� (Subcontracting system) &�)��	�.���/���'&	���/,��!��!/	�  ���	)��	/"���%/�-��+���(2"�	1+���%	2.##('�������	���	�! ���/�+2�/"��������	/�-�6(����	#"� ����������	��3��%'�+	���	�(.�' ���	 )��	�/(���	��.��1O �! '3(	�7��1- ����1+G	������&"���12�(.�'����(�% ���.��/%�� 12-16 �; ����	�����21+22�	����3 �(�	����3 /�-�(3�2���! �+2����3 /	"���� ���	�����/(��	!0������	#("���+263"�/,�)������	%+	(� 8 �+ %)'&�0	�� '!%+	/�.��F1��%+	������� ��"�+2#�����1!�%+	(� 60 2�� ���	�"	 (%��	� �� '��', 2541: 41) (+��
��������	&���������'�����	�! /	+�'��	+� ������	�	�! '!�����%(��	��������%	�	 ���	�	�! �"����90��5 �	"	���'�
�	���6(�����%+	�/"'���! �.� ����/"�����"�	+ /�-��-	��3��+2�! ���	�%(�	�	5 �(��	2�����$��	���"��+'6+��+2����#'!�! ���	%+��.��2�	���6(�� �	&
��! )��	2��/�	���"��/"������+2������'���������/	'��/	��" �'��3��+�&+/�-�2!22+#+2�/"��3�$���	)��	�(���%(� �(�/������		���%(�����"�+2#��(�%�%(��"%� �������	&����	�������������')��	��� 5 '!#%�'/(��/(����/%���������	�! �����'+#��� 1�1����+2�����"�(��%+�������! �+2 ���	�������! �3�2+#+2�/"����	/	+� #����� ��/�-��'���"�+2#�����(� �	- ����	��/	"���"�2��#��	��/	"����(�	���"�/+������	��-�	&�����  �+%������
!����� ���	 
������� 2H�"�� 2� ���8 �
�#��"��	 9I�( �������������� G�"�� 2���*%$��
�#� '��	"� 2H� ����	��&����� �(��; 10 � 20 ��0
��� ���&*����������������0��	+�� 	
���������������� �)������*$,��� �(��; 3 �,�� 	���(������������"�� ���������,6�'����,��,�#�������8������ 	��*�#��*���+������ ���."�"��	"��  ���	���	�&��	�&��
( 2,500 ��� �������'����*$�#��*��������'����+��	��&�����	��� 	"��E�����$��'����� $�#��#��	�
&�	����#�'+����



 

 

59 ����� 0�������*����'�6�	��&����� �����������
�# ��$�� �
(����� $�#��������	 !������'��� +��/&����� 	 !� �����'������ (��', ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 
2)  �	$�#��������' 

 '!���	��������������	���	%	'���! ����	��3��	$�#��������' ���	 �	�	���/�-��%	1-�6+�6(�'" ���	��(3�&"�% �	�	Q���'�(!0��+�%� ���	�"	 �������+'$��
����	�����������12�����+'13��2���%	�&"�'��+2�"�����	�	���/�-��%	6(�'"��2�+/%+��	$�#��%+	���&�����! '!1-0	�! �(3�6(�'"�+	'�� ���	 �+/%+����� ���	�"	 �������	�	����-�%��#��	&"�/	+����/�+2�����+0������ '�1���(3��! �"�'!������!�'1-0	�!  ���	�����26(6(���("%�"��2���������1- ����!�'&	�� )���F1�����F!���]���'(����/"������"�+2���1������/(!��(! ��'���" 9� �.���
����/�+2�4��+		���"�2������'!����/" /�-��/"�����	�("%/+����#���"��!/(+ /���"�����	�����	�(�#-	�1- ��3�(�K4���� �(�F!���]���'( 9� �"�����+0��� 6 )'���	�	���! 5 �������+2%������	�+0%+	�+0#-	)���'���"	�	 1�%+	�.�&�0	������	����(� ��%	#���"���#�����	���%+	 %+	(� 200 * 300 2�� (#����2��	�! 	��/	"�2��%����������"�+2��	�! �+��%	'�����	) ����	#%�'���	��� �����"�����	 2 * 3 %+	 	���"�����������	#�+0/	�  9� ������1����/�+2���	#����/������	+0	 (�+	��, ���	�����+'13��, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) �	&
��! ����2�#	����	'�	�	�%�� 2 * 3 ��-�	����'���"�+2#���"��(� (9�	, ���	�����+'13��, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) �!��+0�"�����	�+0�������)���'�'!%+	/�.� ���/�+2�	�	Q���'�(!0��+�%� ���	 Q���'�(!0���� Q���'�(!0����� Q���'�(!0�/'3 ��12���	����(�%���	%	'�� �! ���#+,#-� '����	��/	"���!�%�+	 �(�/'3�2"�	��!�%�+	 /�-�/'3�2"�	�! ��3���("�#!��+	���	��%	�/,� ����2�#	�'���'����	�+2�$�1�������	�! /	+� �$�1�%�("�'�! ���'���"%��(� 	�/'�	 �(�#%�'�����&�'3(�+�%���" ��1��+	/	!������Q���'��3�2���#�+0 ����/"	��/	"�#	���'�"����/	"��! /�����'�����	#	�����! �������3���- ��5  �+	+0	 Q���'�! �'�'!����1�	�	/	�("�'��2 /�-���3��	���	�! �! �N�'����� ���	 Q���'�(!0����� �(���� ����/"���������/	!&����	���� /��	���"�/�-���"�����'���"'�#.'�"%��+%�� ��������	�"��"�(3�	"��%"#��#%2#.'�������	&����	������������/(��	+0	�!��!/	�  �����"��- 	'�����	�+0����! 4 * 1 �.�' �(�����	)���'�'!%+	/�.� ��%	#���"�	+0	��"��-�	(����'�
 2,000 * 3,000 2�� 9� ��%	'���'�'!�#���"�+2��	���	�����-�	 	���"�����������'- �����	#�2�;�("%����	+0	 9� ����"�1!�#	(� 7,000 * 10,000 2�� �(��	.,���/"�(+22"�	��" (���, ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 	�����	!0 	���"���������	�/"�+2�����������(� 50 * 100 



 

 

60 2�� �%"9-0�&���"��%	�+% ���	 �23� ���!Q*	 ���	%	��	��'��/�-�	"��&�0	��3��+2���.�������	&��������(�#	 ��%	��/�� 3 '-0� �(��! 1+�	���"������	63"�+��/" �+%������
!����� ���	     
����&*���	+����	���$�  (��'���� �
�#	��'$�(������*$(����#�"����
�� ����������#	���(���������	��� '$���*�.���� �#���(	���	��(�����������)*��� �(��; 20 ��0
��� ���'��	�����
� #�� ��������#	 !� �(��� ������������	��	�� 	���(� ����������	"������	J�� ���$�'� �����)����������	1G������ J����K����
���#� �������#�����������#���������	�����(��������'$�"����'����� 	"��������
�#�����#��
(�"����� ���������(������������ �����,��	+�����#���(���$)�	�
�� � �
(��#�'����
��#�� 	������
������ ������
���� 	���(��������,���������
��	
� .����������.��� �
�#�����'������ ��������#� ���������� /&�����"��#����������	���#� (�+	��, ���	�����+'13��, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 
�������*"��%�'�7��8������
����#	
��� &*���� 5 ��'���������� 
��������� �#���(������"��#"���#	�������'����������'����*����� ��&�
���������'��	$������� �
�#��	
�����������.)��,����)*�.)��(������ ��
���������	.�����	"��(����@�'��'$� ��.,��&������'�����"���&�	 
�� "�����	�������� ����������������������������������� ��������	
&�� 	��"�	.�����	 
�*�������0�������� �����������	�&��	�����������	����� 	"����#�������� 9���� ��	�������������� 2-3  9���	�����	����������	
������ (�!, ���	����(�%, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 
3)  �	���' �(��	�	����������	- ����' ���������������	�	����������	- ����'�+	�+0����+%�(��5 ���.�'��� 10 �; ��%	�/,������	���	����1'���! �����'#��2#�+%���	��������&"�'� )���������� '�������%�1���'�������	 /�-�2�������+2�"�)��(��1+����	#+�&	�� �(�����$�&��+�%����( �����(-���." (���(�/'�� �(��+2/+%�(� ��%	�����"��&�0	��3��+2���'�
�	�! �����" �����"�F(! ����%+	'!�+0������'�
 70 2�����	�� 300 2�� ���	 ����."��)(��+'(� 15 2�� ��"���'�
%+	(� 10 -15 ��)(��+' ��%	'�����+2�/'��	'������%'�+2#��2#�+% /�-�,���1! 	"��("%#���'��2������"�+	 )���F(! ����#	���%+	���'�
 181 2�� ���	�"	 �+/%+��! 12���	��������	�	����������	- ����' ���	 �'.����#� ���	�"	  ���/�+2�	(3��"�(��-����'���( ��%	�/,���12���	�����+'13�� �(�1'�� ���	����(�%��'!2"�������	���	%		"�� /	"��! �	��-����'&�����'!�+0�����%�%��%	 ���%	 #+��(-���+�%�	0���! �+2'���" /�-�����	��'����! ��"�W���+  ��������"�+2#����%+	(����'�
 150 2��/�-�'���%�� �"��+2�(���"'�� �+/%+��! 12���	��������$�	!0 #-� �+/%+��! '!������



 

 

61 ���' ���	 ���� ��	� �*���	! ���	�"	 (�+���   �+��.�)$#�	, ���� ����� �(��N�1+	7.� �����, 2541:18) �+%������
!����� ���	  
���6��1�����'��� 
�	�&� �(�������*+�� �
(6����*��������
������*��� �(����* 2������������
�# ��	 !���$��	����
������'�����������	"����*��*��)�	 !���*����������� %���������*+�#�#���#� 	��("�	��*�#�#� �����#���������( 
��������#� �
�##���#�'������������������� 3-4 ��� �����&���.)�	+�� 	�&���*����������	 !�	�&�"���'�6���
��	�&�������� 32 �� ���������� 2 ��	 !���"��	�&���������� �������	 !���
�#���	"����� 	#
�������	��*��� 

5 0��	��� .)�� 5 �
�#�����%��� ����������������������� 10 0��	+��.)� 5 0��	��� ���������
���&������#�	���(�����7'�����
�� ������ ������.)� 3 ���#.)��(���� �������� 2 	�&�����	�&�� �
�# 10 ����� ���	��������
( 500 �����'����*+��	����#� 300 ���$���
������ 	����#�'+� 200 ��� 	.��������#��.�������� 9�(���	��� 9
( 100,000 ��� �� 2  9.)��('���������)*�� (/+�, ���	�����+'13��, �) ,�-�, 16 1J�$�#' 2548) 
4)  �	�+2��"�	2"�	 ����	����������- � �!%��&����	��������	2"�	 (2544) )��'3(	�7��1- ����1+G	����� 12%��������������! ����	�+2��"��'2"�	�+0/'����	����63"/,��! '!���.�	��% 15 * 18 �; �(�2���%	�! '!���.� ���%�� 15 �; (+��
��	�! �����"����	���������	2"�	�+ %���("% �+�"��3�(�����(�#	����	2"�	 /�-��"���%��������- 	5 &�	���"��"%� )���F1��/��	���"�'!��������%	�+% ���/�+2#����2��	����"���'�
��-�	(� 2,000 2�� ���/�.�! 	���"���%	�/,��"����	�����������'�����	2"�	'��&�0	��%	/	� '������������'�	��'��� 	�����	!0 #-�#���"��3��%���+0���	63"�/,� �(����	������� ���������������- �Q*�(�#%2#.'����%�� �%'��'!#%�'���	�	�������	'���%��������� ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2544: 23-24)  ������������! �&"�'�����	�+2��"�	2"�	 '+����	�����! �&"��3��(�����	���	#�+0��� �+�'�'!������! ���&"��3��	����$��- 	5 ���	 �	)��	 /�-�&��&���'�"�	#"� ���	�"	 /�-��!�	+�/	� ��#-� �	2"�	���	���������! ��'����&"�����"���	 ������	�1���'!,���/�-�#	�3"�+�����	��3��("% �(��+��%	�+	'� �'- �����	����/	�  '!&"�'3(&��%���/�-��������! �%�+2�	�- 	5 �1� '&�0	 ���	�����(.�'	!0������(! �	�	 ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2544: 46) �����'!�������	%	�'�	"���! �+#����	2"�	��������	- � �1���'!#%�'�+'1+	7��! �!/�-�63�1+	�+2	���"� /�-��	�����+	&"�'#-� �3��+�&+/	�%�/	! �%�%"�	2"�	 �'��/"�+2�3"&"�'3(&��%��� /�-��������+2�#����$��	����"�(�   



 

 

62 �"%�(+��
�����"��	�! �/"���	�����&"�'�1+����+��	2"�	&�	���"�����/"'!�*,/��! ���������������+	 /�-�&+���"�+	�	#%�'���	��%	�+% �(���- ��������	�3�%���	����$��- 	 �%'�����	�����	�	����$�	!0��! ��������3�����+�������!�2 ���2+#+2��"���	����/	+� /�-��3�(�%(��'�����1���"��� ���'"����"�+2���#."'#����'�H/'�����	�("% ����	���2+#+2��"�H/'���1- �#."'#�����	��������	2"�	�! '!�$�1�������	1��������������	����$��- 		+0	���"�'!���1����
��1� ''��&�0	 �	- �����	����$�	!0�'���'����&"����1- ���%���2�(��/"���#."'#����"����/'-�	�������- 	5 ���	 )��	 �"�	#"� �!��+0����&"����	2"�	1+���%	2.##(&�63"�- 		+0	 �H/'���'��	.,���/"��������" �%"	�����'!�/�.����&�0	�("% �+	+0	 �������	�(��$�1#%�'���	��3�&����	��������	2"�	��&�0	��3��+2#%�'�+'1+	7���/%��	���"��+2(3��"��3'�� �+�	#��&�	���"����(3��"��+2��"�	2"�	��'!#%�'���#+, ���'"	���"���'!���������3�(�����/	�/	"��! ����	�! �!���'���"���	/(+�����+	%���������'��3�����+�������!�2/�-��3����.
���'  
 �+%������
!����� ���	 
 ��������������������*����	.����������.#��CD�8���;( 	.�������
�� 3 �� ������*������������

�������
�# 2 �� 	 !������ $�#���������*$�#������������������ ��	+�����&*������� 4 	�&*����#������ .����� /��%�� (/���&�) 
������ ������#�	#���������������� 	$�������������)*���� �������������)*��� �����	#
���� .�����	.��������#��
�#	���#�����������	�������� 	+�� .��	.�����	�����#	+������0@( �� ��&��&���
�#�����1,4�������'�����'���/������ �����,������� ������������#��������� 	"����((���#�� ��������������������������$������� ��&� .�����������(���'��	���$���
��� '�������*���� ���������� 2 	�&���
�#	���	�&����������	
� ��������*$�#������"��#���#��
(�&��	���#�� 10 0��	+�� �����������*�	
� ��������	#
���#"��# ��������������"�������	"�$�$��	��"��#�����'��������� ������������� ���#���(	$����� 5 �,���#��.)��(������� (	"��, ���	����(�%, �) ,�-�, 25 1J�$�#' 2548) 
 �
����*
������	�������$���#���*�����������������*$��	��� '�������%�#	���������#���� ��
�� 2 �� 	"��������'+�	 !�����$����������)*��
�# ��	+��������&*���
������#
���+������ �� 7 0����)*������� ��������*����"��/� �
(��(�,�"��������� ��"��"�� ����"������
����������� ��&�'��
�����	
&�� �#���������#��$(���������#� �� 6 0��	��� F�����	$������
���������������� +�#��������������# 
������# ��.)� 4 �,��.)������� $�#�������������	������
���������&*�� '������&� 3,000 ��� 	������	"�������������������	��&��������� (�(�, ���	����(�%, �) ,�-�, 25 1J�$�#' 2548) 



 

 

63    5)  �	2������+ %�� �(��	&��&�   
 �	2������(��	&��&��! 12���	���������������	��3� ���	 �����*^'	0��'+	 �+2�"�&	&� �	�	�"�	��/�� &��&���'�		 &��&�/	"��"�	 ���	�"	 �	�/(��	!0("%	���	�	�! ���"�'!�8��+'1+	7��+2(3�#"� /�-�63"�! ��'���"2����� ��������	�"���"�����! 13��(�Q*$������1��3"��- � 9� �	�	2�����$�'!���	�������������'�K_�$��� �%'�+0%�7!���&��&�/�-��/"2��������	���������	��� 	�����	!0 �	����$��! �����"����	������	&��&�����'�		 �"�	#"�/�-��"�	��/�����5 9� �'�'!���	�! ����	�! �	�	�	 	���"���'!���#%2#.'���������&"'%� �1- ��4��+	���/(2/	!�	��/%�����������	 �(���"%�7!���&�'&3�%��������"������������ /�-�����"������������#	�- 	�! �'���'����	/�-�����	��"�'�����'�! �"�����/"�3���	�+%�������	  �1- ��/"��������#%�'/%���(+% �����'����	��'�! 	���"��+ �/"��"�(��'��("�/(2/	!���/	 �+%������
!����� ���	  
 ����.��$��� 1L�"�������� �
(1L����A�C����������*�������1L��.# �(����� ���1L�	 !�����$
��������(�"�'����� 	 !����,������� .�����������+����&����������(0��� �� +�#����� ���1L�'������ 
��"����������*����	��(� ����������� ������	 !�#��#�	
����8���� ��	���"��� 	�&*��� ����������������� ���������'��������"����������*���� ���� 50 ���'����������"�� 1 �&������ 5 0��	���.)�� 4 $�#�'�6���"������������	���("�������.#	���'���(��/&���������,�#�� ���	
�0����������� 	"��(�)�"�	���#��
�#��	��$���7��� ��&������'+��&��,�����# ��1L���� 1 	�&����.��$���������������	 !����(�"�	��&����� �#�	"�$��'�����	����	"�#��������.��'����.��������������������(0��� �
�#�����"��������'����������*��#��
( 20 ��� ����������#���('��	���	�&��
( 1,500 ��� �������������	�����	
� ��$���	�&��	"������#��������	 !�����#��*'�����������"������ �
�# �
(���������"��#�������������������
����"��##��
( 2 �&�� � ()9�Q;�, �) ,�-�, 2 1J�$�#' 2548) 

6)  �	�����"� 
 �	�	�����"�'+���12���	����1'������	'���%�����	����(�%�(��+'13�� �(�12��"��'�&��	�����"�&	���/,� /�-��	�'-��! '!#%�'����,���2)�������<����3 ���	 ��.��1O ���2.�! 	#�����!'� $3���� �(��+/%+��- 	5 �! ��"�+2���6��	6+	�/"���	���������'�������	��" (%��	� �� '��', 2541: 40-41) 
 	�����	!0 '!�	����$��! ��"������������������2���,����' ���	 ��"����&)'�'-��-� &)'������U���	/�-�&�'!#�����#	'����	��! �%�	/"����1��	#"� ���	�"	 9� ��%	�/,���12



 

 

64 �����+'13�����'���%�������+,�����- 	5 �����"�����������2���,����'	!0 ������+	�	(+��
����	&2%	��� /�-��! ��!��%�� B��\'��Q;�C '!/+%/	"��/,��! ������!��%�����	 ���"����� /�-�	���"� �(�'!(3�	"�&�/+%/	"��/,����	#	#��#%2#.'�����%(�����	�!��!/	�  ���2%	����&"��3��������	����$�	!0&������������'+���'��+2	��/	"�/�-�	+�#"�'	.����! ��/(��(%����%������"'�����	����/	�  ����.��"���(+2�"�'��3�2+#+2�/"�����2���,����'  
  
 )����.� �������������	���
����	������������	��������� (�3��'�	�6	$�1�!  5) ������	�"�1����
��+0�*��+��"�	�.���	/�-�#%�'�"����&�����	�! '!���	��������������	�/(����#+, �����2�+2�*��+��"�	�.���	/�-�#%�'�"�����"����	������������	�������(����9� 63"�&!�	��"�7�2���	(+��
�&�����$��	�! 12%��'!�����"���	�������������3�'�� �*��+��+0 2 �"�	��6(�/"�����(�����	�����������&�0	 �(�&+2�#(- �	����������+2�+	����/"�(�����	��"K;'-����+2(��	!0���2)�&�0	�����%����%�(����	������9��	��"	  �1����	&
��! '!#%�'�"�����"����	������������1� '�3&�0	�1- ��&"�'�����	���(+���	��������! /�����������(�����	 ���"�	�*��+��! ��6(���������	���&"�'�����	�	���������&����	������������*��+�6(+��+	 �*��+����3� )���F1���*��+�����(��	+2�	.	�����6(�/"���'�
���������������������1- �	2"�	�3����&"��3��(�����	�	����������1- ���2�	����#%�'�"����&�	���"�/�-���"�&��������+�(��%��������	- �  �� ���%��	+0	 �	- �������	�������������%	�/,��&"��'-�'�)��6���H/'�� �(��&"��3��������	�	$�#�	�! ��3�	����22���#."'#��&��H/'�����	 ���	 �	�+2�/'���% �	�	$�#��������' �(��	�+2��"�	2"�	 ����/"���	������������/(��	!0����3��	<�	� ����	(��/	� (Invisible Workers) �'���"�+2���#."'#�����H/'���(��'���'����&"���2��������+#'�! '!��3���" �!��+0 �'�'!#%�''+ 	#�	�������	 ��! ��������3�����+�������!�2�(�����2�*,/��	�������	'���%�����	�����(.�'�- 	5 9� ����"�(��%���	��%	&����	������������	$�%����(��2�������  
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3.3  �������	
����������������������� 
  

 ���������	
�������������������������������������������� ��������!���"��#�������$����	%&	� (���	���&����)��*������#+��#�����#���"*�#,����	,�$�������#-�*�
�����"�$��������#,����./��(����"�$��#-�*���� "�#��*����	0� ��+���(����1��#-�*	
�!��2����$�����3���#��,���
�����"�$����)*$�� �����	
�������������	���&� �* /� "�#��*����	0�	
������/�&���� ����,�����4
����������������� *
������	
�)���(�4���1����%5)+� "������$��������#����������	
�*
)��*.��.����������&�(�������#-�*�+��6 	
��!��!�������$��������#,���� �#���)+� ���(�������������������(���"�$�� ������������	
�*�� "�#��*����	0�  "�	�-4�*	���	���������#�(��$( �* /�!��2����$�����3��������
�������������	���&��#��  ����� �������������������#���
�!���*+��2��7���8�*�� �
�	������������������������$���	,������"�������)-�*)����*�8�*������� ����	,�$���#-�*������#���
�&*���*� �!�� /��#&���)-�*)����*�8�*��	
�*
��"�&�� �#���)+� &*���*� ���!�)��*������#+�(���(������	
��+���������$�6 &�� �#������( "�(��$�!�����#���
�!���*+��.�,��
� $�!4���
�����7"��9��������	
���
���!������$��)��*)-�*)���#�������#+����!�� /������#-�*�
�&����� ����#��54����	
����:�.������ �#����(����+��(��!��� ���������*
���#��#
���&*��9�������*�8�*��)-�*)������� �������������������������  �*+���������((���,�)��	
�	,�$���������������������
�����������������$���	,����*����������������#-�*�+��6 )+� ��&*���*� �!�� /���)-�*)��	���8�*���#�����	�����)*	
�*
��"�&�� ������� *-**��������+���������������(��(� "�*����1��+���!���� "�����������
��(����������(������ �#�������	,����	
����������7����*+���!���"��#��������#�� ������	
�)�&��������(�4� )+� �*+�������������&�	,���������*�� /� ����(��)��)�� �*"������+��-*�� �#������%/�5� �
������,�)��)+�����!�*��(��#-����&�(�����������	�����)*���� $�!4�	
���&��!�����,�!������!���&*���
����	
�(���������-�����)��*��1���"��+�����3�������-))# ������� �#-�*���������(/� +������1��#-�*	
� ;�#-�(�����)*< ��+���(������+��* ��!��������)*$���((-���	
�&��	��	����#-�*7"�	
�&*���*� �!�� /������#�&*���*� *
�	��		
�*
)��*�*��$����)* (>��	�� ��%��2���, 2540: 4) ���,�����2�����#�*����$������&!���������������#������������������(/�����),��/����!�� /�&*����(���1����!�� /���)-�*)��!������������������+����!�� /���+��)-�*)�����������!����������	
���
���!���  



 

 

67 
 (�������*!��*"#	��� �����
��������)����*�4(,���������������������$����	%&	� ����#!�����������������	
�&������������#+�(��������������6 ����#���������1���
��������/��!������	
�����"�$��������#,���� ���*
�#-�*�����������������	
������7�������������#,������"�$��#������� �#��#-�*	
��,�#��(��!���"��#�������$����)� 2���>����#-�*������������	
������*)��)����������������!��*� �#��#-�*����	
�����$�*�(���������������$����	%&	� ./��(,���1�����*
�������	��	
�*
����	0������+��$���!�� /�!��*"#!������	�������#-�*�
����(���1���2���D������E������#����&!����������������������$��������#,�������&�  

3.3.1 ���������������	
������������� ���!��*�	,����!�������������������$����	%&	� +������"���)��*��
����#����#�����������*�!���"��#������� (���	���&����)��*������#+� �#� "�����#��&�������	%�"*�#,����$�����4
	
� "�(���-*�+�&����)��*������#+� �����&����* $�)��*��
���������*
	���7"�	
�����)��*�,���( �#�*
�
�(,����*��	
�&*�����)��*�,���($������� ����!��*�	,���� �#���)+� ����!�&*���*� ����������#��&�$��	�������+��,���&��*�����-�)-4����
���!��������#�)��)�������	
�����&��&�� ����&��������� )+� �����������������������/���#�� "�����������
�� �#� "�	�-4�*	���	���������#�(��$(  
 ���������	
���������������������#�)�����(�*
)��*����������&��#������4
 �������(����������)�$�!4�	,���� ����������(����������������	
�.�,�.����������� �#���)+� 	��� "�����������
��(��������(������ ������ �����)�#��#���!���*+��2��7���8�*�� �#�$�!4���
���������( "�	�-4�*	���	���������#�(��$( 2���>���$��#-�*	
��!��*�2���������)��*�-5�D��
�����������������$�	-�!������!�����!��*�	,���� ./��(��!��*"#����*��54D����������������� �#��(������	
�	
���
���!���	�����)�F�#���)D���3������� �#��(���%/�5�!��*"#����	-����"*�(���������(��!��������������6 ��*� �-������	
�����������������������7��� 2��������1����������$����#�!������&������
� 

3.3.1.1  �����	
����������!���"��#������� 1) �� "��#��#���+������+���+���������	,�����#�)��$��(�����+���,����)��*����� �4
����	
���1�7"���
����(����)��*�-5�D ��#��*����	0������������������(����*������� "���������+����)��*�-5�D��#��#���!���*+��*� �#���)+� ������������*�� "��#�� 



 

 

68 #�� �+������+��!��*"#�+���������	,����	
��	�(�� ���� �+���)������	� �#���������	
�(�&���� ����	��� ��1���� $�!4�	
� ����������������� "����)�� !"��!�� �+�������+���&!$����������&�	,����2��&*���*� !������&����+���(��(���)�����$���������*�&��#��  ���(���
� ������������(� "��
����������(,����*����+����1�)��������� )������	�� �+�)���,����)��*������+��6 $���������!���"���	,���� 	,�$���������*�7"���)�������������*��1���
������+���,�����*�(���$����������+����)��*�-5�D �+�����$���(�$����0
��$������&�	,�������� �#��)����������(��)��(���!������ ����(/�&*�&����)��(���$�������!����	,���� ���(���
� ��������������������(��(�����(�������$������������	
���*�(�����	%���	���#�� ��� "��
��������(����������#��(������	
�!���F$����	%�#��	���
������/��   
 2) )��*��
�������������������#� "�#���#��*��	����%$�!4�����	�� ������������������
��������� �#��#�.���$�������	
� "�#��#���)#+������� �+�������&*����(���1�	���� �+�	����,� ��+��!��*�*���$����	%�+�!��*�*���&�������	%�#��	�� ����(�&*���*� ����������&������ "����(���������#��*	
�&*�)-���)� �+����&*�&�������9������������*���* ��&*���*� �
�������	0�$�6 &���#� ������������ �������!��������#��(�����������!�*�	,����$��*+������$�!�����	%&	� �#��(�������+�!��*I��*��#�� ����(� "�������2��$�������"�	������� ���������������*�4 10 � 15 )� �#�*
7��$��:�	���#��������	�����������(��(������*-����� /��-��	�J ��*�4 

10 -12 ����2*�2��&*�*
��$������#�*������� �+��!��������,� ���(���
� $��4
!������7"�������(�������
���������$�������������	������*!/��&��
� 2���>�����
�������� "�#���#��*��	����%(��������� �+�7"�	
��,����!��*�	,����$����	%&	�  
3.3.1.2  �����	
�����$�!4�	,���� 1) ��$������������&*���1�0* �#�������������(����	,���� $���(���+�����	���	
�*
��$������������������� ���(���*����	���#��#
���&*��9�������*�8�*��)-�*)������� ./��������/��*�(��)��*������#����	-�$���7#�� �#�(���,��/�!�����(������ ���������	
���*
���������#��#��(������������	
�*
���-��,������8�*���,���� )+� 15 �K �* /�&*�*
���(����(���#"�(�������������������(������4
*
��(�������	
�*
���-��,����� 18 �K��1�#"�(��� ./����#��#��$����������������7���8�*��*������!/��$�����	���	
�&*�&������)-�*)����*�8�*������� ���� �������*�����	
���"�$�



 

 

69 2��������� �!����#�� �+��������#�������������-))#*���1�� ��	
�7#����� ./���!��&���(���&����� �+�����	���	
�&������-���$��(����������������&����*�2����7���7����$��������������� ���&*�*
�����)��$���8�*��)-�*)����������������(� ���� ���$���(�������+�����*�	
�*
�����#��	,������"��*�������*� ��1���� ���������������������$���&*�&����)��(����+�&����)��(�����,�����	
��8�*���,���� ��+���(��&����!��*"#��
��������(������ �#�)������	�	
�&*������)��*��1�(�����������"�$����	%���	�� �*+���!��*�	,����(��6 �#�� ���(����#��&*�&��(���)��(�����*	
��������&�����&���������!��*�	,���� ��������� "����)��(���&��+���6 �����&*�*
�,���� ./�����(���(�������������1�)�����!������	
�&��(���$������������ �+�����*�!������&��#�� ����������*+��	,����)��,������#�	
�����&��������)��(����������������D�+�������+���� "����(���������&*�(���$��2���������(�(���$���*+��	,����)���/���K���� 	,�$����������"�$�����	,����2��&*�&����)��(��� �+�$��������(&��������������1��� 2-3 ���  /���/��������D��+���,�&�.+�������#�!��$���������������(���&*�&��(��$�� ���(���
� *
������+���������	,����	
�&*���*���* &����� �����)��$���������
���	��2��$��	,������1������#������� 2��&*�*
��#���� �����)��$������	,����$�������#�	
��8�*�����* )+� ���*$��#"�(����������-��,����� 18 �K 	,����$���������#� 22.00  /� 06.00 �. �#����*	,����#�����#�$������-� ��&������������	
�&*�*
)-4����#�&*���
���� (	
���� ���� ��,��+�* ����5������#) #��54������1�����������-!����#�(��$(!������ (�����
���������)*
�+��)+���(�� ���	
�����	,�������*.�,�6 �#�������"����	
���1���#����) J#J  2) ��	�-4�*����	���	���������#�(��$( ���(������������������������7�����������������(�������#�������	,�����#�� ��������������������)� "��-��� ���!����������
��� 	,����	-��
 �+� "�#���#��*��	����% ./�����-7#�#��6 !����	�-4�*�����
���+���*�(�����(���������#�2	5 )��)-*��	,����!������ �+��*������1�)��*7������!��������(������ 2���L���*��$��)��*-�����#���
���((���	,�2��#"�����!�����(��� �+�)�$�)��)��!�����(����!��*���*���� 
 3)  ��!��2����$�����3��$���������6 �#������������������  



 

 

70 ����	
��!���"��#�����������������-�������	,�$��!��2����	
�(�&��������3��$���������6 ��*	
�����	-�)��/�&���� !��	��5�$���$���
������� "�������(�����)* &*�&�������"�)-����)������� )��*)��(� "�(,�������� "�$��$��	,��������	.�,�6 ���*6 ��"����	
� 	���	
�����$�����
�)�&���������-��$��MN�)���#�$���*���#����#� *
�����$�����������+���(����������"����$��������	,����	
�����������
�� �#� "�	�-4�*./����(���7#�������(��$( �L���* �#�)�����*!������&*�����$���������/��$������� ���(���
� ��	
������������������ "����(��)��)�� 	,�$��!��2����	
�(�&��������*�#
����"�#���"���*������)��)�� �#��(�2����	
�(�&������%/�5� &����*��(�*	�����)* �#�&�����7����+������#����*+����������	���&� 3.3.1.3  �����	
���������#��(�� "�(���-* �+�&����)��*������#+�(��� ��������� 
 1) �� "�(���-* �#��,�����)�
F��)��!���*+��2��7���8�*�� $��4
	
������������������ "�(���-*&*����(���1�$�#��54�	
��,��(�-��!��&�(���-*(��� ��������� �+� "�(���-*����#��(��	
�������
���*�(��� ������������ �����������������*��(� "��,�����)�
F��#��#���!���*+��2��7���8�*�� 2��(� "��,����&����!��&��	
�� ��
�,��(�+��,���������()��!���*+�� ���7#������#�����	%���	�� $�����4
 /��*�����(� "�����������
��(����$������� ����������&*�&��*
���
�����)���� �+���	0���2���D	
�����)�(�&���� �#��(�&*�*
���,�����)�
���7��������(��� �*����������������	
� "��!��*�2���������)������� ������/��&*�&�������9�����$�F�����1�7"���
����(����)��*�-5�D ��+���(�����*
�����$����
)��*����������1�7"���
����(����)��*�-5�D�������1���������������#���
�!���*+��2��7���,��*�� �#���1����!��*�2���*�)$( ���7#$��������#���
�&*�&���!���"��������������#+� �#��,����IPQ�I"	���	���������#�(��$( ./����(	,�*
�����$�����������+��$���
���������*���)��+��6 $����)* 2���>������������ �����#-�*�
���
���������#���!��*���1����+��!��!�����)��*�-5�D�
�)�����/��  2) )��*��**+�$��������������#+��#�)-�*)��!�������������������    $�!������!����$��)��*������#+�	���8�*������������������������+���,�����)�
���7"���	,�)��*7�� �#��
�������	0���2���D$��������� ����������������������	
���1�7"���
����(����)��*�-5�D�����&*�$��)��*��**+�������,�����)�
���7"�)��*�-5�D �+����(��� �����#�����(���1�������������������$��!��*"#����(������	
�&� �* /��������



 

 

71 �,�����)�
$�����%�#����*��$�������#�������	,�$������&*�������"�� ���(���
� $���((-���*
����#
�����#�����)��*��*���0D������7"�)��*�-5�D���7"���
����&�$�������+��7#��2���D./������#����*�������� "����)��!�*!"��+���$���,�#������$���
� ������� 7"���
���������&���#��&���1������
�����!�����)��*�-5�D &*���*$��!��*"#	
��	�(�����(��,�&��"��������*!�����)��*�-5�D&��  �,����$���������,����IPQ�I" �#�MN����
� ����������������������&*��!��$( /���� -����)D �#���2���D	
���(�&����(����(�*����#��� 	,�$������)��*)��!���$(�#���+�������	
�������"�$�� ��)-�*)��!���F ��+���(�������#������ �+������#��&�	,������+������&��*������ ./��(������*��54D�����������������������	
��������)+� ����������#+��	
�(��#��&���
���	
�(��(����������	,����	
��#����$����	%&	�*�������#��&�������	%�"*�#,����!�������  /��*�����������7���������������6 $���	,���� ����*+����
���	
���#��������
����	
���������!�������  3.3.1.4  �����	
�����$�!������!��������#��)+��"*�#,���� �����������������	
� "�����#��&��#�� ������/��&*���*� ������$���!������-*��$����	%���	��&�� ./��*
7#���������2�!/��&�$����)�!������ ��+���(��!��	��5���$���
���	
���*���*$�������	
�&���1���������� �+����*
�����	��(���#�������	
��)� "�	�-4�**� ���(���
� ���������������)�)-���)���������
���$��*+���#�)��*	���*�� �� 
�
���������
��#��/����$���� - ./��������4D�����
��,�&��"�������	���#���!��*�$����	%&	��
�)�������)��*�*�)$( (�!�*� ��-4����0D, 2542: 46) �* /� ���)��)��$����	%���	��&*�*
)��*���*$����������#�� ������*
2�����#���!���"���(���* ./����(�#���!��*�2��7����������)��*�-5�D �+��#��*������7"�*
������4D$������� ����!��*�	,���� �#�*
�)+�!������������$����	%�#��	�� 
 

3.3.2    ��  !������"������#$%�������������	
�������� (�������!����)D���3�������	
�	,������������������������� *����-���������	,�����#�����)��*��1���"�!�������������������&*�����&�(��	
����������&	��)������*+����*�4 10 � 15 �K	
�7���*� (����� ���*��*, 2541: 51) �����������������
�������� "�����������
�� �#��7�������������������6 &��*���������������&	� ��+���(����((��������&��
�   
 



 

 

72 
3.3.2.1  ��((�������2����!���F �2����!���F	
�*
#��54���1�������*)��*��
�������� "�������2���D�#� "�#��*����	0�!������������������� *
 3 ����������)+� 1) �2�����E������#������*��#��#���!���*+��!��)��������� ��+���(��)��*�#�� /�7#��	����)��**���)�!�����	% �#����1�������*�������)��*�-5�D�#���#��#���,�)��!�����	% �#���)+� �2����)��)-*)��!���*+��!�����	%&	�*
7#�����!�����������������#�	�
)��*.��.���$��#��0
���,����+��*��E���"��#�������$����	%&	�!��!�����)��*�-5�D 	,�$��������������(�����	%��+���������
������������1����+����)��*�-5�D����**��!/�� $�!4���
����� ������������	
��!��*�����������)��*�-5�D��(�������
�������� "�����������
��*����������	
��!��*����)��)���+��)+����� ��+���(����������"�$�����	
�&*���*� ������#+�������&�� �+�!�)��*������#+�(��$)&������������� �����	���2�����
���	���$������ /�)��*�����*����������/������,�&��"��
��������/����+���(��&*�*
��*������������������ �#�������"���F��)��)��**���)�!��������
���������
��  2) �8�*��)��)-*)��!���*+�� ./��$�	���9������(������	
�!���F(�������(���-*�#�7#������#�� (/��#����1����#��*����	0��������������������
���� )+� 	,�$������&*���*� �
�������	0�$�6 (�� "�����������
��(����	,���� �
�	������&*�&�������9�����$�F�����1�7"���
����(����)��*�-5�D����  3) ��&*�*
�2�����#�*����	
�����(���
��������)-�*)��������������� �* /�&*�*
�����-��$������)��*�!�*���$������)��$���8�*��)-�*)�������$��)��)#-* /������������������ 	,�$����
�������� "�����������
���#�#��*����	0�&���������� 2���>�����	,����$���)�������%5F��( Informal Sector) ./����1���(������	
�&*�*
"�����#��8��4RD	
������� 	,�$�������������������(,����*��	
�	,������"�$���)�%5F��(�
�����������������*��*�� 	�������� �����	
�&*�����(�!������� )��*&*�*���)�$���	,���� ������	,����	
�&*���*���* �#���&����)��(�����,��+���(&*�&�����#�  

3.3.2.2  ��((������������� 1) )��*��1������#�)��*��1������������� �����-3�����	
������������D!������	��������,�#��)��*)�� ���������#�������4D �
�	���!��2����	����%/�5� �#�!�����
��"���
��������	0���2���D����6  	,�$������!/����"����!�����)��*�-5�D�#����(���*�� �#����1�����������������$�������������



 

 

73 �����
�� #������	0���
��� �#���	0���2���D	
������/�(�&���� ���(���
� ����(,����*���*+��&*�*
!��*"#��
������������ ����#���	,���� �+�*
!��*"#��� "������+��(��)��*��1�(��2����������+��+������6 	,�$��&*������� /�������	
�(�����!/��(�������� ���&�	,����$��������  �#�������
�������� "��,�&�������2���D$����	%�#��	�� �����&����* (���	�
����	,����!���(������	
���)D���3�������	
�	,����$��)��*������#+��#�����������������#���"*�#,���� �#����$�����	
�!��������� ���*
�����������	
�	������*+�����(������(�������
���(����������2���D ���������#������"��/���������������������
��������1�������#���*+����
���	
����������)��*���(��#�!���� ./����1���((���,�)��	
��-�	
�	,�$������������$(���(������ �*����(�&*�$��	-��4
��*�&�����*  �,�����
���((��	
����7#$������������#-�*�
���
�������� "�����������
�� �#� "�	�-4�**���������������&	�)+� )��*��1�������������	
�*
)��*�������������5��#���3�0*��1��-��)�,�)��$����+���� ����	
�&*���*� �"��+�I����5�&	�&���#����1�!��(,����$���	,���� ��������������I��),�����(�����(����+�#"�����!�����(���	
� "�$��$��*�)-*�����
�	
��/�� �������I��&*�"��+�����&*���*� 	,����&�� "����� �#� "�$(���(��� �+�����"�&*�&�� �"�&*������&*���*� .�� �*�+�2������$�6 &�� 	,�$������&*���*� ���E����	0�!��������(��������������
��&�� ������������(/�*�� "����(����,�����+�#�2	5�����+�������&*��!��$(  �#��*+��!��(,����	��������5�7����!������ �����)��#���
�!���*+��2��7���8�*��!����������������������(��(���1�(-�����	
�	,�$�������#-�*�
� "�����������
��&��2�������#�� �����1��-��)�,�)��������!�� /��#&���)-�*)����	0�	
�*
��"� ���(���
� ����� �����7"��#���
�!���*+��2��7���8�*��!������������������� 	,�$��	,�$�����(���$����1��)+���*+�$������)��!�*!"�$��������*	,���� �#�����������
��$��+���������	,���� �#�)������	�	
�����)�(�&���� $�!4�	
����������������#�� "�(���-* �#�����#������./��(�	,�$������!�&*���*� 	,��������������#��&�$��)��)��&���
� ����(/�&*��#����:��7���� �+��
�������	0�!�������� 
3.3.2.3   ��((���������(��� �-)#��������� �#�	�%�)��!�����(��� *
�����,�)��������9��������#"�(�������$���)�� ���(��������*
��*4D-��� 2�0�#�>-��>
������ 	,�$����������)��������*4D�#�)��*-�����#������!�����(��� 2���>���$�����������		
�����������%����"���*������(����#����#� ���� �����$��$����� ���(���
� ������������(� "�	�-4�*(��



 

 

74 �#��6 )�$�)��)��&*���
��������(����	������ ���)���(&*�&����	,�)��*-����������2���� ����������>�����L���*����#���!��)�$�)��)���� +���1�����	,�)��*-������	�����*�������/������������ �#�����(���1����#"�M��$������!���#������&*�"��/������	,�-�������������������������1�)��*7�� �+���1�����	
�&*�)���	,� 2���>����-��#��!�����(������ �#����1����������(���2��-�����-�����&� ���(��������*
�)��	���������0-D���)��������� )������������1�)�&	���1��(��!�����	%	
�)�����������#�������!��*���%��	,���� 	,�$���������#+���9�������������������� ����!�(/�&�������9����������&*���1�0*&*����(���1��+���)��(��� �#������
���)��*��1���"�$�!4�	,����$��������(��� ���� )��(���	
�&����,��������������&	� �+���((�&��)��(����	��������������������������������	,������������ �+����	
������#���
���������*������ ��1���� 
3.3.2.4  ��((����������	!����� ������	,���� �#��������#��*!��� ����������������	&*���*���*������� 	,�$��������
��������&����������(����	,���� �+���
�������� "�#��*����	0�&������ ���� ���	
���
��������$�����)*
 ��S���*#� �+��)+���(�� ���$�I�D*�#
�������D	
�*
���*&������#�����*��!��*"#����D �#�)��*���� ���7#�����)����������	
�����	,�.�,�6 �#�������"����	
���1���#������� �������	
�����������%����"�$�������������-))#!�����(���	,�$����������� "�	�-4�* �+� "�#���#��*��	����%  
  3.4  �(�����������)������#	$%������)�������	
� 

 
 ��$�����������$�"����	
��#����	
��-���*����*!����-�����>���	
� 182 ./�����	%7"�$�����������* /����	%&	������,�����*������+��!(��2��	��	
 �����&����� 	-�"����!����$��	�� �#����9�����	
�)#��������$��	�� ���� ��)�� ��.+��!������ �����!����
� �����&�����	
���� ��������)���+�����4RD������+��$����2���D$�)��*!�������������-0 ��1���� ��$��������+����)������4
�#���7#���+��#�*� ��$������$���(�*7���8�*��  �* /�#��54�����+��������#��*	
�*
���2��*(���1�����������-!��� )��*�#������#�%
#0*!������ (*���# �(�)����, 2542: 6)   �����������������$����	%&	�(,����*��(����"�$�"����	
��#����	
��-�!����$�������������*��-�����>���	
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75 182 ������� ./����*� �0�������������	
���1����-$�����������������������"�$�"����	
��#����	
��-�!����$�����������&�� ����
� 
 1. ��)������$�F���	
���1�"������/��!����$�����������$�"����	
��#����	
��-� ��1���((���,�)��	
�	,�$������������������� "�������2���D �#� "�#��*����	0�*�-5����#���	0����� 2���>���$���((-���	
�*
��!������!��!�����)��*�-5�D��������������	,�$�������������� "��,����!���"�"����	
��#����	
��-�!����$�����������*��!/�� ��+���(��������������	
��!��*�	,����2��7���!�����)��*�-5�D(���
�������� "�����������
��*�������*+����
���	
������#-�*������������	
��!��*����*���)��)�� �+�*
�)+�!������������ �������$����	%&	� �������������#-�*�
������7���������������)�� !"��!�� �+��#��#����+���,����*��E��$������#�������$����	%&	� (������������*(,������$����)��)-*!��������� ���)��*�-5�D�#����(��� �
�	���������*	�	,����$�	-�"����!����	,����	
��#����������������$���&*�"�������	,����*�����#������� ��������)��*��1��������������#�� �����7"��#���
�!���*+��2��7���8�*��	,�$������&*�*
�,���(�����$�6 ��+�����E�������&�� ��������!�������������������	
�(����"�$�"����	
��#����	
��-�!����$����������� ��+���(�� "�!�����)��*�-5�D�,�*���+��������2���D(����$�������$����	%&	�  ./��*
	����4
	
�����������
�)��$��(���$��������������+���,����)��*�����$�������	���!��*�	,����$����	%&	� ����4
	
��������(�������)��(���#��������+��
��&�������1�)���������$���������*��+�7"���)��!������ (/��	�������1���������+���&!$���������������#-�*�
�����*�	,������$�������&*�*
	���#+��  
 ��������	�
���	��������������	����������������������� ������ !�"���#��"��� �"����! 2,000 ��� ���&�#"������������&�������#��� �����������&	�'���� !�"���#���  
�(�����)(�(����*��������	������� 3,000 ���)�� 
��������#�+�(#, �	���������	��'����	��� (�����"#����������-.����'��"&� ��	�����������, ������, �'���� 7-8 �� �����-'�����1�"�	�. 1 ��� )����'��.3)�&�4��(�����'�.���1.� -���3
�� ������5"�&(� �������"���5���(�������� ������'����� )(��������3
�)����&(����6�...���6��"�)�� 8 �'��&������	� �3��)���'�������	�'� )�!�'�(�(����  
��#"	���'��-������� 3 ���'����� ��#��&�'�����"����9 (�-�*�, �����������������#��, �!*��+,-, 16 �L5��)* 2548) 
 �	����������������('��)(����1 13 �: �-.�!�	&�����������'� �����6��������������"�)(��('�*�� ����#���� (���'���&������� �����5�����!�.)(��&�������6����� -������	�������������������5�����"���#�"��"����! 4,000-5,000 ��� )�!��� !4����*������*��, 	�*� ���



 

 

76 -�" �	�������	�����#���6�	������ (���'��	���6����.��	��'��'������������������������������(.������(�"���#����� ����#"	��-��)������� ...��3
�	���������.1���-< �����"�)���'��"����&="�(6�.�  '� 3��*����'������)3�(��"=.������ )����3��)���&��(��	���'����6������� ��������� ��	���#��
���)��� �
�(������6����	���#�	��� 3���
��������(�� (�����	���#�	��� 	�����(�������� )�������&�'��'�	����=�����3��(��	���9 (	�*, �������������������*�"��, �!*��+,-, 2 �L5��)* 2548) 
 2. #��54���	,����!�������������������./��(����"�$�"����	
��#����	
��-�!����$����������� &����� 
  2.1   ��$��	�� �+���$���������
���	�� ���� ��)����������������+��$�������$�2�����-�����*!����#�� �����$��$����� ���$���)��5��* ./��#������*
�����)��$��	,��������������)� )+� ���-��,����� 18 �K �����������
������+��$��������**�	,������$����
� ��$���������������#���1������#������� 2��&*�*
��#���� �* /���	�-4�*	���	���������#�(��$( ���� ���!����������
��� 	,����	-��
 #���#��*��	����% ��1����    
 ����'��-���������3��*�������>�.?���5" .���1.� (���(���('��)(�  3 ����&���� �3
�(�� 6 =������ )����&�6�����	���5" 	���	�.��5" ������
��.34
��(���.!�'����3���6����"� ���(� 	.���6�����& !="���������3��)������������1������'��"��)�!(�  ���'���&�6����(�� �6�����*!��")�!�'"��� 
...�3��)��������	��#� 3 ������5�����*�31��#��'�	������"�� �#����������1����� ����#����� )����&����#���	�&�"��� (���#�(����#�	��*.& �.&�,  !�"����6����(�����������	�-'���� �'�	�1"�&����� �����&����"����� ...����.'�����*����&(���	����#�	�	����, �-.�!(����6��������"�	�1"����"�
 
(���, �����������������#��, �!*��+,-, 16 �L5��)* 2548) 
  2.2 ��$�� (���� �+�����������+����(�*	
�7���8�*�� !��*"#(������*��54D����������������������*
������������	
� "�)��*���+��$��	,����	
�7���8�*�� ���� !2*�2	%��	D*+� +� �#�	���D���!��)��+�� �����#-�*�
�(� "��#��#���+�������	!�����	
�(�*�	,� 2����������+����)��*�-5�D(�������("�$($���*�	,����$��������������1��������	
�*
��&���
 ����*+��*� /����	%�#��	���#����(����)��$������&�	,�����
��������/��	
�7���8�*�� ./��������#���
�(� "�)��)-*���(��!������+���V�*��IK�������!�*��� ���&*���*	,������(�*
��!�*!"� �#�#�2	5�����-��� 
 ��������'�).�, ��� ����'��'�	��#�������'��! 3 ��&"�-���	��6�����"�(��")�!�������=�����3�� �#����*.& �&	�������=����� ��.3(����*��(�� 1"(���, ���� �.!(���6� ����!�@ *�



 

 

77 �� �3��)�� !	���#�(#"('�������! 200 ��� �����="�(6�.�  '� �3��)��������	������#�	�(6�.� )������������6��������*������ �"�A��(6�.� �& !-���*������ (���6���� !����������"���������	��� )����'��'�	�	���6�(�� )(�	������������'���	���&�������)�!�&�������-.�!.��*
�����'����3��(��� �6�	�3����=�B �3��)��������	��#����� )�!�&������3���.�#"	��  !�1�(� 3����5������� !�����"�.�"	��� 3����5����	+#� !�����6��."*�"	��� -�����	���3��)���&�������=�B	�"���5�('�������6�	�������.����	����� ...	���	&�������=�����3�����"� ������.�"�*���)������ �-.�!�3��)��������	'��'������������	��#�9 (	�*, �������������������*�"��, �!*��+,-, 2 �L5��)* 2548) 
  2.3  ��	,����$�#��54�����+��������#��*$���	,����	
�*
���2��*(���1�����������-!��� )��*�#������+�%
#0*!������ ./������	���!�������������������	
��!��!�����*��4RD�,����$�!���������>���	
� 190 *
����
� (*���# �(�)����, 2542: 14-15) 
  1) ���$��������#��*	
���1�7#��
�����-!��� ./����(	,�$������������ ���� 	,�$�����������7����������� - �+��������	
���1��������+��7�������-4��"*� ������
��)��*�������	+��	
���1�����������-!��� (������*��54D����������������������#��54�����#��������#��*	
���1�����������-!���!�����������������������*
$������)��5��* �#����$�2�����-�����*!����#���+�2��������� � 2���>������$���)��5��* ���� ���$�I�D*�#
�����1� I�D*�#
����*" ���������������������	�	,�����#���%����"�����#�����*��(��*"#����D�#��	������	���)+� 2��&*�*
�-��4D�E������#��� �+���(��	
���"���%��������(��� ��	
��#
�������D ���������������������	
�	,����$�&��#����7��7#&*� �������7���������)*
	
�$��$��������#"��#�(��%��"�+� ��1���� 
 �(�������6����).�, ����	���#�������5"�	�&���� )���(�������&���� �6�����*!��"�����5""��� (������&�'��"���#������ �-.�!�	��������-'"��)�������C.��� (����������'���#���'��(��"���� (��	�'��6��� �����#�)���9 (�,�, �����������������#��, �!*��+,-, 16 �L5��)* 2548) 
 ����6�	������������	��('���&�, ���� (��������	�.	�	���#��#��������3
� !�"��#����� )����&���6����������	��(�� (���'"-����&(����'"���������-.�!�����31����	� ����������������-.�!����#���	�&�����	� )(��3��)���&������	�������� ���-'��&��������'����	���& !�"���#�����	��(��"���� (��	�'������3��)�������3��)���&����������(���.�	���������������� ...���6���������.� 2 �"����&������	�)��� 
��:�.'��	�������"���9 (�
, �����������������#��, �!*��+,-, 16 �L5��)* 2548) 
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  2) ������$������	
����#,������1����%5 ���� ���	
�����	,������+�����1���#���� �+����	
�����	,�$���#��#��)+� �+����	
����� "����!����"�$���)�� ��	
�!�����(���2��&*�*
���-7# #��54���	,����	
��#���������
���*� ��&��$�	-�����		
������������������	,������"� &*����(���1����$���)��5��* �-�����*!����#�� �����*�	��# �����$��$����� �#���������!��!��./��*
��#���	,���������� 2���>�����#��#��)+� ���� �����*�	��#	
���������������(������D��,��#��)+� ���$�&��#����7��7#&*�	
������ME���� �#�>
���S���*#�$���#��#��)+� ��1���� $�!4�	
���#����7���!��������#���
��	�(�&*�*
 �+�&*�*
�#� ���(���
� ���������������������$���(�&*�&������-���$�����&�������� ��	
�	,���� ���(����#�&�.+�������+�!��$����������������"�$�#�6 ����4	
�	,���� �+�$�����������	 /�!������!����������
�������&��������$�� ��	
�	,���� �#�*
��!�*!"�������������
���&�(� "�	,�����������+�(��������$������,��( ���� �����$��$����� ���$�2��������� � ��1���� 
 ���������6����������5���������� ��� �����5����	+#� �����)���������������)�������6��'����� *���	���&�6������������	����1������ ('��)(� (� 5 3
� 5 �1��)������"�	�1"��� 3��	�1"-'�	.���6�������"��& !="�"1"�� �1�(� ������(�	��� �(!���������� ��������	������ 	.��������&���*'���"��*'�(.�)�� 3����&"	.���E"F1G����*!��"�& !="�������"	.�����)����*���(�	'� ���.'��	�
����� �������(�.�"=��*� 	���.���������.����	�(��" ����&���-���	�	�� ����������	������ ...*�����#��"���������.���������"������. �-.�!�6�������������"�*'���� ��� ����������, ���	���������.���3���6�.��� )�!	������ �������"&"��"����'�� !="�	�'�����...�������)3��'������"��#��*���	��="��6�.�������, ������	� 
���) ��(6�.� ������	�������9 ((��∗, ������������������*��, �!*��+,-,  2 �L5��)* 2548) 
  3)  ���	
�����	,�����)+���(�� �-��4D �#��)+���*+������� �+����	
���
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�&� /���	0 /���������	0 /���������� ��!0 �)� /12��3�������		��%����,#�40 ��������-,
��3�%4�5�������$�-"�3���36�%�+���	��������)�7��� ����75��$�3������	��������	��	��%,��%����)��	���
8+�����������	���� ��! �,������)�����6�	�����	����� �)����%���	����������	����� �)�	��3����	)�	�"&����5���3���3�!�	�����%��$ �	�����$����
��3!9!:�5�!���"&�  
 4.1 ����	�
�����	��������%����&�
���	���� !	�"	 #�������$���   4.1.1 �&*+����,�
�!��	"�	-	.&���� /��+$&�	" 2540  ��.9����2+������ ��;���	��� 5,9��	��  2540 ���	6����%���%,��%���3!9!���	���$������ 53 ���  /���	 ���� ��)��,%%)$�%���%��� ��3!9!������%���%,��%�����		��$ �%����,�����)�	��
A!���!�������
'�9���0  ��	��	��& ��.9����2+�����������++��!��$��	��%,��%�����%���%),�-"����	���� ��!�5���$��������	��
A!���!������
'�9����)��3��:�%	�� ������,$� ����� 30 ���  /�,%%)�����3��	��$�	������)�������	��%,��%������	������������	��  ���)��+!���3!9!�������	�� 	���)��	
	!���!�������
'�9�������,%%)�5������,����%�����	����$�������-!��	6���!� � �&� ��! :�#� �5� ���, 3:�5������	�� ����3,�:�5 3-�������,%%) .��������#.	!�����3��%� %���� �������3�� 	���"	#���������%���%!�������	������� ���������������++��!�����.9����2+��&��	��6��!���0 36��������++��!�����	6����	��$��%���%,��%������������	 �����,���$� ����� 86 ��� /��.5"�3���3�!�$��
�� �	����6���������6� �)�5"�%,��%��������� ����75�����������	�)��������+!� ���$��������������3��5��94 ����&�%�������������$���
'�9���0 
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3�/&4�	�$�5*#.
��6&���
�!�"	 # 7�&���� 9 (/.$. 2545 - 2549) ����1�5�D���1�5�D�����#.	!��)�3��%����� ��! 7�����  9 ��	��	6�������������	��5�D����%���%),�-"�	��%,��%������������	���� ��! $�3����� 3 �������	���3�!�3������	.�����3��%�$���������� ��� 3 �,9��3��4	��5�D��%,;:�5%��)�	��%,��%�����3��%� $��1����	)�������	���3�!�3����%�������%���3��%��	�
�� � ���������-"��)��
'�9��� ����&� �����)���)�5�D��%���	���)�12�������	�3$��3����-5"�������������	�"&� F"�����������	���� ��!-������
'�	),��%�������	�3	),����"��$�3��%������3����-����-"�	)�		��%,��%����)���!	����3��%������. �&���& �1�5�D��G ���	6����$����	��������	�3	������-"���!	����3��%�$��%���%),�	),��%���	���)�12�������	�3,	%� ���-"���	��
�������	��%,��%�����3��%�$����
��3!9!:�5 ���	��5�D���)�	
��	����3��%�������2�$����
��3!9!:�5$�	��3����%�������%������������)�%,;:�5 ��!��	�
�� � �  36�����	��
���
�,�
��3!9!:�5������!������	���)�	
��	����3��%� �1�5�D��G ���	6����$���������������)�
���:	��%,��%������	��,�
��	��3��%�$��%���%),��������&�$��)���	����   ����&�
���
�,�����	����!������	��	��,�
��	�� ��:�5�&����3��%�$��)����	�����%��$����
��3!9!:�5�!���"&� 5�����&���	��5�D������.������%���
)��:��  �� �������� �)�3:�5���)���$�	��6����$��3��%)���	������.��3�	) ����&�
���
�,�	�����%,��%����������5���3����%����
'�9����	�������3����)���������	��������75��������:�%�	#���)�12��������
6������� �����	��5�D��$�3������	���������������������� %�� 3���3�,�$����������6����$�:�%	��1)!�������%)������� ���	6��������	���2�$�$����	���������������5!���"&� %��%2�	��	���������	��6���������������������$���
'��
���	����� %�������%����
���� �)�	�������6������������ ���%6��"�-"����12	5���������
���� ��	�1�5�D��G 7����� 9 ��&�����������������	�����,�����	��5�D������	��3��������	��%,��%���-"����������	������ ������	$��1�5�D��G 7����� 7 (5.�. 2535-2539) ������6����������������.�	����	�����������	��	6�������$��1�5�D��G $��)��3�������1���� �����&����	������%�����	������
'���������	��$ ����������	 	��	�����%������!+�
32�:2�!:�% 	��������	�3��	���"	#��&�$������)���	������������ 
��	��36�%�+%�� 	��	6����$�����������	�
'�	),��������	�3�����#.	!���������������	���2�)�
'�5!��# ��	�&� 	6����$����	������%���%,��%����������
32�:�%�	#�� F"��%�����	�������	��$��%���36�%�+	�����������������	 12��������������
'��5���$� ���������)�����1�5�D��G 
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8+��	��$ ����������	�����%�������%���3�$���	��������,	��������	��������  �����
8+�����������	����!��%)��%)��)��
 $��1�5�D�� G 7����� 8 (5.�. 2540-2544) �)�� �������	��	���1�5�D��G 7����� 9 F"��������1������3����$������-"�	����������	���
8+�����������	 ���5������	��	6����������	��%,��%�����������������	����* $�	��
���
�,��)�5�D��
��3!9!:�5	��%,��%��������� �)�����	��5�D��
�� �	�	),��12�������	�3F"�����-"�	),�����	$�:�����	)6���	����  
 4.1.3  ����	�
�����	��������%������*	�� <���= 4.1.4.1 /���	"�&��& #����������� /.$. 2546 5���� ��++��!%,��%������	 5.�. 2546 �����&���%���%),�	���2�)���	,	����$�����5����		��-2	����������	���������
'�	��6���������	�� �!�$� )��)���!&����	 )����	!����5� �)�	���3����
���� �4����! ����	���	 F"�����-"�	�����%��$ ����������������
'�9��� �)�	��%�����	���������������-,
��3�%4$�	���� �,��������	�����7�����&%�� 	���6���!�	���5���1)
���� �432�3,�������	 �)����$����	���)��	
A!���!�������
'�9���������	 F"������-"�	��%,��%������	,	%� ���������
'����	���������	�������� (3��53!9!L %,�54
��5��94 �)�5��%4��� ���9!	,), 2546: 27) 	��
��	��$ �5���� ��++��!7�����&-���
'�%���	�������$�	��$��%���%,��%������������	 ��������	5���� ��++��!7�����&6�$������-"�%���36�%�+���	��$��%���%,��%����)�5�D�����������	$�.������	%���"�� ��	��	�,�������	���
'����������,������������	����������)�3:�5	��6���� ��������++��!$�����������.����
'�12�
	%���������������	���� 6�$����������������������2�))2	�������	�����	�����	6������	�������		��
A!���!���5���� ��++��!%,��%��������� 5.�. 2541 �)�� 
 �12�
	%���� ����%������ �!������� 12���,��) 12�����,���,+9��� �)�12�
	%������
����)	������5���)�5�;! �4 �)�$������%������-"�5���)�&������)�&�� 12�
	%���3��3�!:�5 ������� �)�����,%%)����F"��������	���$�%����,
	����)�&���2����F"�����	�������2������ (36���	
M��	���)��	���
8+��	��%���+!��)����	 	��5�D��3��%��)�3��3�!	�� 	�����	��5�D��3��%��)�%�������%������,#�4, 
2547: 162) ����� 23 �12�
	%�������$��	���,
	����)�&���2 ����3���3�� �)�5�D�����	����2�$�%���
	%����2�)��������3�%���	����9��������
���5;��)���D�9������-!�� 
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	%����2�)������!$���	��2�$�:������������	!���������	�����	��)��!�$�� (36���	
M��	���)��	���
8+��	��%���+!��)����	 	��5�D��3��%��)�3��3�!	�� 	�����	��5�D��3��%��)�%�������%������,#�4, 
2547: 172) �������	���� -"����	�������	6����$��	����.����
'�12�
	%������	�����������
'�������������
A!���!�)��	���� ��������������)��# 
8+���������%�� 6������������6�$����������2��)��)�����$�����������&�������������		���	���
'���������)�� �)�������3�������������������������
A!���!�����������	�����	6���� F"���6��
'�����3����	)�	$�	���!�����2�)3:���%����
'���2 �������	�5� ��$��	��%, ��%������	�	!��" &���!�$���
A!���! �)���
��3!9!:�5 ��	��	��& 5���� ��++��!%,��%������	 5.�. 2546 ������	6�����������2�)���	$�	�;����	��2�$�:���������� ��������	��������%��� �����)��$��	��12����������$ �12�
	%������	���� F"�����	�����������$�	���2�)���	�������
'��%�������:��$�%���%���$�%���%�����"����	����
 ��	���,	%������������	���������6�$�����	,	%�������	���2�)�)�%,��%���������������	�� ����� 29 �12�$�5��������	�	��2�$�3:�5�6�����������	��3��%����4����%,��%���   3��3�!:�5������� 3 �)����� 4 ������$��	�� �����)�����&������)��������5��	�������������5��	���NO��
	%��������6���� ����12���������%,��%���3��3�!:�5���	�������� 24 ����! �	 �� �5�4 5����) ��	�!��!����	3��%�3��%����4 ��������������3�9��;3,� �����������	�����	#�5����) %�2 ������4 ����������� F"�����������2�)���	���
'��!#�4����)2	���� ������������$����������������12���������%,��%���3��3�!:�5���	�������� 24 ����5��	���NO��
	%��������6�����������! �	 �� ��	�
'���
��	A ������3�3��������	-2	��,;	�����������
O����������		���)�&���2����! �� 	��������������������������& ��������	��6����3,��!�����������%���%,��%��� �)�����������1!��&����5������+�������
	%���� (36���	
M��	���)��	���
8+��	��%���+!��)����	 	��5�D��3��%��)�3��3�!	�� 	�����	��5�D��3��%��)�%�������%������,#�4, 2547: 
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8+�����������	 5.�. 2535 �5�������3�����������������.��)$�3������ �� �)�	:�� F"���-)����������� 2 5P��!	��� 5.�. 2535 ��� /�����������	��$ ����������	���������
'�9���0 ����������$�������������	������������
�6���!�	���������!���� F"������	���	���
8+�����������	 15 5.�. 2535 ��& �
'�	��5�D������	������	���	���
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	%���������	�)�
�� � �����
 ��	���;��%4
�� �3��5��94	��
M��	��	��$ ����������	���������
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�����3�����) �,	���� �5�����%������������	5)��������)�3�:�5������$�����������������3 �)���������2)�	����	��3-��
��	��	������	��$ ����������	 ���	�;����$�������)�6����    4.1.3.2 
3��?��&�
��
�������	
���	���� /.$. 2540-2544   	�����������������6��1�
M��	���)��	���
8+�����������	 5.�. 2540-2544 F"��5�D������	�������)�����	���������������	�����.��)���%����� �����	��	6��������	��$�	���6���!������%���%),�	),�����������	���� ��!���� $��1�������	)�����3���36�%�+�����& 
  1) 	�������&�	)�		���6���!���� ��������
'� 3 ����� %�� (1) ������������	���
���������� 
��	���
������������:�%��. ��%4	���������)�)2	���� ��%4	�5�D����	 � 3�����) ��)���	�! �	�� ���6����������$�	��	6��������������
8+��	��$ ����������	 5�D������.���)�	������������* �5���5�D��3:�5%����
'���2�������������	 3���3�!�
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������"��� ����� (������������) �6���!�	������3��	���6���!��������2��4
A!���!	�� �����)���������+!��)����	$�,	������� �)� (3) �2��4
��3�����
M��	���)�
���
���
8+��	��%��
����;����	�)����������	 (�����
A!���!	��) 3��	��	����������� 
  2)  ����	��
M��	��
8+�����������	 	6����	),���
M�����$�	���6���!����%�� ���	$�����������������	������-!��32��)���3-!�!	�������"	#���� �&���9���"	#����
)��$��������6� ���-"�	),�����������	���� ��! ��������-,
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R��!�2�;4 ����32��)��������	���������%�� (2) )�	��$ ����������	�����1!�	������)�����
'�9��� (3) ������%���5����$��	�����������		�������32��)�������� (4) 	��
M��	��	������-!�����������1!�	�����������������	���� ��! 
  3)  ����	��%,��%����)�5�D�����������	 	6����$����	���6���!����%���%),��&�	),�����������	���)����������	���� ��! ��������-,
��3�%4����1�	���6���!�����5��� (1) $��%���%,��%������������	�&���� �������)��	
A!���!�5���%�����	����$��������5� � �&� ��! ����3�+ ��! (2) 5�D��%,;:�5 ��!�������������	�)�3���3�,�$�����	����	�3������������	��$�	��5�D����	�:�5�������� ���-"�3���3�!��)�5�D���	#�$�	��6���� %���3����-$�	���	���
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���� �4��		��$ ����������	 
 ��	��	��& $������	��%,��%����)�5�D�����������	�������	�
M�����36�%�+ %�� 	������%���%,��%����
������������	$�:�%�	#��	��� 12��������
6������� �)����������� ��� �)���	��	6����$�������)	��12���3����-$������2)�5����6��
32�	�����	,��)�)��#12�NO�NU�	�����%,��%��������� 
  4)  	��5�D��	)�	$�	������3��	���6��������
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8+�����������	�
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��3��%����������$�	���!����1)	��
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'�	��%,��%���������3�����������.��	���������3,� ������
��������	����������* ��	�&� ��%���$	)��%���	������.��3�	)�)	 ��,	NO������������	����	���)����� 	���������������	���,��6�	��� 15 
R �
'�3!�������-2	�����)�����
'�9�����3��%� ��������	���	��)����&%������	�3�"	#��)������������������ 	�������32��)��	��������� �)��5���3��%)���	������������3��%� $�	���3	�����������	��%���������
�������� (��;T!��4 9� �����#.�,D!, 
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2541 �������& 
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- 	��$��%���%,��%�����		��-2	����
�������5� ��������!$�������������12�F"���
'����������� 12�%��%,��������12�������� )����	!����5����)2	�����+!��������	 

(����� 16)  
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����������%���������������$����������������� ��! ��������
A!���!������	��%��%,�	��6�������%����� ��! ����&���2�������%���%!�����3����� �5�����������$��%���6� ��!����	
��	��%;�
A!���!7����� 322 	6����$��%����� ��!������	��6���� ������$���,+����		��������	��� �����$�
R 5.�.  2521 ��	�����5���� ��++��!	��6�������%����������"&������%��$ � �����
��	��������3����� �5�)��! � �536�����%�������6������� 36 �� �5 ���-"����	���	�$ ����������� F"���)����	��&�	������	��	6������������ �����$������ 12 ���5���� ��++��!%���������� 5.�. 2522 ��� �����,+��$��%����������������
'�	���	�$�
���� (	P��� �� ��!�	,), 2545: 28)  ��	������	!�3-��	��;4	���)�����)������������������� ��!1!�	�������	
�����5�������� � �� )�� 5��� 	��52 � ��&�����)��
R 5.�. 2531 �
'������ 
��	��	���	!�%�������	�����������������)����6������	$��,%��!�����������#.	!�W��3�2� 6�$����	������	�����)�	������.��)$����,+��$����	���������������� ��!��� -"�����������	��������)�� �����3����-�������������� ��!��6���������)�������)� �����.��)�6��
'����������$ ��������������,���"&� ���������6������������ 17 ����5���� ��++��!%����������       
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R 2541 � 2543 �����	����,+��$������������ ��!������������� %��&�)� 1 
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������ �&�$�����������2) �)�	����!������	���5������3������
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8�����������#.	!��)�3��%� 	�������	��
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����
)���� ���������	�����������$�	�����	��	������������	��������	��	���6��������������1!�	�����     4.2.2 ���6&��	%!	��%�6#�+#��� (Convention on the Rights of the Child)  
���������)����$�:�%���,����3�������,3�++��������3!9!���	���������� 12 	,�:�5��94 2535 �����1)���%��$ ���&��������� 26 ��#��� 2535 ���$���,3�++�7�����&���)�������	6����%���%,��%���3!9!���	��		��$ ������� F"�����-"�	��%,��%������������	���� ��! ���� �������&  
1) �)�	����
������%6��"�-"�$�	��%,��%���3!9!���	����	� 	������)��	
A!���! (��� 2) 	��%6��"�-"�1)
���� �432�3,�������	�
'���������	 (��� 3) 	��5�D��������	 (��� 6) �)�3!9!������	$�	���3��%���%!�����$�,	* ����������1)	���������	 (��� 12)   
2) $�3������	��������	��	��%,��%���	��$ ����������	 �)�	��%�����	 ����	�  
  -  	��%,��%������	��		���3��
���� �4�����#.	!� �)���		��6������������
'�	���3����������� �������������	���"	#�������	 �����
'�����������3,�:�5 ����	��5�D��������	�� 3��� �!�$� ��)9����)�3��%�������	 $�����	��	6��������.��	��$ ����������	 �����++��!��	6�������,��&���6�36������������6���� �	;T4�������3��	����	���6���� ������ �)�3:�5	��������� ���-"�	��	6�����)��# �����!9�	��)��#����* �������3� (��� 32)  

-  	��%,��%�����		���3����
���� �4���5��)�	��	��6����5����! ��,	�2
��� �)�
M��	��	�� �	�2��)�������%�����	$����3�������$�	!�	������5������ ������	6����� 	���3��
�
���� �4��	���	$�	��%��
����;� 	���3��)��	������ �)����	����	��3!��)��	������ (��� 34)  



 107   -  	��
M��	��	��)�	5� 	���������	��)�	)��%�� ���	  �������������-,
��3�%4$� �����2
���$� (��� 35) 
  -  	��%,��%������	��		��-2	�3����
���� �4$��2
�������* ���
'�1)������� 3��3�!:�5������	 (��� 36) 
 3)  	��
A!���!������	��-2	�6���!�%�����	����� ����	� 
  -  ���	��3!9!���3���$�	�����	��5!���;�%�����,)�	�� �)���
	%���$�* ����1)	���������	������������ �������1���12��� ������%4	��������3� $�)�	#;���3��%)���	����������!9�
A!���!���	�����:��$� (��� 12) 
  -  	��%,��%������	��	��6�%���1!���		��-2	���� ����-2	
A!���! ����-2	)��#������������ �����,#�9��� ������6� �� �������	��)��#
����� ��!������6�%,	�)�� ��!������������	�3������	��
)������ (��� 37 	) ����������	%�$�-2	)!����3!9!�3��:�5������ ������	����� �������5)	�� 	�����	,�	�	��������6�%,	���	�������
'��
���	������)���$ ��
'�����	��3,���������&� �)�$������)���3�&���3,�����������3� (��� 37 �) ���	,	%���-2	)!����3!9!�3��:�5��������	��
A!���!������,#�9����)�����%����%��5$���	�!L������	6���!������,#�4 �)�$�)�	#;���%6��"�-"�%�������	������,%%)$������&� ����75��������!�� ���	,	%���-2	)!�����3��:�5������-2	��	������	��	12�$�+� ���������5!���;�����������
'�
���� �432�3,�������	���������	� ����&� �)����	����3!9!����%�	���!����	��%���%���������3���������)�	������������� �������$�3:�5	��;45!��# (��� 37 %) �)����	,	%���-2	)!�����3��:�5��3!9!������%��� �����)����	����� �����������������3� ��3!9!����%���%��� ������	��������	��)!�����3��:�5�����������) �����������������6�����������
'��!3���)��
'�	)�� �)�����������%6��!�!�7�����5)�����	���6���!�	�����	)��� (��� 37 �) 
  
 4.2.3 /#+�6	���A��&�������6&��	%!	��%�6#�+#�����A���	���	����%-���� 
��6A���	��������%&���� (Optional Protocal to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography) 5!9�3���)��	��������,3�++��������3!9!���	������	��%��
����;����	 �)�3���)��	���	����	�����	 ��1)���%��$ ������������	��%� 5.�. 2545 �������.:�%��&���� 106 ��. ��	�6������&�� 65 ��.�����$��3��������)�� ���$�
8��,���
����������!���)�����
'�:�%�$�5!9�3����& 5!9�3��7�����&�
'�	������������
����7�����	��$��%6��!��� /	��%�����	0 /	��%��
����;����	0 �)� /3���)��	���	����	�����	0 (����� 2) ���������;4$�	��%,��%����)��2�)���	 



 108 3����%������������	��������������.:�%��5���
���
���	��%�����	 	��%��
����;����	 �)�3���)��	���	����	�����	 $�3������	��
M��	���)�
���
���	��%�����	��&� 5!9�3��7�����&������,���)�������	����	��	�����	���,�!9�������+#��� �5���$����.:�%�
����
)����	������!9�5!���;�%��$��3��%)���	��5���12��3��������
'����	 ��	�&��������$�������%���
)��:�����%���%������	 �������$����.$��%���%,��%����	����	�)�%���%�������75��$�	�;������	�
'�5���$�� ���%���%),�-"�-"���&����	���6����WUY�W2 ����	�� �!�$� �)�	��%��32�3��%�F"���
'��
����)�		�������,3�++��������3!9!���	��� 39 ��	6����$����.�����	���6���!�����	���������3��5���3���3�!��)�WUY�W2�&�������	���)��!�$�36��������	��-2	�3��
���� �4$��2
�������*  	��-2	��������������	��
A!���!����������)������,#�9��� �5���$��3����-	)��%��32�3��%��)�$ � ��!���������
	�!3,�  
 

  4.2.4 ���6&��	7�&���� 138 %!	��%��	���&G� �F	�������	 ���.�	��	���� (Minimum Age)  
���������$��3���������,3�++������%4	���������
����7����� 138 ���������� 11 5P#:�%� 5.�. 2547 �)���!����1)���%��$ ����������� 11 5P#:�%� 2548 ��,3�++�7�����&�����-,
��3�%4�5����������),%���36�����$�	���)!	$ ����������	�����3!&�� !� 36�����
��������	���	���	�����%,��%���������$��)��* ���++��!$���
'�9�����	�"&� �)�%6��"�-"�%�����!���5�D��	��������	���)��!�$����������	 F"��-�������%���$	)��%���	����,3�++����	)�����&����$��;���
���������������$��3���������,3�++���& �����& (��;T!��4 9� �����#.�,D!, 2542: 49-50)  
 (1) 	��	6�������,��&���6�$�	���������������	 F"�������!$����	���������������	�������,��6�	��� 15 
R  
(2) 36�����
����F"�����#.	!��)�����	���"	#�������5�D���5���5� $������	���	6�������,��&���6��
'� 14 
R 	���� �������
�"	#������	����%4	������������	��)2	����	��� 
(3) �������)�	#;��
'������������������	���)��!�$� ���	���������,�����6�	��� 18 
R �"���6���� ���
����3�� !	�����	6���������&���� 16 
R	���� ���������������� ������$��%���%,��%���3,�:�5 %���
)��:���)���)9���������	 
(4) 	�;���
����3�� !	������5��������
A!���!�����,3�++���& ����6�	��������	��$ ���,3�++���&	���� ����������������$ �	��	!�	������,3�++�	6������� � �� 	��6������� 	��	��3���� 	���WWM� �
'���� 



 109 (5) ��,3�++���&���$ �	�� 
       -  �����6�$��������� �5���	���"	#� 
       - �����)2	�������	���,��&���� 14 
R�"&��
 �)��
'�3�����"������)�	32��	���"	#� �����%��	��NS	���� �����%��	��������  
(6)  
����3�� !	���	6����	�������,+��$�����	���, 13-15 
R 6������������������
'��������F"�� 
       -  ���$ ����������� 
       -  ����3��������	������� ���36�����
������������5�������	6������� 12 � 14 
R	����   (7)  
����3�� !	�����,+��$�����	��������36�����	���"	#�6������� ������	��&����������,�����6�	��� 15 
R �)������
'���������������� �)�����3��������	�������  

 36�����
������������5�������	6�������,��� 14 
R	���� 
(8)  
����3�� !	�������	�������$ ��	;T4���,��&���6�	��������
���: � �� 	����������$�	���3���!)
� G)G �����	$���,+��$���
'�	���75����� 
(9)  
����3�� !	����	6����$������������6��)��	��������
�����!���)2	����F"�������,��6�	��� 18 
R  
 4.2.5 ���6&��	7�&���� 182 
������6��
����	���� 190 %!	��%�	���	�
���F	��#�	�����&����/A���.&��,�
�������%��	����6�����	��"�
���	���� (Convention No. 182 and Recommendation No 190 concerning the Prohibition and immediate elimination of the worst form of child labor) ��
�� ,�$�+������%4	���������������
����$��	����������,3�++���������2
������)�������3,����	��$ ����������	 �)�����!����������3���������������������	$��2
������)�������3,� ���������� 17 �!-,���� 5.�. 2542 (%.�. 1999) �����,3�++�G ���	)��������-,
��3�%4$��
����3�� !	�����6���!�����	���������)���������1)�5���$�����),-"�	�������)�	�������2
������)�������3,����	��$ ����������	$�.����
'�:��	!����������)�36�%�+ (����� 1) ����,��%,��%������	F"������-"� �,%%),	%������,��6�	��� 18 
R (����� 2) �)����	6�����2
������)�������3,����	��$ ����������	 
��	������ (����� 3) (��%4	���������������
����, �

.) 



 110 -  ,	�2
������	��$ ��3 �������
A!���!��%)���	��	��$ ��3 � �� 	����� 	����3�����	 ������������& �������5���!����!� ���������%����������	�	;T4 F"�����-"�	�����%����������	�	;T4���	�5���$�	��32��� 
-  	��$ � ����� �����3�����	�5���	��%��
����;� �5���	��1)!�3���)��	 �����5���	���3��)��	 
-  	��$ � ����� �����3�����	�5���	!�	�����1!�	����� ����75���5���	��1)!��)���3�����35�!�������!������$�3�9!3�++��������
�������	��������  
-  	��6����F"�����)�	#;������� �������3:�5���)���$�	��6���� ��������������
'�����������3,�:�5 %���
)��:��������)9���������	  ��	��	��&�)�� ���
���:3,����F"��-������
'� /����������0 (Hazardous Work) ��&� 
������$��3���������������	��	6����
���:��� �)����,������������)����&����2���$� �)�%6��"�-"�3!������
��& (�!� ) ���%��! , 2542: 14-15)  
- ���F"��6�$�����	�����1 !+	��	��)����	!���	�� ���!�$� �������5� 
- ���$���!� $���&6� ����32����	)�� ����$�����3:�5
X���� 
-    ���������6�	���%�������	� �,
	�;4 �)��%��������������� ����������	��������	��	��$ ��%��������%��%,�����������������	  
-  ���$�3:�5���)������
'�1)�3�����3,�:�5 F"�����6�$���	!�������� � �� 6�$�����	�����1 !+	��3�� ���-, ����	�����	�����
'�������� �����1 !+	���,;�:2�! ������3��� ����%���3���3��������
'�����������3,�:�5 
-  ���:��$��3:�5����	)6���	�
'�5!��# � �� ���������6�����������
'���)���� �������������6�$���)�	)��%�� ������������	-2		�	���$���%��3-�������������������������,1) 36�����	���6���!�����5��������)������2
������)�������3,����	��$ ����������	 3����-��������
'� 2 
���: %�� (36���	���
)��	����� 	�����������, 2546: 10) 
1)  �2
����������������
$�����3!&��
���
�����	�������� ����	� ���������%�� �������3 ���������	$������!	�����5� 	��)�	)��%���)�1)!����35�!� 	��$ ����������	$�3:���3�%��� �)�	��%�����	 
2)  �2
�������,3�++�7����� 182 	6����$����.�"&����������������� � �� ���	��3���� ���6������� ����	#�� �
'����  $�3������
������ �)����	$��3���������,3�++� 7����� 182 ��������2
������)�������3,����	��$ ����������	 ���������� 16 	,�:�5��94 5.�. 2544 	��������������%���



 111 ����������! �	����	��%4	���������������
����������6��1�
A!���!	������� ��!��������2
������)�������3,����	��$ ����������	 F"���
'�	���
)���,3�++�7����� 182 ��32�	��
A!���!�������!���� �)��
'�3�++�;�������
��������!���	���6���!������ ����� 
(36���	���
)��	����� 	�����������, 2546: 9) �1�
A!���!	��G 7�����&������%������� ����	��
�� ,������ ��!�
�)��$�
R 5.�. 2546 :��	!�������6�����
��������,$��1�
A!���!	��G %�� 	����&�%;�	���	������� ��!�5����!����	��
A!���!����1�  ��	��	��& 1)���	��
A!���!�����,3�++�7�����&��-�������%���	�������$�
8��,��� %�� �6���$ ��
'�	���$�	��6����������	��%����,#�4 F"��	��%�����	-���
'��2
�����"�����)�������3,����	��$ ����������	 �����%4	���������������
���� �,������$��$ ��!�!3!9!��,#� ��)�3!9!������$�	���;��%4�������	��%����,#�4 ��	�����6��%��	��%�������������! �	���	����	��	��%����,#�4��$�+���3,� %�� �%��	����,:2�!:�%),���&6�����5����������	��%�����	�)��+!�  

 4.2.6 ���6&��	6����"	"	 # !� �	��	"�	�����	�"	 #���.&� &G����&5-����C� (United Nation against Transnational Organized Crime)  
���������)������,3�++�3�
�� � ��!��������� +�	������� ��!�������&�$�)�	#;���%4	� ���������� 13 9����%� 2543 �����,3�++�7�����&���
M������)�	�5���6�)��)�����%4	��� +�	��������%�����������
���� �5���	��%���+!��)����	���6���!�	�������%4	��� +�	������� ��!��%�����������)����������
8+����$�+����	!�	�����	)�	����� ��!��3����-���	��$�)�	#;������	���� +�	��
'�����,%%)����	),���,%%) ��������	��%4	��� +�	������� ��!�
'���%4	�����)�	#;������&� ������	��
	%�����!���:��$� 3����-������5��	��)�	6�)��������
'���	:�5 ����	�:�5$�	��6�)��)����)�	����������	�3��%�32��5���
��	������,� �%���)�� �&�32�$�������	���!����3���3�� W�	��!� W�	��5�43!� ��	����-������!��)���5�43!� 3����-��	#�%���)��$���%4	� ���!����)����%�������%���%),��)��
���� (3��53!9!L %,�54
��5��94 �)�5��%4��� ���9!	,), 2546: 16)  3����
M�������������,3�++�G %�� 	������12�3���3�,� �����)��	!�	�������%4	��� +�	��� ,	
�������
'���.:�%�������	)�	�������	��	��	��%���
 ��� %��%,�	���%)������������!���� 	��)�,� 	��-������5�43!� ����	��W�	��!��5���
M��	�����$����%4	��� +�	���3����-$ �
���� �4��	��5�43!����	!���		��	���� +�	��� �����6��
	���� +�	�������
��	 ��	��	��& �����
����������,3�++�G ������	�
'�5!��#%�� %�����������������
����$���	��������������
'�	��NS	���� 	�� �����)�����! �	�� 	�� �����)��
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���
����� +�	�����	��6������%4	��� +�	��� ���-"�	���)	�
)��������3�� 	��3�����5����)�	.��������� ���%������1!� �� ����	���6���!�	����	��������36�����
����$�
������"�� F"����2�$���.:�%� �����������	��3��3�� 3��3���������5��	���$�
������&����1!� ���)�	 ���������������������
������������3���3�,� ���-"�	��WM�������6���!�%�� 	��5!���;�5!5�	#�%�� 	��)��#����+� �)�	��3��12������������  
 4.2.7 /#+�6	��/A���?��&� ��	���	�
������5	���	���5�C����7/	�6 ��
����� (Protocol to prevent, suppress and punish trafficking persons, especially Women and Children) 
���������)����5!9�3���5���
M��	�� 
���
����)�)��#	��%����,#�4����75��3����)����	 ���������� 18 9����%� 2544 5!9�3��7�����&�����)���������5!���"&���	��,3�++�3�
�� � ��!��������� +�	������� ��!�������&�$�)�	#;���%4	� �������)"	�75��
������	��%���+!��)����	 ���������
'�	��%���+!��)����	�����%4	��� +�	��� �����,%%) ����	),���,%%) ������6�	���75��	�;�	��%���+!��)����	����)�	#;����� ��! F"�������	��	6�����!��� �	��%����,#�4� ����-"� 	������� 	����3�� 	��3����� 	�����$������2������ ����	��������F"���,%%)�����!9�	���2����+ ��������	��$ �	6�)�� ����	��������%��$��2
�������$� ����	��)�	5���� ����	��7���	� ����	���)�	)�� ����	��$ ��6��������! �� ��������$ �3-���%����3����:����		��%����,#�4����! �� ������	��$�� ���������!�����1)
���� �4�5���$�������F"��%����!��������,%%)12����6����%��%,��,%%)�5���%����,��
��3�%4$�	���3��
���� �4 	���3��
���� �4�����������3,�$�����-"� 	���3��
���� �4��		��%��
����;�����,%%)���� ����	���3����
���� �4���5�$��2
������� 	�����%��$ �������������!	�� 	�����%�)��
'��3 ����	��	��6������3����	�����%�)��
'��3 	��6�$���	��2�$�����%�� ����	�������������	��	����	�� (36���	���
)��36���	���	��.�����, 2547: 254)  5!9�3���5���
M��	�� 
���
����)�)��#	��%����,#�4����75��3����)����	����	��%,��%���%���
)��:������%,��%���3��3�!:�5���12��3����� ���	6���������$�	��$��%���%,��%���12��3����� ��.����������6���!�	����	�����	��12��3����� ���������
'�%���1!�.��������������1!�	����� 	��%��
����;� ��������* �5���-������+!��)����	���
'�12��3�������		��%����,#�4�
'�5��9�!��36�%�+ $�	��
���
����)�)��#12�%����,#�4 ���-"�	������
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8����1)�	�5���
M��	�����$��12��3�����	)��������$�������
M��	�����$�� �	�6�5�	$���	)����32�	��%����,#�4��	  ��		����
���������)����$���,3�++�3�
�� � ��!��������� +�	������� ��!�������&�$�)�	#;���%4	� �)�5!9�3���5���
M��	�� 
���
����)�)��#	��%����,#�4����75��3����)����	 �
'���	�3�)�:���12	5��$��
�����������	���	�����������2�$�
8��,��� ����&����	�����$����5���$��������	������3��� �)������3�$�	�����������%4	��� +�	������� ��! ��3-����	�������+� 36���	������	��32�3,� �"��6���!��%��	���!����	����	��	��5�D��	�����
M��	���)�
���
�����%4	��� +�	������� ��!�"&����5����6���!�	������������;4���	)��� F"���;���&��2�$������� 2 �
'�	���!�����3������������6�1)	���"	#��!�����	������  1 ���!�%����4)"	$�
����������* �����,3�++�G �)�����6��3��1)����!����5���$������	���!5�	#4 �)����$�����%!����� �)�����3���������	��12���%,;�,D! �)���	�! �	���,%)�	��! � �5����* ���	���������&�:�%��.�)���	 � �
��������� 27 	�	��%� 5.�. 2547 
 4.2.8 /#+�6	� !� �	�	��&�����3,�����	�H#���	�� ����
���		$ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air)  
���������)����$�5!9�3���������	��)�	)����12���	����-!�����	 ��)�)���	�� ���������� 11 9����%� 5.�. 2544 ���5!9�3�����	)����,��3���3�!�%����������$�	��
M��	���)�
���
���	��)�	)����%�������������$��%6��!������ /	��)�	)����12���	����-!��.��0 �������-"� 	�����$����	��������������1!�	���������,%%)$��,%%)��"��F"���!$ �%� ��!�������12���-!������2�-���$���.:�%��������
��&� (��� 3(	)) �5���$�������F"��1)
���� �4��	����!�����1)
���� �4�����-,������		����&� ������������������������� ��	��	��& ��	��	6����$��%���1!��	����	��	��)�	)����%�����������)�%���1!��������	���������
'�%���1!�����+� (���6) ����	� 	��)�	)����12���	����-!��.�� ��	��1)!���	3����!���������	3���3����
)���)�	������� 	�����$������	��%���%�����	3��
)���5���$ �$�	��)�	)����%���������� 	�����
A!���!������	6�������6��
'��5���	����2���������-2	�������	���������,%%)�����$ �%� ��!����12�����-!������2�-��� 
 ��	5!���;�-"�%�����	�����������5!9�3���5���
M��	�� 
���
����)�)��#	��%����,#�4����75��3����)����	 �)�5!9�3���������	��)�	)����12���	����-!�����	 ��)�)���	�� ��5�������,�����������	�����5!9�3��G 	��%����,#�4��&�$��%���36�%�+	��	��%,��%���
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'�12�	��6�%���1!���������������1!���������	�
'�12�-2		��6� ���36�����%6��!������	��%����,#�4�)�	��)�	)����%�����������2��������3�������F���	����2� F"��$�%���%!��������12������������ ��	5!���;���		�����	������-!���&���� 	��)�	)����%����������-���
'���&������"�����	�����	��%����,#�4 $�)�	#;����	���6����%���3���	�6����12�-2	)�	)�����������������12�-2	%����,#�4��������
���
����
)���� ����� &� 5!9�3���������	��)�	)����12���	����-!�����	 ��)�)���	���"�$��%���36�%�+	�����)���������	��	��6�%���1!�����	��$���	!�	��)�	)��������� � �� 	��
)���
)���	3����!���������	3���3����  ���	�����	���)����	��&����12���-2	)�	)���6���������-2	�6��
�3��
���� �4����
������� ����3����-�3������	�3$�	���� ��!�����	������36�����	��
'���	��������"�� F"��3,�����)��12�-2	)�	)������������������	)���
'�12��3�������		��%����,#�4$�
����
)����	��
'����  
 4.3  ��%#���	��C����	�
�����	� 	�
�%�#�6#�+#���   ��,3�++��������3!9!���	���	6����$�����	,	%�������%���%,��%��������2����)�		�������)��	
A!���! �)�%6��"�-"�1)
���� �432�3,�������	 �����&� ���������	���� ��!����������%���%,��%�������������)�	�����������2�������������	�����		),������* $�
������ ��������5�	�������� �&� ��!����3�+ ��!$� �����������
'����	���3�+ ��!	���� �)�����������������������-2	�������	������������ 3�,
%�� ���������������	���� ��!����3-��:�5��	������������	���� $�	����%����)�
���$ ��������)�	��������	��������	������
'��
�5������&�
���� �4���������	�
'��)�	   ��	��	�)�		��5�&�.�����3!9!���	�&� 2 
��	����������)�� ���������	���� ��!5"�������	��%,��%���3!9!���	����)�		��36�%�+�&� 4 �)�		�������,3�++��������3!9!���	 F"��
������$�.������
'���.:�%��)�����������)�		�����	)��� ��%���5�����$�	��
���
�,��)�5�D���������)�	�����$��3��%)���	���)�		��36�%�+�����,3�++��������3!9!���	���	)��� �������	���� ��
������36�%�+��%��5!���;� %�� 	�����������)�	�������3��%)������	��%,��%���3!9!���	��&�3����-�6��
$ ��6���!�	����������%���%),��)����&�
���� �4������������	���� ��!�����	�����%����$���
A!���!   



 115  4.3.1 6#�+#��	��F	��"�%#  (Survival Rights) ����3!9!5�&�.������
������	%���%),�3!9!$�	���� ��!���2� 3!9!������������!	��3�9��;3,����������.�� 3!9!����������.��%����
'���2�����5� ���-"�3!9!$�	���� ����)�3�+ ��!  '�(1�($.2�3�	������2�(���$��������/
������������� 36�����	),�����������	���� ��!���	!���	5��������
'����������� ��!F"���5�5����-!��������6����$�
������ 3!9!5�&�.��
��	����	F"��3��5��94	��3!9!$�	���� ��!���2�����)�	��5�D��������	%�� 	����������	���	!� 	����������	3��������	���	!��5����
'�	��������%������������	����� �)�	������-"�3!9!�)���!	����3��%�����*  
��������5��9�12	5����������
A!���!�������.���������
������
�����������
'�:�%�%�� ��,3�++��������3!9!���	 �)�	�!	��������
�����������3!9!5)������)�3!9!��	������� F"�������++��!$�3������	��������	��	����������	���	!������3��%)���	��%�� ���	,	%�����������	��������������)��	���	!� ��3!9!������ ��� �)�3!9!�������3�+ ��!  
  $�3������
��������	��������	��������	��	����������	���	!�������	���	!�$�
������ %�� 5���� ��++��!	����������#�� 5.�. 2534 	6����$����	�������	!��)�	����������	���	!�36��������	,	%����	!�$�
������ ���36�����	�;����	���	!���		),��%���������������3������	���36���	��!���	�������� 3���	����������#�� ��� 0310.1/�8 )������ 26 ����%� 2545 ������	��
A!���!���	������������	����������#��36�����%��������� 	6���������
A!���!���	����	��	����������	���	!��)���	32�!���� �������%�����������	�
'� 2 	),��%�� 	),��12�����3-���-2	�������	������������%���������� ��	%�	),����&6�	������	���	!� ���������	���3����-�6���!�	����������	���	!��)���	32�!����$����� ��		),����"��%�� 	),��12�����3-����)�������������	),������* ���-"�����������������������������1!�	����� F"����	����%������%�	),����&��������2�:��$�����%�����	������������	����������#�� �����	�
%)���,�������5����)3-��5����)����������12�6�%)��3����-��	����3��������	���	!�$����� (.�. 1/1) ���$�	�;��� ������%)���� ���5����)����3-��5����) 	�������$�������	���	!� �)����������	�����������	���	!� (	���4 �3�!� ����%4, 2547: 80-81 $� 36���	���3���3�!�3��3�!:�5�)�5!�	#4���	 ���� � 12�������	�3 %�5!	�� �)�12�32����,, 2547) ��������	�������)�	.��$�* $�	��5!32��43-����,%%) �)���2�$�3:�5�����.�)����3�+ ��! F"�����	���	!����������)�	.��$�* ������	���	!�����%�������������
'�	),�����3�������	��
��3�
8+��$�	������-"���!	����3��%������. � �� ����	���"	#� 3�9��;3,� �)������



 116 ����2)���������	$�	�;���	��	��5!32��43�+ ��!�5���3��	)��
����:2�!)6���� ���-"��3�������	���	�
'�������	��%����,#�4�)�	���3��
���� �4$��2
�������*  �����&� 	�������������	�
'�3!���6��
'�     ��	�&� �
'�
���� �4�����.���$�	������2����	���
)��������2)��
�� �	����	),��%���������$�
���� �)����&�
���� �4���	��	6����������$�	��
M��	���)��	���
8+�����	),��%����������)����	���3�+ ��!$�
������ '�(1�($.2�3�	������� $4����
���������'� ���������	���� ��!���������32��)	���	��6���� ���	���� ��!���%�������6��������	��5���������%���%��� $��;������	���� ��!��	�
'��6������	��������	��	%���%����� -"������������
'�����������������������3��	)���
�)�&���2%���%���$�
�������������$�
������ ���	�����������%���������	��)����&����6��
'�����������	���)�&���2 �)�������	��5�D������������3����������5�	��� �����&� ���������	���� ��!$�3-��
��	��	����3!9!����������	���)�&���2����������3���	������������������3-��
��	������.����
'�12�
	%������	�����%,��%������	 F"��$� %�������""�����	���
����� %.�. 2546 ���	6����$��%���%,��%������	$�,	���� ������	,	%�����������	���2�)��	12�
	%�������������	���)��	
A!���! �)�%6��"�-"�1)
���� �432�3,�������	�
'�36�%�+ (����� 22) F"��36��������������	���� ��!��&�12�
	%����������-"������������ �&���&���	����������	���,
	����)�&���2 ����3���3�� �)�5�D������������3� �)����������6�	�������.����&���6������	6����$�	�	����� (����� 23) ������$����	��
��3�
8+��������	���)�&���2����! �� �����	��2�$�3:�5��	)6���	 ��.�������$�����	������	��3��%����4����!9�	���������3� � �� 3�����	����32�3-����	�������3-��5�D���)�WUY�W2 �5���������%���5����$�����	3����-	)�����6��� ��!���������
	�!3,�$�3��%�����
 (����� 33) '�(1�($.2�3�	���������	���
�����#�������,
���*($.()���� �������(��'���� 
  36�����	��%,��%���3:�5	����������)�3:�5	��6����$�.������������� ��! &�������2����������/	������ ���	6����$��%���%,��%���3!9!
���� �4������:���)��	�������������������� ��! �����	��	6��������.��	���������������� ��!$��������%����
'�9������	�����%,��%��������� ���-"�3!9!
���� �4���	��
��	��3,�:�5 ����%���%),�	����������!	����	���5�4$�	��������	#���% �)�WUY�W23:�5����
 ��	��	��& %�������""�����	���
������ %.�. 2541 $��%���%,��%������	����%����6��
'�����6����$�����6��������%��������3� �)�
)��:�� ��	��	6�������,��&���6�$�	��������� ����.��	���������������	����6���� 	��$��%���%,��%����	����	���������)� 3��3�!	�����



 117 ���	 �&���&�5���$�����������	���� ��!���3:�5 ��!�%����
'���2��������3��)��
'��
�������.����	6������� ����3�������	���
'����������		��6��������3:�5���)�����		��6���� ���-"�3����-��������!	����3��%�����������3� 
 4.3.2 6#�+#��	�����&�	���?���������� (Protection Rights) ���	,	%�����������	��%,��%�����		������
�������5� 	��$ �������������
'�����������3,�:�5 ����5�D��	���������	�� 3��� �!�$� ��)9����)�3��%�������	 ��		��-2	��������-2	)��# ����	��	��6�$�)�	#;���������� �)����	��
	
M��%,��%������	����2�$�:�����	)6���	 ���������	 ���	12�)�&:�� ���		6�5��� �
'����  

 '�(1�($.2�3�	���������;
���	���
�2�����+���'�����&���2�����*�	������ �����'�����&���(���%� ��������	���������	���� ��!����
��3�	��
8+���&���		���������������
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������������&'(� � ,�� �����0����������(��$���,����"� ������ ���/�<���-� ���!$ ��%������ "���������(�%�����&'(� ��;"��������� +�$�� �������0��,����"� ������	6%����"��$+&	
������������ ��(�������(�"�������� �,����&���,%���������5'�=�&%���>��" ,�����&�����"����5'�=�.����������� 6 	7 �	2� 9 	7 �,����/�<���5�=>���"����� ����0�*�$���������$�����*�����"�������������+�$ ���%%�/�������������!$ ��%������ /.5. 2541 ��� !��&������*�$������������%��!��0����� 15 	7*��!��;	�� ��������(������� ����!$ ��%���������� �	2��$� 3"�������0����������  ����������"���%������%��1�%� ���3"*�$���������+��*��"������� ��0����"�"�%��������+�$��� #'���������������0��������"������� /.5. 2540 "�����0����.�������0����&%�	������ /.5. 2540 &%��0������������������� (2541) ���!���     *�����	7 /.5. 2533 � 2540 	�� ���������������&$��;��"������� ���,�$ "�"� #'���%��"$%���������� G����0���������$+&	
������������H &%��%����������"����� ������������"��������������  (2541)  ����"����'���,�$ &%��0�������������*�����3�/�<���5�=>���"����� ������� I������ 8 (2540 - 2544) �����"�"�������� %����+�����  ����0��������	6%����"��$+&	
����������������"����	2���� !����$����������	
�����$��%!	�����1%��� �$%����&�������&%�����+�� *�&�����	
����



 124 �$��%!	������1%��� �$%�����$��������������+ � ��,������������� ��1�%��������������;�������	2�����$%�����/1�%"��$��!�*����3"���0�����������&����"�� ,���I/��*��������	����5+�� ��,�������/�<����� !��+	�;���� �� ���*����&��&������5�=>��� �����(� ���*�$���������*�>�������������;�������0�������%+	 � 1�%���������+����+�$���&'(���1�%�K �"!� ��������	2�����$%����&%��"���������(�'��	"����+	�	2��"!� ��������������������	����5�/1�%��$�� ��(�/ �� "��"��� /;�� �������&'(�&%��"�������������������*�	����5+������+�$�������������0��������&%�%�����/�<���%����$��������������/���� ��0���������������������,���I/�����"��"�/ ���&$� ����������0���(���*����� 	7 /.5. 2533 �	2��$� � #'���	2�	7���������������0�������������+������ "�"� �����(� �� ����"���+�$������ �0�����*�����$+&	
������������+�� *���� �	2�����"$� �	2����������	
���+	�;����*�$����������"!� %1������$%�,%����������� ,���I/���"!� ����������������� ����0�����1% 	
������"��"%�*�$����������������� ���� �!���"�#��#$%� ���������������+�� ��1�%��$������.�/3;$�"�����&$�� 1%�,��3���-� �� "�&$%�0��������$��.�=��0�*�$������������������	2�������������! ����  ���� %���"��0��% ��%�.�/����$�������� �����%�����%��	���� ������ %����+�����  *��������������  ����*�$����������������� �;�� 1%����	
�����(���+ �+�$������ ��*���1%��������'���� �!���&%�	
�����������������������&$%��������!$ ��%������&%�.����>����*���� ����+�$������������&%��%����������"����� (2541) �����$�3"����0������������0�*�$	
������������+���"���"��+	 *�&���������� ���% ���������&������&%�.���5�=>����%�����%������$��&����0�+	�;�����$������/�� "�����*����	2����������"����� ��*��������"��+ � �����"����'����������������������&$����������"&���������+��������+	  �%������( *������ .�=����$���$����*�����&%�����!$ ��%��������+�$�0��%����+ �����+	���������&%�������������*���� ���������	�
����
�������
������ 10 ����������������� �!"�
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%������������.��&���������)������ 6�7 ��4 (��$���$�����"!� ���������� "�/�<�����1%&����!$ ��%������ ������������, +-�.�/01, 16 ������  2547) *�&����� 3"����� .�=����$���$����%�����/�<���%��� ������������������� �'�*�������.�/�� ������������������*�	����5+��&%�    I����� (2540) #'��5'�=�*���"�



 125 *�"$��������������&%��%����������"����� ������/�&$% ;"������������  ������������������%�;�*�.���5�=>�����(�	2��0���� �� ���� *�������*�$*��$�� ���*�.����=�����  �������� ����� (sub-contract) �	2��$� 3;$�&��� %���� %����+�����  �0�����	
�������������������� ��>��� %��	2���1�%�&%�	
������&$�� 1%� ���������% �������	2�	
�����1�%����*�$��������� � 1�%��>	������� �0�����*�������������	
������������+�� 	���%����.���"�����	M��;	������������� �����!��%����������"����� "������(��"!� ���������� "�/�<�����1%&����!$ ��%������&'(� ��� �'� �����	"�����!���$�*��,��������0��������&%��������������� !��"��0��������������	2�����N6������	
���"������$�����1%&����!$ ��%������ ����.���������!$ ��%������������������0��������%�;�.��*�$.������"��&%��"!� ���O    ���+ ���������'���� �0����&%�	
�����������������������3"��%����0��������������+ ���%��"! *�����!$ ��%�"��$+&	
��������������������%�����$���� "�+ � ���� �������*����������*�$�-� ���!$ ��%����������������������	2����������� #'��3;$�&���/����������'� $*��,����"��-� �����������&$%�+ �+�$���!+�$���*�$ �����"1%�	M�������1%*�$ ����	M����������������� �1%�	2��"������0�����/1�%*�$�����������������+ ������%�;�*�����.�/*����� +�$�������!$ ��%�%������������ ������������+�� ���0�����*����	M�����"$� ����0��'��'���4�����0������������I/��������"��%��"$%�����.�/	
�������$����&%���������������������������+	 + �+�$� ���'����	M������� ���>������������ #'��*� !  %�&%�3;$�&��������������1% �����������0�+	�;����+�$�������!$ ��%�%������������ ��� ��1�%��������������������� �&$%�0����*�����&$��'��"+�����!$ ��%�"�������������� ����K  ���������������+�� ������0�����������3��� �&%�NP���!$ ��%�����	2�+	*�"��=���% ���*��"��������+ ��"1%�	M����� ��1%%$���'��"���������"��� ��+ � ����	����	"������4�����0����*�$ ���� �%��"$%�����.�/	
���&%��"!� �	6�� ����� ���� �"���"�� "� ���"����'�����0���������!$ ��%�"��$+&	
������������*�.�/��  #'������"����'�����!$ ��%��� ���>����������+ ��������+����1%�������������	2���"���1�%���������4�����0������������������/1�%*�$�� ����&$��'��"!� �	6�� ��"��!$ ��%������������������+�$%���� �	�����4�.�/ ��&'(�   
 
 

 



 126 5.2 ��	
�����������	���������� !"���	����
#��$��%��� 
 ����������� 3"����0���������� �,����"� ������*����	6%����"��$+&	
���������������3��� � �0���������0��������&%���������.����>���+ �/���� �,��������1%������ ������3",�������%�����������������  ��1%�0����*�$������������������	2��"!� �	6�� ���"�� #'���� �����!	"��=���0����&%�����0���������� �,����"� ������*����	6%����"��$+&	
��������������(���*�������� !���$+&	
������������+�� ����������,����"� ����������"����"�� ��	2�.�����	���&%����������!$ ��%������*�	
��!���  +�$�����( 

 5.2.1  ��	
�������34���
 	���0�	����
#�����+,$���
�	���  ����0���������� �,����&%���>�$���������������0���� �1% �����$� ������	6%����	
������������ ,�������$������"1%�������5'�=�"�%���/�0����������"!� ������������&$��;��"������� ,���I/�����������*����� �� �'��������� ��� /�$% �0�����������%��&$��;��"�������  (�%����������"�����, 2541: 6-8)  �,������"������� �"��K +�$�� ���&������5'�=�.���������	2� 9 	7 ,������*�$�!����5'�=��������$%�,%���"������"!� ������ ���� ,�������!��� �/�<������� �	2��$� ,�����������(�5;���	M��������������"1%���������"����� (*�.; �.��) ������%�� ��� �;$*�$��3;$�0��! ��"�%���� ��������	���0�� ;��$�� ������%�� ����� ��� /�$% &%����� ,�������3�/����� �;$������������4�"���$������ �-� ���!$ ��%������*�����5'�=�   
 5.2.2 ��	+$��+	�����3-5��	����
#��+)� 	������	  ��> ��,��������	Q�,%���*�$����$��"�%�����/�<���%����&$� � �������� �����  ���������"��!$ ��%������ *������������� ����K ��(��$�����5'�=� ���/�<�����=�N7 1% ���/�<������$���������"����*� �/1�%��$��,%���"�����"1%�*�$������������*�����	���%����  *�$+�$������5'�=�/1(�>������� ���;�&'(�"�+�$�������/�� /;���� �;$"���=�N7 1%*�����0����"�%���/ �� ��(�������� "�/�<��������� ���*� %�� ��"����� ����;����+	 (�! �"� 	Q�������, 2545: 292-293) 	���%�+	�$��,������"������� �"��K +�$�� ���������� ���5'�=������ ��"����%���/*�$������������*�����	���%���� �����������!&.�/ �����5�5'�=� ������I"%��������������� ������ ������!�*����/�<��3;$�0������



 127 ������� ���%������%��� ,�������������  /�<��"������$�����1%&������������*�����	���%���� (������ ����/��� ) ����0���������/1�%	6%����	
������������ "����������� "�/�<���������������"��� �$��"��=��&%�,������"������� "�����0����/1(����*�����0���������	2�����%1(%��%�"!� ���������+�� ����������������������� ���� ���&������5'�=�.��������#'������������������*���+ ��� ����&$��'�������������5'�=�����"��� ������������ ����$�����NR�%�� ���=�"�������� �$�����5'�=�*�����	���%������% � ���'�����$����1%��$�&%�������*�$��� ���  1%*�����0������������"��� #'���$���.�/����0����&%��������������������� �"��=��	Q����#�%���$� "� ���	2����"��"%�*�$��������� ��1%�	2�����	���%�������+ �+�$	M������� �-� ���!$ ��%�������0�*�$������������ *�����	���%������� ����*�$������������������	2�+	+�$�����1%��+ � ��������&'(�+�$�"�     �0���������0�����"!� �	6�� ��*�����0��������������+�$������ �"��=������%1(%��%����+�� ������ ���� �"!� ����*����� �"!� ���������������5'�=� �"!� ���������*�����	���%���� (#'������$��*�$��� ���  1%*�����0����������� ) �'����+ �/���� �,��������1%������ *�����0����������%��"! �'��"!� �����������������%���������� 3"����0���������� �,����	6%����"��$+&	
��������������� �%�;��'�+ �+�$���*�$�������	
��������������������+�$�������$+&+	 ���$%��/���*�  ,����!	�1% �"!� ��������������������+ ��� ���+�$���	��,��������,����	6%����"��$+&	
���������������������� ��(���( �/�����>���+ �+�$�0��'������������� ������%1(%��%�����"!� ��(%����������� ��1%������������ *����	6%����"��$+&	
�������%��"$%�"����������%��� #��#$%�&%��.�/	
��������������������   %����+�����  /���� �,��������� �����������!� ����������	6%����	
��������������������*�������,����&%���>.��*�$����0����������1�%�����$�����"����� #'����$�����������/1�%��$����� �;$��� �&$�*� "���� ���������%	
������ �!=��*����� 	����5�$����,�����	�������� ���  1%������������������������&$%�*�	����5+��"�	����5�$���� ,��*��,����"�3������������1�%����	6%���� 	���	�� "��$+&	
�������$�����"�����.��*�	����5"�&$� ����  ��������0�3�	6%������(�*�������(�"�������� #'��*�3�����0��������������(� 	7 /.5. 2546-2548  �����0��������������3"�������%�����������������,������1% �����$����� ������� ��$������0��'�"����	����	"���������� ������ ,�����*�$��� �;$���������&$% ;"��� �!���&%����������"��.�/	
�������$�����"����� �� ��(�&$% ;"�$���-� �������� ���&$%� *�$���"!� �	6�� ������ #'���� ���� ��%����� �! �� "�



 128 ��$���$����3;$	M��������*�	����5�$�����$�� �� �'����*�$ � ������	�������� ���  1%�����!� ,�������������$���$�������������&$%��������!$ ��%�"�������"1%����"�����������	2����1�%����$� �!=��+		�������������������*�	����5�$���� (�0����	"���0����������> ����, 2547: 18-19) �%������( *�����'�&$%��"���1�%����������0��������&%�%������%������������&$%� *�����0����������������$�����"����� +�$���!*�$ ����������� ��� ���  1%�������	����5�/1�%3"�����*�$ �	������������� ����!%�;�*��������	���! �������	����5*�.; �.�� ,���I/��*��"!� 	����5"!� �(0�,&�����	2�	����5�$����&%������������������*�	����5+�� �/1�%"���� ������*����4�����5�=>��� ����  ��<�4�� ��� �%�;�.; �.�� #'��������"�	
��������%1(%��%����$�����&$� �����&$� ��!����	��,����������*�$�����*�	����5+�� "�*�$ �����0������������	6%��������"!� ����#'����%�;�*��.�/��"$% ������� ��� ���� ������������;��0� ��$� ,������!$�������� *�$��������*�	����5�$�����0���������$������ ��������� ���/���"��-� ���/1�%"�	
���������� "�/�<������$���;"�!$ ��%�����"����� "���%�����*�$�����.�/��"$% ������� �����&%��"!� �	6�� �� (�0����	6%����"��$+&	
�������$�����"�����, 2547: 77-78) ������+�$�������0��������	6%����	
�������������������� ���� �$����$�%���� ��.��*�$�,��������$� �!=�� *�&������,�����$��������������������&$%�,��������/���� �&$%�0����%�;� ����(�����,����"�����0�������� �0������,�����������������������������  �����0�����"����������%��"! �'��0���������/1�%	6%����	
�������������������� ,��*�����'���� �&$�*�����$����� ���  1%*�����$����������	����5�/1�%��$��/ �� "��"��� /;����(� +�$ �����0��������!	�������/1�%*�$ �����0��������%���� �	�����4�.�/*����	6%����"�	���	�� ���&$� ��,��3���-� �� ����$������&$� ���� "�����$�������%����3���-� �� �1%�	2��"������0����*������$����� �!$ ��%�"�	6%����+ �*�$�������������;��$�&$� ���/1�% ����	��,����������*�$����� #'�����$%��%����� 3"*����	M������/1�%���"!����!	����������"�����%+	 *�&���������0������������	6%�����/1�%"�	
�������	2�	
����3"�����*�$��������$�������&$� ��	2������*�	����5+�� /����*��!�45���������$����� ���  1%����5�=>��� %������ � ��$�/���� �  ��(0�,&� (ACMECS) #'����>��"&%���(� 4 	����5 +�$�� +�� / �� "��"��� /;�� +�$��� ���"��� *�	M����/!�� +	*�	7 /.5. 2546 ��(� �����0�����,������/�<���/1�%��$����� ���������,�����5�=>���"���$�����*�/1(������������������	����5�/1�%��$�� #'���� �3"��%���"��0����



 129 ������������#'���	2��"!� �������0����*�����������&$� �� ��0������1%�;��$��&$� ��	2������*�	����5+����%+	*�%����  ��������$��������� "�/�<�������������������  �����0��������&%�%�����/�<���%����$��������������������&$%��������$������"���,������1% ,��������$������ �!&.�/"����3���������������  ������������� �3�/����� �;$&%����0������/ �� *�/1(���� ����� �������� !������ &%� ;"��4��/1�%���/�<������ ,�����*�$ ����/;��!�"��	"����*�$��� �;$*���1�%�%�� �������/��4!�����/1�%�K *�,�����  �%������(  ������� ���5'�=��;���"�����������1�%� G�����$������ �!&.�/ ��������%� �0��%�H *�,�����3"��%�������"	��;	&���*��� �1%�	2�����������*�$��������0�������������������&$� � �������� *����"��	"����	��������� 	
���"�%!	����*�����0�����3�/����� �;$*�$����/1�%�K "���*��! �� ( ;"��4��/1�%���/�<������, 2546: 13-14)  %����+�����   $%�����/�<���%������� ������������ "� �����0��������������3"��%�"!� �����������������,����� %����(� �5���.�/*�����&$��'�&$% ;""��������������������� ������	2�������,��������1%������ �I/���"!�  ��1%�I/�����	���.������� ����*�$����������������� ��1�%����"��=��&%�����0���������������!� ���������� �	2����,������+	 *�&�����.����>�%� �5���.�/"���� /�$% ��(��$����	�� �� �!�"���"����/����*�����������������K 3;$�&����'� ���� ������������ ����	�������� ���  1%���������������.����>���������&$%��������!$ ��%������"�%�����/�<���%��� #'�������� �5���.�/*�����0�������������1(%��!���� ���,��������1%������ �/1�%�!$ ��%�"��$+&	
��������������������%��"! �"!� �	6�� ��+�$��$��&'(���(�*�����/1(����"�	���.�&%���� ��1%%�����$%��������%��"! /1(�������/���� �	
������*�$�����������������%�;� ��       
 5.2.3 ��	�-��-��%��������34�������	���	����
#���4������+,$���
�	���  ����!$ ��%����4�*�&���0����&%����������  �����0���������� �,����"� �������$������!$ ��%����������.��*�$����/�� 	�����4�.�/*����������*�$�-� ���!$ ��%������#'��*�&����(��1% 	����5������� ���+�� ��1�%�����!$ ��%������ "�����0����������% �*�	
��!����	2�+	�� /�������������!$ ��%������ /.5. 2541 ������ *�����!$ ��%������*�����	���%���� +�$�� ���������������������� ,����$�������������*���������� ����*�$��������� ��"��	2�������&����"�� ����������������*�����	���%������� �����$���$�����0����*��&���!���/ ����� ,����$���������� �����



 130 �������(0� ����1(%�/"��"���������� ����*�$���������*���"��"���1� ,���&$ ���*���1�%����*�$������������%��!��0����� 13 	7∗ "���"�����0����&%������	2�����/��5=  ��������(�5;���	M������������$���1�%����*�$���������%����+ ��	2�4�� ���,��5�/�� (Hot Line) � ���"& 225-3333 �"%� 24 ����, � ���*�$����������� �����������/�% �   ���������*�$�-� ���/1�%�!$ ��%����������*�������� ��,��������������	6%����"��$+&	
������������+��  �&$%��������� �����0���� ������"�����0��������%�����&$ ���"�������� ��.���"��������	������� �0�����*����"��0�������������+��+	+�$������'�� 	���%���� �����	"����	"����������"��*�����0������������%����������"�����  ��	2��"!� ���������� "�/�<�����1%&�������!$ ��%������  $.�����*�����!$ ��%����������"����������%�;� ���;�"��������� �0����"�+	 #'�����3"�'���� �&$ ���*����������*�$�-� ���!$ ��%������ �����(� �'� $ �/�������������!$ ��%������ /.5. 2541 ����1%�	2����/�<�� ���>������!$ ��%����������*�$ ���� �$����$�"��%��"$%���� ���>�����" #'��������%1(%	��,������%����!$ ��%��������������������� �	
������ �!�����%��1�%� ����	
������������+��������� �"���"��+	 ��� 1�%�����������������&$%��������!$ ��%����������"���� �0����*�����&$ ���������������*�$�-� ��  ��/�������0��������*�.�/��  "��	2�����0���������� 	���  �'�+ ��%��"$%�"������������.�/	
���&%��������������������������������������� �!���"�#��#$%� ��&'(�*�	
��!��� �*���+'0�'��.�"5�"�!&������"�
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4 (��$���$�����"!� ���������� "�/�<�����1%&����!$ ��%������, +-�.�/01, 16 ������  2547)   %����+�����  �������� .�=��/���� ���,�$ ���������� ����3"�����*�$	��������1�%����������"������"�� �%�����(���'�� #'��3;$�&����������%��	�������0����������+�$�����*� ��
                                                        
∗ ���� 13 �	 
�����������������������������������������
� � !"�������#$�����%��&��%��$�����#�� 
�'������(���(��������� )�$����� 16 
�+��� 2515 !"���.��������������/�%��01�����2(���(��������� /.&. 2541 #�������
/2����������������������������
� �
�����������
� �������������$.� 15 �	
�������� (����� 44) 



 131 &'(�"�+�$���������"0������� �0����*�%�������K ����� �����/�� .������&$�+	*�5;���	M��������������"1%���������"����� �1% ����!$ ��%������������������ �/1�%*�$�������������*�$�-� ���!$ ��%��������� �	�����4�.�/"���%��"! �"!� �	6�� ��*� �K ����0�"���	2�	������	
���*�	
��!��� �0�+	�;����&���	
������*�$���������*�$� �+	%�����$���� 
 5.2.4   ��	%$8����4���������	���	����
#���-�*�� 	�+� !"��  ����������� 3"����0��������������"1%"��!$ ��%��������������������(���*��������� ������/���� �	
�����������������������'�	
��!��� /���� �����0��������������������*� 2 ���� �����( 5.2.4.1 ����0����������������*�%��� *�������������� /�	
��������������������*�	����5+�� 	�� ��	7 /.5. 2533 /��������0���������/1�%������"1%"��!$ ��%���������������������	����	
���&%������������������&$%���(���������.����>"�%�����/�<���%���  �"��=������NP�������0�+	�� .�������$�������+�$��� %�� �� ,���'��%��,������1%3����&%������������%��	2��"�� + � ����	�����������*������������0�������� ��1%�$��� ����	2���� ���  1%%����+ ��	2������� #'������������0��������������( (�;�� 3�.�/��� 6) ������'�� ����+ � ���	M����������� �������	2�����"������� �/1�%�0�*�$���	M������� �-� ����� �%�;�&%������������������&$%��!�NP��+ �������	2������������������>�����> ��1%���������������.����>���%�����/�<���%����	2�+	*���5����������� �0� �#'����� &���$����*����	M����� ���� ��$���$�����0�������'�	M������� �-� �����&$�� 1%� ��� ��$��������! "�3"������"�� *�&���������������>��������������� �� 	�������������∗ �%����������"����� �� �'�%�����/�<���%�������$����������!$ ��%�"�*�$��� ������"1%������������������� �	2��$� 
 1) ��������	�
����
����'
��/�$�(A ��������.����>���������&$%��������!$ ��%�"��$+&	
��������������������  ���$���$�����0�����$%����"���$���$�����������&$�� 1%� �	2�������������	2��"+���1(%��$�*�����&$��'��"!� �	6�� �� �/1�%�0����������"1%"��!$ ��%� ����1�%�����0�����	2��������������$�	M������� �-� �����&$�� 1%�"��-� ������! ����0����&%��������$�� &�(��%�����0��������&%�����������>���������&$%�*�����/������������������ ���� &'(�.���"��������+�$����$����! ��1%���������/� ��1%���������������

                                                        
∗ �����%0�7�
(��%�8 9���)�����������:2�;��%11��0����)�$
�)����
��� ����/�<��7��(��)%7$�7�2����  7�������%��$����/�<��7��(��)%($������(������+�8 



 132 %%� �&%��� ������"1%�����$���$�����%� ����*�����������������������;�����! ,����$���$�����0�����$%���� ��1%��$���$�����������&$�� 1%� "$�������+	����$%�����0��������������&$�� 1%������ �����(����� �����%����&$% ;"�������&%����� ���� %��! ������� &$% ;"�����������&$� ��0����*�	����5����&$�� 1%��;��$%��� �-� ����1%+ �  �*�%�!����0������1%+ � "�%�� ����#���� �'�	
����������	����*�&���0���� #'��*����	M����� ��������������������+ � ����%���%1��K  ����+�$����������$�,�=+ ��;��0��������>���&$�� 1%�,��3���-� �� �����;�������+�$�/1�%�%�������"��,���0��������������&$�� 1%� (�&� /� ���!���/��4�, 2542: 86) ��4��������"�� �1% �0������������������+		"�%������������&%�	����5�$���� "$�*�$����������"��.; �"0�����%� (�&� /� ���!���/��4� "��!/���� 	���,�, 2540: 41) *��������/����������������������;��%�����%��	�����������0���� "��$%����������$%����4��� �-� ���!$ ��%������ ����%����������"�����∗ �� ���������"��!$ ��%������ ���������������	2�3;$�0��������������"1%�� �-� ���!$ ��%������&%�+�� #'������������������� ����4������+�$������ �!$ ��%��� �-� ������"����$��  %����+�����  �"�������(���������$%��������+	*�$��������$���$�����������&$�� 1%��/1�%�0���������� �-� �����&$�� 1%���%+	 (�&� /� ���!���/��4� "��!/���� 	���,�, 2540: 42)  2) ��������	�
����
�
$?��*(B������� %�����/�<���%�������0���������������������������������� �+ � ����� "�����*����/��������� �0��������+�$+ ���� �0�*�$���+ � �3�������������*���1�%�����"��� �	2��/�������0������������"!� �	6�� �����������������������&$� �������������"1% �� ��������	"����	"����/������������������ ��&'(� ���*�$��� ������"1%��������������������	����	
����������0�������� ����������$����! ,�� �3;$�$������&%����������*�$���������%����+ ��	2�4��  ��1%������&�����������������!���� ������ ,���������K ����������	2����"�/1(������&���&%���$���$����%�����/�<���%����%��"��+�$�����������%���� ����	����������+	 ������������������%%� �&%��� ������"1%��� �+ � ����� �����(����&$�������"1%����%%��������	���%����  ,��%���0���������%� ��1%	���������%����������"����� "���$���$�����0���� ��1%��������%1��K ���������&$%� ���/����� �;��0��$��������� �;�"���"�� ������/5 "�+ �+�$������ �	2�4�� �������0�������� �;�,����1%+ �+�$�������� %�����/�<���%�����	��������������� ����.�������� 
                                                        
∗ �����������2��)%
� � 9���)�����������:2�;��%11��0����)�$#��
�)����
��� ��)�.����7.�
7�2��)%/�<��
(�'�.��(���(����������  7��������7$�7�2����)%(���(��������� ��%��$������� 
 



 133 ��1%�$������������=���%��� ��0���������������$���� ��������"����� "�������$%����4��� �-� ���!$ ��%������ *����������(� ��������/��/����������*�$���������������#'��%���	2��$��/�����������&%�%�����/�<���%��� ��1%	�����*�$�� 	������������� �������+	�/1�%�0����STU�S; "�/�<��%���/ *�&���������� ���%�����/�<���%�����	�����������%�����/�<���%����������	����5*�	����5�$�����/1�%�1�����%�����&%����� "�	��� ����� /�$% ��%���������"���"������������(�������  � 1�%��������"��.; �"0����"$�������� ��������� 3"��%+	 ����0���������/1�%������"1%�����������������&%�%�����/�<���%���*������� ,���I/�����*�$���/��/��"��������"����(���������%��� 3��>��*�$���/��/������������%���� �� ��1�%�����$��/�������&%�%�����/�<���%������+ �+�$����������%��� �-� �� �-� ����+ �+�$*�$%0����%�����%1��*�����%����1%�����$���$�����������&$�� 1%��0���$�����������������%%��%�	����5 �0�*�$�$%�������"1%����*�"��=�����	�	Q� "� ����	�������������������&%���>%����+ ��	2�������  
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 ������������ ����!
������"#$������$��%����&'()*+��������	,��-��.��!�/����- �'$�'�/��$�(0�������1+��� �%����(������ ���- ��"$�����+ -��+�- ������	'2/�$�-��.�	�3����+%��3�����(����4�.������.��**��������������(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,� �.4. 2540 62#��-$���7���3�	!
����!2�'�$��%� ��"#$��� !��(0����- ������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�!�/������8�%��$�.������	
������� ��97�������	,��%�+*� �.4. 2546 �(:�;���(���(���3�����!2�'�$��%�< ��"#$(= �.4. 2542 �(�7�����"$��(:��>-�"$������.��%��7� ���1+����+��(:�&(��!4!���	7� ���  �$�3��� ����� +���!���1+��� �%$	3����������%&��-��? '2/�����"#$�����������(0�������1+���������+*��%��	,��%�  ��������'$�������&'()*+��������	,��-��.����.- � 7 (=!7#@-���� (�.4. 2542 - 2548) �(:�@%��3��(�������9������!
�����- ����'$�+�- ����!7#	
���������"#$��������	,��-��.����$�-���� ��� �%-� �"$ ��/���-��#��7(���	,�()*+��������	,��-��.��(���0'2/�������� (����9(= �.4. 2530 ���	
����������&'()*+�'$��������	,��-��.������-%�����-$�+���	�>(��������!
�����- ����!7#�7� ��.�	�3����'2/���"#$�? 62#�A2����&�-�����A�
����(:��� ���+�"$����@������!
����&	�$�-�����>�9��
�+�����97$"#�? ��"#$�3��()*+�!7#�������	,��-��.��(������-%����7� ������-�� �%�6��6�$�&�-�+�"$���� ��-�,A"$ -�!
��+���-%�+�- ����!7#��7#� '�$�����>��%��'���3���!��!+���!7#'$����$��%�+�- ����$"#����'2/� ����-��-$�����+ -������7� ���%-$���  $7�!�/��-$�+���	���!�	8�������!
�����- �������/��-$? &( -�3���$�$�>-���"/�8��'$����������!B�	,� �%��!B'$�@>�!7#���(:��+�"#$3��������������  '�/��$����	
������� �%�@%���	
������� 1)  ����'��A2��%�-��(5�+��� ���!
�����.������"#$�+� �'��A2��%�-��(5�+����"$ �������	,��-��.�� �7� ���
���*$�-����� ��"#$�3���������	,��-��.��!7#A>�%���	�!B�- ��+*-&�-�����A�'��A2��%&������������$��!B'$��� �$�&	� �$�3������� 3��������"#$�������.��1+���������$�������62#�3�&	��%-� $�-��%��$7�	��+� '�$�-$&(�%�  �7�>(������	
������� 	���7/ ���������	
�� ()33�����7����������������(E	����3���+�� �%����(�2���()*+��+��7+%��+%���+%-�����#�'2/� �%-� �"$ �7!�/�!7#	
�������F	�+�- ���������8�%�$�����������$�.� � �A2��7+%��.-$�!��������3���+�� �.-� !��F!�4��!� +�"$ Hotline ���	- � $���$����! 3	+��� &(��97����� �(:���� F	��7���(��.�������B�!���"#$�-��? ��"#$�+�



 136 (��.�.�!�# &( � �A2��� �������$�&	�!���'�$�>%���	
��������+�� ��.- ��+%"$'$�+�- �����-��? 62#�!7#@-�����7����3���+��3���%��"$�	7 3���	,��-��.��!7#+%�+�7$$�3���A��(���$�����%�'$�+�&(.- ��+%"$��"#$�? !7#�����$�!
����$�>- �%��7��97!7#+�- ����'$���8�%���$���� '$��	,��-��.����(���!4���!����'$� ��.- ��+%"$�+�.- ��	����	,���(���!4&!� (�>%�B@>�+*�, 2548: 6) �A�����3���+��!7#��#����'2/�!
��+�()*+��������	,��-��.����#��(E	�� �+��(:�!7#����>�'$���B��9.����'2/��.-����  .-$�!������(E	����3���+��'$�+�- �����-��? '$�!�/������8�%�$�����������$�.� &	���-  
 -  1694, 1695 4>���G$!&%���������-��.�� �
������+���������-��	��  ������3�	+���� ���!� ������� 
 -  1507 4>���.- ��+%"$��-�	- � 24 .�# F�� ���!� ���������������%�� ����#���'$������� �7+�- �����
�� 3�;���!7#(��3
�$�>-!7#4>���< 62#���/�$�>-����������������%�� ��	��� ���$�$$��+�� ��.- ��+%"$�%$	 24 .�# F��  
 -  1300 4>���(��.��	7 ���!� ���������������%�� ����#���'$������� �(:�4>����%�������"#$��� ��$�!��'� ()*+������ �%�������'� ������������� � �!�/�(�����������+�- ����!7#��7#� '�$�$�-����� �3� 
 -  www.police.go.yh/cpl/cpl-cwpc.html ����!�����	,� ��� .��%����7 �
��������
�� 3�+-�.�� 
 -  www.backtohome.org/petition.html 4>���'�$�>%��+����"#$�-$���������������� �>%�B���3����  

- www.pavena.thai.com �>%�B( 79� <%< 
 +%��3��!7#&	�����3���+�� +���(:�$�����������$�.�3�	
��������"����'�$�!,33�� +�"$(�����������4>���(���������!�����	,� ��� .��%����7 �%�+�- ������8!7#��7#� '�$� 62#�A���(:�������!7#!
������F����� $�����������$�.�3��%"$�(���������3��+������� ��	����%�������$���������"#$�- ����������'���� 3F��������!7#&	�����3�� (�>%�B@>�+*�, 2548: 6) ����	�������
��������������	�	���������
���� �(:����!
�����.������"#$+�'�$�>%����3��%2�����97!7#�7'�$�������7#� ����A��(���$����!7#&(�� 3�� -�$�3�7����.��������	,��-��.��$�-��&�-�(:�B��� F	�3�3�	�-��3��+���!7#+�"$$��������'$�$�����%�&(���"/�!7#	���%-�  +���� -��7����.��������	,��-��.��$�>-3�� �,3��
�'�$�>%!7#&	��� ���@�����'��



 137 &(.- ��+%"$�	,� F	�(�����������+�- ����$"#�? !7#��7#� '�$� �.-� �3��+���!7#�
�� 3 �3��+���!7#'$����� ��	����%�������$���������"#$�'��&(.- ��+%"$�������	,��-��.��$$���3���A��(���$���� �$�3���7/ ����7���+�'�$�>%�������	,��-��.��@-�����3�	�3����+�"$F�������- �������3��� F	��%"$�3�	�3����!7#!
��+����3����+,�A2�(��F�.��!7#3��7�-$�3���'$��'�	� � ��"#$�+������A�'��A2��� �������	,��-��.�����A��(���$����&	����'2/�  ()*+���!��(0���������
�� 3����.��������	,��-��.��'$�$�����������$�.� �"$ &�-�7$
���3����1+����+��'��&(�� 3���F����� �A��(���$���� +�"$��������2��A &	� 	����/� ��"#$��'�$�>%!7#�(:��+���+��."#$&	� -��7����.��������	,�$�-��&�-�(:�B������"/�!7#�	�"/�!7#+�2#� 3
��(:���$��$���(�����������+�- ����!7#�7$
���3���"/�!7#�-$��'��&(.- ��+%"$�	,�$$��� !
��+�������/�����'��&(.- ��+%"$�	,���/�%-�.�����&( &�-���� �	,����� +�"$����7������- �&�-�����A.- ��+%"$&	�!�/�+�	 !�/��7/ ��"#$�3�����3���+�"$�3��'$��A��(���$����$�3�>��� �-$�F	��� 3��� 62#��������97�,���+����3��()*+��$��(.�#����"/�!7#	� ��.-���� (!����� %'� ���, �3��+���!7#�>%�B��"#$���������	,�, ��������, 24 �H����� 2548)   
2)  ����+�� ��.- ��+%"$+%������97�������	,��-��.��!7#(����()*+� +%��3��!7#�3��+���!7#&	��������3���+�� +�"$�� 3�������� -��7����.��������	,��-��.�����A��(���$������/�? �%�  3��7���(�����������+�- ����!7#��7#� '�$���"#$�'���� 3�$�'�$�!,33�� �.-� �3��+���!7#�
�� 3 �
�������� ��	����%�������$�������3��+ �	 �
�������� ��	����%�������$��������"/�!7# $�����������$�.�	����������	,��-��.�� �(:���� F	�!
�����$�� �'�$�!,33��	���-$&(�7/ (�
����������$������� ���� ��	����%�������$�������, 2546: 3) 

 1)  �� 3�$� -��(:�%>�3���!7#�'����!
����F	�A>��1+���+�"$&�- +���'����"$�F	�A>��1+����7��$��*��!
���� �+��$�A�� -�(������3�!
�����-$+�"$&�- 62#��,�+��(:�&(���(������'$�%>�3����	,��-��.����/� 
 2)  �� 3�$� -�&	�����!B(��F�.������1+���+�"$&�- �.-� �-�3����%�� ��	���!7#�������	,��2�&	������������.��**��������$������� �.4. 2541 +���� -��(:��������	,��-��.��!7#�'����"$���F	�@	�1+��� +�"$�(:�@>�62#�&�-&	����$��*���+�!
����$�>-��(���!4&!� ��������.��**�����!
����'$����-��	��  �.4. 2521 +�"$%>�3����	,��-��.��&�-(������3�!
�����-$ +�"$�3��9��%�  -��(:�@>���7�+��3�������������� +%��3��(������3��+���!7#������3�	+������"#$�3��� ��	
�����	7������3����%�  3�



 138 (����������������������%�� ��	�����"#$����	,�& ��(:����.�# ��� 3�� -�3�	
�����	7������3������,3�/� (�
����������$������� ���� ��	����%�������$�������, 2546: 3) ����97!7#�������	,��-��.��A>�3�����F	��3��+���!7#�
�� 3!�$�!7# +�"$+%��3��!7#&	�������.- ��+%"$$$�3���A��(���$�����%� A>��-��� ������A�������� �
��������� 3���'����"$� 3���$�@-��'�/��$������	���@>���7�+��3��������������$$�3���������-��.��!7#�'����"$�@	�1+��� 62#���#���#��7���3�	��/� &�- ������	����+�"#$' �����	�$��
������� 5 �
��������� 3���'����"$� �����!��+���� ��"#$(����9�	"$���������B� �.4. 2548 !7#@-���� F	�!
�+���!7#��	����	,�!7#�7$����#
�� -� 18 (=�%�+*��-��.��!����!7#A>��-��� �� -��������!7#A"$ -��(:��+�"#$'$���������������������.��**��������������(5$�����%�(���(���������+*��%��	,� �.4. 2540 �%����!2�'�$��%� ��"#$��� !��(0����- ������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�!�/������8�%��$�.������	
������� ��97�������	,��%�+*� �.4. 2546 ��"#$�-��'���>-���� ����������$� �%��
���	IJK�I> �-$��-��%��(���!4�>�%
�����-$&( ��-����97!7#�� -��	,�&�-�'��'-���(:��+�"#$������������ �(:���7���������-��.��+%�+�7�'����"$���F	�������3 �,3��'���>-.-$�!��'$����@%��	���%��(���!4  @%3�����	
���������	����+�"#$��.- ����'$����3�	��/� L�- ���	����+�"#$M �� -��7�	,��-��.�� ($����#
�� -� 18 (=) !7#�(:��+�"#$������������3
�� � 23 �� �%�&�-�� -��7�	,���*.����-��(:��+�"#$�������������%� (	>��������!7# 8) !�/��7/�(:��������'�/��$�'$����������9�'�$�!,33��3���	,� �%�����7� �� L�+�"#$'$�������������M ����7()*+���!��(0���$�>-���  �$�3���7/ ���	
���������"#$��	����+�"#$ �%�����+�� ��.- ��+%"$��"/$��������	���"/�!7# ��$�$�4��� ���>�� ���'���3'$��3��+���!7#�
�� 3!�$�!7#$7���� ��"#$�3������7��97���(0���!7#&�-�+������-$�������	,��-��.��!7#A>�3����� �.-� �	,�A>�3��&($�>-� ����@>��+*-��+�$�'�� +�"$������A>��-����&(���	-���� 3���'����"$�!7#.���	���"#$�$����-��%�� �(:���� 
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(7 ��������B� 2548 ( 27 ������ 2548) 
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� �������������������� 107 
� ��������������� !�"�#$����%� � 73 
� ������������� !�"�#$����%� � 34 
1. � �����&'��( 1.1  ��-�  

0 
      1.2  ����>.� 6 
      1.3  %�  28 
      1.4  ��*.��$"#�?  0 
2.   � ���"� %        2.1  $���  1 - 9 (=  

0 
       2.2  $���  10 ( 14 (= 12 
       2.3  $���  15 ( 17 (=  11 
       2.4  $���  18 (='2/�&( 11 
3.  � ����)*       3.1  +*�   27 
      3.2  .�� 7 !7#��: �- ������	����+�"#$ �$��
������� 5 �
��������� 3���'����"$� ������@%���(0������ . (��/���- ��!7# 7 ��������B� 2548 ( 27 ������ 2548) 3������
�� 3'$��>%�B@>�+*� (2548: 6) �� -��7���!
������"#$���@>�!7#���(:��+�"#$'$�������������$$�3���������-��.���'����"$�@	�1+����;���!7#�A�������� �
��������� 3���'����"$� �����!��+�����!-���/� F	��7$��������+ -��(���!4��"#$���F������A#�8�� 
(IOM) �%��>%�B@>�+*��'��&(�+�� ��.- ��+%"$�����3�	�3�����+�'�$�>%��-@>���$�����	,��%�+*��-��.����7#� ����A�����9�������+*��%��	,� � �A2�!
������"#$���@>���7�+��3��������������!7#��$����� ��.- ��+%"$�%����������$�������!2�'�$��%� ��"#$��� !��(0����- ������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�!�/������8�%��$�.������	
������� ��97�������	,��%�+*� �.4. 2546 62#����	
���������	����+�"#$'$��>%�B@>�+*��7/ �7���������9�!7#!��$�����3�	!
�



 140 '2/��-��+�� &�-��7#� '�$�����- ������	����+�"#$'$��
��������� 3���'����"$� !
��+���	���������9��	,�6/
�6�$���� 62#��	,�������,�+�'�$�>%���!�/� 2 QR��&�-������ � �A2�����7� �� -����!7#�(:�@>���7�+��3���������������,����+,�&�-������62#�'2/�$�>-���� ���'���3'$��� �3��+���!7#@>���	����(:��
���*	� � 	����/� 32��7� �������������3�	(��.���- ������+ -���
��������� 3���'����"$����+�- ����!7#��7#� '�$���"#$+�!��$$��������	����+�"#$�- ���� �%�6��6�$�� ���'���3��7#� �������-��-$ �%�(����������+ -�����������!2�'�$��%�<   3)  ����+�!7#������%��
���	IJK�I> 
 ������������� 	 �������	,��-��.��!7#@-������ ������	����+�"#$ �%��3��9��%�  -��(:�@>���7�+��3��������������3�A>��-��� ������������'$���������������%�� ��	��� F	�!�����< &	�(����4�+��A���������+�!�/��- ��%���%��- ��>���� �(:��A��!7#����� & �.�# ��� '$�+*��%��	,�!7#�(:�@>���7�+��3�������������� ��������.��**��������������(5$�����%�(���(���������+*��%��	,� �.4. 2540 � �!�/��/� 97 �+-� &	���- �A�������� �A��������$��%������$�.7� �A���������	,� �A��������$�� ��	����	,� �A���������+��	,��%�����% ����-� �A���������+���.�� �%���&��!7#�2#� �%��A���������+������� F	��������+%��? �
�+����$�����	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3���������������7!�/�+�	 

6 �+-�	� ���� �"$ (�� �7�� �3+�*, @>�$
�� �����
����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,�
,��������, 15 B�� ��� 2547) 

-  �A��������$��%������$�.7��������,	������ 3��+ �	��!���7  
-  �A��������$��%������$�.7��������7� ��	S 3��+ �	�����.�7�� 
-  �A��������$��%������$�.7������$���  3��+ �	��9�F%� 
-  �A��������$��%������$�.7�����4�7�����1�� 3��+ �	�����1��B��7 
-  �A���������	,�.��(�����,	 3��+ �	��!���7 (�����>�� !) 
-  �A���������+��	,�.�������.7���+�- 3��+ �	�.7���+�-  �A��������$��%������$�.7��������,	������A"$�(:�+�- ����+%��!7#�+�� ��.- ��+%"$+*��%��	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� ��"#$�3���7$��������+ -��(���!4��"#$���F������A#�8�� (IOM) �+������������3�	3����3��+���!7#�(:����������������+�    	>�%��97���-��.���(:�@>���7�+��3��������������F	��;��� $7�!�/� �7$�����������$�.��-��? !7#(���������-��	,��'��������� �'��&(.- ��+%"$3�	�3��������
���	IJK�I> �%����	
�������!���1+����(:�3
�� ���� �.-� �>%�B4>����!�����!B�	,� �>%�B��������������$��	,� �>%�B@> �+*� �>%�B��" #$���������	,� �(:���� �- �+�- ����+%��!7 #� ��@	.$�	>�%



 141 �	,�.���-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� �"$ �A���������	,�.��(�����,	 3��+ �	��!���7 (�����>�� !) 62#��7���3�	�3��+���!7#������������+���"#$	>�%�	,��-��.��F	��;����+�"$���� � �A2��7���(��������$�����������$�.��"$ �>%�B4>����!�����!B�	,� �+��'�����������
���	IJK�I> �%����3�	!
�����8��'�$�>% �����!7# 9  3
�� ��	,��-��.��!7#&	�������������$�3���A��������$��%������$�.7����,	������(��3
�(=��(����9 2545 ( 2547  ��&'��( �+ �-�#.��� )��� /�� ��)�'� #�� 

2545 18 50 1 69 
2546 73 36 7 116 
2547 15 20 2 37 #�� 106 106 10 222 !7#��: �A��������$��%������$�.7����,	������ ��������������%�� ��	��� ���!� ������������%�� ����#���'$�������, 2548.  �����!7# 10  3
�� ��	,��-��.��!7#&	�������������$�3���A���������	,�.��(�����,	 (�����>� � !) (= �.4. 2546 ( 2548  ��&'��( �+ ).*. /�� )��� ��)�'� #�� ��� ���% 
2546 0 6 47 53 - ������ 

- '$!�� 
2547 4 16 44 64 - ������ 

- '$!�� 
2548 15 8 53 76 - ������ 

- '$!�� #�� 19 30 144 193  !7#��:  '�$�>%%-���	 9  ��!7# 8 �H����� 2548, �A���������	,�.��(�����,	 (�����>�� !)  ��������������%�� ��	��� ���!� ������������%�� ����#���'$�������, 2548. ���+%��3���'����$�>-���A��������$�< �%�  3��7�3������ 3 ������!7#��#�	
����&(���$�? ����"$ ����
���	IJK�I> ����+�� ��.- ��+%"$	����1+��� �%�����	��� 
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� Case conference +�"$���(��.���- ������+ -���3��+���!7#������A��������$�< ��"#$	>�%��"#$�����
���	IJK�I>�	,� �%����7��� �����$��-$��-��%�� �- ���"#$����	
�������!���1+����,3��-��-$�+��3��+���!7#���� ��	����%�������$�������!
��-$&( ��-���+%��3���7���!2�'�$��%�< (= �.4. 2542 �,��#��7���!
�������!7��+ .�.7� �"$ 	2��$�+�- ��������$�!7#��7#� '�$�������� �!�/�+�	'$�()*+�!7#�	,�(���� F	�3��.*@>��.7#� .�*3��+%�� .�.7����- �!
� Case conference ��97�������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3��������������(���$�	� � ����1+��� ���������������+� ���3� !�� 3���!�� � �!�/�@>�	>�%�	,� �%� .�.7�$"#�?  A"$�(:�����- �������&'()*+������� �3���/���- ���.- ��+%"$  ���	
�����	7!���1+������@>����!
�� ��@	  ����
���	IJK�I>  ����-��%��  �%�����	���(�����@% (%�		� ��*3��.�, @>�$
�� �����A���������	,�.��(�����,	 (�����>�� !), ��������, 9 �H����� 2548) ����!���"#$%�#� ���� �����
���	IJK�I>3��7�(:����!
�����- ����'$�!7��+ .�.7�3��QR�������!�� ������������+� �%�����1+��� F	���#�3������� 3��'����-�����'$��	,��-��.������97!7#�� -��	,�A>�!���9������'9�!
����F	���!��+�"$�������!�� �%��-��-$&(���3���!�� ���3� !�� �%����������������+� 	
�������6��A���	,� !
��3���� �Q5�������$���� �%�!
����� �� �'�$�>%3��@>�(���$� .�.7�$"#�!7#��7#� '�$� ��"#$���+�$�����%��%�-�$����!7#�7� ��@	(��!��3�(����! ��'9��	7� ����,�(:����(�������3��3 �%��-������	,��-$�!7#3��'���������
���	IJK�I> 62#��	,�!7#A>��-�������A��������$�< 3���$�@-��'�/��$��7/�-$�!����  
 ���3�	�3������"#$�
���	IJK�I>�����-������%�3��3�	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3��������������&	���- �3�������QV�$�.7�62#��	,������A���&(����%�-�$�.7�!7#���$����3 �
�+�����97�	,�.���-��.���������>�� !�(:���7��$�.7 �
���	�!-���/� �"$&�-����QV��+��	,��
�&(�.�(���$�$�.7� (%�		� ��*3��.�, @>�$
�� �����A���������	,�.��(�����,	 (�����>�� !), ��������, 9 �H����� 2548) ��-�
�+������QV� $�.7��	,�+*��-��.�����������,	������3��(:�!�/�����
���	IJK�I> �%��(:���������!���%"$������(���$�$�.7��+�����	,�+%��3���%���"��>-�>�%
�����%� 	� � �$�3���7/ �,�7���3�	�3�����+����42��� �%�$���!��������.�.7 ���	����-��? �.-� ����$�����$���H��%��$�� ��$�� �(:����    

4)  ���������$��!B �%�	
�����	7!���1+��� ����+ -��!7# �	,��'� ��������
���	IJK�I>3���A��������$�< 3��7���(���������������1+��� �%��3��+���!7#��8!7#��7#� '�$� �.-� �3��+���!7#���� ��	����%�
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�� 3 ��"#$	
����������'�/��$����������$�!���1+����+�����������	,��-��.�� � �A2��3��+���!7#������������+���$�!
�+���!7#���7��� �����$��+�����	,�!7#�(:�@>���7�+�� ��" #$.- �%	� ���		�� �%�� ���2����7�	'$��	,��-$��'���> -���� �������B��� �%�.- ��+��	,��'���3A2�(��F�.��'$�����$��%-�'�$�!,33�������������$�� ���"#$	
�����	7���@>����!
�� ��@	&	�  ���	
�����	7!���1+���3���-��(:� 2 �- ��������()*+�!7#�������	,��-��.��(������ �"$ (�
����������$������� ���� ��	����%�������$�������, 2546: 2,4) 
1)  ��97!7#�	,��-��.��A>����'�� +�- ��+�7#�  !
������-����� +�"$���!���9�����	? 62#��(:�� ��@	!��$�*� �3��+���!7#�
�� 33��(:�@>�	
��������3��'�$�%-� +��+����3���!��� �%��-��� %>�3����	,�!7#A>�!
������-�����&(�� 3 +�"$�����������!7#F�������%  
2) ��97!7# �	,��-��.��A>��.�������$�-��&�-�(:�B�����������.��**��������$������� �.4. 2541 �+�	
���������7����$��!B(��F�.��$���2��7�2�&	��+����%>�3����	,�  

  ���� �����+�� ��.- ��+%"$!���1+�������	,��-��.�� ���A��������$��%������$�.7��- ��+*-3�&	����� ��.- ��+%"$3���>%�B��������������$��	,� +�"$ FACE ��'9�!7#�A��������$��%������$�.7��������,	������&	����� ��.- ��+%"$!���1+���3��+%��$����� �$�3�� FACE �%� ����7$�����$"#�? $7� �.-� �>%�B4>����!�����!B�	,� �>%�B@>�+*� 62#��(:�$�����!7#&	��+�� ��.- ��+%"$�	,��-��.������/���-���.- ��+%"$$$�3���A��(���$���� 3����/��,�7����	�������������.��1+����+��7���	
���������������.��**��������������(5$�����%�(���(���������+*��%��	,� �.4. 2540 (��������	
�����	7 ������7���	,��-��.����"#$�+�(���
� �%��+�����(:�������4�% �%�����+�'�$�>%��-�	,�!7#�(:�@>���7�+����7#� ������	
�����	7!�/�!����-��%�$�*� (�>%�B@>�+*�, 2548: 11)  
 ()*+��
���*������+�� ��.- ��+%"$!���1+����"$ ���&�-&	����� ���- ��"$3���������	,��-��.��!
��+����� �� �'�$�!,33����"#$	
�����	7������3��� �%����+��������������/�!
�&	���� ��"#$�3���	,�$�33�A>�!���9����!�/�!���-������%�3��3$�-��������3�&�-�����A�+����&	� +�"$�	,�&�-��#��3��� ��(%$	���+���$�'�$�!,33���%� �%��&(���(���!4���!�� $�3��7#���-$���A>�������3�������������� ()*+�!7#�
���*$7�(�����+�2#� �"$ �3��+���!7#��8!7#��7#� '�$�F	��;�������	��!�$�!7# ���'�	� �����+���A2�����+�� ��������$�!���1+��� �%��+�� ���(:�B�����-�������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� !
��+����	
�����	7'�	� ����	��� �%�3
��(:���$��7���(����������"#$�	�������$�� �'$��3��+���!7#�+�	
�����	7���8��� ��@	!7#�(:�3��������3����%����+������������ �$�3���7/ 
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��+��	,���$����$�4��$�>-���A�������$��(:�� %���� A2����3��7����"������	,�& �%- �+����%�  ��-�� �(�!7#�
���*!7#3�!
��+����	
�����	7��/�%�%- �&(&	�F	���,  �"$� ���- ��"$3���3��!7#�
�� 3�%�$����� (��!�� �.��7, �3��+���!7#�>%�B@>�+*�, ��������, 19 ��+��� 2547 �%��>%�B@>�+*�, 2548: 13)  
5) ����-��%��(���!4�>�%
���� ���� �����-��������	,��-��.���%���"��>-����� ��#�3���3��+���!7#�A��������$�< 3�	!
�(�� ���	,��-��+�����
����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,� (�((.) ��������������%�� ��	��� 62#��(:�4>����%��!
�+���!7#(��������"$'-���-��? ������-��%���>�%
���� �%��"��>-����� �%�&	����� ������������"#$���(����9������-��%��3��$��������+ -��(���!4��"#$���F������A#�8�� (IOM) �
����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,�3�!
�+���!7#�-�'�$�>%'$��� �	,�&(���(���!4���!��F	�(�����������+�- ����'$���8 +�"$$�����������$�.���"#$!
�����	�����$����  �%�(������ �����$�'$���$���� ���������	,��%�� +��3��/����� ����!���1+��� �"$ �	,�&	�����!B(��F�.�� �%����	7$�*�!7#�	,��(:�����&	�A2�!7#��	+�"$&	��$�(���
����,3�%�  (�
����������$������� ���� ��	����%�������$�������, 2546: 5-6) �,3�(������������
��������� 3���'����"$���"#$�-��	,��%�� F	��7�3��+���!7#'$�������� ���$�!�/��3��+���!7#3���
��������� 3���'����"$��- ��%�� �	�!�����	,�&(�-�!7#	-���� 3���'����"$���� 9.���	�(���!4���!��!7#�	,��	�!���'���� 3����/��,�+�+�- ����'$���8+�"$$�����������$�.���(���!4���!��������-$&( (�>%�B@>�+*�, 2548: 13)  �
�+������(�����������+�- ������(���!4���!����"#$�-��	,��%���7�>(���!7#����-�����$$�&(����-%�(���!4 (���!4����>.��7+�- ���������8!7#!
���"#$��7/F	���� �"$ 

Transit Center !���
����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,�3��-�(�� ��'�$�>%'$��	,�@-��!�� e-mail ��"#$�+�+�- ������(���!4���!���"�+���$���� �%��'��&((�������$���� 	� � �.-��	7� ���(���!4%� !7#(��������@-��+�- ����'$���8��"#$�-��	,��%���"��>-����� �%��7����'��&(�	���(�����@%���+%��3��!7#�-��	,��%��&(�%� 	� � �- �(���!4��-� �	���/��7()*+������"$������(���!4 &�-�$�����������-��.��!7#�(:�.��%�-���$� !
��+�&�-�����A(�����������+�- ����'$���8F	����&	� 32��	�-$@-��!��$�����������$�.�!7#!
����$�>-������ 9.���	�&!� ( ��-� � �A2�$�����������$�.���+ -��(���!4!7#!
������(���!4��-� �.-� Save the Children UK �(:���� ��-��.- �+%����"#$(%���	"$���%��� �.4. 2547 �7���!
����!2�� ���'���3 -�	� �� ���- ��"$������-$������������������$���>����%�-���-�/
�F'�!�/� 
6 (���!4 !
��+��7���+��"$���A2����(������ ���- ��"$�����.- ��+%"$@>���7�+��3��������
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�� �����
����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,�, ��������, 15 B�� ��� 2547)  ()*+��
���*������ �����-��	,��%���"$ ����	�����$���� �	,��(:�&($�-�����%
���� ��"#$�3��'�$�>%!7#�	,��-��.���+���&�-�7� ��.�	�3� �%��7()*+�����"#$�����"#$��� 	����/� � -�+�- ������(���!4���!��3��-�'�$�>%��7#� �������"�+� �%����(������ �����$�'$���$���� �%����32��.������ %��� ��� �%�!
��+��	,���$�$�>-!7#�A��������$�< ���'2/� F	����( ���� ����	
������������������������������ (	>����@����!7# 7) �������	,��-��.��A>���-�$$��(:� 2 �%�-� �"$ �%�-��������	,��-��.��!7#@-�������	����+�"#$�%��� -��(:��+�"#$'$������������� 32��'���>-���� ����.- ��+%"$�%�������$�����F�����%��1+���������+*��%��	,��(:�+%�� �- ��1+���������$�������A>��
����������.�����97!7#���3���&�-(0�������1+��� �7����.�������$�-��&�-�(:�B��� 62#�()*+��- ��+*-!7#�������	,��-��.��(�����"$ !
����F	�&�-&	�����-�3���+�"$&	��-�3����#
�� -�!7#�1+����
�+�	 �%��7������'��+�- ��+�7#� �%�!���9�����	,����A��!7#!
���� ��'9�!7#$7��%�-�+�2#��"$ �������	,��-��.��!7#@-�������	����%�&�-�� -��(:��+�"#$�������������,3��'���>-.-$�!��3�������  �%�@%��	���%������1+������'����"$� A2�����	,�3�(����()*+�3������.�������!7#&�-�(:�B����.-���� ��-�,&�-�����A��7����$��!B�	? &	� �������	,��-��.���%�-�!7#+%�	$$�3������ ����.- ��+%"$�%�������$��7/32��(:��%�-�!7#� �&	��������3��9��� !��������+�� ��������$�$�-���!-��!7�� &�- -��	,�3��'����"$���	� � B7�	+�"$�7�A�����!���1+���$�-��&��,���  �$�3���7/ +���3��9��(�7���!7������ ����	
���������"#$.- ��+%"$�%�������$��������	,��-��.��+%��3��(����()*+��%� ��.- ��-$��%�+%��(����4�.������.��**����������������(5$�����%�(���(���������+*��%��	,� �.4. 2540 (	>��������!7# 11) �� -��7��������&(��!��!7#	7'2/�!�/�%���9����	
������� ����-��-$�%�(����������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�!�/������8�%�$�����������$�.� 62#�@%3�������������� ����	
�������	���%-� !7#�
���*(�����+�2#��"$ !�4���'$��3��+���!7#��8�����!
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-  	�&����'���(��������%	�  
�������/��.  
-  %)������*�
��+ !�,��	�$�	� ����%	� ���������	
������ 

���������.)� ��� ��� ��. �
�������������� ������! 
NGO 

��/�%	��
0�1����� �� ������.��	��2 , (�������������"�#$����%����&��'�()"��*���() 
��/��
0�1����� �� ������.��	��2 , 
&����������!��.����������(��)345�3� ����� ������! �����	"����� �����%
 ��#������ �(����������.������	��� ��. 

��� ��������*�
��+ !�,  ���������	
������ ���	
 ��(��� ����*���(%�� NGO ������6�	��(���� ���. ����������������� ��. NGO IOM ���	(����#�+������,������ 
��)��	1� ���. ����������������� NGO  

������6�	��(���� ��. NGO IOM 

����"������$��(
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����	��������	�	������������	��	����	���������	��	�� � �.�. 2540 

����	��������	�	������������	��	����	���������	��	�� � �.�. 2540 
1. ���
���+,���-�(
�)��(�� �� ���$���
��.�������
�*�����$������/��0+���� �����  

-  �������
���� ��.�������/����������"����1'��(����� 0���&�'� NGO �����(2�3�� ��.�
�*�������(�
�� 
-  ����45������$��� case ������
���� � 3 (� (� � � � � �  0 � � �� � 
 �� � 3 �$���
��.������
�6�� $��
/� �����/(������ 0������3(�
�6�������&�����7�  

- (�� 
�8����/�����(2�(���,�� +���(�7��3����. ���&�$-($������%����2����(��0+��������������
�*�����$���
�6�92��/������
"��(02��,�� 
- (�$-����������(��� 
���(��������
������.�3������/ ��3�
�6���(���������/ "���������/������ ���0���(0�
��� �! ��  NGO 

2. ���������
��.�� �� ���0�����
���02��� ���������:;<�:2 
 
 
 
 
 
 

-  �����/�,��=�(����
���
(.�� /��-( �� 0�����  
-  ��7���� NGO $���
��.�(����"��������&��
�*� ���9���=�(�����&�����"��"������������ 
�.���/��3(�3���������(������=�(�� 

-  �-��������������9��$� case ����> ����(����������
��.������?��&$��:��!(���0�(��@7! 
-  case ���� -���
�6�
��.�� ����+2�0��
������"�������("�#��0���(�� 0�� 0 �� � � � 
 �� � ��� �  (�, � 
 �* � 
 �6 �%2��!��������������������&��
������1'�����
�*����� ��) 

3. ���&�����($���
��.�������� �=�(�� ���@�������� �� ����:;<�:2/��&/ 
-  (�������0��������� ?��&$����0�����&��������������������9��$� 
NGO ��/(������( case ��� ������3�����$�� �� 3(�0 ��� 
"�� ���3(�&�����(���((.� 

- (������ $-(��(0���$�$�" 
".��$���
��.�
�*����������/� �� $���
��.�&��-�����3�"���(> ��� 
"�� +.�
�6�����������(��9��$����(�������-������������
��������� 
4.  ���0����� �� �����(9� - �����/0������������ �(. ��
�7$����� 3(�(������ 0���� 
�%������ �����3(�(����
����(���("���(����0����� 

-  NGO 0�����&������ ?���� 0���� NGO &��� 
�%������
".��0.����� �� 0��&�� NGO ����(�����
�7$����� 

-  (�������������(���� ����������  
NGO (��(0���$�$�" ) &������ 0���������������&��� 
�%������?����%�����(���((.�/������� ���!��� ������� 
�% ��  
NGO &��� 
�%������ 
".��0.����� �� 
(��������� ����0��
�*���� 
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5.3 �#�0���1�/%����2���� �/.�#�0���1�/��#$%��$#"�0"��#������3����'��( 

 
5.3.1 �#�0���1�/%����2���� �#������3����'��( �%&��
���*������'��A2��%�-��(5�+���!7#�(:��������	,��-��.����"#$�+�&	����� ��������$���������.��**��������$������� �.4. 2541 �"$ L�����&���		��' F	��7��������� 3������$$��� 3�������.����������A��(���$��3����-��? !7#�7%>�3�����/���- 1 ��'2/�&( (�%�-�����@�����%�������!4 �
�������������8�������� ���� ��	����%�������$������� ���!� �������, 2546: 46) ����� 3�������7 4 (����!�"$ 

  -  ����� 3(�� �(:������ 3���������/����'$��A��(���$��3���62#�&�-���@-������� 3���-$� +�"$�(:��A��(���$����!7#���@-������� 3 �%����	
�������'$��3��+���!7#�/���	%��%�  
  -  ����� 3�	���@% �(:������ 3���������A��(���$����!7#���@-������� 3�%�  ��"#$�	���@%+�"$���(0�������1+���'$����3��� 
  -  ����� 3����
���$� �(:������ 3��������"#$�7�
���$���7�� -����3���&�-(0�������1+��������� 62#��- ��+*-3����(:������$���7��'$�������&!����� -�(�3��+���!7#�%�-�����-������%���������"$'-��������$�������, ��������, 16 ��+��� 2547) 
  -  ����� 3��4� �(:������ 3�;�����"#$� �%��;����A��(���$��3���!7#�7�+�����9�&�-(��+�"$�7()*+� �.-� ���.�����'$�%>�3��� �����	$�����+�����A��(���$��3��� ����� 3����.��������	,����>(���!7#�% ����!7#��	���$����**�;���!7# 182 '$�$��������������+ -��(���!4 �(:����  
 �
�+������������ 3�������$��+�"$3���3��+���!7#'$����� ��	����%�������$������� ���!� ��������%�  ����7�����-���/��+�'����.���3��+�- ����!7#��7#� '�$��(:���������� 3������	� � �.-� �7�
���#���-���/��+�'����.����
�� 362#��7�4��/���-.�/������$��
�� 3��7+�"$�!7���!-������$��
�� 3��7'2/�&(�(:���������� 3���������"/�!7#'$��� (�
���#����!� ��������%�� ��	��������!7# 158 /2541) �%��7���3�	��/� &4>���(0�������- ������ 3������     
(4(��.)' ��+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�����
���#����!� ��������%�� ��	��������!7# 158 
/2541 ��"#$� ���(:��$�����%�(���!B����>���	'$����(0������ (�$���*.�����
�� 3�>B� ��� 7 �%��9�, 2541: 55) �$�3��3�&	���������-���/��(:���������� 3��������"#$�� 3����.���������������.��**��������$������� �.4. 2541 �3��+���!7#�
�� 3����7�A����(:���������� 3��������"#$+�@>����!
�� ��@	��������.��**�����!
����'$���
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����'$��������-��.��+%�+�7�'����"$� �%��7$
���3������'��&(�� 3���A��!7#!7#����� -��7����.��������-��.��+%�+�7�'����"$�!
����$�>-��+ -��� %�!7#�."#$ -��7���!
���� ��"#$�� 3�$��+��(:�&(��������.��**�����!
����'$����-��	��  �.4. 2521 +�� -��7���QR�QJ��1+���3�&	�	
�����	7����1+����-$&(  (�
���������+���������-��.�� ������3�	+���� ���!� �������, 2546: 1)  
 A2����3��7�%&��'��A2��%�-��(5�+����"$ ��������� 3������!7#���3���� $�>-���!�!���"/�!7#�,��� ��-�,�(:���7�����.�(���9 ��"#$�3����������� 3�������+%-��7/&�-&	�!
����	���%-� ��,�� %�!���� �%�F	�!�# &(3�	
��������,�-$��"#$�7�
���$�!��'�3��(��.�.��(:���97&( +�"$��97!7#�(:�'-� ����"#$�-��? �!-���/� �- ����.���9���'$�����'��&(�� 3��������"#$�+����.- ��+%"$�%�������$��������	,��-��.�����(�������()*+�$�>-��� 3�����������9���������� 3������!�/�!7#�(:��3��+���!7#'$����� ��	����%�������$��������%��3��+���!7#�
�� 3 ��()*+�!7#�%�������"$ ����'��&(�� 3���������A��(���$������-%����/� 3��� 3�+����������	,��-��.����/�!
�&	���� ��������3�������7���(�(E	6-$������� �������	,�& � �%��+��� 3�;����������-��.��@>��+*-!7#�7����$��*��!
�����%�  +�"$+�����������	,�3���,3��7()*+�������� 3�$�$���!7#�!�3��'$��	,� ����97�	,�!7#�'����A>���$�����1+����7��$��*��!
�����,3��7+%��8��	���$��� ��-�- �����	,�!7#�� 3��3�&�-�7+%��8��$�&��	�� ���%� �%���"#$�.�����$�A���,3��7()*+� -��	,�&�-�>�'�$�>%��7#� ��������	'$��� �$� 62#�%���9��.-��7/3��-�@%�-$���	
�����	7!���1+���������3���	� � +���7����.��������	,�!7#$����#
�� -� 15 (= +�"$+���7��97!
������-������,��$�	
�����	7!��$�*� (�3��+���!7#�%�-�����-������%���������"$'-��������$�������, ��������, 24 �H����� 2548 �%� ����4�S $�	������, @>��
�����$��
�������� ��	����	,��%���� .�, ��������, 25 �H����� 2548) 
 ���+��'$�!7#!
��+�&�-�����A�'��A2��%�-��(5�+���!7#�(:��������	,��-��.��&	�$�-���7(���!B��� 62#���'9��	7� ����,�(:�$�(����&�-�+��������	,��-���'��A2��%&����������$�!7#�7$�>-? &	������A���(�%���!�$�����'$�()*+�&	�3���!������9�'$��3��+���!7#!7#	
���������7#� '�$����'�/��$�	���%-�  	���7/ 
  1) ����� 3������F	�� � &�-�7 B7����'���� 3!7#����-����+ -���������	,�&!��%��������	,��-��.�� !
��+���	()*+���!��(0��� ����97!7#&(�� 3���������	,��-��.��62#��7� ������-��!��	������� &�-�����A�"#$������&	� ����$�� �'�$�!,33������"#$�$��� ����	�!���'���� �%��������!
����!7#�!�3��'$��������	,��+%-��7/ 	����/� � ��7���
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�+����������	,��-��.�� ��-���������	
�������(��'$���������� 3��������/� !����� ��7� ���>�� ���'���3A2�'�$3
���	'$��������	,��-��.�� �%� B7���������'��A2��%�-��(5�+����%�-��7/ 
 (�����&���		��
��)�*)"�
�����&��*�	���  ��&���		����	
����� )�*)"��+�&*�
,-��*�	��� ����
,-�)�+ �������
������!�	����
���	)�+����.���+��&
"�+&�����" �/���	)"��������0��������!�����.���+)�+�!���" 1*&����� "�����&�1����/���		��
"2��*�	���  ��	����
���	��&�1��)�*)"�
���3)�*����&
�������&*������
��),�!�	�����)���+*�	)� 
���2�!�	��4"+,�� ��	
�� ��� ���),��&�15��,�3�������+*�	���+���)"���*	��6�	 ,7��6�	&*��3��&�1�����/� �� 3�3$�������-��.���,�"$�3$ &�-�7�8�1!�������&��*�	��� �� 	9 ����*����!�	������8���&���		��,�� ' (�3��+���!7#�%�-�����-������%���������"$'-��������$�������, ��������, 24 �H����� 2548) 
  2)  B7����� 3������&�-�!-�!���������()*+��������	,��-��.�� �%��%-+��+%7#��'$����3��� 
 (�3
��+�����	����&���		���3
���),)�*)"��������3���
�����	������
,:",�3�� ,�3��/ 10 ������
���),)"�,���.&*���		�����),���& ��+���	��	��+��"�����������=6�	
�����������2�!��3)�)�*)"� ��	���
�������������,>?����*)�*����3����+*�	)� 
���2
�+���	�����+��3�&�����*&+
���� �3
��+���	
��
���2)�*�+���!���  ��*��	����	)�*������15�����/� )�*�����,���
�*������	��+���	... ��	����	
���2
����& A�������
,:"
8+)�*)"� ���	���),
�2�����������"����
&����+���	)�*�+�* ����3����!��&��	),
�+=6�	)�*��*����	����&���		�� ��	����	
���),��&����&��&*����������& �2���	� ���/�
����	���������	����.���+��		��"�&+ 
���3����/������+���	�"�3
��+�
����,B�	�����&
�	 
�������1����5�����		��
"2�
��*�����)"��+*�	5���.���+ �� 	9 ���&
,-�����"�3
��+�
,-���		����1�+*�	5���.���+����&*� "�	���� ,>?�����
� �����	��*����"�3
��+����)�*�������&�1����+
"2� 
����)�*������+���*���+
"2� &*���!��&*� 15 ���� 15-18 �2)�*1����5��&�1��,�3
E�����!�	�����
���31������+��	
"2�����.���+)"� �+*�	����56	�������.���+���&*�������	��		������)�*&*��3
�������15��3�" ��*
����,>?��
� ����������
���)�*56	 ��&�1����+)�*)"� �2)�*1����5
���),������	)"��+*�	����� 	 ' (!����� %'� �4�, �3��+���!7#�>%�B��"#$���������	,�, ��������, 24 �H����� 2548) 
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  3) ()*+�����$��(.�#��%����&�-(0�������1+���'$����3����%��3��+���!7#!7#��7#� '�$�  
 (,>?������3�!�),1�*���
����		��
"2��*�	��� 1!�����������
��2"��3���)�*)"���������),��&���		��
�+ �����),��&���		���3��&���*�����5�����	��3�!�	����4�		�� )�*)"�),"���������=*���+�* ��	��+
���),��&����&�!�)��6	)�*
�� ���,�31����/��� 	��� 
����������
���),��&���*)�*
�2���������=*�� ��	����	��+���	F��"
,:"�����&�
���3����3�� ��*��������=*�������	��� �+*�	�����&+�&�	
,-�4�		�����	�5&������*&+��		��
"2��*�	��� �������� ����	������)"� 20 �� ����	�*�1"���)"� 70 �&*��� ��4"���� ��+���	���&*��!�)��*�+
	 �����!��&����&+�	4"�������' (*�97 �%4&��, @>�$
�� �����A��������$��%������$�.7����,	������, ��������,  20 ������ 2548) 

5.3.2 �#�0���1�/��#$%��$#"�0"��#������3����'��(  �
�+�����	�������'��A2��%&����������$�'$��������	,��-��.�� �� -�����7()*+�$�>-��� ��"#$�3���%&�'$���8�$��,���&�-�����A�'��A2���"#$������$��������	,��-��.��&	�$�-���7(���!B��� (���$����'�$3
���	'$��������	,��-��.��!�/�	����A�����@>�+%�+�7�'����"$�F	�@	�1+��� '�$3
���		��������%� ���B��� � �A2�()33��	������3���!7#&�-(0�������1+���������$�������  
 3�����������9��������	,��-��.���� -� �%&����������$�!7#�������	,��-��.���2�A2��%���	+ �� -�3�&	����� ��.- ��+%"$�(:�$��	������"$ �3��+���!7#�
�� 3 62#�$�33��7� ��'�	��������������>��%��'���3'$��������-��.����$"#�? !7#�%� �3��+���!7#�
�� 33������%��-��%�� ��-�
�+����������	,��-��.��!7#A>��$���	�$��(�7���%�!���9����$�-��+���3�&�-�����A!��������	���%-� &	�$7��-$&( � ��'��%���2�A2��3��+���!7#�
�� 3 -������A��� ��'�+�7$$�&(3���A��(���$���� �%��-��%������&	� 62#��������	,��-��.��!7#�����������'$���������������%�� ��	����- ��+*-�$���� -���/��3+�7$$�&(�+��
�� 33����"#$3�&	��%������	7� -�!�����������!
����!7#�% �����-$&(  
 (���	,�!7#� ��3��9�+%��3���������	,��-��.��A>�3�����+�"$+�7$$���3���A��(���$�����%� �"$   ����!������-��-$�� �������	,��-��.���+%-���/���!�$��+��+,�A2�����()*+�� -�!7#�������	,��-��.��3��'���>-���� ����.- ��+%"$�%�������$�&	� ����������	,��-��.��3�$$���3���A��(���$�����	7� ��� +�"$�7 B7���$$���3���A��(���$����!7#�+�"$���� ����!������-��-$�� �	,� �%�����.������ %�����-��-$��/��7� ������-���������-%���97 �� $�-���.-� ��97�������	,�%� !7#!
������I�����%7/���(:	 3��+ �	��.���7!7#�	7� ��� �%�



 152 �'����$�>-�������>�� !�7!�/�+�	 14 �� F	��7!�/�!7#+�7$$����$� �%��7�
�� 3�$����"#$�����'��&(3�����3����I������"#$�3��&�-�7����$��*��!
���� ����!��� -�!7#3���A2������>�� !&�-����-����������� �"$ ��#�3��I�����%7/���(:	 3��+ �	��.���7         �A��7�
�� 3��!�$�!7#3��+ �	��.���7�%����(8�       	-���� 3���'����"$� (.���	�)       �
��������� 3���'����"$� (�����!�<)        �����>�� ! �- �!7#�7� ������-�����$�-���+,�&	�.�	�"$ ����� %���/���-$�>-��+�$�'��!7#�A��7�
�� 3 3����!�#���A2������>�� ! �7��/���-�.�� %���- ���	7�  +�2#�$�!���'2/�&( �%����!7#��	�"$ �.�� %����� -�+�2#��	"$� !
��+��������	,��-��.�������A2����$$���3��I�����%7/���(:	�-$� ��-��A2������>�� !%-�.��� -��������	,��-��.����$"#�? !7#$$���!7+%�� !�/��7/��"#$�3������� %�!7#&(������$�>-����-%���/���� %���� +�"$�7����������	� ��@	�%�	������-��� 32�A>��-�&(���+�$���� 	-���� 3���'����"$����"/�!7#.���	�!7#&�-�.�(���!4���!��'$�� ��'� �� $�-����9742��� �.-� 
 (8��!�	����)"�
"���
"�+&�2��)�*)�&���	4"����
	 � ""*� ������9 ���+����	 ��	���2���)����	���2���
��2� 5��+ �	���	�2�3+ �	4"��� �6	��"1 ��������������
����� � "&*��3),����!��&�����3)"��������� 5�����)�*��"�2��+�+*�	
"�+& 4��"����),
���!��&� ���&
���2
��),)&����4�	������������ �+�*�����	��	,�3��� 14 &�� �25��1*	�*�),���  "*����+�"���*��+�*)"� 7 &�� �2���+�*��� ��. ��	
��J ��� 17 &��56	�3)"�
������+�*������E�� 
&�' ((��, �������	,�%� , ��������, 9 �H�����, 2548) 
 (����!�	��4"����	���������" 5��������� 
�+��"���
�������� 3 ���������"�&+��� ���	���+�	)�*)"�
	 �
�+ � "&*��3),���!��&�
����������������� &����6�	
5����*)�*�+�* �2
�+,7�����������	���	��!����	���	#���� �&�8�& �	8*��,L������1������2
���	��)�+��*9 
����"���������&*������������#����
,-"�2�����&���� � ���&�2
���5��3�3),1*	�!��&� ����+�*���4�	���)"����
"�+&�25��1*	���������E�� 
&�
�+' (($�, �������	,�%� , ��������, 9 �H�����, 
2548) 
 3������()*+�	���%-�  F$���������'��A2�&�- -�3��(:�����'��A2���"#$������$��������	,��-��.��'$��3��+���!7#��8�%�+�- ����!7#��7#� '�$� �%�����'��A2��%&����������$�'$��������	,��-��.���$�����7()*+��%�$�(����!7#�(:�'�$3
���	$�>-��� 	����/� ���������>(������!
�����+��7� ���;����3��3��%��!-�!���������()*+��������	,��-��.��3�!
��+�����'��A2���"#$�+�� ��������$��������	,��-��.����'9�!
�����7(���!B�������#�'2/� F	��;����������	,��-��.��������4��8�3�$�����62#�&�-&	�$�>-���� ��������$�'$��1+���������$������� �$�3���7/ ���3�	F�������%��3������"#$�-������%�������������	,��-��.�����A��(���$���� F	������+�� ���>��%������!����������.�.7 ������������



 153 �%� ���B���!7#����-��3����.��.����!��'$��������	,��-��.�� ��������!���������!
���� ����+�� ���>���"#$��!B!7#�2�&	��������1+���������$��������%��1+���$"#�? !7#��7#� '�$� �%�.-$�!�������'$� ��.- ��+%"$�%�� ��������$���97(����()*+� !�/��7/ �(:���������F$���������'��A2��%&����������$��%������!�������!7#�7$�>-  
 5.4  �#�#.������#.��������� ��������� �0�"��)!�"$%��$#"��/.���0�9&���#������3����'��( 
 ��"#$�3��()*+��������	,��-��.���(:�()*+�!7#�7� ��6��6�$��%��."#$�F�����$7�+%��(���	,�()*+� 	����/� �����	
��������-$���$�$�4��� ���- ��"$3��!��+�- ����!7#��7#� '�$� ��"#$���������+����(0����������F�����%����������"#$������$��%����&'()*+��������	,��-��.���(:�&($�-���7(���!B��� �%���$��%����!����'$�()*+�  5.4.1 +�- ����!7#��7#� '�$�������	
��������+�� ��������$��%����&'()*+��������	,��-��.�� �7	���7/  

1)  +�- ���������8 �����A��-�+�- ����'$���8!7#	
���������7#� '�$�����������	,��-��.��&	��(:� 2 �%�-�+%�� �"$  ��*&+	�����,M ��� 	��E�+�����������&������*�	"��& ��3����!�	����	���*�	"��& &	���- 
-  �
��������� 3���'����"$� (���.) �������	
�����������1+������'����"$���"#$� ��������'�� ( $$�(���!4'$����-��.��  
-  �3��+���!7#�
�� 3!�$�!7# �������	
�������3������%��-��-$@>�+%�+�7�'����"$�@	�1+��� �%��������-��.��!7#!
����F	�&�-�7��$��*��&(���+�$����'$��
��������� 3���'����"$� �3��+���!7#�
�� 3�������7�A����(:���������� 3������ �7$
���3������'���� 3����.����������A��(���$�����- ����+�- ����$"#�? !7#��7#� '�$�  
-  �
���������+���������-��	��  ������3�	+���� ���!� ������� �7+���!7#���@	.$������$$���$��*�����!
�����+��������-��.�� ��*&+	�����,M ��� 	��E�+����������������	��3����&���*&+
���� &	���-  
-  �%�-�����-������%���������"$'-��������$������� ���� ��	����%�������$������� ���!� ������� �7�!��!F	�����-$�������	,� 	
�����������F����������$��%�.- ��+%"$�������	,��+�&	�����!B����1+���������$������� � �A2��+����������$��������	,��-��.���.-��	7� ����������	,�&!�    
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����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,� ��������������%� � ��	��� ���!� ������������%�� ����#���'$������� �7�!��!+%�������	>�%+*��%��	,�!7#�(:�@>���7�+��3�������������� F	�	
��������+�� ��������$��%�.- ��+%"$$�-����� �3��%��(:�����%��(�����������+�- ����!7#��7#� '�$�  
-  �A��������$��%������$�.7�  �A���������	,� �%��A���������+�$"#�? '$���������������%�� ��	��� ���!� ������������%�� ����#���'$������� �(:��A��!7#�$����+*��%��	,�&!��%��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� � �A2����	
��������+�� ��.- ��+%"$��"/$���� ����
���	IJK�I> �%�����-��%���"��>-����� <%<  
2)  $�����������$�.� ��-%�$�����3��7�%�-��(5�+��������!
����!7#.�	�3� 62#������A��-�&	��(:� 3 �%�-�+%�� �"$ �	���������
�������"!�
� �	��
���+&�����		��
"2��*�	��� 4"+��	 &	���- 
-  �>%�B��"#$���������	,� (��	.)  �7���	
���������"#$(5$�����%����&'()*+��������	,��-��.��$�-����� �3� ��/���-���!
����	��� .���� �������3���+�� .- ��+%"$������$� �%��
���	IJK�I> �%�����9�����@����- 
-  ���"$'-���������	,����$�.7� (CWA) �(:�$�����������$�.���+ -��(���!4F	��������!
������������ �%���������+���-%�$�����!7#��7#� '�$���	� �����+����%��- �������&'()*+��������	,��-��.��!�/�����	��(���!4 �%���	���>����  �	���������
�������"!�
� �	��
���+&���	����? 	��3
"2����
,-�8��
1�+��+�����������N+�  &	���-   
-   �>%�B@>�+*� �7���	
���������� �3���7#� ������.- ��+%"$+*��%��	,�!7#�(:�@>���7�+��3�������������� � �A2��'��&(!
�������+*��%��	,��-��.�����A�������� �
��������� 3���'����"$� �����!��+����	� � 
-   �>%�B4>����!�����!B�	,� (CPCR) �������	
�����������%�-��(5�+����"$ �	,�!7#A>�!���9���� �%��	,�!7#�(:�@>���7�+��3�������������� 
-   �>%�B��������������$��	,� (FACE) �������	
���������"#$������$�+*��%��	,���B���3��������!����4 �%��+�� ��.- ��+%"$!���1+�����"#$3�	������@>���������� �%�@>�%���	�!B�	,� 
       <%< 
 



 155 �	���������
�������"!�
� �	��
���+&���	�����		���*�	���  &	���-  
-   �>%�B4������+-�(���!4&!� �������	
���������"#$�+�� ��.- ��+%"$	�����'�����-�������-��.��3��(���!4��-���� 9.���	�  
-   F������.- ��+%"$�������-��.�� (MAP) �������	
���������"#$.- ��+%"$�%�	>�%�%�-��(5�+����"$ �%�-��������-��.��3��(���!4��-� F	��;���.� &!��+*- 
      <%< 
3)  �9�!
���� !7#�7���	
���������7#� '�$�����������	,��-��.����8����%�-��(5�+���+�2#� &	���- 
-  �9�$���������(��������������&'()*+�����	,��%�+*� (���$�&(	� �@>�!����9 �� @>��.7#� .�* �%�@>��!�3��+�- ���������8 �$�.� $������$�.� �%�$������/$������$�.���+ -��(���!4 �(:��%&���	��.�������(������������F�����%��@���	��.�� ��"#$�������&'()*+��������	,��%�+*������(���!4�%�'���.�� ��"#$�
�&(�>-�@����(0��������������&'()*+� �7���	
���������"#$42���A2�@%����������.��%�(���(����1+��� �1����7�� '�$�������-��? !7#��7#� '�$� �%�!
�+���!7#�(:�+�- ���������(������ ���- ��"$!�/�����	��.��  ! ���7 �%��+����7������-�@>���7�+��3��������������'���.���%��(���!4�>�%
���� � �!�/��-������+���	����%��(%7#��'�$�>%�%���������"$'-����+ -��+�- ����!7#��7#� '�$� (�
�������(%�	���!� ���������������%�� ����#���'$�������, 2547: 

1) 
-  �9��������(����������"#$��	,��-��.�� �7���	
�������F	���-�����(���	,�()*+�'$��	,��-��.��F	����� � &�-3
���	�;����%�-�!7#A>�'� ��������������
��'���� �7�����������"$'-���������	��(0������ 	����/� 32��7%���9�!7#&�-�(:�!������%��7� ���"	+��-��>� $�-��&��,��� ��.- �����+%���9�!
����.�	�7/&�-�-$��7@%���	
������� +�"$���!
��3�����- �����+�"$���.- ����!7#�7����-$��/��9�!
����'2/��� �"$ .- �(= �.4. 2539 ( 2541  
4)  $�������+ -��(���!4 !7#!
����	����������	,� �%��������A#�'���.�� &	���-  
-  F��������+ -��(���!4 -�	� �������&'()*+��������	,� $��������������+ -��(���!4 (ILO/IPEC) �7�!��!+%��������+�� ���������� �%��+�� ��.- ��+%"$!��	����������%� .���� ���� �� �$��������7!7#�7 ��A�(�������+�"$�������- ������������"$'-�������!
����!�/�����	���"/�!7# �%���	��.�� �%$	3��7����9�����%���������+���	� �����+�����()*+��- ���� �%����������F������"#$�+���	������&'()*+��%����������$�!���1+��� (B�7�� ��*�3�*, ��������, 25 ��+��� 2547)   



 156 -  $��������+ -��(���!4��"#$���F������A#�8�� (IOM) ���������������!��	�����(����9��������-��.���%��(���!4�>�%
���� �%��7���	
���������"#$��������"$'-���%�����8�����(0��������7#� ���@>���7�+��3��������������������
��������� 3���'����"$� (6$�� ��%>)  �$�3���7/ ����7$�����!7#�+�� ����������!��	������!��!7#�
���* &	���- $������$�������+��	,� (REDD BARNA) Save the Children Fund �$�!����"#$�	,��+-��+(��.�.�� 
(Unicef) �(:���� (�',���  ��9�����B�, 2542: 82)  

5.4.2  �>(������(��������  
  ��.- ��-$�!7#3��7���!2�'�$��%�!7#�(:��� !��(0�������- ������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�!�/������8�%��$�.� ��97�������	,��%�+*�;��������(= �.4. 2542 ��/� ���	
���������7#� ����������	,��-��.������(:�����-��QR���-��!
�����1+���+�"$�F����'$�+�- ����!7#���$������	$�>- &�-�7���� ����!
����!7#�."#$�F�����$�-��.�	�3� !
��+�����-��-$�����+ -������7� ���	'�	 �%�&�-�(:����� ��-+%��3���7���!2�'�$��%�< 62#��(:����+��!7#!
��+�!��+�- ����!7#��7#� '�$���$���(��.��6��6�$�� ���'���3���� !�����(0�������- ���� !
��+���-%�+�- �����'���3���!��!+���!7#'$����$� �%�'$�+�- ����$"#�? !7#��$��- ����!
�������'2/�  �$�3���7/ � ����� +��������(������ ���- ��"$��+ -��+�- ���������8 �%�$�����������$�.��- �+�2#���	3��� ���	��"#$� &���	2�� ���- ��"$' '$�$�����������$�.�!7#!
����	����	,� �(:���4F%��������!
����$�-��+�2#�62#��(%7#��3���	�!7#��-�F3��7���!
����'$��3��+���!7#�����8���(:����	2��'����!
�����- �����+����'2/� F	��;����3��+���!7#�
�� 3!�$�!7# �%��3��+���!7#�� 3���'����"$�!7#����7()*+�� ��'�	������"#$��� �	�����!
������$	7� �%�&�-&	��7���	2�� ���- ��"$�;����3��+���!7#����	��(0�������!-���/� ��-� �&(A2�����%����	���>�'$��
��������
�� 3�+-�.��!7#�'�����- �!
����	� � !
��+�� ���'���3�����!
�����- �����7������3��� ���	$$�&(&	�� �������#�'2/� (3�������� 3��!�����, �3��+���!7#�>%�B4>����!�����!B�	,�, ��������, 20 �H����� 2548)  ���	2�� ���- ��"$3��+�- ���������8�7!�/���%���9�'$�����.*���'���- �(��.����8��� !����@>��+�� ���>� +�"$�(:�@>��'���- ��%��(%7#��� ���	�+,� �%�(�������9����!
�����- ���� $7�%���9�+�2#��"$ ���	2���!
�����- �����;�����97 �.-� ��#�3�����(�����'$'�$�>%�3��+���!7#�
�� 3!�$�!7# +�"$������3��+ �	 ��"#$�'��&(.- ��+%"$�������	,�$$�3���A��(���$���� ��"#$�7��97+�2#�!7#&	�!
�����- ���� �,�(�7�����"$��(:���97�������
�+������
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�����- ���������/��-$&( ����.�� %���7���>������!
�����- ������+ -��+�- ���������8�%�$�����������$�.��7/ �
�&(�>-���(���!�4��������!
�����- ���� � �A2����!
�� ���'���3�� ���B���$�����!7#����-�����	� � 	����/� ��"#$��-%�+�- �����7���(��� B7���!
�����'��+�������'2/� !
��+����(����������+ -������7� ����� +��� F	��7�>(������(����������"#$.- ��+%"$�%�������$��������	,��-��.�� F	��;����������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� 	���7/ 
1)  ���(��������������"$'-�� �(:�%���9����(������ ���- ��"$��+ -��$�����+�"$+�- ����!7#�7�%�-��(5�+����	7� ��� +�"$�7(���	,����!
�����- ���� F	������� ����!
�����- ������/�3��7���(���������-��-$� �����@	.$��+����$�����+�"$+�- ����!7#��7#� '�$�����-%�'�/��$����	
������� �7���(��.����"#$�%��(%7#��(�������9����!
���� ����
����$()*+��%�$�(���������!
����'$���-%�$����� ��"#$�- ����+�'�$���(�%�!��$$�'$�()*+� � �A2��7���@%��	��(���	,�()*+��- ��������	���F����  ���������%��-��������"$'-�����!
�����+�� ��.- ��+%"$!�/��������	,�&!� �%��������	,��-��.�� ��#���3������ ��� ���'$�$�����������$�.��(:�+%�� 62#���������"$'-���,&	����� ����������3��$�������+ -��(���!4 ���"$'-�����!
����	���%-� �7/ &	���- �9�$���������(��������������&'()*+�������+*��%��	,����"$'-��(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,�  ���"$'-���������	,����$�.7� 4>���.- ��+%"$������+*��%��	,� ���"$'-��������'���.���%���$����  �9�(����������"#$��	,��-��.�� �$�3���7/ �7���"$'-�����!
�������+�- �������"/�!7#���!�� �%������ ���',�.���	� �.-� 3��+ �	��*3����7 3��+ �	���	�+�� (���!4��-� �(:���� (F�������������	,� �>%�B��"#$���������	,�, 

2546: 10-11)    3�����������9��3��+���!7#+�- ���������8�%��$�.���"#$����"$'-�����!
����!7#�
���*'$���-%�$����� �- ��+*-�+�'�$�>%!7#������ -� �9�$���������(��������������&'()*+�������+*��%��	,��(:����"$'-��!7#�74�����������@%��	����	���F�����%��@���	��.�� !
��+����	
���������"#$�+�� ��.- ��+%"$�%�������$��������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3��������������62#��,A"$�(:�+�2#����%�-��(5�+���'$����"$'-��	���%-� �+��7����(%7#���(%�&(��!��!7#	7'2/� !7#�
���*���"$'-���7/3��(:��"/�!7#!7#�(E	F$����+�$�����	����������	,��-��.��&	��'��&(@%��	���+���	�%&�!7#�(:�(��F�.���-$�	,��%�-��7/����#�'2/� ��$�����7�� F���!7#3���������"$'-�����!
�����- �����������-��.�� F	�	2��'�����(:����7���.�	� � 62#��	���/����!
����'$�$�����������$�.��,�7� �����������������+�



 158 ��	���"$'-���������-��.��!7#�7$�>-$�-��&�-�(:�!��������"/�!7#!7#�7.��.��������-��.��$�>- ��"#$�+�� ��'������A.- ��+%"$�%�	>�%����$� F	��7����-������!��!�����	>�%��'��� �%����������$�+�"$����3���+��� %�!7#�7()*+� 62#��(:��>(������!
����!7#3��'��A2��� �������	,��-��.��&	����!7#��	 '9��7/�,�7���3�	��/�$���������������-��.��!��	�����B��9��' 62#��7�����7����$��+������A3	!���7��$��*��!
�����.-��	7� ������(����!$"#� �%�3��7���'���&(������$�$"#� F	��;������������$��	,��-��.��62#��
�%���7�� �	!7#3���-���/� �%�3�	QV�$���$�>- (�',���  ��9�����B�, @>�$
�� �����>%�B��"#$���������	,�, ��������, 23 ��+��� 2547)  
 2)  ���!
��������+ .�.7� �(:����!
��������>�9���� !7#@>���7#� '�$�!�/�+�	����97��/� ? ��(��.��(�2���+��"$�����"#$��	�� ���	�+,� �%��
�+�	�� !�����.- ��+%"$�- ���� F	�$�4���"/�8��� ���>� !���� �%�� �������A��4�'$���-%���'� .�.7� 

(�>%�B4>����!�����!B�	,�, 2546: 110) �>(������!
�������!7��+ .�.7��7/A>��
����.������!
����.- ��+%"$+*��%��	,�!7#�(:�@>���7�+��3�������������� ��"#$��(:�()*+�!7#�7� ��6��6�$� �3��+���!7#!7#�7� ���.7#� .�*����'� .�.7��	 .�.7�+�2#�&�-�����A�+�� ��.- ��+%"$�%�-�@>���7�+��3���������������7/&	�$�-����� �3� 	����/� 32�3
��(:���$�3�	!7��+ .�.7�'2/���!
����.- ��+%"$�(:���97&( 62#�(���$�	� ����%���3��+%�� .�.7���/���-����1+��� ���������������+� ���3� !�� 3���!�� � �!�/�@>�	>�%�	,� �%� .�.7�$"#�!7#��7#� '�$���"#$	
��������- ����+�"$�-��-$� �����@	.$���+ -����� (�>%�B4>����!�����!B�	,�, 2546: 129)  ��"#$�3���(:����!
�����- ����'$�@>��.7#� .�*!7#��3���-����'� .�.7���� $�3!
��+���	()*+�� ��'�	������+ -��@>��- ����!7#�2	�$� .�.7�'$����$��(:�+%�� 	����/� +��3�!
�������>(����7/�+�(����� ���
���,33���$��7@>��
�!7�!7#��-� �%�����!7���$��7� ��.
���*�%��'���3�� .�.7����$�$�-����� !7#�
���*�"$ ��$��'���3�� .�.7�$"#�	� � � �A2���$��'���3��()*+�$�-���!�3�� �����!7��+ .�.7�3���#�3��()*+��	7� ��� �%� �
��$� .�.7�'$����'��&((����.� (3�������� 3��!�����, �3��+���!7#�>%�B4>����!�����!B�	,�, ��������, 20 �H����� 2548)  
  ���!
�����- ������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�$7��>(���+�2#� �"$ ���3-�����+�"$���3����+�$�����������$�.��'����!
�������$�-���+����+�- ���������8 (Sub-contract) F	��7$�������+ -��(���!4�+������������	�����(����9 �� $�-���.-� �A��������$��%������$�.7��������,	������ �%��A���������	,�.��(�����,	 (�����>�� !) &	� -�3����+��>%�B4>����!�����!B�	,� (CPCR) 62#��(:�$�����!7#�7@>��.7#� .�*	�������
���	IJK�I> �'����3�	
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���	IJK�I> �(:���� (%�		� ��*3��.�, @>�$
�� �����A���������	,�.��(�����,	 (�����>�� !), ��������, 9 �H����� 2548)   
 
5.5  �9&���/."%��##$:��#�
���(���� 

 5.5.1  � ��'�	����!���� �	��"/$�+%��������
�+�	�F�����%����	
������� 1)  �� �	������
�+�	�F�������3�	���������'���.��&�-�7� ����	�%�����+ -������
��2�A2�� ����#���'$���8 � ����#���!���4��8�3 �%�� ����#���'$������� ��"#$�3���F����'$���8��"#$��������-��.�� ��$�>-��8���	!7#��$����3�� ����@>�+%�+�7�'����"$� �%���$����3�	������()*+����'�	��%���������+%���3��� !
��+������+��3�	����������-��.��!7#@-������-�&(!7#�������� ��������'����!
���� �%����@-$�@���+�!
�����!-���/� F	�'�	����$�����"#$����������$��!B������ �%����� ����3������!7#���B��� ������������-��.���+%-��7/&�- -�3��'����F	�A>���$�����1+���+�"$&�- �%��7��$��*�����!
����+�"$&�- ��-�,�78����(:�%>�3���!7#��$�&	����� ��������$��!B�������.-��	7� ��� ���3���&�-�����A(0��B+�"$�$	���� �����@	.$�����1+���������$�������&	� ��"#$�3���1+����-$�������$�������!��.��!7#!
����(���!4&!�F	�&�-��-�����%"$�(0��� (��9X��� B�.���4��8 ��, 2546: 90)   2)  � ��'�	������+ -���� �	��"#$������������� �%��� �	��"#$�������'���.����������&'()*+������������� ��"#$�3�������	
���������"#$���&'()*+��������������7!�/����- �'$�����+�� ��.- ��+%"$@>���7�+��3�������������� �%����(���(���@>��7�- ���7#� '�$����'� ������������� ���������'��&(.- ��+%"$@>���7�+�� �%�3�����@>����!
�� ��@	��/� (���1 -��7�%�-�������- �!7#&�-��$�������� ��.- ��+%"$A>�3��$$���	� � ������ ��'�����7���������!
����+����.	�.�+�7/�� +�"$�-��%��&(�+���$���� $�>- 3����97	���%-� 32���	�(:����A��A7�������+ -����!
������	������������$�@>���7�+��3���������������%��������-��.�� -�� �3�������.��� �	��"#$��������������(:�+%�������!
����$�>-+�"$&�- +�"$� ��.��� !��'$����������$��!B������'���.���'�����(:��� �	+%���!�  ��"#$�3���%�-���!
������(���	,�������'���.���$� -� ���!
������"#$�+�� ��.- ��+%"$�������� �	��"#$��������������(:����.- ��+%"$���%�-�+�2#��,3�� ��-��!��������'����,A"$�(:������	F$��������(���$�$�.7���"#$�� �+����&	����(��'$���$7��%�-�+�2#� �$�3���7/ �7�����/��
�A��A2����� ����.- ��+%"$�
���	IJK�I> �%�����-��%��!7#�.�� %�������&( !
��+�@>���7�+��!7#������$�>-���A��������$���	()*+���'���3������ $�-��&��,��� �7



 160 @>�$$������$!��$$� -� ���!
������������ �	��"#$���������������/� 3��(:�$������+�"$&�-'2/�$�>-������� ����!
���� -��.�&	�A>�+�"$&�- +���(:����� ����!7#$�>-������+%���!B�����.��%�  �,&�-$������$7�!�/�����(:����.- ��+%"$���� -�  @%3��� ��'�	����!��� ���		���%-� !
��+�&�-��	����>�9���������!
�����- ������+ -�����"$'-��������'���.�� �%����"$'-��(5$�����%����&'()*+������������� �%���(:� 2 ���� ����!
����!7#���3����� !�/�!7#(���	,���"#$��������A#��%�������'���.�� �����"#$��������������(:�()*+�!7#�7� ���."#$�F�����$�-�����&�-$$� (%�		� ��*3��.�, @>�$
�� �����A���������	,�.��(�����,	 (�����>�� !), ��������, 9 �H����� 2548) 	����/� %���9�������()*+�+�2#�!7#�
�&(�>-$7�()*+�+�2#�32��������	'2/�&�-3��/� +��&�-�7����3��9�!7#3��- �������&'()*+�����>�9����!������- �!7#��7#� '�$��'��	� ����    
 5.5.2  ()*+�	������%����%����(����������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$� 
 ()*+�	������%���+�"$�3��+���!7#!�/������8�%�$�����������$�.�!7#	
���������7#� ����������	,��-��.�� &	���- ()*+����'�	��%����%��� 62#�()33�����3��+���!7#���A��������$�< !�/����3� !�� �%����������������+� !7#3��'����	>�%�%�(��������!��	�����7#� ����	,��-��.��F	��;�������7&�-��7���$ � �A2�����1+���!7#3�.- �	
�������!���1+��� �%��	����	7��������  !�/��7/ �7�3��+���!7#'$��A��������$�< ����+-����� -���$�����+��7������+�- ����'2/����$����@>�+*��%��	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3��������������F	��;��� ��"#$�3���A��������$��7����3��$��$����!�/���&!��%����-��.�� !
��+��3��+���!7#!7#�7$�>-�	��7������#����'2/� �%��3��+���!7#��������'�� ���>��%�!���������	>�%���-��.�� � �A2����(0�������1+�����"#$������$��!B'$�@>���7�+��3�������������� ���'�	�������>��%��'���3�-$�F�����%��1+���'$��3��+���!7#!7#��7#� '�$��-�@%�-$���(0������ � �A2����(������ ���- ��"$���+�- ����$"#� !7#�+,�&	�$�-��.�	�3��"$ ��97'$����	
�������������!2�'�$��%�!7#�(:��� !�������!
�����- ������"#$.- ��+%"$������$���97������+*��%��	,� 62#����&�-�����A�
�&((0���&	�$�-���7(���!B�������	���"/�!7#����"/�!7# ��"#$�3���3��+���!7#���&�-���!��� +�"$&�-�'���3���(0������������!2�'�$��%�< 	���%-�  ������- �$�33����!��� ��-&�-�$����!7#3�(0���������!2�'�$��%�< ������+,� -�&�-�.-�1+���!7#�7�����������+���$�(0������ 62#��-�@%�+���	()*+������(����������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�������"/�!7# F	��;�����97'$����.- ��+%"$�������	,��-��.�� �� -�����7.-$� -��������-��-$�%�(������ ���- ��"$��+ -��+�- ����!7#��7#� '�$� �%-� �"$ �3��+���!7#�
�� 3!�$�!7#��"#$3������������	,��-��.��&	�3��-��'��+�$�'�� +�"$�-�&(���+�$����'$��
�������



 161 �� 3���'����"$�����1+������'����"$�!��!7 F	�&�-&	�(�����������+�- ����!7#!
�����+�� ��������$��������	,����"/�!7# �.-� ������3��+ �	 �
������������������%�� ��	���3��+ �	 �(:���� 62#��$�3���������	,��-��.��&�-&	�������.- ��+%"$��"/$�����%�  ���&�-&	���������	�����97�(:�@>���7�+��3����������������"#$�'���>-���� �����
���	IJK�I>�-$��-��%��(���!4$7�	� �     �$�3���7/����7$7�()*+�	������%���!7#�-�@%�-$���(�������� �"$ ���'�	� ���-$��"#$������!
����'$����%���!7#���@	.$����!7#��7#� '�$��������	,��-��.�� 62#���	'2/����F	��;������+%�����(0�>(������.���!7#�7F$� ��� �%�����+�- ����!7#��7#� '�$� ���(�����������$�-��32���$�+��	.���� +�"$����97�7���F$� ����+�"$�%"#$��
��+�-����(��3
�(=�,�(:�$�(�����
���*�����(�������� !
��+���	� ���	'�	 �%�%-�.�� ��"#$�3���3��+���!7#���+�-!7#�'�������+���!7#��$���#�!
�� ���'���3����!��!+���!7# � �A2����� ����!
����!7#�."#$��-$���+�- ����$"#�? 	� � 5.5.3 ()*+�� ���- ��"$'$��������	,��-��.�� ���&�-&	����� ���- ��"$3���������	,��-��.��@>���7�+��3��������������A"$�(:�$�(�����
���*��'�/��$�'$����	
�����	7!���1+��� �������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3���������������7�!B�%"$� -�3�	
�����������1+���+�"$&�- ��-�,�7@>���7�+��&�-�7#���!7#�%"$�	
������� �- ��+*-&�-�+�� ���- ��"$�����	
�����	7!���1+�����"#$�3���+��@%+%��(����� �.-� $�(����!��	������� ���&�-�>�+����"$ � ��&�-& � ���3�3��+���!7#'$���8 ���� ����!���1+����.�� %��� ��� �%�� ��+ �	�%� �-$@>���������� +�"$��������&�-�'���3A2��!B�����&	����� ��������$�	��������� +�"$���������$���8����(:�@>���7�+��3�������������� ��-�%���	 -����A>��-��� ��$�>-���������+�"$�A���������(:������7�F$��������+����&	���"#$�-�&(�%7/����$���� ��(���!4���!��   
  5.5.4  ()*+������3�	�3�����
���	IJK�I> �%�����-��%�� ���3�	�3������"#$�
���	IJK�I>�������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�����������������A��������$�< �-�@%��-�-������%�3��3'$��	,��!-���/� ��-��"#$�� ���>�� ���'���3��()*+�!7#���$�(���� � �A2����&	�'�$�>%��7#� ����!B'$����$�!7#3��(:������(5$�����
���*&�-�+��	,�A>�%-$% � +�"$A>�����'����$7���/� � ��'����&�-&	��������	$� �B!��()*+��7/�!-���� 
(%�		� ��*3��.�, @>�$
�� �����A���������	,�.��(�����,	(�����>�� !), ��������,           
9 �H����� 2548) ��'9��	7� ��� ���QV�$�.7��
�+����������	,��-��.��!7#�7�����	+ ���+��	,��7� ���>��	�� $$�&((���$�$�.7���"#$A>��-��%��&(�%� ��/� �,&�-�����A��	+ ��&	� -�3�



 162 ���%� ��A�(������!�/�+�	 ������	,������$�3&	����(��F�.��3�����QV�$�.7���7����-�(:�$�.7 �
���	 +�"$�(:����Y-�� %���+ -���$�%�������!-���/�  �
�+���()*+���'�/��$�'$�����-��%��(���!4�>�%
�����%�����%���"��>-�����'$��������	,��-��.���"$ � ��%-�.�� ��"#$�3��'�	'�$�>%!7#�
���*��+%��? �- � �.-� ()*+����'�	'�$�>%'$�@%���	
�����	7!���1+���������+����%�@>����������!7#3��
���(���$������	���3 -�3������A�-��	,�!7#@>���7�+���%���>�%
����&	�$�-��(%$	��� �%�&�-�%���'���> �3�������������$7� ()*+����'�	'�$�>%	���A#�!7#$�>-$�4��!7#�!�3��'$��	,��-��.����"#$�"�+���$����  ��"#$�3��F	�����()*+�'$�@>���7�+��3�������������� ���&�-�7�$����(��3
��� $�>-!7#�� +�"$A>����+���+�"$���3�����,�&(��"#$�(:�'�$@>���	�-$�$� �%�������/��"��� -��	,��(:�����%&����*.�� &�-�7�A���������(:��%��"$�'$�(���!4�	  5.5.5  ()*+�� ��F(�-��������	
������� ()*+����!�3��'$��3��+���!7#��8!7#�(E	!���%�$
�� �� ����	 ��+�'� ��������������
����	,��-��.���'������ �(��F�.��3������.������� ()*+��7/���3���	'2/����%�-��3��+���!7#��8��	���%���%���	��%-��!7#���@%(��F�.��3�������������� +�"$.- �(�(5$�'� �����+%-��7/ F	��;����3��+���!7#�
�� 3!�$�!7# �%��3��+���!7#�� 3���'����"$���� 9.���	�!7#A>���-��%,� -����!
����!�3����"#$.- ��+%"$!�/�!������%�!��$�$������'��-�������'���.���+%-��7/ !�/��7/ �- �+�2#��$� -��(:�������3��+���!7#�
�� 3�7���&	��#
� �%����.����������������"#$�������&	� (���!� ��-��(���!4 �+��8$�����, 2546: 7)  ����-$�� '$����"$'-��'� �������������!7#��	'2/�&(���$�? ������������ ��������B��.�$�(A��������3��+���!7#'$���8����- � � �A2����B���3 ���3��� +�"$@>��7$!B�%��!�$�A#� !
��+�'� �������������'���.�������A	
���$�>-&	� �%���� ��3��#�'�����  32����!7#3�3�	����+�+�	�/�&( 	���� $�-��!7#(���0�(:�'-� ���+���+����"$�����%��"#$�-��? ��'9��7/�$�3��3��7'� �������������'���.���%� ����7'� ������%"#$������������-��.��'����"/�!7#���!
����3����� 9.���	�&(����"/�!7#.�/���'$�(���!4 +�"$���3��+ �	�+*-? !7#�7� ����$����3����������-��.���>� 62#�()*+�'� ������%"#$������������7/! 7� �����������'2/� ��"#$�3���7�3��+���!7#��8�����������3�����3���+�"$@>�(���$������!
�+���!7#���+���� �� ��������-��.��3���"/�!7#.���	��+� F	�&	��-�+� ��%�(����9 1,000 ��! !
��+�������!7#��$�����'��&(!
�������"/�!7#.�/���$�-��A>��1+�����$���7��-��.�3-����#��>�'2/�	� �A2���%� 
10,000 ( 12,000 ��! (@>�3�	���$$�&%��, 29 ��+��� 2548)   
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�����	7������3��� +�"$���+������������ F	��;������3��� +���� -��(:�@>�!7#�7�A�����!���4��8�3	7 +�"$�7� ��������B��.�$�(A��������3��+���!7#�
�� 3+�"$$����� !
��+����	
�����	7������/���	� ��%-�.�� �%��"	��"/$ ��'9�!7#���3���������$�3�.�$!B�%'-�'>- +�"$+%��%7#��� ��@	 �%������A�%��&((���$��3���!7#�7���%��%$��.��������	,��-��.���+�"$��	� �.-� ��97I�����%7/���(:	 3��+ �	��.���7 �3��'$�I�����(:�@>��7$!B�%���"/�!7# �%��.��������+%��%7#��� ��@	!7#�7����������.�������$�-��&�-�(:�B��� !
��+��3��+���!7#&�-�����A	
�����	7�	? &	� ��"#$�7�������	,��-��.��+%�+�7$$����%��+�'�$�>% -��7����.��������	,��-��.����I������/�3�� �3��+���!7#32��'��&(�� 3�$�����.���������-�,&�-��� ��@	(���	 ��������3����>��� �-$� �%��7����
��$��������-��.��!7#A>��1+���$$���!
���� F	�(�(E	6-$������������	,�& � �(:���� (�������	,��-��.��, ��������, 16 �H����� 2548) 
 
5.6 -��(�$#�.��#.-���#�
��; -� ���<(-��(�/.�9		� �������/��"�#�
���(����  
  5.6.1  -��(�$#�.��#.-���#�
��; -� ���<(-��(  ���� �����
��F����&((0����(:�'�/��$��
���* +%��3���7�������1+���+�"$�����.��**����7����$��%�  62#�������
��F�����%��������!7#��7#� '�$�&((0�����"#$�+����%� ��A�(�������+-����������$��%����&'()*+��������	,��-��.�� �7'�/��$�	���-$&(�7/ 
 1.  ����(%� ���1+��� +�"$�����.��**�� +�"$�F�������>($"#�?  ��'�/��$��7/�(:�����(%� ��A�(������+�"$�(5�+���!7#�
�+�	& ����1+���+�"$�����.��**��62#�F	�(�����3�� ��� �%�����"$ �%��
�� ��+��(:�F������+�"$�3����!7#.�	�3� �%��(:��>(B��� (4��.�� �� �-(�����, 2548: 100) �
�+�����97'$��������	,��-��.�� �7��"#$�&'�
���*!7#3���$��3��9��"$ ��"#$�3��&�-�7�F�����%���������;����3��3��
�+����������	,��-��.��!7#3������A�
����������.�&	�$�-����$��%��!����'$�()*+� ������������	,��-��.��+�2#���3�(����()*+�!7#�7� ��6��6�$����� -�+�2#�()*+� �.-� �����$�>-���A�����@>�+%�+�7�'����"$�F	�@	�1+��� ()*+�����$���	�$��(�7��3������.������� ()*+����!���9����!�/�!���-������%�3��3 ()*+����%- �%���	!����4 �(:���� 	����/� 32���$�$�4������7� ��3��+%��? �1+���!7#��7#� '�$�����������	,��-��.����8����(:��%�-��(5�+���+�2#� 62#���!��(0������3�'2/�$�>-���	�%���3+�"$$
���3������7� ���1+���'$��3��+���!7#@>�(0�������(:��
���*     �$�3���7/ ���!7#�7+%��+�- �����'������7#� '�$������������$��%�.- ��+%"$�������	,��-��.�� �%���-%�+�- �����,3��7�%�-��(5�+���+%�������	
�������'$����$� !
��+�



 164 �3��+���!7#��-%������	+�- �����.�$
���3������7� ���1+����%��%"$��.��1+�������������	,��-��.������F����!7#+�- �������$��2	A"$$�>-�(:�+%�� ���� $�-���.-� �3��+���!7#�
�� 362#��(:�	-�����������'��A2��� �������	,��-��.��!�/�3���'��� �	%���3������������-��.�� ����'��.- ��+%"$3���A��(���$��������
���$���7�� +�"$�������	,��-��.��!7#+�7$$���'$� ��.- ��+%"$�$� 3��
�+%������ ��������1+������'����"$����.� �����97&�-�7���(���������%��-��-$&(���+�- ����!7#�+�� ��������$�$�-��������3��+ �	 +�"$�����������%�� ��	���3��+ �	!
��+��	,�&�-&	�������������$��%�.- ��+%"$����1+���������$��������%��1+���������$�@>���7�+��3��������������  ��97�������	,��-��.��	���%-� ����-��3�����	
���������97�������	,��%�+*�62#��7+%���1+����%�+%��+�- ����!7#��7#� '�$� ��-��"#$�3���7���!2�'�$��%� ��"#$� �� (0�������- ������+ -��+�- ����!7#��7#� '�$�!�/������8�%��$�.��(:���$��
�+����+���-%�+�- �����
��1+���!7#��7#� '�$����.������	
��������+��(:�&(���� !���	7� ��� 32�%	()*+�������7� ���1+���+�"$����%"$��.��1+��� �$�3��3��7()33��$"#��'������7#� '�$�!
��+����	
�������&�-�(:�&(����3�����9�'$��1+��� �.-� �������>� �%�� ���'���3'$��3��+���!7#@>�(0�������-$�1+����%����!2�'�$��%� �(:���� 2. ���� �� �!������� &	���- ���%��� ��(����9 ���"#$��"$���"#$��.� �%� ��	�$�(��9��-��? !7#3
��(:���"#$	
��������+��
���,3%�%- �����(5�+���!7#�
�+�	& � 	����/� ����(%� ��A�(������'$��1+���&(�>-�>(���'$��3����!7#.�	�3� �%��7� ���$	�%�$��������()*+�!7#��$�	
����������&'$�>-��()33����3��-�@%�+����3�	���!������������	
�������	���%-� �(:�&($�-���+������%��$"/$�-$���(0������$�-���7(���!B�����!7#��	 
 -  "��������� �
�+������	
���������������.��**��������$������� �.4. 2541 ����� 3������(��62#�3��� 3����.�������F	�� �!�/���&!��%����-��.�� &�-�7��������*.��  !
��+�&�-�7���3�	��������� 3������+�"$���%���!7#��7#� '�$�!7#�7� ���>�� �������A�+����������97����� 3�������	,��-��.�� �.-� ��������� 3������!7#�7� ���>�����"#$�()*+��������-��.��%-������A#�'$��������	,��-��.�� 32���	()*+���!��(0�����"#$�3�����3�	������%���!7#&�-�+�����!
��+���������� 3������&�-�>��!-�!�����+%��%7#���1+���������$�������'$����3��� �7���+%�6-$��� �������	,��-��.��&�-�+��� 3�� +�"$+���� 3���,�7()*+�������"#$���32�&�-�����A&	�'�$�>%!7#�!�3����7#� ���$���'$��	,��%��������!
���� �- ����	
���������"#$������$��%�.- ��+%"$�������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� �7���������>(������!
�����(:����!7��+ .�.7� !
��+���	���
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���*�;���!������-%�()*+� ���	
�������32���$��%����!����'$�()*+�!7#�������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3����������������/�(����    
 -  "���	�,�3��/ 3������	���@%���	
��������� -� ���&�-�7�����/���(����9F	�����;������	
�����������%�-��������	,��-��.�� 32���$�$�4����(����9(��3
�(='$�+�- ����!7#��7#� '�$� +�"$&	���������������3���+%-�!������$� �.-� $��������+ -��(���!4 �%�$�����������$�.���+ -��(���!4 F	�&	�������!�����������(:����F������+�"$�;������(���	,� �.-� ��(����9������-��%��&	���������������3��$��������+ -��(���!4��"#$���F������A#�8�� (IOM) �(:���� $�3�%-� &	� -����3�	�����(����9���&�-�$	�%�$�������(0�������3&	�$�-���7(���!B��� ��"#$�3����-%�+�- ����!7#��7#� '�$��7����3!7#� ���' �� �%��7����3+%��'$����$�$�>- ���+�- ������$�	>�%!�/���&!��%����-��.�� �- �����3��7#� ���������&'()*+��������	,��-��.��&�-�.-����3F	���� +�"$�(:�����3��4�!7#&	�����$�+��� !
��+���$���%7#���(����9 �%�!������������	
�������$"#�? !7#�7$�>-$�-��3
���	%�&(������3	���%-� 	� �     
 -  ����+�������!�
,-������"!�
� �	������9 �7� �������������3�	!
�8��'�$�>%��"#$��������-��.���%��	,��-��.����(���!462#��$�3��3��7� ���
���*�-$����
�+�	�F�����%�  ����(:��+%-�'�$�>%�
�+���@>�(0������!7#��7#� '�$������A�
�&(�.�(���$������ �����+�����()*+��-$���� ���@�(0������ � �A2���'�/��$�'$����	
�������	� � �$�3���7/ �7���3�	������"#$��"$���"#$��.�!7#3
��(:�������'��A2��%�-��(5�+��� �.-� ���"#$��"$������"#$�����"#$�(E	�������3���+�� �(:���� ���3�	�A��!7#�����.�# ��� +�"$��������
�+����������	,��-��.��!7#�(:�@>���7�+��3�������������� �7!�/�+�	 6 �+-�!�# (���!4 �- ��������	,��-��.��!7#&�-�'��'-���(:�@>���7�+��3�A>��-��� &(���+�$�������'$��
��������� 3���'����"$� 62#��,�7()*+���"#$�� ���+����������3�	�(:��A��!7#�
�+����$�����	,� �%�()*+�� ���$$�	'$��A��!7#    3.  ��� ���@�  �7��� ���@��������3+%��'$�+�- ����!7#��7#� '�$�������������$��%����&'()*+��������	,��-��.�� �%���� ���@�!
�����- ������!7��+ .�.7��(:������97&(  �$�3���7/ �7��� ���@����3�	�3�����-���������������.��1+��� �.-� ���3�	(��.���.�(0������!�/����- ��%���%����- ��>���� ��"#$6��6�$�� ���'���3 �+�� ���>����@>���+����	���>��%��3��+���!7#(0������ �%$	3���������!�����%��!��������	
������� ��"#$���&'()*+������������� �(:����  
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����	����������	,��-��.�� �.-� �>%�B��"#$���������	,� 3��(:�+�- ����+%�������(������%��-��-$������+�- ���������8�%�$�����������$�.�$"#�? !7#��7#� '�$� � �A2�!
�+���!7#�(:��� �!��	,���!���1+�����"#$��7����$��!B�+��7���	
�����	7���@>����!
�� ��@	 �.-� ���3��� ���+��� +�"$@>�!7#�7�- ���7#� '�$������� ��������������	,� �(:����  ��	������	
���������"#$������$�@>���7�+��3���������������7�
����(5$�����%����&'()*+�������+*��%��	,��(:�+�- ����+%��!7#	
�������������$��%�.- ��+%"$@>���7�+��3��������������$�-����� �3� ��/���-�������3���+�� ���.- ��+%"$3���A��(���$����+�"$�A��!7#!7#+*��%��	,�$�4��$�>- (������������
�� 3�%��3��+���!7#���� ��	����%�������$���������"#$	
�����	7���@>����!
�� ��@	!��$�*��%���7����$��!B�����1+���������$������� ����-��'���������'$���������������%�� ��	�������+ -���$���	
�����	7�%����7��� �����$��-$��-��%�� �%$	3�����	�-$(�����������+�- ������(���!4���!����"#$�"�+���$���� '$��	,�!7#�(:�@>���7�+��3�������������� �%�	
��������-��%��  
 5. ���	
������� ���	
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���*�-$����+�� ��������$��������	,��-��.����(���!4&!� A2����3��7�1+���������$��������	,�!7#�7+%������+�� ��������$�������!����!7#!
������
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����#���'�������*���(�����6	������*!��*����	��	*��������'"���!�"�
� (2533) ���4(���<����!�� �)/��	���*�$:�$&.�������*#����,(3�� ��	�����"&'�
��/!#�*(��#�*1�,$&.�����'!��� �$(.'�� �'$(0�)/���	$�����#��(��6	�������	���*�$:�$&.�� �,������(� �(��(0����!�������� �
!��"�
�#�1�'	����������&04��4����<�
�������(����"!'����-�4��*(����<�,����   ���4���&0 ��'�'�:&�������*/!���$�������	�(��6	���$�����$��#���������� �
!��"�
�#���	�$��$�4(���/!#��/����$&.��'����$&.*��������#"��������� � (The Worst forms of Child 
Labour) 
����*(���8�(�$&. 182 ������+����������	�'!����	�$� 5�.���	�1$�����	*1�,�����$&.�������� �
!��"�
���	*��(0�*��������(�$&.�	��#����*(���Q �(���!�' ����������)��$���/����������#"�$�*��	��'�;��(
�$&.������(����#"�$�* �"!� �������������� ����"�
��,-.������*'���	��"�+#���	�$��$� ���*������-.����������4!�������!'�����#���(�������('����� ���-���&���(������!��������$��#���� �
!��"�
�4����	�$��,-.������
����������<��������(���&0 ��<�
�� ���#"� 4(��� ��-��*���� ��,-.���4���$&.����=��� �"!� ����(��(�#"��� �
!��"�
�#�����$�(,�+*��&�!�4��������-.� ��<�
�� ��	*1�,�'����������$�����$&.&��'���4	�*&.��
!������<��(�
���
!�*��1�, �'�����1(���-��&�:������� � ��-.��4���������� �
!��"�
�#�$����	�1$���*!'�#��!4	$�������/!1��#
�*1�,$&.��������� 
�����"���(����$�����$&.��'��� ���$�����#�
�������-� )/��(��(���!'����&.�'#�*)����	������ 
���4����$�����$&.
�����"���(�*1�,�'����$&.��<����*&�
!�*��1�, 5�.���4$��#�������(�
��� �"!� ���#�1�����
����$&.�������� �
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�#���	�$��$� 4����������,�'!�&�'�*��������(������������     �� ,� '���6��,(�:+ (2542) ��-.�� ����������������	�;��(
����#�����9���(���	�������������#"��������� �
!��"�
�#���	�$��$� ����� ,�����:����)�������$�������������	�$��$�'!��(��!&��������-.���������� �
!��"�
���!��"(��4� $��#���������� �
!��"�
�)/��������	)/��	���*�$:�#��������� ��	����(�����#������������4������$&.�/��;��(
���� ��'!�
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!����������(�#"�#���������$���
����������������� �
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���!�������� 4����������,�'!��=���$&.&��/!&$(0��'����'����#������������������� �
!��"�
�5�.��=������*!'�&�'�*��������(�*�$:�$&.�� ��'�4	����(�
����*(���*�$:��� � �.�. 1989 (Convention on the Rights of the Child 1989) �
!#��6	��&�'�(� �=����(���!�'� �(�&"!��'!��#�����������#�$���;��(
� ��-.��4���(��!,�'!�&�������������	��&��$&.�"-.������)���������������!��9����$&.��<��������� �
!��"�
���!��"(��4� 4	&� �
!�������������!�������� �
!��"�
�$&.��<��/��*&����4������������+
�,�	��"�(��(
��
����#�����9���(���	�������������������	�� � ,.�. 2540 ��	�(�$�����
���#�������������� ��6&�������� ���	�����	�'!����!'����$&.��&.�'���� $(0�1��#���	�$���	�	�'!����	�$� *!'����!�������� �
!��"�
�$&.�!�����!������������ #�����;��(
����4	��0���/!�(�����,���4��-������4#����
&�'��=�������4������$&.�
!�	�� ��	�
!�	��!'����$&.
����*(��(�  ��4������'����'����$(0�������������	�
���� ��	���,(3���/������������	��	*������!'�(��	�'!����!'����$&.��&.�'�����(�������������	�� � )-���<�
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���� ��!���"!�#���44��(�$&.�
!�	��!'�����(��#���'�*���(��(����!$&.��<��/��*&����4������������+����0� ���
!��!'��������(2��-����+��,(3�����"�$&.
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�2��$(0� 4 ��� �(��&0 *
�2�����$&. 1. �������� �
!��"�
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!��	�'��������)�.��!������*/!
���������#���	�$��$� 4���	$(.�����(��'�"!'����-���	*!���(�1/������� ��	����(����4���(�����*)��1�,����������� �
!��"�
�$&.�����-�����!������=��� ��	�����#����*-.�*��$��#���� ����!�&0
���/!#�1�'	��������� (Children in Especially Difficult 
Circumstances) $&.
�������'��������$���=�����	�'�"!'����-�4��*(����<�,���� �')��4(���/!#��/����$&.��'����$&.*��������#"��������� � (The Worst forms of Child Labour) 
����*(���8�(�$&. 182 ��-.��4��4���'��������� �
!��"�
�$&.�,�.��0�*!'����.���<����4���������
('�����'�����������+ 5�.�$��#���������� �
!��"�
�)/��*'���	��"�+ ��	)/��	���*�$:�����"����'!����!$&.����,����(�������('��-�&���-��!������������)�.�����(�#���	�$�����$�� �&�$(0��(��6	���$���������������� �
!��"�
�� �����!��$&.���*(���8�(�$&. 182 ����������'�'!���<����#"������������ �#��/����$&.��'����$&.*�� �����! ���#"�$�* ��-����#"���������&.��$�* ���#"� 4(��� ��-��*���� ��,-.���4���$&.����=��� ��	���$�����#��(��6	�����-�*1�,�'����#����$�����$&.&��'���4	��<��(�
���
!�*��1�, �'�����1(���-��&�:������� � *
�2�����$&. 2 ��������	�
����$&.&��/!�!��������*�$:��� � 4������������	��	'���������	�
����$&.��&.�'�����(��������� �
!��"�
� ,�'!���	�$��$�&�=���$&.��&.�'�����(������������������� �
!��"�
�5�.�*��������(���(����*���(����*�$:��� �
����*(���*�$:��� � �.�. 1989 (Convention on the Rights of 
the Child 1989) 3 ��	����-�  
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�#�����*�$:�$&.4	����(����4�$	��&�������������� �
!��"�
����&������



 185 ��(�*-�$&.������*���(����������$	��&�� *!'����$	��&�����=� $&.$ 0310.1/'8 ��'(�$&. 
26 &��� 2545 ��-.������;��(
�
��=���'!���'����$	��&�����=�*����(���
!�����' �
!�(��!����������!�� �$&.����4��������
!��"�
�$&.�����-���������=��� ����8,�	$&.�!�������#�*)��,������� �4	�!����(����*���(�����������#�J ���������<��� ����*(�"�
� �!&���*���(�����'�&
('
�$���=��� �(2�'�,�4��6�#���� �$����$&.����#���	�$��$����4�$	��&�����������	����(����*��������� $(0��&0�,-.���	��"�+����(2��'�#����
��
����/���
!��"�
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�����<����-.�����������+��	����*'���	��"�+#��/����
!��J   ���&�=����������*�$:�$&.4	����(������&0���/��!�����	*5�.������������������'�#�,�	��"�(��(
���������� � ,.�. 2546 ���������#���'���������� �#�$������ ����� �$����
�������(�����/��4���/���������!���!&�����-���;��(
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���$�����#�����$�����$&.&�'����	* ��	����1(� 

2) ��	�$��$�&��������	�=���$&.#���'�������� /*�$:�#���������"&'�
0����������� �
!��"�
�#�����*�$:�$&.4	����(�������9���������4�����)/��*'���	��"�+4�����#"���������	����*'���	��"�+$���,� ���#�,�	��"�(��(
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!�*��1�,�!����� 4�
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3) ��	�$��$�&��������	�=���#����������� /*�$:�$&.4	����(����,(3��0 #�����*�$:�$&.4	����(���������$(0�#��	����	����	�������&�� ���#�,�	��"�(��(
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���4(�#����!��$(.')����	&��61�,����!�� ��!�#"�4!�� *����(������������#����!�� �
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��=���'!���'�$	��&�����=�+0 ���'�#���(�2��������������� �
!��"�
����!��(0� �
!#�$���;��(
��(�&�����#����
&�'���	�'�,������*)�������#��������(�1��	�!�#"�4!��$&.�,�.��0� #���44��(�&���������4(���������*����(��� ���������*$&.����(������ �"��4��
��6	�(2�
�& #��I ,.�. 2547 ���&����	��)�����!�� ���������*$&.�������)���������� � �� �$&.�!&*(�"�
��$� ��	�� �$&.�!&*/
��(
���	$	��&������ $��#���� �)����'���$&.�&���,(3���������������4(�����������!�� �
!��"�
�  #��6	$&.*�$:�#����&*!'��!'�(��!&����;��!��"(��4�#��=���#� 4����������*1�,���������������� �
!��"�
�  ,�'!��� ����!�&0�(��!����(�*�$:�
���(����*���(��������������*�$:��� �$(0� 4 ��������
�� �,��	����(��(�#"��=����(�&�����#�$���;��(
� ���4���&0 ����(��(�#"��=����'����������-��#������6&������<�����	���*�$:��� � �"!� 



 187 �������� �
!��"�
�$&.)/�4(�2�������-���������=��� )/��(��(��'�(��/�#��! ��	�!&����*#������&������*�$:��������������#���6&��	*������4�����$����� ��<�
�� *
�2��$&. 3 ��������������	�
�������;��(
�&�������	���*�����-.��4����	�'����������������	��44(�$&.&��$:�,�
!�����;��(
�
�������  �����$&.,�#�$���(0�
�������	�'����������������'�*!���
!���������������,-.����������	������������������ �
!��"�
���!��&��	*�$:�1�, �"!� �����#��(0�
��������
&�'���	�����-��#"��=��� ��-.��4���!&��������	�
�����8,�	�4�	4�*����(��������� �
!��"�
�$&.4	*���)�����(��(�#"������!���������$���
��������� �����#�����'��'$�(,����$&.*���(�
!����������4(���� �"!� ���������������'��/���	$(��	#����$������!'�(��������� �
!��"�
�  ���4(�*������	�6�(��!*��������(�����;��(
�1����4�����!��&��	*�$:�1�, ��<�
�� ���4���&0  4�����
��
����������������,�'!�&��44(�*���(�$&.*!���
!�������������������!'����$&.��&.�'����$(0�1���(2 ��	���+��,(3�����"� �����! �(��6	�����������	�
����$&.��&.�'���� �&��'�*���)������+��$&.������������;��(
� ���������	$�(,����$������������-.�J �'�*(,(�:+��	�����	*������	�'!����!'����$&.��&.�'���� ��	*1�,�'����1�����    *
�2��$&. 4 ���*!��*���'��!'-���	��������'$��#�����;��(
�����!'�(��	�'!����!'����$&.��&.�'������	�	�'!����	�$�#��"(��4� 4	$��#����������������,-.����������	����������������
!��"�
���<�����!��&��	*�$:�1�,����0� 4������������$&.,�'!���������	�
����$&.��&.�'�����(��������� �
!��"�
��(�&"!��'!��  ��-.��4���!&�����������������	�
����$&.�8,�	�4�	4�*����(�������������	������������������ �
!��"�
� �&�$(0� #��=���$&.#���'���������������� �� �!&�������������	��&��$&."(��4�$&.4	*���)�"-.�������������)�����$���������������� �
!��"�
� 5�.�*!'�#��!&�(��6	5!��������	�7��(� �(��(0� $�����$&.���	*$&.*���-� ���*�����'��!'-���	��������'$��#�����;��(
�����'�(��	�'!����!'����$&.��&.�'������	�	�'!����	�$� �,-.�#������������������������	������������������ �
!��"�
���<�����!��&��	*�$:�1�,��	�$!�$(��(�*)�����6+�����   
6.3  ������
��: 
�"��#����$"��%�
��&'�("��(���(��#
��
��)	*+'�
�##���,-� $�#.� � ��������������������� �
!��"�
�
���$����!����<��	����	���'�4� &���'������������������#��	�	��'����!���$&.����4(����*��+��	���$������������� �
!��"�
�



 188 #������#�$&.*�� ���#������������������	�
���� �')��������������������!'����
!��J $&.��&.�'����
�����/!��,-0�2��������������)��*�$:��� � ��	�'�(.����������+����������� �
!��"�
���<�*���(�  
 
6.3.1   ����*����	�"�������� 

-  1����(�4��$&.&���������4(��	��������
!��"�
�#��I ,.�. 2548 ���'��!'����1���(2��	���+��,(3�����"�$&.$������������������������ �
!��"�
��'���!���	
���#��������$:��*
�+����������
�2�����4���������
!��"�
���0������ ' �,-.�������� 
�'4*�� ��	�'����
�2�����4���������
!��"�
��"!���&�'�(��������$� ��	�'�4(�$������;��(
����5�.���<�����!���4����$:��*
�+�,-.���������������� �
!��"�
�$&.���4��������
!��"�
��/�#��! ��-.��4��#����������������&.�'�(��������� �
!��"�
�&�
�#����,�4��6����'!� �"!� �'���<��� � �'���<��������� � ���
���<����-.��������������+ ��<�
�� �������;��(
�����(���!�'
���
(0���/!��2������������������*�$:���������	*�$:��� ���<���(�  
-  �'�&���4(�$����'�;��(
�����!'�(��	�'!����!'����1���(2 ���+��,(3�����"� ��	���+��:����4���"� ��6&�������� �
!��"�
� �"!���&�'�(�$&.&�'����'����#����4(�$���(�$�����
���Q ��6&������������	�� � ��	���4(�$���/!-�#����������������6&
�'4,����#"�������������	�� ���!���!)/�
��� ���*���(�������������� 5�.�������0���,-.�����(��(�$�����
���Q ��6&������������	�� ��&�$&���.� �
!$(0��(�$�����
���Q ��	�/!-��(���!�'�����(0�
�����������������	�����	*������(��,-.�"!'����-���(�4��$&.�������� �
!��"�
�)/��	���*�$:����' �(��(0� 4���'�#��&���4(�$����'�;��(
�����!'�(��,-.���������������� �
!��"�
���!�����'�4�
(0��
!����������*�$:�#��6	$����� 4�)����6&$&.�� �)/��	���*�$:� ����	������	��&��$&."(��4�#����#���'����������	"!'����-��!'!��� �4	�����$��������)/�
���
��=�����-��! ��-���<��/��*&����4������������+��-��!� 
� �,-.�#���������� �
!��"�
�$�����������*/!��	�'�������������	"!'����-���!���$!��$&��(�  ����*��#��4(�$����'$���;��(
�����!'�(�*���)$�����$(0�#�1��#
������$:��*
�+������
!��"�
�$&.����(�4	������0���(�4��&������������4(����������
!��"�
�$(0��	�� �'$(0������(��(���	�� �������������� �
!��"�
�#�����*$&.$����	$�'�������������!���*!��*����, (3�����-��!���������������4	������-.���������� ���(��������������!��4���4(�



 189 �&���(0����.� �
!�/���&���� �'!���'$��$&.�&$&.*�� �-� ������0�1��#
��'��!'-��	�'!��*���(�������������
!�����'��	*���(�������������� '(
)���	*��+������4(�$����'�;��(
�����!'�(��	�'!����!'����$&.��&.�'���� ��6&�������� �
!��"�
��&0�,-.�#����<���	��"�+#�����(��(�#"���	���
&�'��=���4������8�(�$&.��&.�'������!���"-.����������'��(� �&�$(0� �,-.�#��������������������!'������	���+��$&.��&.�'����$��LR����<���#�$��$����&�'�(� 5�.�#���'�;��(
�����!'�(��'����������-0���*���(� �(�
!����&0  
1) ����
!�
(0��6	��������0���,-.���<��4��1�,��(�#�����/����-.���������� �
!��"�
�����8,�	 5�.���44(�
(0���<��6	����������!��4���6	��������������������� �$&.&��/! �,-.���������'$���;��(
�#����<���
���(����#���'�;��(
�����!'�(�Q ��6&�������� �
!��"�
� �')��#��&�$��$����$&.��(�#������	*����� 
��
���	���������;��(
���� ��	,(3���'��!'-��	�'!����!'������	���+��$&.��&.�'����$��LR�� 
2)  �������)�����!��9������������ �
!��"�
� �"!� �������/�������
�'4�������!'�	�'!��,�(����
�'4������4����	$�'������� ��	$&.����(�����
!�
(0�
����*(.������	$�'������� �')�����+��,(3�����"� &$(0����
�'4������
���
� ���
�'4�������"�������<���6&,����*����(�,-0�$&.$&.&���/�'!�&���#"��������� �
!��"�
���/!�� ����8,�	�'�4(�$�����$&.,-0�$&.$&.&�'��*&.��
!����#"��������� �
!��"�
���!���!��<�:�� �"!� ,-0�$&.$&.&*)����	��������	�1$�����������)'������ � ��	����,(�$&.�(�������<�*)��$&.$������'�1��#���<�4���'��� ��<�
�� ��	���
�'4���
��
���*����(���6&���
�'4,�'!�&���#"��������� ���!���!��<�:�� �,-.��9���(������'������������������ �#�!�*!�#���(�*)����	������$&.�����	$������&� 
3)   �'��!'-��	�'!����!'����$&.��&.�'������6&
�'4,����#"��������� �
!��"�
� �"!� �������(0�
�����#���'�"!'����-����&���LR�LO�,�	��"�(��(
�������������� ,.�. 2541 ��	�=����-.�$&.��&.�'���� ��<�
��     
4)  �'��!'-��	�'!����!'����$&.��&.�'����#�����*��*�����'������ �#���(��������� �
!��"�
� ��6&*���)����)��#�*)����	������ ��-�"�"�������
!��"�
���� �"!� ���4(���4���#���'��/�����*�$:������� ���4�$	��&�� ��	$(��	���#"�"&'�
$&.4����<�����
!��J ��<�
��    
5)  �'��!'-��	�'!����!'����$&.��&.�'���� #��	�(�,-0�$&."������,-.�#���'���������/����6&�������� �
!��"�
�$&.$�����"(.'���'����"���� � �� ���(� 



 190 6)  ���
��
���	��	���������;��(
�����!'�(��	�'!����!'����$&.��&.�'���� ����!*���)��(��(�#��������'�;��(
�����!'�(�Q ��6&�������� �
!��"�
���� ��!������$&.*�� �'�&���4(�$���/!-����$�����*����(���6&�������� �
!��"�
�����8,�	 5�.�*���)4(�$����0�#�!����'��'�/!-�����;��(
����$&.��&.�'�����(��������� �
!��"�
�$&.&��/!�4(��	��#��&����������������$���(0�
����&.�'�(��������� �
!��"�
�1��#���!��&�' ��	������#��$����!'����$&.��&.�'���������#"� �"!� �/!-��4������$&.���
�'4*�����$����������
!�����'Q ���*���(�������������
!�����' �����4(������ �/!-��;��(
������-.���������� �����4������$&.
���'4 �/!-����������������6&
�'4,����#"�������������	�� ���!���!)/�
��� ���*���(�������������� ��*'(*�������	������������� ��<�
��  
 

6.3.2   ����*����	�"���;��(
� 
 -  *�(�*���#��&���$��������*�'�"�"&,#�������������	"!'����-��������� �
!��"�
�#�$����6&�!'!�4	��<��/��*&����4������������+��-��! &���*!��*�����$������!'�(�$��LR���!'!�4	��<���!'����$&.��&.�'����$(0�1���(2 ���+��,(3�����"� ���+��$���)�.�"�"� ��	�������� �
!��"�
� ($(0�$&.$�������/!��	)/��	���*�$:����') �,-.�����������$(0�#�1�,�' ��	�8,�	��6&  
 -  �(2�'�#���'��!'-� ��	*�(�*���$����������	�6��	$�(,����
!��J $&.4����<�
!���������������,-.�#������)�����!��9����$&.��<��������� �
!��"�
��(����+��,(3�����"�#�,-0�$&. ����8,�	���+��,(3�����"�$&.$�����#���'�"!'����-�������
!��"�
�����'6"�����5�.�&�(��1�,#��������)�����/� ��	
('�������� �
!��"�
�������'!�     
 -  �'�,(3���(��1�,���������� ���4(����#�����/���!�4������$&.$(0�1���(2��	���+��,(3�����"�$&.��&.�'�����(�������������	������������������ �
!��"�
�$(0�#��	�(�"�
� ��	�	�(�,-0�$&. ����8,�	��!'������-����+��#�,-0�$&.$&.&��������#"��������� �
!��"�
� ��	,-0�$&.$&.��<����!�,(��������!������*/!
���������#���	�$��$� &���4(�$����(�*/
��������8,�	 ��	*����'�$�����/��"&.�'"�������������� �
!��"�
� ��-.��4��������������� �
!��"�
�&�'�5(�5��� ���$�����4��&�'�4����<�
������(��'��/��'�����#4 ��	$(��	��������$&.�
�
!��4�������������������� ��$� ��-�������
!��"�
��/�#��! ��-0���#��������'���	�������'� ���/�����*)�����6+������������� �
!��"�
� �������)�.����"�
���	����������+ ���/���&.�'�(�����#������������������� �
!��"�
�$(0�
('�=��� 



 191 �(�$�����
��� �=����	�'!����	�$� ���/�#��������#���'�"!'����-���-0��
�� ���4(���4�������(�NOP�N/ ���#���'�"!'����-�$���=���   
���4����*!��*��#���/��;��(
����&�'�����#4#�*�$:��� � ��	�'�(.����������+����������� �
!��"�
� 
 -  �'�4(��
�&��!�$&.&��61�,�,-.�"!'�#����*-.�*���(��������� �
!��"�
� ���4���!�4	
���&�'��/��'�*���)#������������!���&���' �'���<��/�$&.&�'�����#4
!�*)�����6+������������� �
!��"�
� ��	����������+ �')��&4�
'�$��#����$������!'�(��� ���'� �,-.�$��#���� ������'��'�'��#4 ��	#�����/�$&.
���(��'���<�4��� 5�.�4	��<���	��"�+
!�������������	"!'����-��������� �
!��"�
�����4������$&.
!��� 
 -  �'�4(�#��&�	�����
�'4*����������������� �
!��"�
�$(0�#��(0�
�����
�'4���������,�(����
�'4������ ��	#����4�$	��&��������
!��"�
� $&.�����$�����#���	�$��$� ���,�*/4�+����$&.�$�4�������� ��,-.��9���(��!����������#"��������� �$&.&����
.���'!�$&.�=��������� �&�$(0��(���<����������������������-�����/������� �4�����4�����	
('�� ���� 5�.�'�:&,�*/4�+������ ����4��4	#"����
�'4*�����*�����'�(�&'�:&$������,$�+ �"!� ���
�'4N�� ��<�
�� �������$��#��(0�
���&04	#��������!��'!�#��	�	��'$&.4	
����*&�����	�64���'������(����"!'����-��/���� �$&.)/�#"���������!���!��<�:�� ��	)/�$���6��� �')��������������&�(����4���#�1����(� 

-  �'���7�����*#���� �
!��"�
������&*!'��!'#����#�������� ��	4(���4�������(�NOP�N/#�*)���������Q �,-.�#��
��
��'�
����������������� �
!��"�
����!
!��J �')��4(�#���'��/���&.�'�(�����	$�$&.4	������0�4���������)�.������$�����#���	�$��$� *)�����6+����������+#���44��(� ��	*�$:�
!��J $&.�� �,������(� ��<�����
�&��'�,���#���(��� ��!��*!���(�1/���������	�-�*/!*(�� �,-.��9���(��!#���� �
���
���<����-.��������������+�&� ��	*���)�������"&'�
#�*(����	�$�
��$�������!����
�*��  
-  �'�4(�#��&�/��+�������������� �
!��"�
�$&. ��<��'��!'-�4��$(0���!'����1���(2 ���+��,(3�����"� ��	���+��"�"�$���)�.�#��	�(�,-0�$&.$&.&���#"��������� �
!��"�
� �,-.�#���������(���-.����'����$���+ #�������	��� ���/��!�'*�� 
���4�������
!��J $&.���4�����	�/�4���
�������'�"!'����-� �')���'�4(�#��&���#���������"������������(�"�"�������
!��"�
� ��	1��#�*)����	��������'� �,-.������*���#��������)��������������������������� �
!��"�
�      

6.3.3   ����*����	�-.�J  



 192 -  �'�&���*!��*���(��1�,���+��"�"� ��	*�(�*���#����<� /"�"��L9��	'(�0 �,-.�#��"�"��!'!�4	��<�"�"�������
!��"�
� ��-�"�"����$�$&.��/!������,-0�$&.
(0�*)����	������$&.&���#"��������� �
!��"�
�&*!'��!'#����
�'4
���/�� ��	������������������ �
!��"�
�#�,-0�$&.���
���� ���4���&0 �'�&���*�����/����"�"� ��	�/�������!���'"���(�����$&.��!��
!���-.�� 
-   ���4(�$��2�����/���-.���������� �
!��"�
���!����<��	�� ��	���$����	�� �$&.��&.�'���� ����8,�	�'�&���,(3�����+�'��/�#��
�$&.�(��!&���/�$&."(��4� �"!� ���/��������*��+��-��'�
������4����������� �
!��"�
�#���	�$��$� ,-0�$&.$&.&���#"��������� �
!��"�
�$(0�)/��=�����	����=��� ��<�
�� �,-.�#����<����!����/�$&.*���(� *���)�������	��������������������-������$:��*
�+
!��J #�������������	����������������������������� �
!��"�
� ��������������(���!�'�'�����������1��#
��'��!'-����*���(����*)�
�$&.&�(��1�,#����*���'4����(�������$(.'��	�$� ��	$�'����������*���(�������������
!�����'$&.&���4(�$��2�����/���-.��������
!��"�
���/! *���(�������������� ��	���+��,(3�����"������������� �#�,-0�$&.$&.&�(��1�,#��������)��
('�������� �
!��"�
���	���/�#��"����� ��-.��4��#��6	�&0 �(�&�������(��� ����/���/! ��	���/���������!'������<�����!����	�(�����$&."(��4� *(�"�
� ��	���/��	�'!��������������	�������� �   
-  �'�4(���������'��!'-��	�'!����	�$��$���	��	�$��,-.������$&.��<����!����$���������� �
!��"�
� �!'�(�$������9���(���	���������� ���4(�#��&���#�����/���������	$�����������)�.� ��	����������+ �')�����*�����'�����#4��	
�	��(�#�������������� �
!��"�
�#���(�"�"���	�� �$&.$&.��<����!�*&.��#���	�$�
��$�� ��	"!'��(�)!��$�����/��(���!�'#���(��� �#�"�"�4����!�*/!��!� �,-.��9���(��!#���� �
!��"�
�4����	�$��,-.������)/������*'���	��"�+4�����#"�������#���	�$��$�  

 -  ���������&.�����+�'��/� ��	��	*����6+#����$����������������� �
!��"�
��(���	�$�
��$�� ��-���	�$��-.�J $&.&��������#"��������� �
!��"�
��"!��(� �"!� ��	�$��(,/"�&�'����'������-.�������������������� ��(�#"�#������� � �'�4(��'$&�����	"�������&.���'��/� ��-�����/��������!'����$&.��&.�'�����,-.�������
('��!���'�*���� 4�(���!�'���(�#"�#���	�$��$� ��<�
��   



�������������  	�
����  �����  ���	
����. 2545. ����������������� �������������������������� ������������!"��#�$%�$�!��&�. �������: �����
	������������������� ���	������������. ����� ���	
���� ������ ���! ��������, ��. �������� �"��� 2548. 
���#�: �����
	������������������� ���	������������. 2548. ����� ���	
����, ��. 2547. ���+��,��������������������-���? �#!.������+���? ��--/������� �0�����.���-?. �������: �����
	������������������� ���	�����������.  ��������
�(�������)�.���,.��������������120��������,3�. �������: �����	������
����	������������, 2541. �+)��� 	��,����
-!. ����%�
��4�-��� ��5�-"�����������6���"�� �������120��������������,3��+�����������������. 	����
��
-!���((������,.��. ��� ��/ � ���0
�� � � ��
����	� ��� �� �  �,��� � ���� �� � � ��!1 ����! ���	�������-���1����!, 2542. �,��2���
�����3/��3����45���6�7(�������
��)�. ��� �� �����3�,! 	
����1!. �������������7������5�-"�������,"-	���	������#�: ���$"8�������!"��#���������5�-"���������������--�#�� ������#�7,����������������,3� 8-10 9"����� 2542 ��7���$�0����. �������: �,��2���
�����3/��3����45���6�7(�������
��)�, 2543. �,��2���
��45�������
��)��8������ 
���+6��/�����2��	���49���6
: ��)��8������:
�����1;��� ����������-���"���� ������ �,3��+������: ������&: �120�� ������� �"��#� 13 $;�!����� 2539 !7<� ���&:�0������ "�.  �������
3/��3���8���8
92� +���45��8��6�
����6���)�����(��  ���������	8�������1	8��6	������6;+�7(�������
��)� ���!��������
���	8�������1. �������7����:���������+������"-���� 4�. �������: ���!��������
���	8�������1. 2547. 



 194 �=�����,!���	�������.����������-�������7��������� ������ ��������������"���������7
�:���$���,� 0�����7��02+!7<�= !7<� ���&:�0������ "�, 11 9"����� 2545. �������: �=�����,!���	�������. >�
�
� ����1�� ���.	�$���������&:�������,3������������ .�������: �����
	��������� �=�����,!���	�������, 2540. �1��  1��������
-!. ��������-�>�������#����"-�4�-���9��&�. �������: �,���#1����! �=�����,!���	�������, 2539. �
���� �(?�� ��� June Kane. ����#��!��7
�:7,!�����"-�,�: �-���������,3�?%�������!",�0��>�?��. �������: ���!��������
���	8�������1. 2545. ���,@  ��	��,. -�-��������:���+�����7��������9�@���#�0��!����������7
�:. 	����
��
-!�������������!����������,.�� (������������
 ���� �	������������) �,��������������!1����! ���	�������-���1����!, 2548. ����:� 	��1���;�1��, 1�	�� ��49���� ����3���! ��
�	�
��. ����������������0:�,3��+��������	������ .�-�������������: �"��#>�",� ����	�$�����7"22��+�,�����9��,3�. �������: 1/
�!	��������6����5
��8�����@� �����
����@�1A�B� �=�����,!���	�������, 2540. ������! �.	@������. ����������@ ���,.������������4�-�����!",��--��-�7��������+������@�,�A0���. ������	�����8	
���� 3��	�����#���1��
1����! �=�����,!���	�������, 2540.  ����� ��
��
��. ����������3����+��0���+�A0�����0�+���������$����!",�������������,3�: ���,���7"22�B-"-�0�+������:�����������0�+��������. �������: ���!��������
���	8�������1, 2542. �/�
�-�?/6�(��. ������������&:������02��� ��,3��������������������� �����--�������0������+���0 ��. 2547. (����������2��
�) �/�
�-���45������0
���)�. ������@ ���,.�����������!.��C (������ � 9"����� $.� .2546) 4�������������,3�. 2546 (����������2��
�) ���	�@  ���� 
.�120��������������,3��+������� ������������: ��&#�%�
������ ��9��$������$"8���,3�(�$,.). 3��
��
-!�����/��1���1���������,.��. 3��	�����0
������ �,���0
������ �����
��,.����0
������1����!, 2545. 



 195 �������������7��5�-"����������� �,3���	������ .�-�� 20-21 9"����� 2533 4��������$#��#�  ��7���$�0����. ������� : �2�
����
�,���������8��������������
��
 ���	�
��8�����, 2533. ����  	��
���������. ����5�-"������4�-������"/��#����"-�������������,3�. 	����
��
-!���((������,.��. 3��	��������� �,���#1����! �=�����,!���	�������, 2531. 	�	���! ����(���1 �����,.���! -
����1�B#	0�. �4�-�����$"8���7��0��������"/�"-���!�����������������. �������: �����
	������������������� ���	������������, 2540. 	��
� ��5���� 
�����������!���
���,!�����
��)��8������ (��	 �������/��)� ����������-�������7��$����.����@ �����!"������� �������,3��+������ ( �� � ��"�$���) 4��������!"��������,3��+������ (REDD BARNA CHILD LABOUR PROJECT) 4������?3�!��#�$��:� ��7���$�0����, 6 �7�	�$"�9:, 2541. (����������2��
�),  1����� �� �����
�. ��������7
�:: �����, � �� � �����,3�������. �������:   �/�
�-�?/6�(��, 2548. 13���  ��	����3�B. ��������-�>�������#����"-�4�-���9��&�. �������: �2�
������!�=�����,!���	�������, 2532. 13���  ��	����3�B. �4�-���9��&�. ����!���9��@5 6. �������: �2�
������!�=�����,!���	�������, 2548. �����
�G������(�. �A0���� �����5�-"��������������B$����&#�#���+�,� ��������7"22��+�,�����9��,3�� �����������$������$"8��: ����������%�
��������0:. �������: �����
�G������(�, 2543. �����
	������45������0
���8������1;��. 	�$�120�� ����4�������������,3������������ � �@ ����-�+�4��������������������,3� (�����
>������/�,!) �������: �����
	������45������0
������1;��, 2544. ������  -2���-�(	�1!. �4�-���9��&�: ���������, ����������0: � ����-�����. �������: �,���#���1��
1����! �����
��,.����0
������1����!, 2544. �������-�H ���!�����
-! �������!1�@ +�
-���. 2546. 
�������:
�����6;+�7(������6��
B�!�>������@�����)��. ����������-���"��������������!.��C 2546 



 196 �����������"���������7
�: 	�
�@5 29-30 ��1�����
 2546 ,  �����������I�����! I��@9 �����@�
 ����@ (����������2��
�) �2�
����
�����������
�8���6�	 �������������
 �����	������
. ��+����!��0����#�: ������!�-����. � ���������+ ��,� � �� ����,. � ��� ��,#@�� HI � HJ �$�����-"22"������.����������+����� $.�.2521 ������������!",���-#�-�������+��,���0 -0�#��������� �C 2545-2546. 2546 (����������2��
�) �2�
����
���������	� �����	������
. �������������7������5�-"�������,"-�����$���!",�.��@��5�-"����������7"22�������:�����������0�+��������B-"-�#� 182. 2546 (����������2��
�) �2�
����
���������	������0
����������	����5
��+���
B�!. 2547. ���,.���������6���"�� �������120���������7
�:�������������$"8��"���� ������"���������7
�:  (Online). ���8��@5�� :  www.m-society.go.th/traffick/ 
tf140904/210947.pdf           �2�
����
�����2�
��
�����#�
��@. ��������7
�:: �4�-�� �@�/�A0��� � ���������#���#�������. �������: ���B��1�@��4���������! �2����, 13.  �2�
�������������
�8���6�	 �������������
 �����	������
. ����������-���"���������5�-"����� ������ �4�-��� ����������!����������+��,��� 3 "2���� ($�+�  �� � ��"�$���) 4��������-�?��,��: ��7���$�0����, 30 ������ 2547. (����������2��
�) �2�
���J����
�����6;+�7(������6��(�������)� �����0
����������	������� �����	���0
����������	����5
��+���
B�!. �A0����#���#�������������5�-"�����,����,3�� ���#. �������: �6���6
�8	
�2���� 3������!, 2547  �3���!  ��
�	�
��. 
�
	�����45���	����5
��+���
B�!,� �����"�������: �K�@5 30 >����@5 
2 (��B3���, 2540): 169 - 175. ������� 	1	�1!. L�
��((�	8��6	����-���)�: ����6����������
��)�:
�����1;��,M ������A0��� (B-"- 10 �C ��7"22��+�,�����9��,3�) �K�@5 20 >����@5 1 (�����, 2543): 131-159.    



 197 	�
��"��;
  
Caouette, Therese M. Small dreams beyond reach : the lives of migrant children and youth along the borders of China, Myanmar and Thailand. UK: Save the 

Children, 2001. 
Christina Wille. Trafficking in Children into the Worst Forms of Child Labour: A Rapid Assessment. Switzerland: International Labour Office, 2001. 
Huguet, Jerrold W. and Sureeporn Punpuing. International Migration in Thailand. 

Bangkok: International Organization for Migration, 2005. 
ILO-IPEC, 
Working Papers on Child Labour in Asia (Volume 2),� Asian Regional 

Meeting on the Worst Forms of Child Labour, Jakarta, Indonesia 2000.  
Kritaya Archavanitkul. Combating the Trafficking in Children and their Exploitation in Prostitution and Other Intolerable Forms of Child Labour in Mekong Basin Countries. 1998 (Online) Available from: http://www.seameo.org/Vl/combat/index.htm.  
Mike Kaye. The migration - trafficking nexus: combating trafficking through the 

protection of migrants> human rights. UK: The Printed World, 2003. 
The Global Commission on International Migration. Migration in an interconnected 

world: New directions for action. Switzerland: SRO-Kundig, 2005.  
Thomas R. Dye. Understanding Public Policy. 5th ed. Englewood Cliffs, N.J.: 

Prentice-Hall, 1984. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ������� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

199     ������� � 
 	���
��������������������������� 
 

1. �	����
�������
������������������������� 
- ����
���
� !������
���������������� (�	���������������$%&	'�()������$*��()$%&+�,
���������-��(.!) 
- ���
)����
����
$0����$%&������ �����
���������������������� �
.!�� �1��!���$%&
���
�$%&��� �()��,+ +�,-��$%&��� 
- ������$%&$0���,����������
()������$*��
����������������  

2. ��
�0������������2-��-�()���
��
�3.&!��,��
!��()��,+ �����
���������������� 
- ����-���4���������2-��-�()���
��
���3.&!��,��
!��()��,+ �����
���������������� 
- �%
'����()�(+�����
��,��
!��()��,+ ������������
��������+$-!-���+
 
- �(��
�0��������$%&������ 

3. ��

)������$�1���-������-������
�5 �()
)���������-���$%&��%&-� ,!� 
- �%
'����()�(+�����

)������!-���+
 (
)���������-���
�5�,�-����()
)���������-���
�5���!����
3�6���!��� �()!�����

)�����
)�$7$%&��%&-� ,!�) 
- �%��
.! ��-!����
�3.&!��,��
!��()��,+ �����
�����������������
.!+�� !-���+
 
- �%���4��������
������
)���������-���$%&��%&-� ,!��
.!+�� !-���+
 

4. ��
�������()
)�����(��
�0�������� !�����-��� 
5. �����()!��

�����
�0�������� �()��*%��,+ ����$%&���� 81������
$0���� 
6. $�7�) !��',4����������!�2-��-�()���
��
$%&��%&-� ,!�����
����������������$%&�%!-'� �()$�7�)��!�(��
�0�������� !�����-���$%&������ 
7.  ,!���!��)��!��
��,+ !��

�����
�0�������� �() ,!���!��)��!��
��,��
!��()��,+ �����
���������������� 
 
 
 
 



 

200     ������� � 
 	���
����������������������������� 
 

1. �	����
�������
������������������������� 
- ����
���
� !������
���������������� (�	���������������$%&	'�()������$*��()$%&+�,
���������-��(.!) 
- ���
)����
����
$0����$%&������ �����
���������������������� �
.!�� �1��!���$%&
���
�$%&��� �()��,+ +�,-��$%&��� 
- ������$%&$0���,����������
()������$*��
����������������  

2. ��
�0���������3.&!��,��
!��()��,+ �����
���������������� 
- �%���$������
�0���������3.&!��,��
!��()��,+ �����
����������������!-���+
 
- �%2�
���
�()����

��3.&!��,��
!��()��,+ �����
����������������!-���+
 
- �%
'����()��*%��
����
�0���������3.&!��,��
!��()��,+ �����
������������������������
��������+$-!-���+
 
- �(��
�0��������$%&������ 

3. ��

)������
)���������-���$%&��%&-� ,!� 
- �%
'����()�(+�����

)������!-���+
  
- �%��
.! ��-!����
�3.&!��,��
!��()��,+ �����
�����������������
.!+�� !-���+
 
- �%���4��������
������
)���������-���$%&��%&-� ,!��
.!+�� !-���+
 

4. ��
�������()
)�����(��
�0�������� !�����-��� 
5. �����()!��

�����
�0�������� �()��*%��,+ ����$%&���� 81������
$0���� 
6. $�7�) !��',4����������!�2-��-�()���
��
$%&��%&-� ,!�����
����������������$%&�%!-'� �()$�7�)��!�(��
�0�������� !�!����
$%&������ 
7.  ,!���!��)��!��
��,+ !��

�����
�0�������� �() ,!���!��)��!��
��,��
!��()��,+ �����
���������������� 
 
 
 
 



 

201    ������� � 
 	���
��������������	�������� ����� ! 
 
1.  ,!�'(������� (!�-� ������� !��%3) 
2. ��
����$��� ,���$0������
)�$7+$- (��
� ,��'��(���
����)  
3. ���3��
$0���� (
)��$ !���� ����,���()��������
$%&+�,
��) 
4. ���3����$%&
)����1�����
)�����
� ,��'���
$0���� �()�� �)$0���� 
5. ��
+�,
���������-��(.!�()��,��
!��� �)$%&$0����!-'� 

- ����-���$%&��,�������-��(.! 
-  �1��!���
��,�������-��(.! 
- �����()!��

���!��
+�,
����
���-��(.! (��
� ,�	8��(+���
��,��
!�$%&�%!-'�) 

6. ��
+�,
���������-��(.!�()��,��
!���-�(�����
)������ 
- ����-���$%&��,�������-��(.! 
-  �1��!���
��,�������-��(.! 
- �����()!��

���!��
+�,
����
���-��(.! (��
� ,�	8��(+���
��,��
!�$%&�%!-'�) 

7. �����,!���
+�,
��������,��
!����,�����,�� (
)�������,!���
+�,
��������,��
!�$%&�0��9�$%&��� 3 !�����) 
8. �����
�0������%�����-�(�����!!�����,�3�� !��
�3�6��������()��������
 



 202 ��������	
��������������� 
 
 ������������	
 ������ ��������� 28 ������ 2523 ���������� ����������     �� ���	���!"	 (��#���	�
) ��$�����!
�����%���% ��&�' ( �.�. 2544 )�*��%�+����� ,�-./01�%���% 2������ 
'��3�%��������������1� 4'��5�����'�0�%����� ��$�����!
�����%���% 2�%6�/������������������'���0��7�����270 ���*��1�������	1'�*��� �88������!"	  ( �.� 2545 � 2548  


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย
	1.3 สมมติฐานการวิจัย
	1.4 ขอบเขตการวิจัย
	1.5 ข้อจำกัดในการศึกษาฃ
	1.6 วิธีการศึกษาวิจัย
	1.7 นิยามศัพท์
	1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรม
	2.1 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างการย้ายถิ่น การลักลอบนำคนเข้าเมืองและการค้ามนุษย์
	2.2 แนวคิดเด็กในภาวะยากลำบาก
	2.3 แนวคิดสิทธิเด็ก
	2.4 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์
	2.5 แนวคิดเรื่องการนำนโยบายไปปฏิบัติ
	2.6 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	2.7 กรอบแนวคิดพื้นฐานในการศึกษา

	บทที่ 3 สถานการณ์แรงงานเด็กต่างชาติในประเทศไทย
	3.1 ความหมายแรงงานเด็กต่างชาติ
	3.2 การเดินทางเข้ามาทำงานในประเทศไทยของแรงงานเด็กต่างชาติ
	3.3 แรงงานเด็กต่างชาติในภาวะยากลำบาก
	3.4 รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก

	บทที่ 4 นโยบายและกฎหมายในการคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติในประเทศไทยและระหว่างประเทศ
	4.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานเด็กต่างชาติในประเทศไทย
	4.2 การเข้าร่วมข้อผูกพันระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับแรงงานเด็กต่างชาติ
	4.3 บทวิเคราะห์นโยบายและกฎหมายตามแนวคิดสิทธิเด็ก

	บทที่ 5 การดำเนินงานตามนโยบายและกฎหมายในการคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติในประเทศไทย
	5.1 การถ่ายเทปัญหาจากแรงงานเด็กไทยไปสู่แรงงานเด็กต่างชาติ
	5.2 การดำเนินงานคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติ
	5.3 การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและการเข้าถึงกลไกการคุ้มครองของแรงงานเด็กต่างชาติ
	5.4 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติ
	5.5 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน
	5.6 บทวิเคราะห์กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติและปัจจัยที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน

	บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	6.1 สรุปผลการศึกษา
	6.2 อภิปรายและพิสูจน์สมมติฐาน
	6.3 ข้อเสนอแนะ : แนวทางการร่วมมือและให้ความคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก แนวคำถามการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ
	ภาคผนวก ข แนวคำถามการสัมภาษณ์องค์กรพัฒนาเอกชน
	ภาคผนวก ค แนวคำถามการสัมภาษณ์แรงงานเด็กต่างชาติ

	ประวัติผู้เขียน

	Button3: 


