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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา

นับต้ังแต่เร่ิมมีการกำหนคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกของ 
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา ทำให้เกิคการเปล่ียนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจโคย 
เฉพาะโครงสร้างการผลิตท่ีเปล่ียนจากการผลิตแบบเกษตรกรรมมาเป็นการผลิตแบบอุคลทห 
กรรมและบริการท่ีทันสมัย มีการเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือการบริโภคมาเป็นการส่งออกมากย่ิงข้ึน 
(สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา, 2537: 9) การเปล่ียนแปลงทังกล่าวมีผลในทาง 
อ้อมคีอทำให้สถานภาพของสตรีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม กล่าว 
คือ สตรีไต้เร่ิมมีบทบาทในฐานะท่ีเป็นผู้ทำงานมีรายไต้ในสัคส่วนท่ีเพ่ิมมากข้ึน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังแต่ฉบับท่ี 1-7 กำหนคอุคมุ่งหมายไว้เพ่ือ 
ให้เกิคการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท แต่ปรากฎว่าผลประโยชน์ 
ส่วนใหญ่กลับตกอยู่ในเขตเมืองโคยเฉพาะอย่างย่ิงกรุงเทพมหานครมากกว่าเขตชนบท ทำให้ 
กรุงเทพมหานครกลายเป็นศูนย์กลางต้านเศรษฐกิจของประเทศ เกิคการกระอุกตัวของอุตสาห 
กรรม และบริการต่างๆ  ขณะเคียวทันการพัฒนาทางต้านเกษตรกรรมในเขตชนบทกลับลคบท 
บาทลง ทำให้แรงงานสตรีซ่ึงคร่ึงหน่ึงท่ีเคยเป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรมใต้กลายเป็นแรงงาน 
ส่วนเกินท่ีถูกผลักต้นออกจากภาคเกษตรกรรมก่อนแรงงานกลุ่มอ่ืน ส่งผลให้เกิคการอ้ายถ่ินเข้า 
สู่กรุงเทพมหานครในอัตราท่ีสูงกว่าภาคอ่ืนๆ  (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2503-2533)

บทบาทของสตรีไทยไต้ถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาอย่างจริงจังในช่วงแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ในประเคีนท่ี'ว่า สตรีเป็นทร้พยากร 
มนุษย์ท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาประเทศ และบทบาทของสตรีไม่ควรจะถูกมองข้าม 
ทังจะเห้นไต้จากจำนวนประชากรในปี พ.ศ. 2538 ท่ีมี'จำนวนท้ังส้ินประมาณ 59.5 ล้านคน เป็น 
สตรีประมาณ 29.8 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 50 ของจำนวนประชากรท้ังหมค (สำนักงาน 
สถิติแห่งชาติ, 2539) และเม่ือพิจารณาถึงอัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานของประชากรท้ัง 
ชายและหญิงอายุ 13 ปีข้ึนไปท่ีอยู่ในกำลังแรงงานระหว่างปี พ.ศ. 2531-2537 แม้จะพบว่าโคย 
ท้ัวไปชายมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานมากกว่าสตรี คืออยู่ระหว่างร้อยละ 79-84 แต่อัตราการมี 
ส่วนร่วมในกำลังแรงงานของสตรีกมีสัคส่วนค่อนข้างสูงและคงท่ี คืออยู่ระหว่างร้อยละ 67-74 
(สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2539: 10)



2

ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร รอบท่ี 3  ปี พ.ศ. 2 5 3 7  พบว่าแ ม ้ 

สตรีจะยังคงเป็นแรงงานส่วนใหญ่ท่ีทำงานในภาคเกษตรกรรม แค่กิมีแนวโน้มท่ีจะทำงานนอก 
ภาคเกษครกรรมสูงข้ึนคือเพ่ิมจากร้อยละ 3 2 . 5 ในปี พ.ศ. 2 5 3 1  เปีนร้อยละ4 3 . 3 ในปีพ.ศ. 
2 5 3 7  (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2 5 3 9 :  1 0 )  งานนอกภาคเกษครกรรมท่ีสฅรีทำน้ัน ไ ค ้แก่ งานใน 
ภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ ซ่ึงเป็นภาคท่ีมีความต้องการแรงงานท่ีค้องใช้แรง 
งานเป็นหลักมากกว่าจะคำนึงถึงความรู้ของแรงงาน และอุตสาหกรรมเหล่าน้ันมักนิยมใช้แรง 
งานสตรี เพราะมีความอคทน ละเอียครอบคอบ มีความชำนาญงานท่ีต้อง'ใช้มีอ คลอคจนมีความ 
สามารถทำงานท่ีมีลักษณะซ้ําซากจำเจใค้คี (ส. พฤกษาเกษมสุข (นามแฝง), 2 5 2 8 )  ในขณะ 
เคียวกันกิส่งผลให้สัคส่วนของสตรีท่ีทำงานในภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มค่อยๆ  ลคลง คือ จาก 
ร้อยละ 6 5 .0  ในปี พ.ศ. 2 5 3 3  เป็นร้อยละ 5 3 . 4  ในปี พ.ศ. 2 5 3 8  (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 
2 5 3 3 - 2 5 3 8 )  *

แค่เน่ืองจากงานในภาคอุตสาหกรรมไม่สามารถขยายตัวไค้มากพอท่ีจะรองรับแรง 
งานสตรีไค้หมค ประกอบกับมีการใช้เทคโนโลยีในการผลิตท่ีสูงข้ึนเพ่ีอยกระคับคุณภาพของสิน 
ค้าให้สูงเพ่ีอแข่งข้นในการส่งออก ทำให้เถิคการเลิอกสรรแรงงานท่ีจะเข้ามาทำงานมากย่ิงข้ึน 
อีกท้ังยังไค้มีการปลคแรงงานสตรีบางส่วนท่ีมีอายุมาก หรือมีการศึกษาต่ําออกไป ก่อให้เถิค 
ปัญหาการว่างงานท้ังสตรีท่ีเป็นผู้ย้ายถ่ินเข้ามาใหม่และสตรีท่ีอยู่ในกรุงเทพมหานครเติม การท่ี 
สตรีมีการศึกษาระค้บท่ีค่อนข้างต่ําทำให้เป็นอุปสรรคต่อการเข้าไปทำงานในระบบ (formal
economic sector) ซ่ึงงานในระบบค้งกล่าวน้ีเป็นตลาถแรงงานท่ีมีโครงสร้างองค์กรท่ีช้คเจน มี 
ระบบการจ้างงาน การคัคเลือกบุคคลเข้าทำงาน มีสัญญาหรือเวลาการจ้างงานท่ีแน่นอน และถูก 
กำหนคโคยสถาบันแรงงานในตลาค มีสวัสติการ และการประกันสังคม ซ่ึงลักษณะเช่นน้ีมักจะ 
เป็นงานในภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และเอกชนหรือเป็นหน่วยธุรกิจท่ีมีการจ้างงานท้ังแค่ 10 คน 
ข้ึนไป ค้วยเง่ือนไขค่าง ๆ  เหล่าน้ีทำให้สตรีท่ีขาคคุณสมบ้ติจำเป็นต้องเข้าไปทำงานนอกระบบ 
แทน (informal economic sector) เน่ืองจากความรับผิคชอบภายในบ้าน และต้องช่วยเป็น 
กำลังทางเศรษฐกิจของครอบครัว งานนอกระบบเป็นการทำงานท่ีมีความยีคหยุ่นสูง อัตราค่า 
จ้างจะเปล่ียนแปลงไปตามอุปสงค์และอุปทานแรงงานในแค่ละช่วงเวลา และมักจะอยู่ในหน่วย 
ธุรกิจขนาคเลิกท่ีมีคนทำงานไม่เกิน 10 คน (เกษมสัแค์ จิณณวาโส และคณะ, 2538) งานนอก 
ระบบจึงกลายเป็นแหล่งรองรับแรงงานสตรีจำนวนมากท่ีไม่สามารถเข้าไป'ทำงานในระบบไค้ 
และสตรีอีกส่วนหน่ึงท่ีหลีกเล่ียงการทำงานในระบบเน่ืองจากการถูกกคค่าแรง (สถาบันวิจัย
บทบาทหญิงชายและการพัฒนา และกรมแรงงาน, 2534: 104 และ Waldorf and Waldorf, 
1983: 587-607) นอกจากน้ีงานนอกระบบยังสามารถช่วยรองรับผู้ท่ีว่างงานและผู้ท่ีรอเวลา

อัตราร้อยละของผู้มีงานทำภาคเกษตรกรรม คำนวณจากผู้มีงานทำในภาคเกษตร 
กรรมต่อผู้มีงานทำท้ังหมค 100 คน
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เพ่ีอหาโอกาสเขาไปฟางานในระบบ ทำให้อัตราการว่างงานเปีคเผยซ่ึงหมายถึง ผู้ว่างงานท่ีกำลัง 
หางานทำต่อกำลังแรงงานท้ังหมตค่อยๆ  ลคลงคือลคลงจากร้อยละ0.8ในปี พ.ศ. 2531 เหลีอ 
ร้อยละ 0.4 ในปี พ.ศ. 2537 (สำนักงานสถิติแฟงชาติ, 2539: 9)

การเติบโตของงานนอกระบบ (informal economic sector) ส่วนหน่ึงเปีนผลมาจาก 
การเติบโตของเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรม ย่ิงอัตราการขยายตัวของเมืองสูงข้ึนแนวโน้ม 
การทำงานนอกระบบกิจะสูงข้ึนตามตัวย (Arizpe, 1977) จากการประมาณค่าขนาคของงาน 
นอกระบบในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2527 พบว่าแนวโน้มการเจริญเติบโตของงานนอกระบบมี 
ขนาคใหญ่ข้ึนถึง 235-338 พันล้านบาท หริอประมาณร้อยละ 25-40 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ประชาชาติ โคยเฉพาะอEทงย่ิงการจ้างงานตนเองหริอประกอบธุรกิจส่วนตัว (self employment 
or own account worker) (สรยุทธ มีนะพันธ์ และตน้ย สุวรรณกนิษฐ, 2531: 53) กิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจของงานนอกระบบมักกระจุกตัวอยู่ในอุตสาหกรรมประเภทการผลิต การค้า และ 
บริการ เพ่ีอตอบสนองความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนของประชากรในเมือง ก่อให้เกิถสินค้าและปริการท่ี 
มีราคาถูกข้วยทำให้ค่าครองชีพของประชากรในเมืองรวมท้ังผู้ยายถ่ินต่ําลง (ผาสุก พงษีใพ่จิตร, 
2535)

การวิเคราะห์ลักษณะของตลาคแรงงานในประเทศไทยโคยใชีขอมูลการสำรวจภาวะ 
การทำงานของประชากร พ.ศ. 2 5 3 7  (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2 5 3 9 )  พบว่าจากจำนวนผู้มืงาน 
ทำท้ังล้ิน 3 2 .1  ล้านคน เป็นผู้ท่ีทำงานนอกระบบสูงถึง 2 4 . 7  ล้านคน ท่ีเหลือ 7 .4  ล้านคน 
เยนผู้ท่ีทำงานในระบบ หริอคิคเป็นร้อยละ 7 6 .8  และร้อยละ 2 3 .2  ของผู้มืงานทำตามลำตับ โคย 
ในเขตเทศบาลมีลัคส่วนของผู้ทำงานในระบบสูงกว่าผู้ทำงานนอกระบบ ซ่ึงตรงข้ามกับนอกเขต 
เทศบาลท่ีมีสัคส่วนของผู้ทำงานนอกระบบสูงกว่า เป็นท่ีน่าสังเกตว่าท้ังในเขตเทศบาลและนอก 
เขตเทศบาลสัคส่วนของสตรีท่ีทำงานนอกระบบสูงกว่าสตรีท่ีทำงานในระบบ ไม่ว่าสตรีจะทำงาน 
ในภาคเกษตรกรรมหริอนอกภาคเกษตรกรรม กล่าวคือในภาคเกษตรกรรมมีสตรีร้อยละ 9 6 .9  

ทำงานนอกระบบ ในขณะท่ีสตรีร้อยละ 3 .1  ทำงานในระบบของภาคเคียวกัน สำหรบสตรีท่ี 
ทำงานนอกภาคเกษตรกรรมพบว่าสตรีร้อยละ 5 3 .3  ทำงานนอกระบบ เปรียบเทียบกับสตรีร้อย 
ละ 4 5 .7  ท่ีทำงานในระบบ และประเภทของงานนอกภาคเกษตรกรรมท่ีสตรีมีส่วนร่วมมากท่ีสุค 
คือ กิจกรรมประเภทพาณิชยกรรม ร้อยละ 4 6 .9  รองลงมาคือประเภทบริการ ร้อยละ 2 7 .0  และ 
ร้อยละ 2 1 .9  สำหร้บประเภทหัตถอุตสาหกรรม
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอัตราการทำงานนอกระบบสูงถึงร้อยละ 61 ของ 
การจ้างงานท้ังหมค (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2533: 12 อ้างถึงใน ผาสุก 
พงษ็ไพจิตร, 2535: 39) ท้ังน้ีเพราะเกือบคร่ึงหน่ึงของจำนวนสถานประกอบการท่ีมีลักษณะของ 
งานนอกระบบท้ัวประเทศจะกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร และเป็นแหล่งจ้างงานให้กับแรง 
งานประมาณคร่ึงหน่ึงท่ีทำงานอยู่ในสถานประกอบการต่างๆ  ท้ัวประเทศ (กรมส'วัสคิการโและคุ้ม 
ครองแรงงาน, 2537) ซ่ึงพบลักษณะเ‘รHแคียวกันน้ีกับการศึกษาของ Goodale (1989 อ้างถึงใน 
เบญจา จิรภัทรพิมล, 2534: 8) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการทำงานเชิงเศรษฐกิจของสตรีในเขฅเมีอง 
ของประเทศโลกท่ีสามและพบว่าสตรีเกือบท้ังหมคทำงานในฅลาคแรงงานนอกระบบ เช่น ใน 
ประเทศบราซิลมีสตรีทำงานนอกระบบถึงร้อยละ 47.3 และสำหรับประเทศอินเดียไค้มีการดาค 
ประมาณว่ามีคนทำงานนอกระบบประมาณร้อยละ 89.0 ซ่ึงในจำนวนน้ีเป็นสตรีถึงร้อยละ 40.0 
นอกจากน้ีแม้แต่ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วซ่ึง บ.ร. Agency for International Development ไค้ 
ศึกษาไว่ในปี ค.ศ. 1980 พบว่าประมาณร้อยละ 20-50 ของประชากรท่ีทำงานในเขตเมืองน้ัน 
เป็นผู้ท่ีทำงานนอกระบบ และส่วนใหญ่เป็นสตรี (Charlton, 1984)

สตรีมีบทบาทสำคัญในการขยายตัวของงานนอกระบบในแง่ท่ีทำให้เกิคความหลาก 
หลายของประเภทธุรกิจ จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2537 กรุงเทพมหานครมีสตรีทำงานท้ังส้ิน 1.5 
ล้านคน ในจำนวนน้ีกว่าร้อยละ 40 ทำงานในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับงานนอกระบบ ซ่ึงไค้แก่งาน 
ประเภทห้ตถอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2539) งาน 
นอกระบบน้ีมีปัจจัยสำคัญท่ีดีงคูคสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วม เพราะมีความยีคหยุ่นและความหลาก 
หลายของงาน ทำให้สตรีมีโอกาสท่ีจะมีรายไค้แม้ว่างานบางลักษณะทำให้สตรีถูกเอารัคเอา 
เปรียบไค้ง่ายกิตาม แรงงานสตรีเหล่าน้ีนอกจากจะเป็นแรงงานท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศอย่างมากแล้วต้องนับว่ายังมีผลดีต่อครอบครัวอีกค้วย โคยเฉพาะอย่างย่ิง 
ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนและไม่สามารถจะคำรงชีพอยู่ไค้เพียงรายไค้ของสามีหรีอหัวหน้า 
ครัวเรือนเพียงอย่างเดียว

จากข้อมูลปี พ.ศ. 2537 เก่ียวกับรายไค้จากการทำงานพบว่ารายไค้เฉล่ียจากการ 
ทำงานของแรงงานในระบบสูงกว่าแรงงานนอกระบบในทุกประเภทอุตสาหกรรม และแรงงาน 
ชายมีรายไค้เฉล่ียสูงกว่าแรงงานหญิงท้ังงานในระบบและงานนอกระบบ (สำนักงานสถิติแห่ง 
ชาติ, 2539: 22) ถ้าเปรียบเทียบรายไค้เฉล่ียของสตรีท่ีทำงานในระบบและนอกระบบในทุก 
ประเภทอุตสาหกรรมแล้ว พบว่าส่วนใหญ่แล้วรายไค้เฉล่ียของสตรีท่ีทำงานในระบบสูงกว่าราย 
ไค้เฉล่ียของสตรีท่ีทำงานนอกระบบอย่างเหนไค้ชัค กล่าวคีอในอุตสาหกรรมประเภทพาณิชย 
กรรม สตรีท่ีทำงานในระบบมีรายไค้เฉล่ียต่อเดีอน 7,159 บาท ในขณะท่ีสตรีทำงานนอกระบบ 
ในงานประเภทเดียวกันมีรายไค้เฉล่ียต่อเตือนเพียง 3,421 บาท สำหรับในอุตสาหกรรมประเภท 
บริการกิพบในลักษณะเดียวกัน คือสตรีท่ีทำงานนอกระบบมีรายไค้เฉล่ียต่อเตือนน้อยกว่าคร่ึง
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หน่ึงของสตรีท่ีทำงานในระบบ (6,742 บาทสำหรีบสตรีทำงานในระบบ และ 3,086 บาทสำหรีบ 
สตรีทำงานนอกระบบ) ซ่ึงพบลักษณะเช่นน่ึพแทุกประเภทของอุตสาหกรรม สำหรีบจำนวน 
ช่ัวโมงทำงานเฉล่ียช่อลัปคาห์ของสตรียังพบว่าในอุตสาหกรรมประเภทพาณิชยกรรม และ 
บริการ สตรีท่ีทำงานนอกระบบมีจำนวนช่ัวโมงทำงานช่อส้ปคาห์สูงกว่าสตรีท่ีทำงานในระบบ 
ค่อนข้างมาก กล่าวคีอ สตรีท่ีทำงานนอกระบบต้องทำงานมากถึงส้ปคาห์ละ 57 ช่ัวโมงสำหรีบ 
งานประเภทพาณิชยกรรมและงานบริการ ในขณะท่ีสตรีทำงานในระบบท่ีทำงานประเภทเคียว 
กันมีช่ัวโมงทำงานช่อส้ปคาห์เพียง 48 ช่ัวโมงสำหรีบงานประเภทพาณิชยกรรม และ 41 ช่ัวโมง 
สำหรีบงานบริการ จะเหนไต้ว่าสตรีท่ีทำงานนอกระบบมีจำนวนช่ัวโมงทำงานช่อส้ปคาห์ท่ีมาก 
กว่า แช่กลับไต้รีบรายใต้เฉล่ียน้อยกว่าสตรีท่ีทำงานในระบบอย่างเหนใต้ชัต

บทบาททางเศรษฐกิจของสตรีในการหารายใต้ให้แก่ครอบครัวมีแนวโน้มท่ีสูงข้ึน 
มาก ซ่ึงอาจคูใต้จากการศึกษาของม่ิงสรรพ์ ขาวสอาค และช่อฑรีพย์ ผลคี (2535: 21-26) ท่ีใช้ 
ข้อมูลการสำรวจแรงงาน และการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเริอน พ.ศ. 2519- 
2531 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงโครงสร้างรายใต้และลักษณะต่างๆ  
ของครัวเรีอนเพ่ีอศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจของสตรีไทย พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2519-2531 
จำนวนสมาชิกของครัวเรือนท่ีอยู่ในวัยแรงงานเปีนหญิงมากกว่าชาย แช่รายไต้ของครัวเรือนท่ี 
มาจากสตรีกลับมีน้อยกว่ารายใต้ท่ีมาจากชาย โคยสังเกตจากสัคส่วนของรายใต้ท่ีมาจากสตรีช่อ 
รายใต้ท้ังหมคของครัวเรือนมีค่าต่ํากว่าคร่ึงหน่ึงของรายใต้ท้ังหมคของครัวเรือน แช่อย่างใรก 
ตามสัคส่วนของรายใต้จากสตรีช่อรายใต้ท้ังหมคของครัวเรือนกิมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนจากร้อยละ 
24 เป็นร้อยละ 33 ของรายไต้ครัวเรือน แสคงให้เหนว่าสตรีเร่ิมจะมีรายใต้เพ่ิมมากข้ึน และเป็น 
ท่ีน่าสังเกตว่ารายใต้ของสตรีมีอัตราส่วนท่ีมาจากงานในสาขาห้ตถอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และบริการมากข้ึน แสคงให้เหนว่าภาคเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ 
บริการจะกลายมาเป็นแหล่งรายใต้ท่ีสำคัญสัาหรีบสตรี แม้ว่าการศึกษาน้ีใม่ใต้แยกการทำงาน 
ของสตรีออกเป็นงานในระบบและงานนอกระบบ แช่กิอาจแสคงให้เหนถึงบทบาททางเศรษฐกิจ 
ของสตรีในการหารายไต้ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงการมีบทบาทในการหารายใต้มากข้ึนน้ันไม่ 
ใต้หมายความว่าสตรีจะมีโอกาสทางอาชีพท่ีคีข้ึนเสมอไป เพราะสตรีอาจต้องเข้าไปในกิจกรรมท่ี 
มีผลตอบแทนต่ําหรือกิจกรรมท่ีใม่เป็นท่ีต้องการของแรงงานชายกิไต้

งานนอกระบบนอกจากจะช่วยเพ่ิมผลผลิตให้กับอุตสาหกรรมการส่งออกของ 
ประเทศแล้ว ยังสามารถเป็นแหล่งดูคซับแรงงานสตรีท่ีเป็นฑรีพยากรมนุษย์ท่ีมีความสำคัญ 
ในการพัฒนาประเทศซ่ึงควรจะใต้ให้ความสนใจศึกษาช่อไป ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการทำงาน 
นอกระบบของสตรีท่ีอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครโคยจะศึกษาถึงประเภทของงานนอกระบบท่ี 
สตรีทำ (อาชีพ) รวมถึงสถานภาพในการทำงานของสตรี ซ่ึงลักษณะการทำงานต่างๆ  เหล่าน้ี 
ส่วนหน่ึงน่าจะถูกกำหนคโคยคุณลักษณะพ่ินฐานบางประการของสตรี เช่น อายุ ระคับการ
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ศึกษา และสถานภาพสมรส รวมถึงระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร■ ของสตรี และจาก 
ความแตกต่างในลักษณะการทำงานเหล่าน้ีกิน่าท่ีจะส่งผลต่อรายไค้ของสตรีเข้นกัน อย่างไรก 
ตามเพ่ีอให้ภาพและการวิเคราะห์เก่ียวกับสตรีท่ีทำงานนอกระบบมีความเค่นชัคมากข้ึน ผู้วิจัย 
จะไค้นำข้อมูลในส่วนของสตรีท่ีทำงานในระบบมาเปรียบเทียบในแ4มุมต่างๆ  เท่าท่ีข้อมูลจาก 
แหล่งเคียวกันจะอำนวยให้ไค้ ซ่ึงจะทำให้เราไค้มองเห้นความแตกต่างของสตรีท่ีทำงานในสอง 
ระบบน้ีไค้อย่างชัคเจน

1.2 วัตถุประสงคในการสืกษา

1. เพ่ีอศึกษาลักษณะท่ัวไปของสตรีท่ีทำงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร โคยจะ 
เปรียบเทียบกับลักษณะท่ัวไปของสตรีท่ีทำงานในระบบ

2. เพ่ีอศึกษาประเภทของงาน (อาชีพ) และสถานภาพการทำงานท่ีสต่รีทำในตลาค 
แรงงานนอกระบบของกรุงเทพมหานคร โคยเปรียบเทียบกับอาชีพและสถานภาพการทำงาน 
ต่างๆ  ของสตรีท่ีทำงานในระบบ

3. เพ่ีอวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะพนฐานทางประรกกร เศรษฐกิจ 
และสังคมของสตรี รวมถึงระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครซ่ึงอาจมีผลต่อลักษณะการ 
ทำงาน (อาชีพและสถานภาพการทำงาน) ของสตรีท่ีทำงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร 
นอกจากน้ีจะศึกษาถึงความเก่ียวโยงกันของลักษณะพ่ีนฐานทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคม 
ของสตรี ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในเขตพ่ีนท่ีท่ีศึกษา การทำงานในแต่ละอาชีพ และสถานภาพการ 
ทำงานท่ีแตกต่างกันท่ีอาจส่งผลต่อรายไค้ของสตรีท่ีทำงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร
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1.3 แนวลิดเรงทฤษฏึ

ในการศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยไค้นำแนวความคิคและทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวโยงกับการ 
ทำงานนอกระบบเข้ามาปรับใช้ในการศึกษา โคยมีประเคนท่ีใช้พิจารณาค้งน๋ีคอ

แนวคิดเกียวกันงานนอกระบน (Informal Economic Sector)

แนวคิคเก่ียวกับการทำง่านนอกระบบ ไค้เร่ิมนำมาใช้เม่ือปี คศ. 1970 โคย 
Keith Hart ท่ีไค้เสนอบทความเก่ียวกับการจ้างงานในเมือง Ghana ประเทศ Kenya โคยไค้นำ 
เอาแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบทวิ (Two-sector) เข้ามาใช้อธิบายและไค้แยกระบบ 
เศรษฐกิจออกเป็นงานในระบบ (formal economic sector) ช่ึงมีความหมายคล้ายคลึงกับคำว่า 
ภาคอุฅศาหกรรมสมัยใหม่ (Modern sector) และงานนอกระบบ (informal economic sector) 
ท่ีขยายความหมายเพ่ิมเติมออกไปจากแนวความคิคของการทำงานภาคค้ังเคิม (Traditional 
sector) (Bromley, 1978: 1033-1039)

Clifford Geertz (อ้างถึงใน T.G. McGee, 1971: 126-129) ไค้กล่าวถึงแบบ 
การผลิตในเมืองว่ามื 2 ลักษณะคือ ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม กับเศร!ฬกิจแบบ'พ่ึงตนเอง โคย 
แยกข้อแตกต่างออกเป็น Formal type หรือ Formal economic sector (งานในระบบ) กับ 
Bazaar type หรือ Informal economic sector (งานนอกระบบ) โคยกิจกรรมแบบ Formal 
type มีการคำเนินการท่ีใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีเคร่ืองจักรทันสมัยในการทำธุรกิจ ซ่ึงเป็น 
ลักษณะของระบบทุนนิยม สำหรืบลักษณะของ Bazaar type เป็นกิจกรรมท่ีไม่ใช้เคร่ืองจักรหรือ 
ไม่ใช้เทคโนโลยีสูง มีการลงทุนฅ่ํา ทำเองในครอบครัว ลักษณะของเศรษฐกิจ 2 แบบน้ีรวมกัน 
เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า ทวิลักษณ์ (Social dualism economy) ท่ีมักพบในสังคมเมืองของ 
ประเทศกำลังพัฒนา (Ayoub, 1988 และ Boeke, 1953 อ้างถึงใน พัฒนา บุญอ่ํา, 2537: 7)

Santos (อ้างถึงใน พัฒนา บุญอ่ํา, 2537: 8) ไค้แบ่งลักษณะแบบการผลิตของ 
ระบบเศรษฐกิจในเมืองเป็น 2 ระบบ คือ Upper circuits (ตลาคส่วนบน) กับ Lower circuits 
(ตลาคส่วนล่าง) ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในเมืองจะต้องพบกับระบบเหล่าน้ีในชีวิตประจำวันโคยมีความ 
สัมพันธ์กับความเป็นอยู่เชิงระบบอุปถัมภ์กับงานนอกระบบในส่วนท่ีให้ความช่วยเหลีอแก่ผู้ท่ีมี 
รายไค้น้อย อีกท้ังยังเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจทุนนิยมคำรงอยู่ไค้ โคยการส่งผ่านสินค้าจาก 
คนกลางสู่ผู้'ค้ารายย่อย เป็นการระบายสินค้า และช่วยเพ่ิมรายไค้ ทำให้เกิคการพ่ึงพาซ่ึงกันและ 
กันโคยกิจกรรมของระบบส่วนบน ไค้แก่ ธนาคาร การค้าเพ่ือการส่งออก ระบบอุตสาหกรรมการ 
บริการเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ลักษณะเด่นท่ีใช้!นการพิจารณาว่าลักษณะใคเป็นลักษณะ Upper 
circuits หรือ Lower circuits ให้คูจากเทคโนโลยีการจัคองค์กร การคำเนินงาน เงินทุน ชวโมง 
การทำงาน ค่าจ้าง ผลผลิต ราคา นายทุนเงินกู้ ผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ระหว่างนายทุน
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คนกลางกับผู้■ รบจ้าง โคย Upper circuits (งานในระบบ) มีโครงสร้างความลัมพันธ็ท่ีกระชับแบบ 
มีสัญญา ขณะท่ี Lower circuits (งานนอกระบบ) มีโครงสร้างความสัมพันธ็ท่ีหละหลวมกว่า

T.G. McGee (1971: 64-68) กล่าวถึงการผลิตว่ามี 3 ประเภท คือ ระบบการ 
ผลิตแบบค้ังเคิมหรีอระบบเกษตรกรรม (Primary production) ระบบท่ีสองคือ ระบบอุตสาห 
กรรมและการแปรรูปผลผลิต (Secondary production) ระบบท่ีสามคือ ระบบบริการ (Tertiary 
production) ซ่ึงเน้นการให้บริการในรูปแบบต่างๆ  โคยเร่ิมต้ังแต่การจัคจำหน่ายผลผลิต การให้ 
บริการหรือซ่อมแซมเคร่ืองมือเคร่ืองจักร รวมท้ังการให้บริการส่วนบุคคลค้านความต้องการพ้ิน 
ฐาน นันทนาการ และอ่ืนๆ  มักเปีนกิจกรรมท่ีรวมกระจุกตัวอยู่ในเมือง ตังน้ันการขยายตัวของ 
เมือง (Urbanization) ในสังคมระบบทุนนิยมจึงเปีนเร่ืองท่ีเก่ียวกับกิจกรรมระตับสาม (Tertiary 
sector) และเป็นกิจกรรมท่ีรองรับแรงงานท่ีย้ายถ่ินเข้ามาจากชนบทท่ีใม่อาจหางานในระบบ 
อุตสาหกรรมไค้ จึงต้องมาฟางานในอาชีพของกิจกรรมระค้บท่ีสามและเป็นงานนอกระบบ เซ่น 
อาชีพพ่อค้าแม่ค้า หาบเร่แผงลอย เป็นตัน

Arther Lewis (อ้างถึงใน ประกอบ ทองมา, 2523: 31-33) ไค้ให้ความกระจ่าง 
เก่ียวกับทฤษฎีอุปทานของแรงงาน (Labour Supply) ว่าเป็นขบวนการนำฑร้พ่ยากร (แรงงาน) 
ในภาคท่ียากจนอยู่แล้วมาจัคสรรในภาคเศรษฐกิจทุนนิยมโคยเช่ือว่าเศรษฐกิจในสังคมแบ่งออก 
เป็น 2 ภาค คือภาคท่ีพอยังชีพอยู่ไค้ (Subsistence sector) กับภาคนายทุน (Capitalist 
sector) โคยท่ีภาคนายทุนตามความหมายของ Lewis หมายถึง ภาคท่ีมีการใช้สินค้าทุนโคยเสีย 
ค่าใช้จ่ายในการใช้สินค้าทุนเหล่าน้ี แต่นายทุนจะว่าจ้างแรงงานทำการผลิตโคยแสวงหากำไรสูง 
สุดตามแบบของลัทธิทุนนิยม ส่วนภาคเศรษฐกิจท่ีพอยังชีพอยู่ไค้น้ัน หมายถึง ส่วนต่างๆ  ของ 
สังคมและเศรษฐกิจท่ีมิไค้มีการใช้สินค้าทุน ซ่ึงไค้แก่ การทำเกษตรกรรมขนาคเลิกสำหร้บครอบ 
ครัว และทำกิจกรรมแบบต้ังเดิมอ่ืนๆ  ท่ีสีบฑอคกันมา ผลผลิตต่อหัวต่ํากว่าท่ีใค้จากภาคนายทุน 
ประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงานต่ําหริอเป็นศูนย์ หริอต่ํากว่ารายไค้เฉล่ีย

Lewis ไค้แบ่งแหล่งท่ีจะไค้แรงงานมาใช้ในการพัฒนาภาคนายทุนเป็น 4 แห่ง
ด้วยกันคือ

1. แรงงานจากสตรีในครัวเรือน
2. แรงงานท่ีไค้จากการเพ่ิมของประชากรเน่ืองจากความก้าวหน้าทางการ 

แพทย์ อัตราการตายลคลง แต่อัตราการเกิคยังสูงอยู่
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3. แรงงานท่ีไค้จากการว่างงานเน่ืองจากการใช้เทคนิคการผลิตท่ีมีประสิทธิ 
ภาพสูงกลายเป็นกองทัพแรงงานสำรอง (Reserved Army) ตามความหมายของ Marx *

4. การเคล่ือนย้ายแรงงานราคาถูกจากภาคท่ีพอยังชีพอยู่ไค้เช้าสู่ภาคนาย
ทุน

แม้ว่าแนวความคิคเก่ียวกับงานนอกระบบน้ีจะยังเปีนท่ีโค้เถียงกันอยู่ แต่ในแง่ 
ของการพัฒนาแล้วการศึกษาตามแนวระบบเศรษฐกิจแบบทวิน้ียังคงมีประโยชน์ และนิยมใช้กัน 
อยู่อย่างแพร่หลายโคยเฉพาะในการศึกษาระบบเศรษฐกิจในบริบทของเมือง นอกจากน้ียังเปีนท่ี 
ยอมรับว่าแนวคีคน้ีใช้อธิบายไค้คกับเมืองในประเทศค้าลังพัฒนา ในประเคนท่ีว่าการย้ายถ่ินมื 
ความสัมพันธ์กับตลาดแรงงานนอกระบบ เพราะว่าในประเทศค้าลังพัฒนาน้ันการคูคช้บแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ยังไม่ไค้ขยายในอัตราท่ีเพียงพอจะรับรองแรงงานส่วนเกินไค้ ทำให้ 
แรงงานจำนวนมากไม่มืโอกาสเข้าไปทำงานในระบบ (สุคสวาท คิศโรจน์, 2533: 447)

จากความหมายและคำจำกัคความของงานนอกระบบท่ียังไม่มืการให้คำนิยาม 
ท่ีแน่นอนและชัคเจน แต่ละประเทศจึงค้าหนคความหมายข้ึนเองตามแนวความคิค และ 
วัตถุประสงค์ รวมท้ังข้อค้าหนคและความเปีนไปไค้ ซ่ึงองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) ไค้ค้าหนคคุณลักษณะและนิยามของการทำงาน 
นอกระบบ (Informal Economic Sector) โคยมืแนวคิคกว้างๆ  ค้งน้ี (ILO, 1972 อ้างถึงใน 
ผาสุก พงษ็ไพจิตร, 2535: 35-36)

1. เปีนกิจการท่ีต้ังไค้ง่าย
2. ใช้วัตถุคิบท่ีมืในประเทศ
3. มีลักษณะเปีนธุรกิจในครัวเรือน
4. เป็นกิจการขนาคเลิก
5. เน้นการใช้แรงงานเข้มข้น และค้คแปลงเทคโนโลยีง่ายๆ  มาใช้

กองทัพแรงงานสำรอง (Reserved Army) ในทัศนะของ Marx ถีอว่าชนช้ัน 
กรรมาชีพท่ีมืงานทำกับท่ีไม่มืงานทำน้ัน ไม่สามารถท่ีจะแยกจากกันไค้เพราะต่างกิเป็นองค์ 
ประกอบของชนช้ันเคียวกัน ข้ึนอยู่กับเวลาเท่าน้ันท่ีจะทำให้คนกลุ่มหน่ึงมีงานทำและอีกกลุ่ม 
หน่ึงใม่มีงานทำ เม่ือเวลาผ่านไปอาจทำให้ผู้ท่ีมีงานทำกลายเป็นผู้ไม่มีงานทำ ในขณะเคียวกัน 
ผู้ท่ีไม่มีงานทำอาจจะไค้งาน ค้งน้ันการว่างงานจึงไม่ใช้ปรากฏการณ์ท่ีผิคปกติตามระบบทุนนิยม 
และ Marx เรียกกลุ่มผู้ใม่มีงานทำและผู้ท่ีทำงานบางเวลา (Partially Employed Labor) ว่า 
กองทัพแรงงานสำรอง (Reserved Army) ท่ีมีรูปแบบหลากหลาย เช้น ผู้ใม่มีงานทำแต่ออกหา 
งาน ผู้ไม่มีงานทำแต่ไม่ออกหางาน ผู้'ทำงานบางเวลา สตรีท่ีทำงานบ้าน แรงงานอพยพท้ังภาค 
เกษตรและภาคอุตสาหกรรม (สมศึกค สามัคคีธรรม, ม.ป.ป.: 217)
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6. ความเช่ียวชาญเฑิคจากประสบการณ์หรือการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน
7. เปีนตลาดท่ีมีการแข่งข้นและไม่อยู่ภายใต้กฎข้อบังคับทางการของรัฐบาล

ลักษณะรูปแบบของงานนอกระบบตามกรอบของ ILO จึงเปีนกิจกรรมท่ีมีขนาค 
เลก ใช้แรงงานเปีนปัจจัยหลักในการผลิต ไม่ต้องใช้เงินทุน เทคโนโลยี และทักษะการประกอบ 
การสูงนัก ตลอคจนไม่มีกฏระเบียบแบบแผนการคำเนินงาน แรงงานท่ีประกอบกิจกรรมไม่ไต้ร้บ 
การปกป้องในเร่ืองของค่าจ้างข้ันต่ําท่ีเหมาะสมและไม่มีการคุ้มครองสภาพหรือสวัสดิการการ 
ทำงาน สำหรัมในประเทศไทยไต้กำหนดให้มีบางลักษณะเพ่ิมเติมข้ัน เข่น การประกอบอาชีพ 
ส่วนตัว หรือการข่วยธุรกิจของครอบครัว ช่ึงเปีนการทำงานในธุรกิจขนาดย่อมท่ีมีคนงาน 10 
คนหรือน้อยกว่า ใช้แรงงานเข้มขัน มีการแข่งข้นในตลาดสูง อัตราค่าจ้างไม่แน่นอน ทำให้มีการ 
เขาออกจากงานสูง การทำงานไม่ค่อยมีระเบียบแบบแผน แรงงานท่ีไม่ไต้เปีนผู้ประกอบการจะ 
ไม่ค่อยมีความมนคงในการทำงานนัก ขณะเคียวกันผู้ประกอบการเองกิมีความมนคงน้อยในการ 
คำเนินงาน กิจการอาจล้มเลิกไต้ง่ายและอาจเร่ิมกิจการใหม่ ซ่ึงไม่ใช่กิจการเดิมไต้ง่ายเข่นกัน 
(เยาวลักษณ์ ราชแพทยาคม, 2531: 483)

สำหรับในการศึกษาคร้ังน้ีไต้นำนิยามบางประการจาก ILO และจากนักวิชาการ 
ต่างๆ  มาประยุกต็ใช้โดยไต้นำประเดนการกำหนดการแบ่งแยกระบบเศรษฐกิจในเมือง จำนวน 
คนทำงานในสถานประกอบการ ลักษณะงานท่ีทำ มาใช้ในการจำแนกนิยามงานนอกระบบใน 
การศึกษาคร้ังน้ี

1A เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาลักษณะโดยฑวไปของสตรีท่ีทำงานนอกระบบ 
ในกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาลักษณะพ่ินฐานทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของสตรีรวม 
ถึงระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครท่ีแตกต่างกันน้ันจะทำให้สตรีมีลักษณะการ 
ทำงานนอกระบบในแง่ของลักษณะงานท่ีทำ (อาชีพ) และสถานภาพการทำงานแตกต่างกันหรือ 
ไม่ อย่างไร และความแตกต่างดังกล่าวเหล่าน้ีจะมีผลต่อรายไต้ของสตรีอย่างไร ซ่ึงผู้วิจัยไต้นำ 
ผลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีมีมาก่อนหน้าน้ีท่ีเก่ียวข้องกับการทำงานนอกระบบ 
ของสตรีมาเปีนแนวทางในการศึกษาด้วย ซ่ึงพอสรุป1ใต้1ดังน้ี
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รักษ!นะพ้ีน,ธาน.«องสตรึ 

อๆ ย

ความแตกต่างกันของอายุย่อมทำให้บุคคลมีประสบการณ์หรือความ 
สามารถในการทำงานต่างๆ  ท่ีไม่เท่ากัน รวมท้ังอาจส่งผลทำให้เกิคการแสคงพฤติกรรมท่ีแตก 
ต่างกันด้วย การทำงานของสตรีกิน่าจะถูกกำหนดด้วยอายุในแต่ละช่วงชีวิตเช่นกัน สตรีในช่วง 
อายุน้อยมีความต้องการทำงานเพ่ีอหารายได้และเกิบออมสำหริบอนาคต ขณะท่ีความจำเปีน 
ด้งกล่าวอาจมีน้อยลงในกลุ่มสตรีวัยสูงอายุ (Cain, Gler A., 1966 อ้างถึงใน ศุภกร ศรีศักคา, 
2529: 9-10) แต่เน่ืองด้วยสภาพทางเศรษฐกิจบีบบังคับสตรีบางกลุ่มแม้จะสูงวัยต้องทำงานเพ่ีอ 
หารายไดให้กับตนเองหรือครอบครัว ซ่ึงสตรีสูงอายุไม่สามารถเข้าไปทำงานในระบบได้เน่ืองจาก 
มีอุปสรรคท่ีมีอายุมากเกินไป ด้งเช่นการศึกษาของพรรณทิพย์ เพชรมาก และกัณณิกา อังศุธน 
สมบัติ (2533: 21) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานนอกระบบในชุมชนแออัคกับ 
ระบบเศรษฐกิจเมีอง: ศึกษาเฉพาะกรณีอาชีพเกิบของและรับซ่ึอของเก่าในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยสัมภาษณ์ผู้ประกอบอาชีพและร้านริบซอของเก่าใน 6 เขตพนท่ีของกรุงเทพมหานครจำนวน 
302 ราย และร้านรับซอของเก่าจำนวน 38 ร้าน พบว่ามีสตรีท่ีอายุ 60 ปีข้ึนไปประกอบอาชีพน้ี 
ร้อยละ 7.28 ท้ังน้ีโดยมีเหตุผลหลักของการเปล่ียนมาทำอาชีพน้ีเน่ืองจากอายุมากแล้ว สุขภาพ 
ไม่แข้งแรง ทำงานอ่ืนไม่ไหว แต่ยังจำเปีนต้องหารายได้เล้ียงคูตนเองหรือครอบครัว งานนอก 
ระบบจึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการทำงานสำหรับสตรีสูงอายุ

ข้อมูลจากการสำรวจการเปล่ียนแปลงของประชากร พ.ศ. 2538-2539 
ท่ีจัดทำโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวกับการทำงานในรอบปีของสตรีใน
กรุงเทพมหานครพบว่าสตรีประกอบอาชีพช่างและอาชีพบริการในสัดส่วนท่ีสูงในช่วงอายุ 
13-24 ปี สำหริบสตรีท่ีมีอายุต้ังแต่ 45 ปีข้ึนไปมักประกอบอาชีพค้าขายในลดส่วนท่ีสูง ลักษณะ 
เช่นน้ีสอดคล้องกับสถานภาพการทำงานของสตรีจากข้อมูลแหล่งเดียวกันท่ีพบว่า สตรีมีสัดส่วน 
ของการเป็นลูกจ้างเอกชนค่อนข้างสูงในช่วงอายุน้อย และค่อยๆ  ลดลงเม่ือสตรีมีอายุ 50 ปีข้ึน 
ไป โดยไปเพ่ิมในสัคส่วนของการเป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวในช่วงอายุด้งกล่าว เช่นเดียวกับ 
สัคส่วนของการเป็นนายจ้างท่ีมีสัคส่วนเพ่ิมมากข้ึนตามอายุท่ีสูงข้ึน อายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนย่อมจะ 
สะสมประสบการณ์ ความชำนาญ และความเจนจัดในการทำงานของตนมากข้ึน สตรีท่ีมีอายุ 
มากจึงมักเป็นเจ้าของหรือผู้ประกอบการมากกว่าสตรีท่ีมีอายุน้อย (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 
ม.ป.ป.)
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สำหรับการศึกษาของ Lourdes Arizpe (1977) เร่ือง Women in the 
Informal Labour Sector the case of Mexico City ท่ีมีข้อสมมติว่าลักษณะของแรงงานนอก 
ระบบของประเทศท่ีกำลังพัฒนาน้ัน เป็นผลโถยตรงจากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมใน 
ประเทศน้ันๆ  โถยไค้สรุปไว้ว่า อายุเป็นปัจจัยสำคัญท่ีกำหนถโอกาสในการทำงานของสตรีใน 
Mexico City กล่าวคือ สตรีท่ีมีอายุ 30 ปีมักต้องออกจากงานมาเพ่ือรีบภาระหน้าท่ีทางบ้านตาม 
ค่านิยมและวัฒนธรรม และไม่มีโอกาสกลับเข้าไปทำงานในระบบไค้อีก ถังน้ันงานนอกระบบจึง 
เป็นทางเลือกของสตรีในการทำงานเพ่ือช่วยเพ่ิมรายไถให้กับครอบครัว โถยถ้าเป็นสตรีท่ีมีฐานะ 
จัถอยู่ในระคับกลาง (middle class) กํจะรับงานมาทำท่ีบ้าน เช่น ทำขนมขาย ทำงานปีมือ 
ประเภทต่างๆ  หรีอรีบสอนพิเศษท่ีบ้าน นอกจากน้ีอาจเปีถร้านขายอาหาร หรือส่ิงของต่างๆ  โถย 
เป็นเจ้าของกิจการเอง สำหรับสตรีท่ีมีฐานะจัถอยู่ในระคับล่าง (low class) ส่วนใหญ่ทำงาน 
บริการตามบ้าน และค้าขายอาหารในลักษณะหาบเร่แผงลอย โถยเฉพาะสตรีย้ายถ่ินจะทำงานใน 
กลุ่มหลังน้ีมากเป็นพิเศษ

การศึกบท

การศึกษาเป็นทุนมนุษย์ (Human Capital) ท่ีทำให้เกิถการยอมรีบของ 
ตลาถแรงงาน และยังส่งผลกระทบต่อรายไค้ การเลือกอาชีพ และความก้าวหน้าในอาชีพ 
(Bulatao, A-, 1979: 30 อ้างถึงใน ศุภกร ศรีคักถา, 2529: 53) นอกจากน้ีการศึกษายังเป็นคัชนี 
ช้ีวัถระค้บฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลไค้อีกถ้วย ในทางลังคม การศึกษาจะสะท้อน 
ถึงความรู้ ความเข้าใจของบุคคล และโอกาสท่ีจะไค้รีบข่าวสารหรือวิทยาการใหม่ ส่วนในทาง 
เศรษฐกิจ การศึกษาโถยรวมมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับรายไค้ กล่าวคือการมีการศึกษาสูงทำ 
ให้มีโอกาสเลือกอาชีพและไค้รีบรายไค้ท่ีสูงข้ึนถ้วย (จรัญ พรหมอยู่, 2526: 57) สตรีท่ีมีการ 
ศึกษาสูงมักมีความกระติอรีอรันท่ีจะทำงานและยังมีโอกาสสูงท่ีจะไค้ทำงาน เป็นท่ียอมรับว่าการ 
ศึกษาเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการทำงานโคยสตรีท่ีมีการศึกษาสูงมักมีอัตราการเข้าทำงานท่ีสูงกว่า 
สตรีท่ีมีการศึกษาต่ํา (วิวัฒน์แตงลังวาลย์, 2521: 135-136, สุกัญญา นิธังกร, 2524: 119 และ 
Feinstein, K.W., 1979: 15) อย่างไรกิตามแม้การศึกษาจะมีความสำคัญเชิงบวกกับการทำงาน 
ของสตรี แต่กิพบบ่อยเหมือนกันท่ีมีความสัมพันธ์ในลักษณะผสม คือ สตรีมีการศึกษาต่ําแต่มี 
การเข้าร่วมในแรงงานสูงกว่าสตรีท่ีมีการศึกษาสูง (Jones, G.W., 1984: 37) ท้ังน้ีอาจเป็น 
เพราะความจำเป็นทางเศรษฐกิจท่ีบังคับให้สตรีต้องทำงานเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงความจำเป็นเหล่าน้ี 
ทำให้สตรีต้องเลือกงานนอกระบบเพราะเป็นงานท่ีมีลักษณะเออต่อคุณสมปีติของสตรีคือการมี 
การศึกษาท่ีค่อนข้างฅ่ํา เพ่ือช่วยทำให้สตรีพอมีรายไค้ช่วยเหลือครอบครัวเพ่ิมข้ึนบ้าง
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การศึกษามักมีความสัมพันช์กัมอาชีพ เพราะอาชีพในแต่ละประเภทย่อม 
ต้องการผู้ท่ีมีการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 
2538 พบว่าสตรีในกรุงเทพมหานครท่ีมีงานทำในสัปดาห์ของการสำรวจและมีการศึกษาระคัน 
ประถมศึกษามีสัคส่วนผู้ท่ีประกอบอาชีพข้างและแรงงานสูงสุค รองลงมาคืออาชีพค้าขาย และ 
อาชีพบริการ (ร้อยละ 43.5, ร้อยละ 29.3 และร้อยละ 21.6 ตามลำคับ) สำหร้บสตรีท่ีมีการ 
ศึกษาระคับมัธยมศึกษาและสูงกว่ามีสัคส่วนของสตรีท่ีทำงานอาชีพวิชาชีพและบริหารสูงกว่า 
อาชีพกลุ่มอ่ืนๆ  โคยสตรีท่ีมีการศึกษาระคับมัธยมศึกษาประกอบอาชีพข้างและแรงงานใน 
สัดส่วนท่ีรองลงมา และสตรีท่ีมีการศึกษาสูงกว่าระดับมัธยมศึกษามีอาชีพค้าขายเป็นลำคับรอง 
จากอาชีพวิชาชีพและบริหาร (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2539)

การศึกษาเป็นการลงทุนในมนุษย์ท่ีสำคัญอย่างหน่ึง และเป็น1ข้องทาง'ของ 
โอกาสในการเลือกสรรในการทำงานต่างๆ  รวมถึงรายใค้ท่ีจะเกิคข้ึนตามมาจากการทำงาน 
ดังน้ันผู้ศึกษาจึงไค้นำเข้ามาศึกษาร่วมกับการทำงานนอกระบบของสตรีในคร้ังน้ี

สถานภาพสมรส

สถานภาพสมรสเยนส่ิงท่ีต้องนำมาพิจารณาประกอบในเร่ืองของการใช้ 
แรงงานสตรี เพราะความต้องการทำงานและความคาคหวังในเร่ืองรายใต้ของสตรีท่ีมีสถานภาพ 
สมรสท่ีต่างกันย่อมไม่เหมือนกัน สตรีโสคมักต้องการหาเล้ียงตนเอง ส่วนสตรีท่ีสมรสแล้วอาจจะ 
เปีนเพียงผู้ทำงานเส่ริมให้กับครอบครัวเท่าน้ัน (Secondary worker) ท้ังน้ีอาจเน่ืองจากรายไค้ 
ไม่พอเพียงจึงส่งผลให้สตรีต้องออกทำงาน ซ่ึงสตรีอาจต้องเลือกงานท่ีมีความยีคหยุ่นในค้าน 
เวลาและสถานท่ีมากกว่าจะเลือกงานเน่ืองมาจากรายไค้ เพราะการทำงานของสตรีจำเยนต้องมี 
การปร้บเปล่ียนให้สอคคล้องกับสภาพทางสังคม และให้สอคคล้องกับบทบาทคู่ (Dual Role) 
ของสตรีกิคือ บทบาทของผู้ทำงานทางเศรษฐกิจ และบทบาทการเปีนมารคา

สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพสมรสกับการทำงานนอกระบบ 
ของสตรี เบญจา จิรกัทรพีมล (2534: 33) ไค้วิเคราะห์การทำงานของผู้หญิงในตลาคแรงงาน 
นอกระบบในตัวเมืองเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2534 โคยมีสตรีตัวอย่างจำนวน 147 คน พบว่าสตรี 
สมรสแล้วส่วนใหญ่รันงานมาทำท่ีบ้านและประกอบอาชีพค้าขายมากกว่าอาชีพอ่ืน ในขณะท่ีสตรี 
โสคทำงานเป็นลูกจ้างตามกิจการต่างๆ  การรับงานมาทำท่ีบ้านหรีอค้าขายน้ันต่างกเป็นงานท่ี 
เอออำนวยความสะควกให้กับสตรีท่ีเป็นมารคาทำให้สามารถประกอบอาชีพไปพร้อมๆ  กับการ 
ทำหน้าท่ีแม่บ้านในการเล้ียงคูบุตรหรือทำงานบ้านควบคู่ไปด้วยกัน ข้อมูลจากการวิเคราะห์น้ี 
สอคคล้องกับการศึกษาของ Bogue (1959: 254) ท่ีพบว่าสตรีประกอบอาชีพวิชาชีพและบริหาร 
ส่วนใหญ่ยังไม่ไค้สมรส ในขณะท่ีสตรีประกอบค้าขายหรืออาชีพบริการส่วนใหญ่สมรสแล้ว นอก
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จากน้ีงานวิจัยของอมรา พงศาพิชญ์ (2531) เก่ียวกับการทำงานของสตรีในจังหวัคชลบุรีพบว่า 
สตรีประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพแม่ค้าหาบเร่แผงลอย และในจำนวนน้ีเปีนสตรีสมรส 
ร้อยละ 65 เป็นหม้ายร้อยละ 13 และเป็นสตรีโสดร้อยละ 21

การศึกษาของภาวดี ทองอุไทย (1982) พบว่าสตรีย้ายถ่ินส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพส่วนตัว (self employment) โดยเฉพาะอย่างย่ิงสตรีสมรสแล้วมักจะทำงาน 
ลักษณะน้ีในอัตราท่ีสูงกว่าสตรีท่ีมีสถานภาพสมรสอ่ืน  ๆ ๗'นเดียวกับการศึกษาของเบญจา 
จิรภัทรพิมล (2534) ท่ีพบว่างานนอกระบบท่ีสตรีทำน้ันสามารถแบ่งไค้เป็น 3 กลุ่มคีอ กลุ่มหาบ 
เร่แผงลอย กลุ่มงานบริการบุคคล และกลุ่มร้บเหมาช่วงงาน ลักษณะงานท่ีสตรีทำน้ีสัมพันธ็กับ 
สถานภาพสมรสและสถานภาพการทำงาน กล่าวคือสตรีโสดและเป็นหม้ายส่วนใหญ่ทำงานใน 
กลุ่มบริการและมีฐานะเป็นลูกจ้าง ในขณะท่ีสตรีสมรสส่วนใหญ่ทำงานร้บเหมาช่วงงานซ่ึงเป็น 
งานท่ีสอดคล้องกับภาระหน้าท่ีของสตรี

ตังน้ันในการศึกษาเก่ียวกับการทำงานของสตรีจึงจำเป็นต้องคำนึงถึง 
สถานภาพสมรสท่ีอาจมีอิทธิพลต่อลักษณะการทำงานของสตรี การศึกษาคร้ังน้ีจึงไค้นำเอา 
สถานภาพสมรสมาเป็นประเคนสำคัญประเดีนหน่ึงในการพิจารณาเก่ียวกับการทำงานนอก 
ระบบของสตรี

ระยะเวลาที่อยุ่อาศัย

เวลาการอยู่อาศัยในพนท่ีเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีกำหนดความแตกต่างด้าน 
อาชีพ รวมท้ังเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทำให้อัตราการเข้าสู่กำลังแรงงานของสตรีแตกต่างกันอย่าง 
ค่อนข้างชัดเจน ตังเช่นการศึกษาของวิวัฒน์ แดงสังวาลย์ (2522) ท่ีไค้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการ 
ทำงานของสตรีท่ีสมรสแล้วในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้ข้อมูลจากตัวอย่างประมาณร้อยละ 2 
ของสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ โดยคัดเลือกสตรีตัว 
อย่างอายุระหว่าง 15-60 ปี และพบว่าอัตราการเข้าสู่กำลังแรงงานของสตรีจะสูงข้ึนตามระยะ 
เวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร กล่าวคือสตรีท่ีมีระยะเวลาอาศัยในกรุงเทพมหานครน้อย 
กว่า 1 ปีประกอบอาชีพวิชาชีพและบริหาร และอาชีพค้าขายในสัดส่วนร้อยละ 10.3 และร้อยละ
8.3 ตามลำดับ เม่ือระยะเวลาอาศัยเกิน 2 ปีไปแล้วพบว่าสตรีประกอบอาชีพค้าขายในสัดส่วน 
สูงท่ีสุด และมีแนวโน้มสูงข้ึนตามระยะเวลาอาศัย นอกจากน้ียังพบว่าระยะเวลาอาศัยใน 
กรุงเทพมหานครท่ีต่างกันทำให้อัตราส่วนร้อยของสตรีท่ีทำงานประเภทต่าง ๆ  มีความแตกต่าง 
กัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงอาชีพค้าขาย ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่าอาชีพค้าขายส่วนใหญ่ต้องมีทุนมาก 
พอสมควร ถ้าระยะเวลาอาศัยในกรุงเทพมหานครน้อยทำให้ยากต่อการประกอบอาชีพน้ีไค้ จึง 
ต้องหางานอ่ืนทำไปก่อนจนกว่าจะเร่ิมมีเงินทุนพอสมควร
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นอกจากนี้อุษณีย์ พึ่งปาน (2529: 35-36) ไถ้ศึกษาเกี่ยวกับการปริไนตัว 
ของผู้ย้ายถิ่นเข้าเขตเมือง โถยแบ่งกลุ่มต ัวอย่างเป ็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่อยู่น้อยกว่า 5 ปี กลุ่ม 
ที่อยู่ 5-14 ปี และกลุ่มที่อยู่นานกว่า 15 ปีข้ึน1ไป พบว่าระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
มีผลต่อการปริบตัวทางถ้านอาชีพของผู้ย้ายถิ่นที่มาจากชนบทมากกว่า กล่าวคือผู้ย้ายถิ่นที่เข้า 
มาอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครก่อนจะมืสัถส่วนของผู้ประกอบอาชีพบริการน้อยกว่าผู้ที่ย้ายเข้า 
มาอยู่อาศัยภายหลัง นอกจากนี้ลัคส่วนของอาชีพวิชาชีพและบริหารจะสูงในกลุ่มผู้ย้ายถิ่นที่ย้าย 
มาอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครก่อนกลุ่มอื่น

การศึกษาอีกเร่ืองหน่ึงท่ียืนยันถึงอิทธิพลของระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยท่ีมี 
ผลต่อการทำงานของสตรี คือ การศึกษาของกุลลักษณ์ เลิศภัทรพงศั (2536) เร่ืองสถานภาพ 
การย้ายถ่ินท่ีมีผลต่อลักษณะการทำงานของผู้ย้ายถ่ินเข้ากรุงเทพมหานครโถยใช้ข้อมูลจาก 
การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 2533 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ โถยใถ้ 
คัถเลือกเฉพาะประชากรตัวอย่างท่ีมือายุ 13-59 ปีท่ีมืงานทำ พบว่าผู้ย้ายถ่ินสตรีท่ีอาศัยใน 
กรุงเทพมหานครน้อยกว่า 1 ปีส่วนมากมีอาชีพบริการ ส่วนผู้ท่ีอาศัยอยู่1ในกรุงเทพมหานคร 1-4 
ปีมีอาชีพช่างและแรงงาน ซ่ึงผลการศึกษาน้ีสอถคล้องกับการศึกษาของกุสุมา โกเศษะโยธิน 
(2526) เร่ืองแบบแผนการเข้าสู่อาชีพและความพึงพอใจในงานอาชีพของสตรีท่ีย้ายถ่ินเข้า 
มาทำงานในกรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณีสตรีท่ีประกอบอาชีพคนริบใช้ คนงานก่อสราง คนงาน 
โรงงาน และแม่ค้าหาบเร่ท่ีพบว่าผู้ย้ายถ่ินสตรีมีการเปล่ียนแปลงอาชีพจากอาชีพบริการมาเป็น 
อาชีพคนงานในโรงงานเม่ือระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครนานมากข้ึน

เม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยกับสถานภาพการทำงานพบว่าการ 
ศึกษาจำนวนไม่น้อยให้ผลสอถคลัองกันว่าเป็นการยากท่ีสตรีจะมีกิจการเป็นของตนเองหรืออีก 
นัยหน่ึงกิคือสตรีมีสถานภาพการทำงานเป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวไคในระยะเวลาเพียงส้ัน  ๆ
เน่ืองจากข้อจำกัถต่างๆ  เช่น ทุน ความชำนาญงาน และประสบการณ์ ตลอถจนความคุ้นเคยกับ 
ชีวิตความเป็นอยู่ในเมือง (ภาวถี ทองอุใฑย, 2526; ประติ!ฬ์ ชาสมบติ และผาสุก พงษ๊ไพ่จิตร, 
2530) การศึกษาของภาวถี ทองอุไทย (2526: 22) พบว่าสัคส่วนของผู้ย้ายถ่ินท่ีประกอบอาชีพ 
อิสระจะสูงข้ึนตามระยะเวลาท่ีมาอยู่ในกรุงเทพมหานคร คือ สตรีท่ีอยู่ในกรุงเทพมหานครไม่ถึง 
1 ปีมีเพียง-ร้อยละ 7 เท่าน้ีนท่ีสามารถต ั้งตัวเป็นผู้ประกอบการอิสระไถ้ และอัตราส่วนน้ีเพ่ิมข้ึน 
เป็น 2 เท่าในกลุ่มสตรีท่ีมาอยู่ในกรุงเทพมหานครต้ังแต่ 1-3 ปี และเพ่ิมข้ึนเป็น 3 เท่าในกลุ่ม 
สตรีท่ีอยู่นานเกิน 3 ปี สำหริปการศึกษาของกุลลักษณ์ เลิศภัทรพงศั (2536) พบว่าสตรีย้ายถ่ิน 
ส่วนใหญ่ท่ีทำงานเป็นลูกจ้างมีแนวโน้มลคลงตามระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร และ 
สัคส่วนของผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวกลับมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยใน 
กรุงเทพมหานคร แสคงให้เห้นว่าระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยมีผลทำให้เกิถการเปล่ียนแปลงสถานภาพ 
การทำงาน
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ความสัมพันธ์ระหว่างระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยและรายไค้น้ัน อาจคูไค้จาก 
การศึกษาของ Teilhet-Waldorf ท่ีสุ่มตัวอย่างจากผู้ประกอบอาชีพอิสระในเขตคุสิตและพบว่า 
รายไค้ของกลุ่มตัวอย่างน้ีสูงกว่ารายไค้เฉล่ียของแรงงานท่ีประกอบอาชีพค้านอ่ืน และส่วนใหญ่ 
อยู่ในกรุงเทพมหานครเป็นเวลานานแล้วท้ังส้ิน (Teilhet-Waldorf, ร., 1978 อ้างถึงใน ภาวคี 
ทองอุไทย, 2526: 22) นอกจากน้ีกุลลักษณ์ เลิศภัทรพงศั (2536) ยังพบความสัมพันธ์ระหว่าง 
ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยและรายไค้โคยพบว่ารายไค้ของผู้ย้ายถ่ินมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับระยะ 
เวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร โคยเม่ือเปรียบเทียบรายไค้ของผู้ย้ายถ่ินท่ีมีระยะเวลาท่ี 
อยู่อาศัยน้อยกว่า 1 ปีและ1-4ปีพบว่ารายไค้เฉล่ียของผู้ท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยน้อยกว่า 1 ปี 
ต่ํากว่ารายไค้ของผู้ท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัย 1-4 ปี แสคงให้เหนว่าระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยท่ีนานข้ึน 
อาจทำให้ผู้ย้ายถ่ินสามารถส่ังสมประสบการณ์ และอายุการทำงานท่ีส่งผลต่อรายไค้ของตน 
ตังน้ันระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยจึงน้าจะมีผลต่อการทำงานในอาชีพต่างๆ  และรายไค้ของสตรีเช่นกัน

แนวคิคอีกอันหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกับพ๋ึนท่ีและระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยกับรายไค้ 
ไค้มาจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการย้ายถ่ินกับตลาคแรงงานนอกระบบของเขตเมืองใน 
ประเทศกำลังพัฒนาของ Todaro (1969: 138-148) ท่ีเห้นว่าตลาดแรงงานในเมืองมักประกอบ 
ค้วยระบบเศรษฐกิจ 2 ภาคแยกจากกันคือ ภาคท้ังเคิม (Tradition sector) ซ่ึงเป็นภาคท่ีค่อน 
ข้างใหญ่ประกอบค้วยการว่างงานอย่างเปิคเผย ผู้ประกอบการคำเนินงานเองโคยไม่มีลูกจ้าง 
(self employment) ทำงานในสถานประกอบการขนาคเลิก และงานบริการ ค่าแรงมักถูกกำหนค 
โคยการแข่งข้นในตลาค ส่วนอีกภาคหน่ึงเป็นภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ (Modern sector) ซ่ึงมี 
ขนาคเลิกกว่าภาคท้ังเดิม มีการกำหนคค่าแรงโคยมีกฎหมายรองริบทำให้ค่าแรงในภาคตังกล่าว 
สูงกว่าท่ีมีในระบบเศรษฐกิจภาคท้ังเดิม ถึงแม้จะมีแรงงานย้ายถ่ินเข้ามาในเมืองให้เลือกอย่าง
เหลือเพิอกิตาม แต่งานในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ไม่สามารถเพ่ิมข้ึนให้เรีวพอท่ีจะร้บแรงงาน 
เหล่าน้ีไวไค้'ท้ังหมค เม่ือแรงงานท่ีย้ายถ่ินเข้ามาในเมืองยังหางานทำไม่ไค้ แทนท่ีจะกลับชนบท 
เขาเหล่าน้ันจะใช้วิธีรออยู่โคยคืคว่าโอกาสไค้งานทำในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่จะสูงหากใช้ 
เวลาอยู่ในเมืองนานข้ึน เพราะมีโอกาสติคต่อและหาข้อมูลเก่ียวกับการจ้างงานไค้มากข้ึน ซ่ึง 
ระหว่างรอโอกาสท่ีจะไค้ทำงานในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ แรงงานเหล่าน้ีกิเลือกท่ีจะทำงาน 
นอกระบบแทนซ่ึงมักเป็นงานท่ีมีรายไคํไม่มากนักเพราะจุคประสงค์ของการทำงานนอกระบบ 
เพ่ือหาเงินมายังชีพระหว่างรองานในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่เท่าน้ัน

ตามแนวคิคของ Todaro นี้โอกาสที่ผู้ย้ายถิ่นจะไค้ริบการจ้างงานในภาคอุคสาห 
กรรมสมัยใหม่ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเมือง และผู้ย้ายถิ่นคาคหวังว่ารายไค้ของตนจะสูง 
ข้ึนไปตามระยะเวลาที่อยู่ในเมืองอีกค้วย ซึ่งต่อมา Todaro ไค้พัฒนาแนวคิคนี้โคยไค้นำปัจจัย 
ค้านความหลากหลายในคุณภาพของแรงงานเข้ามาพิจารณาโอกาสที่แรงงานจะถูกเลือกเข้าไป 
ทำงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งแรงงานจะมีโอกาสไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับปัจจัยค้านทุนมนุษย์หลาย
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ประการเช่น อายุ การศึกษา เป็นต้น (Todaro, 1976: 218-220) ซ่ึงจากแนวคิดต่าง  ๆ เหล่าน้ี 
ผู้วิจัยไค้นำมาปร้บใช้ให้สอดคล้องกับการทำงานและรายไค้ของสตรีทำงานนอกระบบ โดยใช้ 
แนวคิดในประเคนของโอกาสท่ึจะใต้งานท่ีมีค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน ตลอดจนความคาดหวังว่าราย 
ไต้อาจจะเพ่ิมสูงข้ึนเม่ือมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในพนท่ีท่ีนานข้ึน โดยผู้วิจัยใดใช้ระยะเวลาท่ีอยู่ 
อาศัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงใปจะส่งผลอย่างไรต่ออาชีพ สถานภาพการทำงาน และรายใต้ของ 
สตรีทำงานนอกระบบ

การทำงาห.พอกระบนของสตรี

งานนอกระบบเป็นท่ียอมรีบกันว่ามีการเจริญเติบโตมากกว่างานในระบบ อาชีพ 
นอกระบบท่ีสำคัญประกอบไปด้วยอาชีพในภาคพาณิชยกรรม และบริการต่าง  ๆ แม้จะเป็นกิจ 
การขนาดเลก มีการลงทุนและใช้ทักษะน้อย แต่กิเป็นอาชีพท่ีมีบทบาทสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของเมีองอย่างเห้นใต้ชัด และสามารถทำให้สตรีท่ีมีการศึกษาต่ํา และใม่มีทักษะความชำนาญไค้ 
มีงานทำและมีรายไค้ช่วยเหลีอครอบครัวเพ่ิมข้ึน บทบาทและความสำคัญของงานนอกระบบไค้ 
มีงานศึกษาทางวิชาการตลอดจนบทความท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  ท่ีใค้พยายามช้ีให้เห้นกิจกรรมของ 
งานนอกระบบใวิในหลายแง่มุม โดยมีการนำเสนอในรูปของภาพรวมหรือยกประเด้นเพียงค้าน 
ใดค้านหน่ึงข้ึนมาทำการวิเคราะห์ท่ีมีท้ังการมองในแง่ของเศรษฐศาสตร์ ในแง่ของมานุษยวิทยา 
และในแง่สังคมวิทยา ดังเช่นงานวิจัยของประชุม สุวัตถี (1984) ท่ีศึกษาเก่ียวกับงานนอกระบบ 
ในกรุงเทพมหานครสำหรับการสัมมนาทางวิชาการของกลุ่มประเทศอาเซียนเร่ืองการเปล่ียน 
แปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และผลกระทบต่อการจ้างงานในประเทศ งานวิจัยช้ินน้ีสะท้อนให้ 
เห้นรายละเอียดของแรงงานท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมนอกระบบ ท้ังอายุ เพศ อาชีพ การศึกษา 
รายไค้ และรายจ่าย ตลอดจนท่ีอยู่อาศัยของแรงงานเหล่าน้ี จากการศึกษาพบว่าประมาณร้อยละ 
40 ของประชากรในกรุงเทพมหานครเป็นผู้อพยพเข้ามาหางานทำ เพราะเช่ือว่ามีโอกาสท่ีจะไค้ 
งานทำมากกว่า แต่ในความเป็นจริงแล้วตำแหน่งงานไม่สามารถเพ่ิมข้ึนทันกับการเพ่ิมของ 
ประชากรในกรุงเทพมหานครไค้ จึงเกิดการจ้างงานตนเองข้ึนหลาย ๆ  รูปแบบเพ่ือก่อให้เกิดราย 
ไค้แก่ตนเอง กิจกรรมท่ีทำนับไค้ว่าเป็นงานนอกระบบท่ีมีท้ังการค้าหาบเร่ การค้าปลีก ช่างไม้ 
ช่างตัดเสอ เป็นต้น และผลของการศึกษาพบว่าโดยเฉล่ียแล้วบุคคลท่ีเข้าทำงานนอกระบบจะมี 
ราย1ไค้ต่ํามาก ขณะท่ีค่าใช้จ่ายสูงมากเช่นกัน

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่มีฑิศทางเคียวกับงานวิจัยของประชุม สุวัตถี 
คือ การศึกษาของ Waldorf and Waldorf (1983) ที่ไค้มุ่งความสนใจไปศึกษาลักษณะการจ้าง 
งานตนเองของประชากรในแขวงบางชื่อ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่าตัวอย่างทั้งสิ้นเป็น 
ผู้อพยพมาจากต่างจังหวัด และประมาณ 1 ใน 3 ของแรงงานเหล่านี้เป็นแรงงานที่ย้ายออกจาก 
กิจกรรมในระบบเข้ามาทำงานนอกระบบแทน และยิ่งไปกว่านั้นจากการศึกษายังพบว่ากิจกรรม
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นอกระบบเหล่าน้ีสามารถทำให้แรงงานมีรายไค้สูงกว่าอัตราค่าจ้างข้ันต่ําของกรุงเทพมหานครใน 
ขณะน้ันถึง 3 เท่าตัว ซ่ึงสะท้อนให้เหนว่ากิจกรรมในงานนอกระบบอาจก่อให้เกิครายไค้มากกว่า 
งานในระบบค้วยเซ่นกัน สำหรับงานวิจัยอีกเร่ืองหน่ึงของประชุม สุวัตถี และคณะ (2523) ท่ี 
ศึกษาเก่ียวกับหาบเร่ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ีอศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและ 
บทบาทในการซ่ึอขายสินค้าและบริการในกรุงเทพมหานครของผู้มีอาชีพหาบเร่และแผงลอย 
สรุปให้เห้นความสำคัญของอาชีพหาบเร่ว่ามีบทบาทซ่วยพยุงราคาสินค้าไม่ให้สูงข้ัน อีกท้ังยัง 
ช่วยกระจายสินค้าจากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคไค้อย่างรวคเริว สำหรับการศึกษาของเบญจา 
จิรภัทรพิมล (2534: 46) พบว่าสตรีตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 37.4 ทำงานในอาชีพบริการ 
รองลงมาไค้แก่อาชีพค้าขายร้อยละ 34.7 และอาชีพรับเหมาช่วงร้อยละ 27.9 โคยสตรีมีสถาน 
ภาพการทำงานแตกต่างกันคือ สตรีทำงานค้าขายมีฐานะเปีนเจ้าของกิจการ ในขณะเคียวกัน 
สตรีท่ีมีอาชีพบริการเป็นลูกจ้างในสัคส่วนท่ีสูงมากคือร้อยละ 87 มีเพียงร้อยละ 13 เท่าน้ันท่ีสตรี 
ประกอบอาชีพบริการจะเป็นเจ้าของกิจการเอง สำหรับสตรีทำงานรับเหมาช่วงซ่ึงเป็นงานท่ีมี 
ลักษณะพิเศษน้ันมีมากถึงร้อยละ 95

สำหรับสถานภาพการทำงานของสตรีที่ทำงานนอกระบบใน 
กรุงเทพมหานครพบว่าแนวโน้มการเป็นลูกจ้างจะลคลงตามเวลาท่ีเปล่ียนไป ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมี 
แนวโน้มสูงข้ันคือกลุ่มท่ีทำธุรกิจส่วนตัว (กุลลักษณ์ เลิศภัทรพงค์, 2536; ภาวคี ทองอุไทย, 
2526 และ AS. Obérai and H.K. Manmohan Singh, 1984) แต่จากการศึกษาของ Laurie 
McCutcheon (อ้างถึงใน กุลลักษณ์ เลิศภัทรพงค์, 2536: 18-19) พบผลท่ีตรงกันข้ามกับการ 
ศึกษาอ่ืนๆ  โคยศึกษาในเมืองสุราบายา ประเทศอินโคนีเชีย พบว่าสัคส่วนของสถานภาพ 
การทำงานของผู้ย้ายถ่ินใหม่ ผู้ย้ายถ่ินเก่า และผู้ย้ายถ่ินในช่วงชีวิตจะไม่แตกต่างกัน คือ ร้อยละ 
35 ของท้ัง 3 กลุ่มประกอบธุรกิจส่วนตัว และร้อยละ 65 มีสถานภาพการทำงานเป็นลูกจ้าง แต่ 
เม่ือนำเอาระคับการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปรดุมพบว่าในระดับการศึกษาประถมศึกษาหริอต่ํา 
กว่า ผู้ย้ายถ่ินระยะยาวมีสถานภาพเป็นลูกจ้างมากกว่าผู้ย้ายถ่ินใหม่แต่มีสัคส่วนใกล้เคียงกับผู้ 
ย้ายถ่ินในช่วงชีวิต เพราะผู้ย้ายถ่ินใหม่ประกอบอาชีพค้าขายจะอยู่ในเมืองเพียงชวระยะหน่ึง 
เม่ือมีรกยไค้พอสมควรกิจะกลับไปหมู่บ้าน ส่วนผู้ย้ายถ่ินท่ีมีระคับการศึกษาระคับมัธยมหรือ
สูงกว่าพบว่าไม่มืความแตกต่างกัน

ในส่วนท่ีเก่ียวกับรายไค้ของสตรีทำงานนอกระบบน้ัน ต้องนับว่ารายไค้ 
เป็นเร่ืองท่ีสำคัญอย่างย่ิงเพราะเป็นส่ิงจำเป็นในการจับจ่ายเพ่ีอการคำรงชีวิตท้ังของตนเองและ 
ครอบครัว แม้จะไค้รับค่าตอบแทนต่ํา แต่การทำงานท่ีมีรายไค้ย่อมมีน้ยสำคัญย่ิงต่อครอบครัว 
ท้ังน้ีเพราะรายไค้ของสตรีส่วนใหญ่ถูกมองเป็นเพียงรายไค้เส่ริมให้กับครอบครัวเท่าน้ัน ท้ังๆ  ท่ี 
บางงานวิจัยพบว่ารายไค้ของสตรีมีส่วนช่วยเหลือครอบครัวอย่างมาก เช่นการศึกษาของ Tan 
and Tankimyong (อ้างถึงใน เบญจวรรณ บุญใจเพชร, 2529: 16-17) ศึกษาเปรียบเทียบสตรี
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ในจังหวัถเชียงใหม่ของประเทศใฑยและประเทศพิลิปปีนส์ พบว่าสตรีเชียงใหม่มีส่วนช่วยเหลือ 
ครอบครัวในการหารายไถให้กับครอบครัวจากการประกอบอาชีพท่ีไค้ค่าแรงช่ึงมีส่วนช่วยเพ่ิม 
รายไค้โคยตรงแก่ครอบครัวประมาณร้อยละ 20-60 ของรายไค้ครอบครัวท้ังหมถ นอกจากน้ันยัง 
มีสตรีอีกจำนวนหน่ึงท่ีสามารถหารายไค้ให้แก่ครอบครัวไค้มากกว่าร้อยละ 60 ของรายไค้ครอบ 
ครัวท้ังหมคอีกถ้วย

อมรา พงศาพิชญ์ (2531) พบว่ารายไค้ของแม่ค้าหาบเร่ในจังหวัค 
ชลบุรีค่อนข้างสูง คือร้อยละ 12 มีรายไค้มากกว่า 10,000 บาทฅ่อเคือน แต่สตรีส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 59) มีรายไค้เฉล่ียต่อเคือนอยู่ในช่วง 4,000-10,000 บาท สตรีท่ีเหลือมีรายไค้ฅ่ํากว่า
1,000 บาทต่อเคือน ซ่ึงสอคคล้องกับการศึกษาของเบญจา จิรภัทรพิมล (2534: 58) ท่ีพบความ 
แตกต่างของรายไค้ในแต่ละกลุ่มอาชีพว่า สตรีกลุ่มอาชีพค้าขายมีรายไค้เฉล่ียเถือนละ 5,618 
บาท ขณะท่ีกลุ่มอาชีพบริการมีรายไค้เฉล่ีย 1,888 บาทต่อเถือน และสำหรับสตรีท่ีมีอาชีพใน 
กลุ่มริบเหมาช่วงมีรายไค้เฉล่ีย 2,100 บาทต่อเถือน ท้ัง 3 กลุ่มอาชีพน้ีมีรายไค้เฉล่ียรวมกัน
3,020 บาทซ่ึงสูงกว่ารายไค้ข้ันต่ําของคนงานในระบบ (ในปี พ.ศ. 2534 มีอัตรารายไค้ข้ันต่ํา 
สำหร้บคนงานในเขตเมืองของจังหวัถเชียงใหม่เท่ากับ 79 บาทต่อวัน หรือ 2,370 บาทต่อเถือน) 
ค้งน้ันจะเห้นไค้ว่าในแง่ของรทยไค้แล้วบางคร้ังการทำงานนอกระบบอาจเปีนทางออกท่ีถืสำหร้บ 
สตรีไค้

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น มีส่วนช่วยทำให้มองเห้น 
ภาพโคยรวมเก่ียวกับการทำงานนอกระบบของสตรีไค้ ซ่ึงพู้วิจัยจะไค้นำมาเป็นแนวทางในการ 
ศึกษา เพ่ีอจะไค้ทราบถึงลักษณะการทำงานนอกระบบของสตรี รวมถึงทำให้ทราบว่ามีปัจจัยใน 
ค้านใคบ้างท่ีมีผลต่อการทำงานนอกระบบในส่วนท่ีเก่ียวกับประเภทของงานท่ีทำ สถานภาพการ 
ทำงาน ตลอคจนผลกระทบท่ีอาจมีต่อรายไค้ของสตรี

1.5 กรอบแนวคิดท่ีใช้ใน.การสืกบท

การศึกษาคร้ังน้ัมีวัตถุประสงค์หลักคือการวิเคราะห์ความสัมพันธ็ระหว่างลักษณะ 
พ่ินฐานทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของสตรี รวมท้ังระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในพ่ินท่ีท่ีอาจมี 
ผลทำให้เกิคความแตกต่างในลักษณะการทำงานของสตรี (อาชีพและสถานภาพการทำงาน) 
รวมท้ังวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัยท้ังหมคท่ีมีต่อรายไค้ของสตรีท่ีทำงานนอกระบบใน
กรุงเทพมหานคร
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ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาพ

1.6 สมมติฐานที่ใช้ในการสีณะท

สมมติฐานท่ีกำหนคข้ืนในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะพนฐานทาง 
ประชากร เศ'ร!!*ฐกิจ และสังคมของสตรีและระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในพนท่ีท่ีศึกษากับลักษณะการ 
ทำงานและรายไค้'ของสตรีท่ีทำงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร มีค้งน้ี

สมมติฐานหลัก

ลักษณะพนฐานทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของสตรี และระยะเวลาท่ีอยู่ 
อาศัยในกรุงเทพมหานครของสตรีท่ีแตกต่างกันจะมีผลต่อลักษณะการทำงาน (อาชีพและสถาน 
ภาพการทำงาน) และรายไค้ของสตรีท่ีทำงานนอกระบบ

สมมติฐานย่อย

1. สตรีท่ีมีอายุน้อยกว่า น้าจะประกอบอาชีพบริการมากกว่าสตรีท่ีมีอายุมากกว่า
2. สตรีท่ีมีอายุน้อยกว่า น้าจะมีสถานภาพเยนลูกจางมากกว่าสตรีท่ีมีอายุมากกว่า
3. สตรีท่ีมีการศึกษาระศับต่ํากว่า น้าจะประกอบอาชีพค้าขายมากกว่าสตรีท่ีมี 

การศึกษาระค้บสูงกว่า
4. สตรีท่ีมีสถานภาพกำลังสมรส น้าจะประกอบอาชีพค้าขายมากกว่าสตรีท่ีมี 

สถานภาพโสต หม้าย หย่าหรีอแยกกันอยู่
5. สตรีท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครระยะ๓4กว่า น้าจะประกอบ 

อาชีพบริการมากกว่าสตรีท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครระยะยาวกว่า
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6. สตรีท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครระยะ๓4กว่า 'นาจะมีสถาน 
ภาพเป็นลูกจ้างมากกว่าสตรีท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครระยะยาวกว่า

7. สตรีท่ีประกอบอาชีพค้าขาย น่าจะมีรายไต้มากกว่าสตรีท่ีประกอบอาชีพซ่าง/ 
แรงงาน และอาชีพบริการ

8. สตรีท่ีประกอบธุรกิจส่วนตัว น่าจะมีรายไต้มากกว่าสตรีท่ีมีสถานภาพเป็น 
ลูกจ้าง และซ่วยธุรกิจครัวเรือน

9. สตรีท่ีมีอายุน้อยกว่าและประกอบอาชีพค้าขาย น่าจะมีรายไต้มากกว่าสตรีท่ีมี 
อายุมากกว่าและประกอบอาชีพซ่าง/แรงงาน และอาชีพบริการ

10. สตรีท่ีมีการศึกษาระคับต่ํากว่าและประกอบอาชีพค้าขาย น่าจะมีรายไต้มาก 
กว่าสตรีท่ีมีระคับการศึกษาสูงกว่า และประกอบอาชีพซ่าง/แรงงาน และอาชีพบริการ

11. สตรีท่ีมีสถานภาพกำลังสมรสและประกอบอาชีพค้าขาย น่าจะมีรายไต้มากกว่า 
สตรีท่ีมีสถานภาพโสค หม้าย หย่าหรือแยกกันอยู่ และประกอบอาชีพซ่าง/แรงงาน และอาชีพ 
บริการ

12. สตรีท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครระยะยาวกว่าและประกอบ 
อาชีพค้าขาย น่าจะมีรายใต้มากกว่าสตรีท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครระยะลนกว่า 
และประกอบอาชีพซ่าง/แรงงาน และอาชีพบริการ

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ไต้ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะพนฐานท่ัวไป และลักษณะการทำงานอาชีพประเภท 
ต่างๆ  และสถานภาพการทำงาน รวมท่ังใต้ข้อมูลเก่ียวกับรายไต้ของสตรีท่ีทำงานนอกระบบใน 
กรุงเทพมหานคร

2. ทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะพนฐานทางประชากร เศรษฐกิจ 
และสังคมของสตรี เซ่น อายุ ระคับการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยใน 
กรุงเทพมหานครของสตรีกับการเข้าทำงานในอาชีพต่างๆ  ในฅลาคแรงงานนอกระบบของสตรีท่ี 
อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร รวมท่ังสถานภาพการทำงาน และรายไต้ของสตรีท่ีอาจจะเป็น 
ประโยชน้ในการพิจารณาวางแผนเพ่ือส่งเสริม ให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับสวัสดิการต่าง ๆ  เพ่ือ 
สนับสนุนแรงงานสตรีท่ีทำงานในแต่ละอาชีพและอยู่ในตลาคแรงงานนอกระบบให้เหมาะสมต่อ 
ไป
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