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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 นับเปนเวลาชานานแลว ที่ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานกะเหรีย่ง
ในหลายๆพืน้ที่ปายังคงเปนปญหาสําคัญในการพัฒนาพืน้ที่ปาในเขตอทุยานแหงชาต ิ ตางๆ โดย
ปญหาตางๆ เหลานี้เกิดมาจากความไมเขาใจกันระหวางกลุมคนทั้งสองฝาย ฝายหนึง่เปนชาวบาน
กะเหรี่ยงกลุมเล็กๆ ที่ไดอาศัยอยูบนผืนปาเหลานั้นเปนเวลากวาหลายรอยป  อาศัยสืบทอดตอกันมา
ตั้งแตรุนบรรพบุรุษ อยูกันดวยความสงบสุข  ถอยทีถอยอาศัยอยูบนผืนปานั้นๆ ตางฝายตางได
ผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ตั้งแตกอนที่จะเกิดกฎหมายตางๆ เกี่ยวกับผืนปาเหลานี้เสียอีก  สวนอกี
ฝายหนึ่งเปนเจาหนาที่ปาไม ที่มีหนาที่ปกปอง ดูแล พิทกัษผืนปา มใิหใครเขามารุกลํ้า หรือแสวงหา
ผลประโยชนจากปาไม โดยใชอํานาจหนาที่ทางกฎหมายเปนแนวทางปฏิบัติ ทั้งพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่ดนิในเขตตางๆ ใหเปนอุทยานแหงชาติ เปนตน 
ทั้งนี้เจาหนาทีป่าไมบางคนยงัไดถืออํานาจสวนตัวเกินความจําเปน ในการบังคับขมขูชาวบานให
ปฏิบัติตาม โดยฟงสียง หรืออธิบายใหชาวบานกะเหรี่ยงเหลานี้เขาใจ 

 
เมื่อกลุมคนทั้งสองฝายไมเขาใจกัน เนื่องจากการกระทําตางๆ ของเจาหนาที่ปาไมเหลานี ้

ทําใหชาวบานกะเหรี่ยง เกิดปญหาความขดัแยง การไมใหความรวมมอื  การไมไดการยอมรับ การ
ไมไดรับความไววางใจตางๆ ดังนั้นในการทีเ่จาหนาที่เจาหนาที่จะไดรับความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานตางๆ การอนุรักษและพัฒนาผืนปา จึงไมสามารถเกิดขึ้นไดในกลายพืน้ที่อุทยานแหงชาต ิ

 
แตสําหรับอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรี ปญหาความขัดแยง

ระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานกะเหรี่ยงในหมูบานแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ์จงัหวัด
กาญจนบุรี ซ่ึงเปนหมูบานเล็กๆ ในชุมชนที่อาศัยผืนปาอุทยานแหงชาตินี้ ไดหมดไปแลว เพราะ
ความพยามยามเปลี่ยนแปลงแนวทางแกไขปญหาความขดัแยงระหวางชาวบาน กับเจาหนาที่ปาไม 
จากการใชความรุนแรง เปนการเขาไปสื่อสารพูดคุย กับชาวบานมากขึน้ ซ่ึงพบไดวาการสื่อสารนั้น
ประสบความสําเร็จในเวลาตอมา การวิจยัช้ินนีจ้ึงมีความตั้งใจศึกษาการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม 
ผูที่เปนผูลงมือเขาไปปฏิบัติ พบปะ พดูคุย กับชาวบานชมุชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง ใหเขาใจ
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จนไดรับความรวมมือจากชาวบานในที่สุด วาเขาใชแนวทางในการสื่อสารอยางไร เพื่อเปน
ประโยชน และเปนแนวทางแกไขปญหาความขัดแยง  ระหวางชาวบานกับเจาหนาทีป่าไม  ในพื้นที่
อุทยานแหงชาติแหงอื่นๆ ที่เกิดปญหาลักษณะเดียวกนันีต้อไป 

 
ในอดีตชาวกะเหรี่ยงนัน้ ไดอพยพหนีภยัมาจากเมืองทวาย  ประเทศพมา  เขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทย  บริเวณพื้นทีจ่ังหวดัตางๆ ของประเทศ  ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา จนกระทั่งถึงสมัย
กรุงรัตนโกสินทร  โดยมีความสัมพันธกบัคนไทยมาเนิน่นาน  ดวยสันติสุข และความกลมเกลยีว
เสมอมา 

 
ชาวกะเหรีย่งเหลานี้ไดเขามาตั้งถ่ินฐานในบริเวณลําน้ํา  หวยตามที่ตางๆ ในแถบพื้นที่

ประเทศไทย  รวมถึงในแถบจังหวดักาญจนบุรี  บริเวณอําเภอสังขละบุรี  มาประมาณสองรอยกวาป
แลว  และภายหลังก็ไดแยกออกไปตั้งบานเรือนอยูตนลําธารตางๆ เชนเดียวกับกะเหรี่ยงในหมูบาน
แมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ ์  จังหวัดกาญจนบุรี  ที่อาศัยตั้งรกรากอยูมาเนิ่นนาน กอนที่รัฐบาลจะ
จัดตั้ง “พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504” จนทําใหชาวบานในเขตหมูบานแมกระบุง  ถูก
กลาวหาวาบุกรุกพื้นที่ปาในเวลาตอมา 

 
อุทยานแหงชาติเขื่องศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรีนั้น มีพื้นที่ครอบคลุมอยูในทองที่

อําเภอไทรโยค อําเภอศรีสวัสดิ์ และอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี รวมเนื้อที่ประมาณ 
957,500 ไร หรือ 1,532 ตารางกิโลเมตร 

 
สภาพปาตนน้าํลําธารของแมน้ําแควใหญเหนือเขื่อนศรนีครินทร มีสภาพปาสมบูรณเปน

ภูเขาสลับซับซอน มีสัตวปาชุกชุม และมีเอกลักษณทางธรรมชาติที่สําคัญหลายแหง  จึงไดมกีาร
สํารวจ และนาํเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงไดมีมติในทีป่ระชุมใหดําเนินการกําหนด
พื้นที่ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ  โดยไดประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 98 ตอนท่ี 210 ลงวันที่ 
23 ธันวาคม 2524 นับวาเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 38 ของประเทศ 
(www.dnp.go.th/parkreserve/asp/style1/default.asp, 1 เมษายน 2548) 

 
ปจจุบัน หมูบานแมกระบุง ที่ผูวิจัยทําการศึกษานี้ ตัง้อยูในเขตพืน้ที่หมู 2 ตําบลแมกระบุง  

อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวดักาญจนบุรี  เปนหมูบานเกาแกอายุประมาณ 200 ป ปจจุบันอยูในเขตพืน้ที่
รับผิดชอบของอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  กรมปาไม 
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หมูบานแมกระบุงนี้ เปนหมูบานเล็กๆ มีพื้นที่ 1,060 ไร เปนที่อยูอาศยัของชาวไทยเชื่อสาย
กะเหรี่ยง 68 เปอรเซ็นต และเปนคนไทยพุทธ 32 เปอรเซ็นต รวมทั้งสิ้นมีจํานวน 68 ครัวเรือน 

 
ชาวบานในพืน้ที่นี้ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม และหาของปา ซ่ึงการเกษตรสวนใหญ 

เปนการเกษตรแบบเลี้ยงชีพ  โดยจะเพาะปลูกพริก และขาวโพดเปนหลัก  ซ่ึงการทําการเกษตรนี้ 
เจาหนาที่ปาไม จะเปนผูดูแล และคอยใหคําปรึกษา เรียกวา เปนลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน และอยู
อยางรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (รายงานสํารวจสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนในผืนปาตะวนัตก 
อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร, 2546) 
 
สาเหตุของความขัดแยง ระหวางกะเหรี่ยง และกรมปาไม 
 
 รัฐบาล (กรมปาไม) ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตรักษาพนัธุสัตวปา และอุทยาน
แหงชาติ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ในมาตรา 19 วา 
 
 เมื่อรัฐบาลเหน็สมควรกําหนดบริเวณที่ดนิแหงใดแหงหนึ่งใหเปนทีอ่ยูอาศัยของสัตวปา
โดยปลอดภยัเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา ก็กระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมแีผนที่
แสดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณทกีําหนดนี้เรียกวา 
“เขตรักษาพันธุสัตวปา” 
 
 ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง  และอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  ในมาตรา  6  วา 
 
 เมื่อรัฐบาลเหน็สมควรกําหนดบริเวณที่ดนิแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติ เปนที่นาสนใจใหคง
อยูในสภาพธรรมชาติเดิม  เพือ่สงวนไวเปนประโยชนแกการศึกษา และรื่นรมยของประชาชน  กใ็ห
มีอํานาจกระทาํไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ําหนด
นั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา “อุทยานแหงชาต”ิ 
 
 ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินี ้  ตองเปนพื้นที่ดินที่มไิดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
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 เมื่อประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาติแลว  ทางกรมปาไมซ่ึงรับผิดชอบ
โดยตรงก็ทําการขับไลกะเหรี่ยงซ่ึงอาศัยอยูในเขตดังกลาวออกใหพนเขต  โดยอางกฎหมายไม
อนุญาตใหผูหนึ่งผูใดเขาทําประโยชนในพื้นที่นั้น 
 
 ทําใหกะเหรี่ยงซึ่งสวนมากอยูทํากินในแผนดินนัน้มาเปนรอยปเดือดรอน  บางกลุมที่มี
จํานวนนอยและไมมีประสีประสาตอกฎหมายของรัฐ  จําตองอพยพออกจากแผนดินที่พวกตนทํา
กินมาเปนรอยป  แตบางกลุมที่มีจํานวนมากพอและมกีารพัฒนามีความรูอยูบาง เชน มีหนวยพัฒนา
ของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา  หนวยของตํารวจตระเวนชายแดนตั้งอยู  กรมปาไมยงั
เกรงใจไมกลาขับไลโดยตรง 
  
 เพราะการที่จะประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาตนิั้น ตองมกีารสํารวจ
พื้นที่อยางละเอียด ในพื้นทีท่ี่มีหมูบานตั้งมากอนเปนรอยปนั้น  บริเวณหมูบานยอมหมดสภาพเปน
ปาอันเหมาะสมซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาอยางปลอดภยั  หรือยังคงสภาพเดิมแตอยางใด  จึง
ตองกันพื้นทีห่มูบานและพืน้ที่ทํากินไวนอกเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาติ 
 
 แตในการสํารวจที่เปนจริงกลับไมสนใจหมูบาน โดยเฉพาะหมูบานชาวเขากะเหรีย่ง จึง
ประกาศทับพืน้ที่หมูบานและพื้นที่ทํากิน แลวพยายามขบัไลชาวเขา (กะเหรี่ยง) ออก 
 
 นอกจากนี้ การที่กะเหรีย่งอาศัยอยูในพื้นที่นั้นๆ มาเปนรอยป  มีการปลูกสรางบานเรือน
อาศัย  ทําไรทําสวน  แมไมมีหนังสือสําคัญหรือโฉนดสวน ก็เปนการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน  โดย
ไดมาเปนที่บานหรือที่สวน  ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที่ 42 อันเปนกฎหมายเกา 
 
 ที่บานที่สวนนีต้องมามานานกอนประมวลกฎหมาย แพงและพาณิชย บรรพ 4 พ.ศ. 2575 มี
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1570/2500 และ 286/2516 ยืนยนัถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายที่ใชยัน
ตอบุคคลภายนอกได 
 
 ดังนั้น เมื่อกะเหรี่ยงอยูทํากนิมานานเปนรอยปกอน พ.ศ. 2475 ยอมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที ่ 42 เปนการไดกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมาย  รัฐบาลจึงไมมีอํานาจ
ประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาต ิ  เพราะตองหามมาตรา 19 วรรค 2 ของ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ที่ใหอํานาจเฉพาะทีด่ินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
(www.geocities.com/klity_ creek/kareninthai6.html, 1 เมษายน 2548) 
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 ปญหาปาไมถูกทําลายเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยตั้งแตอดีตมาปจจุบันและใน
อนาคต  เพราะยังไมมวีิถีทางที่สามารถแกปญหานี้ไดอยางมีประสิทธิผล  กะเหรี่ยงซึ่งมีวิถีชีวิตอยู
ตามปาเขา โดยเฉพาะเปนแหลงตนน้ําลําธาร  ทําการเกษตรแบบตัด  ฟน  โคน และเผา  ถูกหลายคน
ตราวาเปนสาเหตุสําคัญของปญหาปาไมถูกทําลาย 
 
 การทําการเกษตรของกะเหรีย่งเปนการทํา “ไรหมุนเวียน” ซ่ึงหมายถึงการเกษตรใน
รูปแบบที่มีการตัดฟนตนไมในปาทุติยภูม ิ  โคน  เผา แลวทําการเพราะปลูกพชืในพื้นที่อยูช่ัว
ระยะเวลาหนึง่  แลวทิ้งใหพื้นที่มกีารพกัตัวเพื่อฟนฟคูวามอุดมสมบูรณใหแกดิน  ในระยะเวลา
ตั้งแต 4-10 ป หรือมากกวา  แลวแตสภาพของพื้นที่  ส่ิงแวดลอมทางนิเวศวิทยา และความหนาแนน
ของประชากรหลังจากที่ไดปลอยใหพืน้ทีม่ีการพักตวัแลว กจ็ะหวนกลับมาทําการตัดฟนตนไมใน
พื้นที่ซ่ึงเปนพืน้ที่ปาไมทุติยภูมิ หรือปาไมพุม  โคน  เผา แลวทําการเกษตรอยูช่ัวระยะเวลาหนึ่ง
ตามที่ไดกลาวมาแลว  แลวปลอยใหพื้นที่มีการพักตวัอีก  กอนที่จะมีการเกษตรอีก  เปนเชนนี้
ตลอดไปไมมทีี่ส้ินสุด 
 
 การเกษตรแบบนี้  ทําใหชุมชนของกะเหรี่ยงอยูเปนหลักแหลง  ไมมีการอพยพโยกยาย 
กะเหรี่ยงบางหมูบานตั้งชุมชนมานานกวา 200 ป 
 
 เมื่อเขาสูหมูบานกะเหรี่ยง  แมจะตั้งถ่ินฐานกันมานานแลวจะเห็นเปนปาอยูรอบหมูบาน 
เพราะกะเหรีย่งไมนิยมตดัตนไมจนเตียน  แมขางๆ บานออกไปเลก็นอยจะปลอยตนไมทิ้งไวตาม
ธรรมชาติ  ไมฟนหรือปราบตนไมจนเตียน 
 
 กระทั่งการทําไรขาวจะฟนเฉพาะตนไมตนเล็กๆทิ้ง  สวนตนใหญๆ จะเพยีงริดกิ่งกานสาขา  
เพื่อไมใหบังเงาตนขาว  ในปตอๆมา จะปลอยใหพืน้ดินไดพักตวั  ตนไมทั้งใหญเล็กก็ขึ้นเจริญเปน
ปาเชนเดิมอีก (www.geocities.com/klity_creek/kareninthai7.html, 1 เมษายน 2548) 
 
 ดวยการเกษตรแบบพึ่งตนเอง  คือปลูกขาวไร หรือทํานาซึ่งมีอยูเพียงเลก็นอย  ขาวโพด  ถ่ัว
เหลือง  พริก  ยาสูบ ฯลฯ ไวบริโภคเองภายในครอบครัว  อาจมีเหลือขายบางแตเปนจํานวนเล็กนอย  
จึงใชพื้นที่ทําการเกษตรไมมากนัก  ประกอบกับใชวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม ซ่ึงกําลังคนคนหนึง่ 
สามารถทําการเกษตรและดแูลไดเพยีงเล็กนอย  ทาํใหเปนไปไมไดเลยวากะเหรี่ยงสามารถทํา
การเกษตร และทําลายปาไม 
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 เหลานี้เปนที่มาของปญหาความขัดแยง   ความรุนแรง  ระหวางชาวบานกะเหรี่ยง กับ
เจาหนาที่ปาไม  นับไดวาเปนปญหาสําคัญ ปญหาหนึ่งของประเทศ  ความไมเขาใจกนั ของทั้งสอง
ฝาย ทําใหเกิดปญหามากมาย  ซ่ึงเปนผลตอการพัฒนาประเทศตอไป 
 
 วิธีการหนึ่งในการลด และแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ เพื่อสรางความสัมพันธทีด่ีตอกัน
ระหวางเจาหนาที่ปาไม และชาวบานกะเหรี่ยง ก็คือ “การสื่อสาร” โดยเจาหนาที่จะตองทําความ
เขาใจกับชาวบาน ในชุมชนกะเหรี่ยง  สรางความเปนมิตรที่ดี  เพื่อชาวบานจะไดเกิดความไววางใจ
และยอมรับ  ปฏิบัติตามในที่สุด  ซ่ึงวิธีการเหลานั้น  จะตองใชทั้งทักษะ  ความสามารถ  ความเขาใจ
ในชาวบานชุมชนนั้นๆ  
 
 เจาหนาทีก่รมปาไม   อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรี  นับเปน
ตัวอยางหนึ่ง  ที่ไดใชทักษะการสื่อสารในการเจรจาสรางความสัมพันธที่ดีแกชาวบานกะเหรี่ยง  
หมูบานแมกระบุง  จนสามารถเขาถึง และไดรับการยอมรับจากชาวบานในชุมชน  ทาํใหในปจจุบนั
ทางอุทยานแหงชาติ  ไมมีปญหาความขดัแยงกับชาวบาน  นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนาชุมชน
หมูบานแมกระบุงนี้  เปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญแหงหนึ่งในอําเภอ  สรางรายไดใหกับชุมชน
ดังกลาวอีกดวย 
 
 จากความเปนมานี้เอง  ทําใหผูวิจยัสนใจศึกษาเรื่อง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  
ของเจาหนาท่ีปาไม  กับชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบุรี”  เพื่อใหเปน
แนวทางทีเ่ปนประโยชนในการแกปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กรมปาไม กับชาวบาน ใน
เขตพื้นที่อ่ืนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

2. เพื่อศึกษาปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม 
ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 
ปญหานําการวิจัย 
 

1. เจาหนาที่ปาไม มีกระบวนการสื่อสาร ในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง หมูบาน
แมกระบุง อยางไร 

2. ปจจัยใดที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง   

3. ในการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไมในการอนุรักษปาไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแม
กระบุง มีปญหา  อุปสรรค และมีวิธีการแกไขปญหาดังกลาว อยางไรบาง 

 
ขอบเขตในการวิจัย 
 
 เนื่องจากปญหาของชาวบานในชุมชนที่มีตอเจาหนาที่ปาไมนั้น มีอยูหลายพื้นที่  ซ่ึงบาง
พื้นที่ไดรับการแกไขที่ผิดวิธี  บางพื้นที่ยังไมไดรับการแกไข  ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกศึกษาเฉพาะปญหา
ของชาวบานกะเหรีย่ง ในชมุชนหมูบานแมกระบุง  จังหวดักาญจนบุรี  กับเจาหนาที่ปาไม  อุทยาน
แหงชาติเขื่อนศรีนครินทร เทานั้น  ซ่ึงที่นีไ่ดเคยเกิดปญหาความขัดแยงที่รุนแรงมาก ระหวาง
ชาวบานและเจาหนาที่ปาไม  ซ่ึงปจจุบันปญหาดังกลาวไดรับการแกไขเรียบรอยแลว 
 
 เหตุที่ศึกษาเฉพาะชาวบานกะเหรีย่ง  ชุมชนแมกระบุง และเจาหนาที่ปาไม  อุทยาน
แหงชาติเขื่อนศรีนครินทร เนื่องจากเปนตวัอยางของความสําเร็จ  และความนาสนใจ ในการศึกษา
วาเจาหนาที่ปาไม มีกระบวนการ ในการสื่อสารอยางไร  ที่สามารถสรางความเขาใจ  การยอมรับ 
และความรวมมือจากชาวบานในชุมชน  ซ่ึงเปนแบบอยางที่ดีในการแกไขปญหา ในพื้นที่ที่เกดิ
ปญหาแบบดังกลาวที่อ่ืนๆตอไป 
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นิยามศัพท 
 
 การสื่อสาร  การสงสาร หรือขอความ จากผูสงสาร ไปยังผูรับสาร โดยผานสื่อ หรือชอง
ทางการสื่อสารตางๆ 
 

กระบวนการการสื่อสาร วิธีการ  ขั้นตอนในการสงสาร หรือขอความ จากผูสงสาร ไปยัง
ผูรับสาร โดยผานสื่อ หรือชองทางการสื่อสารตางๆ เพื่อใหไดผลตามความตองการ หรือ
วัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 

 
กลยุทธการสื่อสาร  การกําหนดรูปแบบ  ขัน้ตอน และวิธีการในการตดิตอส่ือสารเพื่อให

การปฏิบัติงานสามารถเปนไปอยางสอดคลองตรงตามเปาหมายที่ไดตั้งไว  
 
 พฤติกรรมการสื่อสาร ลักษณะการแสดงออก  การกระทํา  ในการสงสาร หรือขอความ จาก
ผูสงสาร ไปยังผูรับสาร โดยผานสื่อ หรือชองทางการสื่อสารตางๆ   
 
 เจาหนาท่ีปาไม  ผูที่ทํางาน  ดูแล  ปกปอง  พิทักษผืนปา  ในงานวิจยัช้ินนี้หมายถึง 
เจาหนาทีพ่ิทักษปา  อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบรีุ    
 
 การอนุรักษปาไม  การรูจักใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยางชาญฉลาด  ใหเปน
ประโยชนตอมหาชนมากทีสุ่ด  ใชไดนานที่สุด  มีการสูญเสียทรัพยากรปาไมโดยเปลาประโยชน
นอยที่สุด และตองกระจายการใชประโยชนของทรัพยากรปาไมใหถูกตองสอดคลองกับ
สถานการณที่เหมาะสมในแตละชวงเวลาดวย 
 
 การยอมรับแนวทางปฏิบตัิ ท่ีเอ้ือตอการอนุรักษปาไม  การที่ประชาชนชาวกะเหรีย่ง 
หมูบานแมกระบุง เปดใจที่จะเปลี่ยนแปลง และทําตามแนวคิดใหมๆ กจิกรรม  โครงการ ของ
ชุมชน ที่เปนประโยชนในการอนุรักษปาไม และกอใหเกิดแนวทางในการพัฒนาในอนาคตตอไป 
 

การรวมมือของประชาชนในชุมชน  การทีป่ระชาชนชาวกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบงุ เขา
รวมในกิจกรรม หรือโครงการของชุมชน โดยแบงตามระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในที่นี้ 
เปนกิจกรรมดานการอนุรักษปาไม  โดยประชาชนที่เขารวมกิจกรรมไดใชความพยายาม  ทั้งในดาน
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ความรู  ความคิด  แรงงาน  ทรัพยสิน  แรงกาย  แรงใจ ฯลฯ ในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
ปาไม 

 
 กะเหรี่ยง ชนเผาหนึ่ง  ที่มีภาษา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรมเปนของตนเอง  
อาศัยและตั้งถ่ินฐานอยูตามชายปาในประเทศไทยมาชานานแลว  พบมากบริเวณภาคเหนือและ
ตะวนัตกของประเทศไทย  ในงานวิจยัช้ินนี้หมายถึง ชาวกะเหรีย่งที่อาศัยอยูในหมูบานแมกระบงุ  
อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบรีุ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อใหไดขอมลูเกี่ยวกับกระบวนการ  กลยทุธและเทคนิคการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
สามารถ สรางความสัมพันธที่ดี และการมสีวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน(ชาว
กะเหรี่ยง) ไดดีขึ้น 

2. ผลการวิจัยที่ได  ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง ระหวางเจาหนาที่
ปาไม กับประชาชน (ชาวบาน) ในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศไดตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 ในการศึกษาวจิัยเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาท่ีปาไม กับ
ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี”  ผูวิจยัไดศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎ ี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะศึกษานี ้  ในอันที่จะเปนแนวทางในการวิจัย  โดยผูวจิัยไดแบงกรอบ
แนวคดิทฤษฎ ีและงานวิจยัที่เกี่ยวของไวดังนี ้

1. แนวคดิเรื่องการสื่อสาร 
2. แนวคดิเรื่องความสามารถทางการสื่อสาร 
3. แนวคดิเรื่องการเสริมสรางทักษะทางการสื่อสารกับชาวเขา 
4. แนวคดิเรื่องการสื่อสารในการบริหารจัดการ 
5. แนวคดิเรื่องชมุชน และวัฒนธรรมชุมชน 
6. แนวคดิเรื่องการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 
7. แนวคดิเรื่องการอนุรักษปาไม 
8. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดเร่ืองการสื่อสาร 
 
การสื่อสาร 
 
 การสื่อสารนั้นแทรกซึมอยูในศาสตรตางๆ รวมทั้งมีบทบาทสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยอยางมาก  กลาวคือ มนุษยไดอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ของตน และเพื่ออยูรวมกับคนอืน่ในสังคม  การสื่อสารจึงเปนพื้นฐานของการ
ติดตอของมนษุย และเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการสังคม  ดวยเหตุนี้จงึไดมีผูใหนิยาม
ความหมายของการสื่อสารไวมากมาย  ซ่ึงตางมีฐานแนวคิดและแงมมุแตกตางกันออกไป  

 
วิลเบอร  ชแรมม (Wibur  Schramm, 1954) กลาววา “การสื่อสาร คือการมีความเขาใจ

รวมกันตอเครือ่งหมายที่แสดงขาวสาร” 
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เอทเวิรท  เอ็ม  โรเจอรส  และ เอฟ  ฟลอยด  ซูเมคเกอร (Evertt  M. Roger and F. Floyd  
Shoemaker, 1971) ไดใหความหมายวา “การสื่อสาร คือ กระบวนการซึ่งสารถูกสงจากผูสงสารไป
ยังผูรับสาร” 
 

จุมพล  รอดคําดี (2529) กลาววา การสื่อสารหมายถึงพฤติกรรมการติดตอสัมพันธกัน
ระหวางมนุษย  โดยอาศยักระบวนการถายทอดและแลกเปลี่ยนขาวสาร  ความรูสึกนกึคิด  เจตคติ 
ตลอดจนประสบการณระหวางกันและกัน  เพื่อใหเกดิผลตอบสนองบางประการที่ตรงกับเปาหมาย
ที่วางไว คือ การเขาใจรวมกัน  ความรวมมือ  ความตกลงเห็นพองตองกัน  ความผสมผสาน  
ประนีประนอม เปนตน  อันจะนํามาซึ่งความคงอยูและการพัฒนาสังคมของมนุษย 
 

ปรมะ  สตะเวทนิ (2540) ไดกลาวถึงคําวา นิเทศศาสตร  มาจากคําภาษาองักฤษวา 
Communication  Arts แปลวาศาสตรแหงการสื่อสาร  ซ่ึงหมายรวมถึงการสื่อสารทุกรูปแบบของ
มนุษย 
 

จากความหมายที่บุคคลตางๆ ไดใหความหมายของคําวา “การสื่อสาร” เห็นไดวา การ
ส่ือสารของมนุษยตั้งอยูบนหลักของความสัมพันธ (Relationship) 2 ฝาย คือ ฝายที่ทําหนาที่สงสาร 
และฝายที่ทําหนาที่รับสาร  ซ่ึงทั้งสองฝายมีความเกีย่วพนักัน  จึงพอสรุปไดวา การสื่อสาร หมายถงึ 
กระบวนการถายทอดสาร ตอบุคคลหนึ่ง  ซ่ึงเรียกวาผูสงสาร (Source, Sender, Communicator) ไป
ยังบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา ผูรับสาร (Receiver, Audience, Communicatee) โดยผานสื่อตางๆ 
(Channel, Media, Medium) 

 
การสื่อสารนั้นจัดไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจยัหนึ่งในชีวิตมนุษย  นอกเหนือจากปจจยั

ส่ีที่เปนความจาํเปนเพื่อความอยูรอด  มนุษยอาศยัการสื่อสารเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ในการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของตนและเพือ่อยูรวมกับคนอื่นในสังคม  ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอน
มากเพียงใด  และประกอบดวยคนจํานวนมากเทาใด  การสื่อสารก็ยิ่งมีความสําคญัมากขึ้นเทานั้น  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ  อุตสาหกรรม และสังคมที่นํามาซึ่งความสับสน  กอใหเกิดความไม
เขาใจและความไมแนใจแกสมาชิกของสังคม  ยอมตองอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว 
 
 
 
 



 12

องคประกอบของกระบวนการสื่อสาร 
 
 กระบวนการ (Process) หมายความถึง ปรากฏการณอันใดอันหนึ่งทีแ่สดงถึงการ
เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา หรือหมายถึงการการะทําใดๆ ก็ตามที่ตอเนื่องกนั  ดังนัน้คําวา 
“กระบวนการ” จึงแสดงถงึสภาพของการเคลื่อนไหว (Dynamic) ดําเนนิตอไป (On-going) 
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา (Ever-changing) อยางตอเนื่อง (Continuous) เมื่อเราเรียกสิ่งใดวาเปน
กระบวนการ ก็หมายความวา ส่ิงนั้นไมไดหยดุอยูกับที ่ (Static)  แตส่ิงนั้นเคลื่อนไหว (Moving) 
องคประกอบตางๆ มีกิริยาสัมพันธกัน (Interact)  แตละองคประกอบมีผลกระทบซึ่งกันและกนั 
(Affects) ซ่ึงกันและกนั 
  

การที่เรากลาววาการสื่อสารเปนกระบวนการ ก็เนื่องจากวาการสื่อสารมีลักษณะดงักลาว
ขางตน คือ การสื่อสารมีลักษณะของการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และตอเนือ่ง  
องคประกอบแตละองคประกอบของการสื่อสารมีความเกี่ยวของและมผีลกระทบซึ่งกันและกัน 
 

หากเราพจิารณาถึงการไหลของขาวสาร (Flow  of  Information) ในแบบจําลองการสื่อสาร
แลว  จะพบวามีลักษณะการไหลของขาวสารใน 2 ลักษณะ คือ การไหลของสารแบบทางเดียว 
(One-Way  Communication) และการไหลของสารแบบสองทาง (Two-Way  Communication) การ
ไหลของขาวสารแบบสองทางนี้  ถือไดวาเปนลักษณะทีจ่ะทําใหการสื่อสารประสบผลสําเร็จ  
เนื่องจากผูรับสารสามารถสงปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) ที่ทําใหผูสงสารสามารถทราบไดวา 
การสื่อสารที่สงไปนั้น ประสบผลสําเร็จหรือไม  และควรปรับปรุงการสื่อสารในแตละครั้งตอไป   

 
เมื่อพิจารณาจากกระบวนการการไหลของขาวสาร  จะพบองคประกอบตางๆ ของการ

ส่ือสารอยางนอย 5 ประการ (พัชนี  เชยจรรยาและคณะ, 2540) คือ 
1. ผูสงสารหรือผูเขารหัส (Sender / Encoder) 
2. ผูรับสารหรือผูถอดรหัส (Receiver / Decoder) 
3. สาร (Message) 
4. ชองทางการสื่อสาร (Channel) 
5. สภาพแวดลอมของการสื่อสาร (Context / Environment) 

 
การเปลี่ยนแปลงองคประกอบหนึ่งๆ ในกระบวนการจะทําใหกระบวนการสื่อสาร

เปล่ียนไปดวย  นอกจากนีก้ารสื่อสารของมนุษยอาจมส่ิีงรบกวน (Noise) ซ่ึงอาจทําใหการสื่อสาร
ไมบรรลุเปาหมายที่ตองการ   
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ที่กลาววาการสื่อสารของมนุษยเปนกระบวนการ 2 ทางนั้น คือ ผูสงสารซึ่งอาจเปนวัจน
สารหรืออวัจนสาร  ผานชองทางใดชองทางหนึ่งไปใหผูรับสารภายใตสภาพแวดลอมหนึ่ง  ผูรับ
สารตีความหมายสาร และสงสารหรือปฏิกิริยาตอบสนอง (Feedback) อาจเปนวัจนสารหรืออวัจน
สาร โดยผานชองทางใดชองทางหนึ่งไปใหผูสงสาร  ซ่ึงผูสงสารตองตีความหมายของสารที่ไดรับ
จากผูรับสารเชนเดียวกนั  ฉะนั้นแตละคนจะทําหนาที่เปนทั้งผูสงสารและผูรับสาร 
 

กาญจนา  แกวเทพ (2543) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญของแบบจําลองการสื่อสารไว
ดังนี ้

 
1.1  การจัดระบบทางสังคมสําหรับการสื่อสาร (Social  Organization  for  

Communication) เนื่องจากการสื่อสารเปนวานทางสังคมอยางหนึ่ง (Social  Task) ดังนั้น การ
ดําเนินงานดานนี้จะบรรลุเปาหมายมากนอยเพยีงใด  ยอมขึ้นอยูกับลักษณะโครงสรางของสังคม/
ชุมชนนั้นๆ ในทํานองเดียวกัน  โครงสรางของสังคมดังกลาวจะเปนตัวกําหนดธรรมชาติและ
ขอบเขตอิทธิพลของกระบวนการสื่อสาร  เพราะฉะนัน้ในแตละชุมชนจะตองมกีารจัดการ  การ
วางแผนนโยบายเพื่อการประสานงานและการบริหารจัดการดานการสื่อสาร 

 
1.2  ตัวสื่อ (Media) ไดแกเครื่องมือตางๆ ที่จะใชในการถายทอดขาวสารและการสื่อสารที่

เปนไปตามการประสานงานในขอ 1.1  
 
1.3 กระบวนการสื่อสารระดับชาติ (Process  of  national communication) เนื่องจากการ

ส่ือสารเปนสิทธิทางสังคมที่จะตองไดรับหลักประกนัจากผูนําของสังคม  ดังนัน้จะตองมีกลไกที่
ชวยใหองคกรสื่อและผูรับสารเองไดรับขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับภาพรวมของสถานการณ
ระดับประเทศอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

 
1.4 กระบวนการสื่อสารระดับนานาชาติ (Processing  of international  communication) 

เนื่องจากโลกปจจุบันมีการเชื่อมโยงตั้งแตระดับชุมชน  ระดับชาติ  และระดับโลกทั้งหมด  ดังนั้นจงึ
ตองมีองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการเชือ่มโยงขาวสารและขอมูลทั้งหลายที่ทํางานตามหลัก
กฎหมายของชาติ และของโลก 

 
2. เนื้อหาสาร (Message) เปนขาวสารที่เกีย่วกับเหตกุารณตางๆ ซ่ึงเปนสิทธิที่ประชาชนจะ

ไดรับและถายทอด  เนื้อหาขาวสารนั้นจะตองเปนความจริงที่ไมบิดเบอืน  และสามารถใหภาพการ
วิเคราะหสถานการณที่ถูกตองเปนจริง 
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3.1 ผูรับสาร (Receiver) เปนผูรับเนื้อหาของขาวสารที่ตองมีการศึกษาอยางเพยีงพอและ
รูเทาทันเนื้อหาขาวสาร  ควรมีการใหการศึกษาในเรื่องขาวสารแกผูรับสารเพื่อใหสามารถ “เปนนาย 
แทนที่จะเปน “เหยื่อ” ของการสื่อสาร 

 
3.2 ผูรับสารที่มีการรวมกลุมกัน (Organized  audiences) เพื่อใหผูรับสารไดเขามามีสวน

รวมในการสื่อสารไดมากขึ้น  การรับสารเปนรายบุคคลอยางโดดเดีย่วตามลําพัง  อาจจะทําให
โอกาสดังกลาวมีนอย  ดังนั้น กลุมผูรับสารที่มีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนนในองคกร/สถาบัน
ตางๆ เชน กลุมสหภาพแรงงาน  ชมรมชาวไรชาวนา  กลุมครูตามโรงเรียน  ชมรมผูปกครอง  กลุม
วัฒนธรรมตางๆ ฯลฯ จะมีบทบาทในการมีสวนรวมของการสื่อสารไดมากกวา 

 
4. การศึกษาเพื่อการสื่อสาร (Education for communication) เนื่องจากระบบการฝกอบรม

การสื่อสารที่เคยเปนมานัน้  มักจะมกีารจัดการฝกอบรมใหแกฝายผูสงเทานั้น  ไมวาจะเปนการ
ฝกอบรมทักษะในการใชเครือ่งมือส่ือสาร  ทักษะในการถายทอดขาวสารและโนมนาวชักชวนอยาง
มีประสิทธิภาพ  หากทวาในฝายของผูรับสารนั้น  จะไมมกีารฝกอบรมเพื่อการรับขาวสารเลย  
กระบวนการเชนนี้ ทําใหชองวางดานความรูในการสื่อสารระหวางผ ู สง/ผูรับสาร ขยายออกกวาง
และไมเทาเทยีมกัน  ดังนัน้จงึตองเปนความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องการสื่อสาร
ที่จะทําการฝกอบรมใหแกฝายผูรับสารบาง เพื่อใหผูรับสารมีความรูความสามารถในการนําเสนอ
ความคิดเหน็ของตนเอง  สามารถจําแนกแยกแยะขอมูลที่ไดมา และสามารถประเมินบทบาทของสื่อ
ที่มีตอเหตุการณทางสังคมตางๆ ได เชน การรายงานภาพขาวความรุนแรงในสื่อ  จุดยนืของสื่อ
ในขณะเลือกตัง้ เปนตน 

 
5. กระบวนการเขาถึง (Access  Process) ไมเพียงแต การไดรับขาวสาร จะเปนสิทธิขัน้ตน

ของประชาชนเทานั้น  แมแตสิทธิที่จะใชส่ือเพื่อหาขาวสารเพิ่มเติมตอไปในรายละเอียด  รวมทัง้
สิทธิที่จะเขารวมในกระบวนการสื่อสารทุกขั้นตอน (เชนเปนผูสง  สรางเนื้อหา  ประเมินผล) กย็งั
รวมอยูในสิทธิดานขาวสารของประชาชนดวย  ดังนั้นจึงตองมีการสรางหลักประกนัวาประชาชนจะ
ไดเขาถึง และใชสิทธิเหลานี้ เพื่อเปนพืน้ฐานในการเขารวมตัดสินใจอยางประชาธิปไตยในกิจการ
สาธารณะของสังคมสวนรวม (เชน กรณีการขึ้นราคาคาโดยสารรถประจําทาง ตองมีการเผยแพร
ขอมูลดานการลงทุน และผลกําไรใหประชาชนที่จะตองเสียคาโดยสารเพิ่มไดรับรู) 

 
6. กระบวนการมีสวนรวม (Participation  Process) หมายถึง การติดตัง้กลไก(mechanism) 

ที่สาธารณะจะมีหลักประกนัวา จะสามารถเขาถึงโครงสรางของการวางแผนและการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดําเนินงานดานสือ่  รวมทั้งองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาดานสื่อดวย 
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7. การดําเนินคดีคํารอง (Instance  of  Appeal) เปนองคกรดานกฎหมายที่กอตวัข้ึน เพื่อ
สนับสนุนการใชสิทธิของผูรับสารที่จะเขาไปมีสวนรวม ทั้งในการรับและการสงขาวสาร 

 
8. หนวยงานประเมินผลและปรับปรุงสื่อ (Evaluative  and  Propelling  Body) เนือ่งจาก

การสื่อสารเปนกระบวนการที่มีพลวัตรเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ดังนั้น การประเมินผลอยาง
ตอเนื่องจึงเปนสิ่งที่ขาดเสียมิได และเนื่องจากการสือ่สารเปนเรื่องที่เกี่ยวของและมีผลกระทบตอ
สังคมสวนรวม (มิใชเร่ืองของกลุม/องคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้น) ดงันั้นจึงจําเปนตองมีการกอตัง้
องคกรที่มีเปาหมายในการดาํเนินงานเพื่อประสิทธิผล และพัฒนาปรบัปรุงการสื่อสารใหมีคุณภาพ
มากขึ้น 

 
รัชนี  ศุจิจันทรรัตน (2531) ไดอธิบายรายละเอียดในแตละองคประกอบการสื่อสาร เพื่อให

เขาใจถึงกระบวนการตางๆ ไดชัดเจนขึ้น ดงันี้ 
 
1. ผูสงสาร อาจเปนคนคนหนึง่ หรือคนหลายคน ที่ทํางานรวมกันเปนองคกร  ที่พูด 

เขียน หรือแสดงกิริยาทาทางใหบุคคลหรือองคกรอื่น  และตองมีปจจยัสําคัญอยางนอย 4 ประการ
ในตัวของผูสงสารที่กําหนดความสามารถของแหลงสารในการสื่อสาร  ปจจัยเหลานี้ ไดแก ทักษะ
ในการสื่อสาร  ทัศนคติ  ความรู และระบบของสังคม และวัฒนธรรม  การสื่อสารจะมีประสิทธิภาพ  
ถาหากวาแหลงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะทั้ง 4 ประการนี้  คลายกนั 

บุคคลผูตองการจะติดตอ หรือถายทอดแลกเปลี่ยนความคดิเห็น หรือความตองการ
ไปยังบุคคลอื่น  กอนที่จะสือ่ขาวสารขอมูลออกไปนั้น  ผูสงสารจะมีกลไกอยูภายในคือ 

1.1) มีขอมูลขาวสาร หรือส่ิงที่ตองการสื่อ 
1.2) คิดหาวิธีการทีจ่ะสื่อขอมูลออกไปใหผูรับ  รับไดเขาใจตรงกับที่ผูส่ือตองการ  

ในชั้นนีต้องใชประสบการณความรู  และความคิดสรางสรรค 
1.3) เมื่อคิดวิธีการสื่อสารไดแลว ก็ปรับใหเหมาะสมพรอมที่จะถายทอดออกมาให

เหมาะสมกับผูรับขาวสาร  โดยอาศัยทกัษะตางๆ ในการสงขาวสาร เชน การ
พูด  การเขียน  การสัมผัส เปนตน 

 
2. สาร หรือขาวสาร หมายถึง ส่ิงเราหรือเนื้อหาสาระตางๆ ของขาวสารขอมูลที่ผูสง

สารตองการใหผูรับรับทราบ  อาจเปนขอมูลส้ันๆ งายๆ หรือเปนขอมูลที่ซับซอน  มีรายละเอยีดมาก  
ขึ้นอยูกับความตองการของผูสงขาวสาร  ขาวสารที่จะสงมี 2 ลักษณะ คือ 

2.1) ขาวสารที่เปนรหัส (Code) ผูสงจะสงขาวสารนี้ออกมาในลักษณะที่ผูรับตอง
ใชการแปลความหมายที่มีความเฉพาะตัวของขาวสารเอง  อาจเปนเครื่องหมาย
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สัญลักษณ  กริยาทาทาง  และแมแตภาษา ที่ตองแปลความหมายออกมา จึงจะได
ความหมาย 
2.2) ขาวสารที่เปนเนื้อหา (Content) ขาวสารชนิดนี้เปนขาวสารที่สงออกมาตรงๆ 
เพื่อใหผูรับแปลความหมายตามขอมูลที่ไดรับ  โดยใชทักษะการแปลความหมาย  
ตามปกติตองใชทักษะการแปลความที่มีความเฉพาะตัวแบบการใชรหสั 
 

3. ชองทางสาร  ไดแก วิธีการหรือชองทางในการติดตอส่ือสาร  ในทางประสาท
สัมผัสทั้งหา ไดแก การเห็น  ไดยนิ สัมผัส  ล้ิมรส หรือดมกลิ่นสารได  ในชั้นนี้ผูสงขาวสารจะตอง
พิจารณาตดัสินใจเลือกวิธีการที่จะสงขาวสารขอมูลใหเหมาะสมกับขาวสาร  ความรู  ความสามารถ 
และประสบการณของผูรับสาร  วิธีการติดตอส่ือสารอาจเลือกได 2 วธีิ คือ 

3.1) การติดตอส่ือสารโดยใชภาษา (Verbal  Communication) เปนการสงขาวสาร
ออกมาโดยใชภาษา  จะเปนภาษาพดูหรือภาษาเขยีนกไ็ด 
3.2) การติดตอส่ือสารโดยไมใชภาษา (Non-verbal  Communication) เปนการสง
ขาวสารโดยไมใชภาษา เชน การใชทาทาง  การแสดงออกกริยาอาการตางๆ 
 

4. ผูรับสาร อาจเปนคนๆ หนึ่ง  คนกลุมหนึ่ง  หรือเปนองคกรก็ได การที่ผูรับสารจะ
รับสารไดดีแคไหน ขึ้นอยูกบัปจจัยในตวัของผูรับสาร  อันไดแก ทกัษะในการสื่อสาร  ทัศนคติ  
ความรู  ระดบัของสังคมและวัฒนธรรม  กลาวคือ เมื่อผูรับสารไดรับขอมูลขาวสารที่ผูสงสงมา  
ผูรับจะทําการวิเคราะห  ตีความ  หรือแปลความหมายของขาวสาร  แลวทําความเขาใจกับขาวสารที่
ไดรับโดยอาศยัทักษะ  ความรู  ทัศนคติ และประสบการณ ฯลฯ ของตนที่มีอยูแลว  พิจารณาหา
ขอมูลที่จะสงยอนกลับหรือปฏิกิริยาตอบกลับไปใหผูสงขาวสาร  ซ่ึงขอมูลที่สงยอนกลับไปนี้
สามารถเปนตัววดัประสิทธิผลของกระบวนการติดตอส่ือสารนั้นวาประสบความสําเร็จหรือไม 

 
5. ปฏกิิริยาตอบกลับ / สาร เปนขาวสารที่ผูรับสารสงใหแกผูสงสาร  ซ่ึงจะเปนขอมูล

อะไรก็ไดขึ้นอยูกับการแปลความหมาย  การทําความเขาใจกับขอมูลของผูรับขาวสาร  รวมทั้งผล
จากการคิดพจิารณาของผูรับสารดวยวา  ตนเองตองการสงขอมูลอะไรกลับไป เชน ถาผูรับขาวสาร
ไมเขาใจขอมลูทีได  การใหขอมูลยอนกลับอาจเปนการตรวจสอบความเขาใจระหวางกันใหตรงกนั  
แตถาผูรับขาวสารคิดวาตนเองเขาใจขอมูลถูกตอง  ขอมูลยอนกลับอาจเปนการตอบคําถามหรือสง
ขาวสารตางๆ ซ่ึงจะตอเนื่องเปนการสนทนากันตอไป 
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 สวนคําวา “กลยุทธ” นี้  เดิมจะใชในเรื่องที่เกี่ยวกับการทําสงคราม  ซ่ึงเปนการวางแผนใน
การทําสงครามและกําหนดวิธีการรบ  แตภายหลังไดนาํคํานี้มาใชกับกิจกรรมอื่นของมนุษย เพราะ
กิจกรรมสงครามไมใชกจิกรรมชนิดเดยีวของมนุษยทีจ่ําเปนตองมีการวางแผน 
 
 โดยทั่วไปพฤติกรรมที่มีเหตผุลทุกชนิดจะมีลักษณะของการคาดคะเนเหตุการณทีจ่ะเกิดขึ้น
ในอนาคต  คนที่มีเหตุผลจะเปนคนทีค่ิดกอนที่จะลงมือกระทํา  เมื่อคนที่มีเหตุผลทราบวาตน
ตองการจะทําอะไร  ก็จะพิจารณาและประเมนิทางเลือกตางๆ ที่จะทําใหตนบรรลุเปาหมายที่
ตองการ และจะสรุปเหตุผลทั้งดานบวกและดายลบวาจะทําตามทางเลอืกอันไหนดี  โดยจะคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ  ตนทุน  และอ่ืนๆ หลังจากนั้นก็จะเลือกทางเลือกอันหนึ่ง เปนวิธีการที่จะบรรลุ
เปาหมาย 
 
 กลยุทธ คือ แผนปฏิบัตกิารที่เกี่ยวของกับการตัดสนิใจ  เพื่อกาํหนดวิธีการทีจ่ะบรรลุ
เปาหมาย 
 
 จะพบไดวา พฤติกรรมที่มีการวางกลยุทธเปนสิ่งที่ตรงขามกับพฤติกรรมที่ทําอะไรโดย
ฉับพลันทันที  หรือโดยสัญชาตญาณ   อยางไรก็ดีพฤติกรรมทั้งสองชนิดนี้อาจเกิดคูกันในตัวบุคคล
ที่มีเหตุผล  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเหตุการณตางๆ แตตามหลกัการ  พฤตกิรรมที่มีการวางกลยุทธจะเปน
พฤติกรรมที่มีความสําคัญมากกวา  ทั้งนี้เพราะความคิดจะเปนสิ่งที่กําหนดหรือมอิีทธิพลตอการ
กระทํา  การตดัสินใจเปนสิ่งที่ตองมากอนการลงมือกระทํา 
 
พฤติกรรมการสื่อสารตามแนวทางกลยุทธ 
 
 กระบวนการตดัสินใจเกี่ยวกบักลยุทธของการสื่อสารอาจถือไดวาเปนสิ่งที่ตองมากอน
กระบวนการสือ่สาร  แผนในการสื่อสารจะมากอนการกระทําในการสื่อสาร  แตกระบวนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธของการสื่อสารอาจถือไดวาเปนสิ่งที่มาที่หลังกระบวนการสื่อสาร  
เชนเดยีวกัน  ความสําเร็จหรือความลมเหลวของสารที่ออกไป หรือผลที่เกิดขึ้นในผูรับสารนั้น  ใน
ขั้นสุดทายอยูกบัการตัดสินใจของผูรับสาร 
 

อาจกลาวไดวากระบวนการในการกําหนดกลยุทธของการสื่อสารเกี่ยวของกับระบบ 2 
ระบบ คือ ระบบแหลงสาร  และระบบผูรับสาร  สวนกระบวนการสื่อสารเกี่ยวของกบัระบบชอง
สารและสาร  และเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการตดัสินใจในแหลงสาร  และ
กระบวนการตดัสินใจในผูรับสาร 
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กระบวนการตดัสินใจในแหลงสารทําใหแหลงสารมีหนาที่ในการผลิตสาร  เผยแพรสาร 
และประเมนิประสิทธิภาพของการสื่อสาร  แหลงสารจะเปนผูตัดสินใจวา  จะสงสารอะไร ไปถึง
ใคร เพื่ออะไร  การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจเกีย่วกับเนื้อหา   ผูรับสารและความตั้งใจ ดวย
เหตุนีแ้หลงสารจะตัดสินใจวาจะสงสารอยางไรและจะสงสารเมื่อไร  การตัดสินใจเหลานี้เปนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการซึ่งประกอบขึ้นเปนหัวใจของกลยุทธของการสื่อสาร  การตัดสินใจเกี่ยวกับ
วิธีการที่เกีย่วของกับการผลิต (อาทิ โครงสรางของสาร  การปฏิบัติตอสาร  ปริมาณหรือความยาว
ของสาร ฯลฯ)  การเผยแพร  การใชสาร (อาทิ โอกาส  ความถี่  และการเลือกใชชองสารที่มีอยู) และ
การประเมินสาร (อาทิ การกาํหนดใหมีมาตรการที่จะวัดอิทธิพลหรือผลกกระทบของการสื่อสาร) 

 
กระบวนการสือ่สารจะเริ่มขึน้เมือ่แหลงสารพยายามนํากลยุทธที่ตนไดตัดสินใจไปแลวออก

ปฏิบัติ  กระบวนการตดัสนิใจในผูรับสารจะสะทอนใหเหน็จากพฤตกิรรมการเลือกใชสาร  และ
พฤติกรรมการยอมรบัหรือหลักการปฏิเสธสาร  การตดัสินใจทีเ่กีย่วกบัพฤติกรรมการเลือกใชสารเปน
เร่ืองทีเ่กีย่วกับการเปดรับสาร (รวมถึงความตั้งใจ)  การรบัรู (รวมถึงการแปล หรือตคีวามสาร) และการ
จําสาร  หลังจากนัน้ผูรับสารก็ตดัสินใจที่จะยอมรับสารโดยปฏิบัติตามคําแนะนาํในสารนัน้ หรือ
ปฏิเสธสารนัน้  และจดุนี้เอง (จดุทีแ่สดงเจตนารมณทีจ่ะยอมรบัหรือปฏิเสธของผูรับสาร) ทีเ่ปนสิ่ง
ตัดสินความมปีระสิทธิภาพ  หรือความลมเหลวของความพยายามในการสงสารของแหลงสาร 

 
จากที่กลาวมาแลว กระบวนการตัดสินใจของแหลงสารและผูรับสารตางมีอิทธิพลตอ

กระบวนการสือ่สาร  ส่ิงที่ผูสงสารคิดและตัดสินใจกอนที่จะสงสารเปนสวนหนึ่งของสิ่งที่กําหนด
วา แหลงสารจะสงสารจริงๆ อยางไร  และความสําเร็จหรือความลมเหลวของการสื่อสารการสื่อสาร
ก็ขึ้นอยูกับการที่ผูรับสารคิดหรือตัดสินใจเกี่ยวกบัสารที่ตนไดรับอยางไรดวย 

 
ในทางตรงกนัขาม กระบวนการสื่อสารก็มีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจ  การปรับปรุง

แกไขสารที่สงออกไปโดยแหลงสาร  หลังจากที่ไดรับปฏิกิริยาตอบสนองจากผูรับสาร  อาจถือไดวา
เปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงอิทธพิลที่กระบวนการสื่อมีผลตอสารกระบวนการตัดสินใจ  กลยุทธของการ
พัฒนา  กลยุทธของการสื่อสาร  และความสัมพันธระหวางกลยุทธทั้งสอง 

 
กลยุทธของการพัฒนา คือการตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมาย วิธีการ หรือ

เทคนิคที่จําเปนสําหรับการวางแผน  และการปฏิบัติตามแผน  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
สังคมตามเปาหมายที่กําหนด 
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กลยุทธของการสื่อสาร คือ การตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกบัการที่จะสื่อสารอะไร  ไปยังใคร  
เมื่อไร  เพื่ออะไร  และอยางไร 

 
ดังนั้นกลยุทธของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา คือ การตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกับพฤตกิรรม

การสื่อสารหรือการที่จะนําการสื่อสารไปใชในการพัฒนาใหตรงตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
ไดอยางไร  การตัดสินใจเหลานี้เปนผลมาจากกลยุทธของการพัฒนา  และการตัดสินใจเพือ่
สนับสนุนกลยุทธของการพฒันา 

 
จะพบวาความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางกลยุทธของการพัฒนา และกลยุทธของการ

ส่ือสาร  การแยกกระบวนการพัฒนาและกระบวนการสื่อสารออกจากกันจึงเปนการแยกกันในทาง
ความคิด เพื่อชวยในการวิเคราะหเทานัน้  ถามองสังคมทุกสังคม จะพบวาไมมีสังคมใดที่ปราศจาก
การสื่อสาร  กลาวอีกนยัหนึ่งสังคมจะเกดิขึ้นไมไดถาไมมีการสื่อสาร  เพราะฉะนั้น
กระบวนการพัฒนาจะเกดิขึ้นไดตองอาศยัหรือโดยผานกระบวนการสื่อสารเทานั้น (เสถียร  เชย
ประทับ, 2528) 
 
 แนวคดิเกีย่วกบัการสื่อสาร  ผูวิจัยนํามาใชประกอบในการศึกษาปญหานําการวจิัย  ในเรื่อง     
กระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่ปาไม กบัชาวบานกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง วาเปนอยางไร 
 
 
แนวคิดเรื่องความสามารถทางการสื่อสาร 

 
มองค   ดิลารด  และไอเซ็นเบิรก (Monge, Dillard and Eisenberg ,1994) เสนอวา 

ความสามารถในการสื่อสารนั้น  มีองคประกอบอยู 2 มิติ  คือ ความสามารถในการใสรหสั 
(Encoding  Ability) หมายถงึ ความสามารถของผูสงสารในการถายทอดสารใหผูรับเขาใจไดตรงกนั 
และความสามารถในการถายทอดสารใหผูรับสารเขาใจไดตรงกัน และความสามารถในการ
ถอดรหัส (Decoding  Ability) หมายถึง ความสามารถในการตีความสารไดตรงกับความประสงค
ของผูสงสาร  ในขณะที่ โคล่ี และโรช(Colley and Roach,1984) :  Infante, Rancer, และ Womack 
(1977)กลาววา องคประกอบขั้นพื้นฐานที่สุดสําหรับความสามารถในการสื่อสาร คือ ความรู
เกี่ยวกับการใชรูปแบบวิธีการสื่อสารในสถานการณไดอยางเหมาะสม (Appropriateness) และ
ทักษะทีจ่ะนําความรูดังกลาวไปใชใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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ดังนั้น ผูวจิัยจงึอาศัยองคประกอบพืน้ฐานสําหรับความสามารถในการสื่อสารมาเปนกรอบ
ในการศึกษาความสามารถทางการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไม  โดยศกึษากระบวนการ และกลยทุธ
การสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม อาทิเทคนคิ วิธีการสื่อสารในสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

 
โดยทั่วไปคนเรามักสื่อสารกันโดยมภีาษาเปนสื่อกลาง และมีชองทางการสื่อสารเปนคําพูด 

และการเขยีน หรือที่เรียกวา การสื่อสารเชิงวัจนะสาร  และการสื่อสารแบบไมใชคําพูด ไดแก การ
ใชภาษาทาทาง  หรือที่เรียกวา การสื่อสารเชิงอวัจนะสาร  ซ่ึงการสื่อสารทั้ง 2 ประเภทนี้ ตางก็มี
ความสัมพันธตอกันมาก  ในแงของการสือ่สารเพื่อใหเกดิประสิทธิผลแลว  ตองอาศยัความสามารถ
ทางการสื่อสารทั้ง  2 ประเภทดังกลาวของผูสงสารสวนสําคัญ  ผูวิจัยจึงนําแนวคิดการสื่อสารเชิง 
วัจนะสารและเชิงอวัจนะสารมาเปนแนวทางในการศึกษาความสามารถทางการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมดวย 
 
การสื่อสารเชิงวัจนะ 
 
 พฤติกรรมทางวัจนะภาษาระหวางผูพูดกับผูฟงโดยปกตแิลวคือการใชถอยคํา  สํานวน  
หรือภาษา ในการสื่อสาร  ทั้งการพูดและการเขยีน  ในการพิจารณาพฤติกรรมทางภาษาจงึตอง
พิจารณาตวัแปรของการสื่อสารอยางครบถวน  เนื่องจากการสื่อสารเปนกระบวนการที่เปนหวงโซ
ตอเนื่องกันไปไมมีที่ส้ินสุด  ดังนั้นสิ่งที่ควรพิจารณาในเรื่องภาษาที่ใชในการสื่อสารจึงไดแก       
1.) สภาพแวดลอมของภาษา  2.) ทวงทีลีลาของวัจนภาษา และ 3.) การสื่อความหมายของถอยคํา 
 

 สภาพแวดลอมของภาษา 
ภาษาทุกภาษาจะมีสภาพแวดลอมของตัวเอง  การบรรยายของอาจารยในหองเรียน  

การเทศนของพระในวัด   ส่ิงเหลานี้ยอมมีสภาพแวดลอมที่มีผลตอการใชภาษาที่ตางกัน  ภาษาที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมหนึ่งอาจไมเหมาะสมกับอกีสภาพแวดลอมหนึ่งก็ได 

 
เนล  โพสตแมน (Neil  Postman, 1966) ผูเชี่ยวชาญทางภาษากลาวไววา 

สภาพแวดลอมของภาษาประกอบไปดวยองคประกอบ 4 ประการ คือ 
1. บุคคล 
2. จุดมุงหมาย 
3. กฎในการสื่อสาร ที่จะทําใหบุคคลสามารถบรรลุจุดมุงหมาย 
4. การสื่อสารที่เกิดขึ้นจริงในสถานการณนัน้ 
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ตัวอยางเชน คนสองคนเดินสวนกัน  จุดมุงหมายของการสื่อสาร คือเพื่อทักทายกัน  
คนหนึ่งทักอกีคนหนึ่งวา “สวัสดี  ไปไหนมา”  กฎในการสื่อสารครั้งนี้ควรไดรับคาํตอบการกลาว
สวัสดี และแสดงความยนิดีที่ไดพบกันสั้นๆ แตหากผูใดผูหนึ่งไมเขาใจกฎการสื่อสารครั้งนี้  
กลับไปใหรายละเอียดของสถานที่ที่ไปมา  ก็จะทําใหการสื่อสารลมเหลวผิดพลาด  เหมือนดัง
สุภาษิตของไทยที่กลาววา “ไปไหนมา  สามวาสองศอก” 

 
นอกจากนี้ สภาพแวดลอมทางภาษาบางอยางก็มีศัพทเฉพาะที่ใชกันในแวดวงของ

ผูอยูในสภาพแวดลอมนัน้  เชน ในกลุมตาํรวจ  พยาบาล  นักการเมือง  นักวิชาการ  ฯลฯ ตางก็มี
ภาษาทีใ่ชกันในกลุมสังคมของตนเอง  ซ่ึงสงผลตอลักษณะของถอยคํา และเนื้อหาที่ใชในการ
ติดตอส่ือสารกันดวย  ดังนัน้ ส่ิงที่มีความสําคัญอยางมากเกีย่วกับสภาพแวดลอมทางภาษาคือ การ
ใชภาษาที่เหมาะสม ดวยการคํานึงถึงสภาพแวดลอมโดยถามตัวเองกอนทําการสื่อสารวา ใคร คือผูที่
กําลังจะสื่อสารดวย และควรใชภาษาและเนื้อหาในลักษณะใดจึงจะเหมาะสม 

 
 ทวงทีลีลาของ “วัจนภาษา” 
ทวงทีลีลาของ “วัจนภาษา” เปนผลผลิตของการเลือกสรร และเรียบเรียงถอยคํา  

ประโยค ของบุคคลแตละคนในการเลือกใชถอยคําตางๆ ในการแสดงความคิด และคนเรายอมมี
บุคลิกภาพในการพูดแตกตางกันในแตละคน  รวมทั้งในตวัคนๆ เดียวกย็ังมีทวงทีลีลาแตกตาง
กันเองในแตละสภาพการณ เชน การสนทนาในหมูเพื่อนฝูง ยอมแตกตางกับการสนทนากับ
ผูบังคับบัญชา เปนตน 

 
บุคลิกภาพที่สะดุดใจคนเรามีสวนสัมพันธกับทวงทีลีลาการพูดเปนอยางมาก เชน 

การที่เราเห็นวาคนนี้เปนคนหยาบกระดาง  เปนคนเฉยชา  เปนคนอารมณดี   สวนหนึ่งเปนเพราะ
ความฝงใจในบุคลิกภาพของเขาที่กอตัวมาจากวิธีการ  หรือทวงทีการพูดของเขา  ดงันั้น ทวงทีลีลา
การพูดจึงมีอิทธิพลอยางมากตอการทําใหผูอ่ืนกําหนดความรูสึกนึกคิดของเขาตอเรา 

 
 การสื่อความหมายของถอยคาํ 
ถอยคํา คือส่ิงที่สังคมตกลงรวมกันใชเปนสัญลักษณ  ใชแทนสิ่งของที่เปน

รูปธรรมหรือนามธรรมใดๆ การที่กลาววาเรารูภาษาใด ยอมหมายความวาจะตองรูทั้งความหมาย
ของคํา และการประกอบกนัเปนวลี  เปนประโยค  สรางความสัมพันธของคํา  เพื่อใหสามารถ
อธิบายความคดิความรูสึกของเราใหผูอ่ืนรับรูได 
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การที่จะถายทอดความคิดใหผูอ่ืนรับรูไดโดยใชถอยคําขึน้อยูกับประสบการณของ
ผูพูดและผูฟง  ถาตางมีประสบการณตรงกันก็จะสามารถสื่อสารกันไดชัดเจนและรวดเร็วยิ่งขึน้  
นอกจากนี้ การที่จะใหผูฟงเขาใจความหมายที่ผูพูดพูด  ผูพูดจะตองเขาใจเสียกอนวาตนตองการสื่อ
ความคิดหรือส่ือความหมายอะไรออกไป  จากนั้นคําพูดจึงทําหนาที่ในการสื่อสารความคิดนัน้  
ฉะนั้นความเขาใจในการสื่อสารจะเกิดขึน้ได  ผูพูดจะตองเขาใจในความคิดของตนอยางกระจางชดั  
และส่ือความหมายไดถูกตอง  และผูฟงเขาใจในความหมายที่ผูพูดสือ่ความมาให 
 
แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาสมรรถภาพในการพดู 
   
  เนื่องจากการพูดเปนพืน้ฐานและชองทางสําคัญของการติดตอส่ือสารกันระหวาง
บุคคล  ดังนัน้ ในการพัฒนาสมรรถภาพในการพดูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเสริมสรางใหผูสงสาร
หรือเจาหนาทีป่าไมประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น  ซ่ึงสวนติ  ยมาภัย (2526) กลาววา สมรรถภาพในการ
พูดเปนผลรวมของ 1.) ความรูและประสบการณที่ผูพูดไดสะสมมา  2.) ทักษะในการพูดและการคิด  
และ 3.) ความเชื่อมั่นในตนเองของผูพูด  โดยมีรายละเอียดโดยสังเขป ดงันี้ 
 

 การสะสมความรูและประสบการณ ซ่ึงไดจาก 
การอาน เปนชองทางสําคัญที่สุดทางหนึ่งที่จะทําใหคนเราไดรับความรู  ขอมูล  

และขอเท็จจรงิตางๆ ที่อาจนําไปใชประโยชนไดตอไป 
การฟง เมื่อเปรียบเทียบกับการอาน  ในวันหนึ่งๆ เรามีเร่ืองที่จะตองฟงมากมาย  

ความรูทั่วๆ ไปที่มีอยูในสมองของเรามักจะไดจากการฟง  สวนความรูที่
ลึกซึ้งมีหมวดหมูเนื้อหาเปนระบบอันซับซอนนั้น มักจะไดจากการอาน 

การสังเกต เปนวิธีการสําคัญมากที่สุดที่จะทําใหพบความจริงตางๆ ที่มีอยูรอบตัวเรา  
วิธีการที่จะขยายขอบเขตของการสังเกตใหกวางขวางยิ่งขึน้นั้น  ตองไม
จํากัดตนเองอยูภายในสิ่งแวดลอมที่คับแคบและซ้ําซาก  หรือที่เรียกเปน
สํานวนไทยวา ตอง “เปดหูเปดตา” ใหมาก 

การกระทํา หมายถึง การลงมือปฏิบัติดวยตนเอง  ซ่ึงเปนวิธีการที่สําคัญที่จะทําใหได
ความรูที่แนนแฟนแมนยํา 

 
 
 ทักษะการพูด และการคิด 
คนที่มีความรูมาก แตขาดทักษะในการพูด  ไมสามารถพูดใหคนอื่นเขาใจได

หรือไม  สามารถถายทอดความรูใหผูอ่ืนไดมีอยูเปนอนัมาก  บุคคลผูนั้นยอมทําประโยชนใหผูอ่ืน
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ไดไมมากนัก  โดยเฉพาะเมื่อจําเปนตองทําหนาที่ที่ตองใชการพูดเปนปจจยัหลักแลวจะเปนปญหา
มาก  ในขณะเดียวกัน  คนทีม่ีแตทักษะในการพูดแตไมมีความรู  กไ็มสามารถใชทักษะในการพดูให
เกิดประโยชนที่แทจริงได 

 
ทักษะการพูด หรือความคลองแคลวชํานาญในการพูดนั้น  ประกอบดวยทกัษะ

ยอยๆ ซ่ึงกลมกลืนกัน  ที่สําคัญมีดังนี้ 
- การเลือกใชถอยคําเพื่อใหแทนความคิดทีผู่พูดตองการแสดงออกใหผูฟงรับรู

ไดอยางแจมชดั 
- การเรียงลําดับถอยคําใหถูกตองตามระเบียบของภาษา เพื่อใหส่ือสารไดเปนที่

เขาใจชัด  ไมเกิดความกํากวมหรือไมเปนที่งุนงงแกผูฟง 
- การออกเสียงถอยคําเหลานัน้ใหถูกตองตามความนิยมและตามมาตรฐานของ

ภาษา 
- การใชน้ําเสียงใหส่ือความหมายไดตรงตามเจตนนาของผูพูด 
- การใชอากัปกริยาทาทางประกอบการพดูเหมาะสมชวยในการสื่อความหมาย

ใหตรงตามความประสงคของผูพูด 
- การสังเกตอากปักิริยาทาทางของผูฟงใหรูไดวาในขณะทีก่ําลังฟงอยูนัน้  ผูฟง

มีความรูสึกและความตองการอยางไร  เพือ่จะไดดัดแปลงเนื้อหา และวิธีพูด
ใหเหมาะกับปฏิกิริยาของผูฟง 

 
ทักษะการคิด เปนปจจัยทีสํ่าคัญยิ่งของการพูด  ถาขาดสมรรถภาพในการใช

ความคิดกย็อมจะขาดสมรรถภาพในการพูดดวย และการที่จะนําทกัษะการคิดมาใชไดนั้น  ก็ตองมี
การประมวลความคิด ซ่ึงหมายถึงการรวบรวมความคิด  นํามาจัดลําดับใหเปนระเบียบและ
สมเหตุสมผล  โดยหลักทัว่ไปของการประมวลความคิด ไดแก 

- ตองระลึกเสมอวาเราพูดเพื่อจุดมุงหมายอะไร  ทั้งจุดมุงหมายทัว่ไป และ
จุดมุงหมายเฉพาะ 

- เมื่อไดจดุมุงหมายที่แนนอนแลว  ตอไปคอืพยายามหาแงมุมตางๆ ที่ควรนํามา
พูดเพื่อใหสนองจุดมุงหมายที่คิดไว 

- พยายามนําแงมุมที่คิดไวนั้นมาเรียบเรียงจดัลําดับใหเหมาะเจาะและ
สมเหตุสมผล  โดยใชดุลยพนิิจของเราเองใหมากที่สุด 
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 ความมั่นใจในตนเอง 
ความประหมาตื่นเตน หรือการขาดความมั่นใจในตนเองยอมบั่นทอนสมรรถภาพ

ในการพดู   ดงันั้น ผูพูดจะตองสรางความมั่นใจตนเอง เพื่อชวยเสริมสมรรถภาพในการพูดใหเปนที่
นาเชื่อถือยิ่งขึน้ 
 
 จากแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพในการพูดนี้  ผูวิจัยไดนํามาเปนแนวทางในการอธิบาย
ภาพรวมของกระบวนการสื่อสาร และกลยทุธการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไมได   
 
การสื่อสารเชิงอวัจนะ   
 
 พฤติกรรมเชิงอวัจนะเปนสวนประกอบที่สําคัญของการสื่อสารเชิงวัจนะ  ทําใหเรามคีวาม
เขาใจในการสือ่สารที่ปรากฏตอหนากนัไดดียิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีของการใชถอยคําที่
ส่ือออกมาอยางไมเปนระบบระเบียบ  รวมทั้งสามารถเนนจุดสําคัญของการสื่อสารไดดวย เชน การ
ใชเสียงสูงต่ําในการเนนคําพดู เปนตน  และในบางครั้งการสื่อสารเชิงอวัจนะยังอาจมีอิทธิพลเหนือ
ถอยคําท ี่พูด เชน ในกรณีทีก่ารสื่อสารทั้งสองชนิดปรากฏขึ้น  แตมีความขัดแยงกนั  ผูฟงอาจไมเชื่อ
คําพูดนั้น  ดังนั้น จึงมีมิติทีน่าสนใจในพฤติกรรมเชิงอวัจนะดานตางๆ ดังนี้ 

1. รูปลักษณและการแตงกาย  ไดแก ลักษณะรปูรางและการแตงกายของบุคคล  
ซ่ึงเปนสิ่งทีป่รากฏตอสายตาผูรับสาร  ซ่ึงสามารถสื่อและสรางความหมายแกผูฟงไดแทบทั้งสิ้น 

2. พฤติกรรมของเสียง กลาวไดวา พฤติกรรมของเสียงหรือคุณภาพของเสียง
มีผลกระทบตอบุคลิกภาพ  ส่ิงที่เห็นไดชดัเจนที่สุดไดแก ความดังของเสียง  เสียงเปนสิ่งที่สามารถ
ใชเรียกรองความสนใจจากผูฟงได  หรือเสียงที่เปลงออกมาดังมากๆ นั้น  จะถูกตดัสินวาเปนการ
แสดงความกาวราว เปนตน 

3. อากัปกิริยาทาทาง  สวนประกอบของทาทาง  การวางตัว  การเคลื่อนไหว
ของทุกสวนในรางกาย  ลวนเปนสิ่งทีม่ีความหมายตอการสื่อสาร  ผูเชี่ยวชาญไดศึกษาเกี่ยวกับ
อากัปกิริยาทาทางของคนเรา และประมาณไววารางกายของมนุษยเรานั้นมีอากัปกิริยาตางๆ ถึงพัน
ทา  และมีความหมายดวย  การวิจยัช้ีใหเห็นความสําคญัในจุดทีว่าการเปลี่ยนแปลงกิริยาอาการนัน้ 
มีความหมาย เชน การเอนตวัไปขางหนาแสดงความอบอุน เปนตน  ดงันั้น อากัปกิริยาทาทางมีสวน
ชวยเสริมขอมลูขาวสาร  ทําใหขอมูลขาวสารที่สงออกไปมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ทําใหผูพูดและผูฟง
เขาใจตรงกนัมากยิ่งขึ้น 

4. การแสดงออกทางใบหนา  พบวาการแสดงออกทางใบหนานั้น  ขึ้นอยูกับ
ปจจัยทีแ่วดลอมอยู  ส่ิงสําคัญของการแสดงออกทางใบหนา  ไดแก สายตาระหวางผูพูดกับผูฟง 
เปนตน 
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ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่เจาหนาที่ปาไม จะสามารถสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจ และ
สัมพันธภาพทีด่ีกับชาวบานนั้น  ตองมี “ความสามารถทางการสื่อสาร” ซ่ึงเมื่อนํามาพิจารณาใน
องคประกอบของกระบวนการสื่อสารแลว  สามารถแยกไดเปน 2 มิต ิคือ 

 เปนผูรับสาร (Receiver) โดยการแสวงหา และการจดัการขอมูลขาวสาร  ซ่ึงเปน
กระบวนการขาเขาของกระบวนการสื่อสาร (Input) ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญที่เจาหนาที่
ปาไม นําไปเปนขอมลูประกอบการพิจารณา  ตัดสินใจ และการนําขอมูลขาวสาร
ไปใช 

 เปนผูสงสาร (Sender) ซ่ึงเปนกระบวนการขาออกของกระบวนการสื่อสาร 
(Output) โดยการนําขอมูลขาวสารที่ผานขั้นตอนการแสวงหา และจดัการแลวมา
นําเสนอ  ถายทอด เพื่อใหเกิดผลตามความประสงค  ตามกลวิธีการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไม 

 
 
แนวคิดการเสริมสรางทักษะทางการสื่อสารกับชาวเขา 
 
 ในการที่เจาหนาที่ปาไมหรือนักพัฒนา จะเขาไปพฒันาชุมชนชาวเขา กะเหรี่ยงไดนัน้  
นักพัฒนาจะตองเรียนรูทักษะทางการสื่อสารดวย  เพื่อจะไดสรางความไววางใจ  ความคุนเคย แก
ชาวกะเหรีย่งเหลานี้  เพราะเมื่อพวกเขาเกิดความสนิทสนม คุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม หรือ
นักพัฒนาแลว  การที่จะใหความรู  การอบรมตางๆ ก็จะเปนไปโดยงาย  ซ่ึงมีวิธีการดังนี ้  (ธนวดี  
บุญลือ, 2531) 
 
การสรางความคุนเคย 
 ในการจดัฝกอบรม หรือถายทอดความรู ความคิดใหมทีจ่ะเปนประโยชนกับชาวเขานั้น  ส่ิง
ที่เจาหนาที่ปาไมหรือเจาหนาที่สงเสริม ตองการมากที่สุดคือ  ความสนใจและการมีสวนรวมของ
ชาวเขา  เร่ิมดวยความสนใจที่จะเขารวมประชุมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน  ดังนั้น 
การเริ่มตนติดตอส่ือสารกับชาวเขาควรเริม่ดวยการสรางความสัมพันธ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความคุนเคยระหวางเจาหนาที่กับชาวเขาและชาวเขาดวยกันเอง  เพื่อขจัดความขัดเขนิ  ความไมรูจกั
กันออกไป  เมือ่เกิดความรูจกัมักคุนกนัแลว  ความรูสึกยนิดีที่จะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั
ก็สามารถเกิดขึ้นได  การสรางความคุนเคยนี้ควรกระทําทันทีที่เขาไปปฏิบัติงานในทองถ่ินและใน
การประชุมอบรม  และสะสมเรื่อยๆไป  
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 ในการสรางความคุนเคยนี้  สามารถทําไดโดยการแนะนําใหรูจกักนัทั้งเจาหนาทีเ่อง และ
ชาวเขา  สรางความเปนกันเองโดยการซักถามปญหาแตละคน ในเรื่องที่เบาๆ  หรือการจัดกจิกรรม
สรางความคุนเคย  เพื่อใหเกดิความสนุกสนาน  ไมทําใหเกิดความเครยีด  หลังจากนั้นเจาหนาที่จงึ
เร่ิมชี้แจงถึงกจิกรรมตอไป  รวมทั้งวัตถุประสงคของการสื่อสาร หรือการอบรมในครั้งนั้น 
 
การทําความรูจักชาวบาน/ชาวกะเหรี่ยง และหมูบานที่ปฏิบัตงิาน 
 ผูที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาชมุชน และการพัฒนาเฉพาะดานอื่นๆ  จาํเปนตองรูจักชาวเขา
และหมูบานที่เขาไปปฏิบัติงานเปนอยางด ี

1. ขั้นตอนในการทําความรูจักชาวเขาและหมูบาน  ที่ปฏิบัติงานอยูมีดังนี ้คือ 
1.1 สังเกตและศกึษาคนในหมูบาน  แลวพยายามอธิบายลักษณะนิสัยของคนใน

หมูบาน  เร่ิมตนดวยคนๆ เดยีวกอน  แลวศึกษาคนอื่นๆ อีกหลายๆ คน เชน เปนคนขี้อาย  ดื้อดึง  มี
ความเปนมิตร  หรือไมเปนมิตร  ชางพูด  ชางซักถาม  กระตือรือรนในอาชีพการงาน  ขยันขันแขง็  
เกียจคราน  เครงในศาสนาหรือความเชื่อ  อดอยาก  ยากจน  มีหนี้สิน  มีเงินเก็บ  สุขภาพแข็งแรง  
ออนแอ  ทัศนคติตอเรื่องบางเรื่องที่เปนประเด็นหรือปญหาที่เราเกี่ยวของดวย 

1.2 เมื่อศึกษาลักษณะนิสัยของคนหลายๆ คน  แลวทําใหนําลักษณะนิสัยของคน
ทั้งหมดมาเปรยีบเทียบกันเพือ่ใหเหน็ภาพรวมของคนทั้งหมูบาน  ในขั้นนี้เราจะไดภาพเฉพาะของ
บุคคลบางคน  และภาพรวมของคนในหมูบาน  รวมทั้งสามารถวินิจฉัยทัศนคตติอเรื่องบางเรื่อง 
โดยเฉพาะทัศนคติเกี่ยวกบัการพัฒนา  วามีทัศนคติเชิงลบ  บวก หรือกลางๆ ในเรื่องนั้น  การศึกษา
ลักษณะนิสัยทัว่ๆ ไป และทาททีัศนคติที่มีตอเรื่องตางๆ เราจะไดขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพ
ความสามารถของคนในหมูบานที่เกีย่วของกับงานพัฒนา หรือการแกปญหาของเขาเองดวย 

1.3 การคนหาปญหาของคนในหมูบาน  ซ่ึงกระทําไดไมยาก  ขอมูลเกี่ยวกับปญหานี้
ศึกษาไดจากการสังเกตและพูดคุยกับชาวเขาแลวจดบนัทึกไว  พยายามศึกษาวิธีแกไขของชาวเขาวา
เขาแกไขปญหาของเขาเองอยางไร  ในขณะเดยีวกนัก็สมมติวาปญหาของชาวเขานี้เปนปญหาที่
ตนเองประสบแลวคิดวาถาตนเองเปนเชนนี้จะแกไขปญหาอยางไร  แลวนํามาเปรียบเทียบกบั
วิถีทางที่ชาวเขาแกไข  ในตอนนี้เจาหนาที่หรือนักพฒันาจะตองศกึษาปญหาและวิธีการแกไขตาม
ความสามารถหรือศักยภาพที่ชาวเขามีอยู  คือดูวาดวยทรัพยากรตางๆ เทาที่มีอยู  และสภาพของ
หมูบานอันเปนเงื่อนไขที่จะกําหนดแนวทางแกปญหานัน้เปนอยางไร  การแกปญหาที่เราจิตนาการ
ขึ้นใชไดในหมูบานหรือไม เพียงใด หรือเราสามารถแกไขปญหาไดดีกวาชาวบานเอง  เพราะ
ชาวเขามีความจํากัดทางความรูในการแกไขปญหาตนเอง  คือเขาอาจมองปญหาและการแกไขของ
ตนเองแคบไปหรือเปนเพราะเขามีความวติกกังวล  ความสับสนและมคีวามรูสึกวาไมมีทางแกไขได 
จึงหมดความกระตือรือรน  หรือถาเราเองมีจินตนาการในการแกไขปญหาที่เกินความสามารถของ
ชาวเขา  เราก็ตองปรับวิธีการแกไขใหสามารถกระทําไดโดยพยายามใหพบกันครึ่งทาง 
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ส่ิงสําคัญของขั้นตอนที่ 3 นี ้คือ การหาวิธีการแกไขปญหาซึ่งเราตองแกไขตามอัตภาพของ
ชาวเขาผูประสบปญหา  พยายามเขาใจความยากลําบาก  ปญหาหรืออุปสรรคของเขา คือเอาใจเขามา
ใสใจเรา  และดวูาในพืน้ที่นั้นมีเงื่อนไขอะไรบางทีส่งเสริมหรือเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา
หรือการพัฒนา เชน ความสะดวกในการคมนาคม  ส่ิงอาํนวยความสะดวก  หรือบริการขั้นพื้นฐาน
ตางๆ  ซ่ึงจะตองดูความเปนไปไดของการแกไขนัน้  และดูนโยบายของรัฐในเรื่องนัน้ดวย 

1.4 ขอมูลที่ควรสํารวจเพื่อรวบรวมไวประกอบการพิจารณาแกไขปญหา หรือสราง
กิจกรรมการพฒันาในหมูบานที่เราปฏิบัติงานอยูก็คือ ขอมูลเกี่ยวกับคนในหมูบาน เชน จํานวนเด็ก
เล็ก  เด็กกอนวัยเรียน  เด็กในวัยเรียน  วยัรุน  วัยทํางาน  คนแกในหมูบาน  เพศ  ขนาดครอบครัว
อาชีพ  รายได  การศึกษา  ระดับการอาน-เขียน  จํานวนบุตรในครอบครัวหนึ่งๆ  การดําเนนิ
ชีวิตประจําวัน  เวลาวาง  ความสนใจในการศึกษาอบรม  เร่ืองที่พูดคุยกันเปนประจํา  ผูนําใน
หมูบาน  ผูตัดสินใจหลักในครอบครัว  บทบาทหนาที่ของคนในครอบครัว  ขอมูลเหลานี้มี
ประโยชนมากในการวางแผนพัฒนาหมูบาน 

การที่ตองศึกษาปญหาและขอมูลตางๆ ของหมูบานอยางละเอียดลึกซึ้ง ก็เพราะผูปฏิบตัิงาน
สวนใหญคิดวา การเขาไปอยูในหมูบานสกัระยะหนึ่ง  และไดรูจกัทักทายกับคนในหมูบานนัน้  เรา
รูจักหมูบานและชาวเขาเพยีงพอแลว  คดิวาเราทราบปญหาและความสนใจของชาวเขาอยางถูกตอง
แลว  ทั้งๆ ที่บางทีเราทึกทกัหรือเดาไปเองวาสิ่งนั้นคือปญหาของเขา เพราะการเรียนรู  ตลอดจน
การคิดพิจารณาสิ่งตางๆ ของเราซึ่งเปนบุคคลภายนอกกบัคนในชนบทสวนใหญจะตางกัน  แมแต
คนในครอบครัวเดยีวกันยังยากที่จะทราบความสนใจ  ทัศนคติตอเรื่องตางๆ ที่แทจริงของสมาชิก
คนอื่นในครอบครัว  ซ่ึงไมใชของงายเลยที่เราจะทราบปญหาหรือความสนใจที่แทจริงของคนอื่นๆ 
ได ถาไมทําการศึกษา  และการศึกษานั้นใชเวลานาน   และตองทําการศกึษาอยูตลอดเวลา 

 
2. วิธีการคนหาปญหาที่แทจริง 

2.1 เยี่ยมเยยีนและพูดคุยกับผูนําหมูบาน  ผูใหญบาน  หรือผูนําชุมชน  ครู  พระ  
เจาหนาที่อ่ืนๆ ที่ปฏิบัติงานในหมูบาน 

2.2 เยี่ยมเยยีนครอบครัวของคนในหมูบาน  เยี่ยมเยียนผูเจ็บปวยในบาน  ใชการสังเกต
โดยขอใชหรือขอยืมของบางอยางภายในบาน 

2.3 พูดคุยกับผูใหญในบานที่แวะไปเยี่ยมเยียนหรือทักทาย  หรือพูดคุยในไรนาที่เขา
ทํางานอยู  หรือที่ใดกไ็ดที่สามารถพูดคุยกันไดพักหนึ่ง  โดยการถามสารทุกขสุขดิบ และความ
เปนไปในครอบครัว 

2.4 สังเกตผูคนที่เราพบเห็นในสถานที่ตางๆ สังเกตเรื่อที่เขาสนทนากัน  สังเกตการ
กระทําหรือการดําเนินชวีิตประจําวนั  สุขภาพอนามยั  อาหารการกิน  นิสัยในการเปดรับสื่อตางๆ 
สุขภาพ และการแตงกายของเด็กๆ เปนตน 
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2.5 รวมกลุม เชน กลุมสตรี  แมบาน  พอบาน  เพื่อการแนะนําตนเองใหเปนที่รูจักของ
คนในกลุม  เสนอตัวเองในการชวยเหลือหมูบาน  หรือชวยแกไขปญหาของเขา  เสนอแนะใหเขาได
รูจักจัดระดับความรุนแรงของปญหาตางๆ สังเกตการใชไหวพริบและสติปญญาในการแกไขปญหา
ของชาวบาน 
 
ปจจัยท่ีสรางบรรยากาศในการเรียนรูและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชาวเขา 
 ปจจัยที่ทําใหชาวเขาสนใจใครเรียนรู  มีดงันี้ 

1. ความสนใจ  ถาคนสนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โอกาสในการเรียนรูมีมาก 
2. ประสบการณ  คนเราสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดมากถามีประสบการณใน

เร่ืองนั้นๆ 
3. ความสัมพันธ  คนเราจะยอมรับปฏิบัติตามสิ่งใหมที่ไดรับการถายทอด  ถาเขา

สามารถมองเห็นความสัมพนัธระหวางสิ่งใหมนัน้ กับความเปนอยูที่ดขีึ้น 
4. การแกไขปญหา  คนเราจําเปนตองแกไขปญหาในชีวิตประจําวันของเราเปน

ประจํา  ความคิดใหมทีน่ําเสนอในรูปของการมอง  ปญหาและการแกไขจะทําใหเราเรียนรู และเพิม่
ทักษะในการแกไขปญหาของตัวเองดวย 

5. การถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็น  คนสวนใหญสามารถและชอบถกเถียงปญหา
และแลกเปลีย่นความคิดเห็น  ในการถกปญหาและความคิดเห็นทําใหคนเรามีโอกาสเรียนรูวิธีการ
คนปญหาและวิธีการแกไขดวยตนเอง  เพื่อนํามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั  เมื่อไดถกปญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ความคิดใหมๆ ในการแกปญหาจะเกิดขึ้น 

6. การกระทํา  เมื่อคนเราทดลองปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  แลวการกระทํานั้นสามารถ
ปรับปรุงหรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดขีึ้นได  เขาจะมีโอกาสเรียนรู  และมีความเชื่อมั่นเพิ่มขึน้
และสนใจที่จะเรียนรูสิงใหม  หรือแนวคดิใหมอ่ืนๆ ตอไป  ดังภาพหนา 29 
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   ก      ข 
 

แผนภาพที่ 1  การแสดงการเปรียบเทียบโอกาสในการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคดิเห็น 
ที่มา : การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชาวเขา   หนา 47 

 
 
 จากภาพ แสดงใหเห็นวา แบบ ก. ทุกคนมีโอกาสไดพดู  แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนกัน  
สวนแบบ ข. มีผูพูดเพยีงคนเดียว  การสื่อสารทําไดไมทั่วถึงทุกคน  ดังนัน้แบบ ก. เปนแบบที่
ตองการในการสรางสถานการณการเรียนรู  เพราะการสื่อสารเปนไปไดรอบทิศทาง  สวนแบบ ข. 
เจาหนาที่สงเสริม เปนแหลงสารที่สําคัญเพียงคนเดียว  การไหลของกระแสขาวสารเปนไปใน
ทิศทางเดียวเทานั้น  ซ่ึงเปนการสอนหรือจัดการฝกอบรมแบบเกาไมเอื้อในการสรางบรรยากาศแหง
การเรียนรู  และชักชวนใหมีการแลกเปลีย่นขาวสารหรอืความคิดไมสามารถผลัดกันสอนและหลดั
กันเรียนไดเหมือนแบบ ก.  แบบ ก. สามารถชักจูงใหเกิดการสื่อสารระบบสองทาง (Two-way  
Communication) ในระหวางผูรับสาร  ทุกๆ คนจะรูสึกอยากพูด  อยากแสดงความคิดเห็น เพราะ
ทุกๆ คนสามารถพูดกันไดกับคนที่นั่งเผชิญหนากันอยูหรือนั่งใกลกนั  โดยมีเจาหนาที่คอยกระตุน
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเหน็  และสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

7. ความรูสึกเชื่อม่ันและผอนคลายอารมณ  คนเรานั้นอยากจะแสดงความคิดหรือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ถาเขามีความมั่นใจและคดิวาเขามีความรูและประสบการณเพยีงพอใน
เร่ืองนั้น  จะตองรูสึกวาไมมีความตึงเครยีดในการถายทอดความคิดเห็น  และตองตระหนกัวายงัมี
ส่ิงที่เขาไมรูอีกมากและตองการเรียนรูไปดวย  ในขณะเดยีวกันเขากม็ีส่ิงที่เขารูและควรที่คนอื่นจะ
ไดรูดวย  ซ่ึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูสงเสริมจะตองสรางความรูสึกเชือ่มั่น  ผอนคลายบรรยากาศ
ที่ตึงเครียดและสรางบรรยากาศแหงความสนุกสนานเปนกันเองในหมูผูรวมการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ 
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8. การใชสื่อโสตทัศนูปกรณ เชน ภาพ  การเลนเกมส  การแสดงละครสมมติ  และส่ือ
ตางๆ ส่ือเหลานี้ชวยเสริมสรางบรรยากาศแหงการเรยีนรู และถกปญหาเกี่ยวกับเหตุการณในภาพ  
การรวมเลนเกมส หรือละคร จะดํารงความสนใจของกลุม 

9. การสรางคําถามที่มีประสิทธิภาพ  เจาหนาที่สงเสริมหรือนักพัฒนาทีด่ีจะตองสราง
บรรยากาศแหงความเปนกันเอง  รูสึกผอนคลายอารมณ  และมีความรูสึกสนุกที่จะไดเขารวมการ
ประชุมอบรม  แลกเปลี่ยนความรูความคดิ  แตการซักถามในระหวางการฝกอบรมก็มีสวนในการ
สรางหรือทําลายบรรยากาศดังกลาว 

คําถามมี 3 ชนิด  ในการชกัชวนใหคนแสดงความรูสึกความคิดเหน็ และการมีสวนรวมใน
กิจกรรมคําถามแตละชนดิมจีุดมุงหมายตางกัน  ในการสรางบรรยากาศแหงการเรยีนรูและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทีด่ี  ควรใชผสมกนัทั้ง 3 ชนิด คือ 

1.) คําถามปด (Closed  Question) 
2.) คําถามเปด (Opened  Question) 
3.) คําถามโยนลูก (Redirected  Question) 
9.1 คําถามปด  เปนคําถามที่ตองการคําตอบสั้นถูกตองและแนนอนเจาะจง  มีขอดี

คือสามารถมุงเนนการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในจดุใดจุดหนึ่ง  โดยเฉพาะสามารถตรวจสอบ
ทาทีความคิดเห็นของผูตอบคําถามไดอยางถูกตอง  และสามารถหลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเหน็
เร่ืองอื่นๆ ที่ไมตรงจุดแมจะมีความเกีย่วโยงกับเรื่องนั้น 

9.2 คําถามเปด  เปนคําถามที่สามารถใหคําตอบไดหลายอยาง และมกัเปนคําตอบ
ที่คอนขางยาว  คําถามเปดมีประโยชนตรงที่กระตุนใหผูตอบตองใชความคิดและหาคําตอบหลายๆ 
อัน  ทําใหผูตอบไดแสดงความคิดเหน็ยาวๆ แตคําถามเปดนี้ใชไดไมบอยนักในหมูคนที่ไมคุนเคย
กับการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีหรือกับคนหมูมาก  ถาเปนบุคคลที่ไมคุนเคยกับการแสดงความ
คิดเห็น  ควรใชเทคนิคการสรางบรรยากาศแหงการเรยีนรูและการแสดงความคิดเหน็อยางอื่นกอน  
แลวจึงคอยๆ ฝกใหคุนเคยกบัคําถามเปด 

 ในการตั้งคําถามนี้ ผูตั้งตองสบตากับทุกคน  พยายามถามใหทัว่ๆ ทุกคน  
อยาพุงความสนใจหรือพูดกบัคนเพียง 2-3 คน  เพราะคนอื่นๆ จะเบื่อหนาย  ในขณะเดยีวกันคนเพ
ยง 2-3 คน จะเกิดความเครียดตลอดเวลา  เพราะกลัวถูกถามและตองใชความคิดตลอดเวลา  เมื่อถาม
คําถามแลว ใหเปดโอกาสใหทุกคนไดตอบกอนจึงจะอธิบายคําตอบที่ถูกตองหรือ่ีควรจะเปน  หรือ
สนับสนุนคําตอบที่ถูกตอง  อาจเสริมความรูที่จําเปนอื่นๆ เขาไปดวยก็ได แตตองสัมพันธกับเรื่อง
เดิม 

9.3 คําถามโยนลูก  คือคําถามที่มีผูถามเจาหนาที่  แตเจาหนาที่ไมตอบเอง  แตโยน
คําถามนี้ไปยังคนอื่นๆ ในกลุมใหตอบแทน  มีขอดีตรงที่สามารถสรางความรับผิดชอบใหกับกลุม  
แทนที่จะเปนความรับผิดชอบของคนเพียงคนเดียวในการตอบขอซักถาม  ทําใหเกดิบรรยากาศแหง
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การคิดและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  แตมีขอเสียคอ คนที่ถูกโยนลูกอาจไมมีความพรอมที่จะตอบ  
แลวก็จะรูสึกอดึอัดไมสบายใจในการหาคําตอบมาตอบตอหนาคนเปนกลุม  โดยเฉพาะอยางยิง่
คําถามที่ตองการคําตอบที่แนนอนหรือความจริงไมใชการแสดงทัศนะของแตละบุคคล 
 
การเปนผูนาํอภิปรายท่ีด ี
 ลักษณะของผูนําการอภิปรายที่ดี คือผูที่นําทิศทางการอภิปรายตรงกับประเด็นปญหาตางๆ 
และประคับประคองใหการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุมดําเนินไปจนถึงที่สุด  การอภิปราย
ถกเถียงปญหาที่ดีตองสามารถทําใหทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไดทั่วถึงและ
เต็มที่  ผูนําการอภิปรายอาจใชคําถามในการนําอภิปรายและชวยดําเนนิการอภิปรายไดตลอดรอดฝง
ดวยความนาสนใจ  คําถามทีผู่นําอภิปรายใชถามตองสามารถชวยใหกลุมได 

1. ศึกษาปญหา 
2. อภิปรายถึงสาเหตุของปญหา 
3. อภิปรายถึงหนทางแกไขที่เปนไปไดหลายๆ ทาง 
4. อภิปรายเพื่อคัดเลือกหนทางแกไขที่ดีที่สุด 
5. พิจารณารวมกนัที่จะแกไขปญหานั้นใหบรรลุไดอยางดีในที่สุด  ผูนํา

อภิปรายที่ดยีังตองสามารถกระตุนใหคนทีไ่มพูดไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  สามารถ
แกไขการผูกขาดการพูดแตผูเดียวของผูรวมประชุมบางคนที่ชอบแสดงความคิดเหน็  ตองสามารถ
ควบคุมการอภิปรายใหอยูในเรื่องเดิมไมมีการพูดออกนอกเรื่อง  ตองรูจักสรางคําถาม  ถามีการ
ขัดแยงกันระหวางคนในกลุม  ผูนําการอภปิรายตองรูจักแกไขสถานการณ เชน โยนคาํถามไปใหคน
อ่ืนๆ ในกลุมใหแสดงความคิดเห็น  หรือสรางความประนีประนอมสามารถใหขอมูลที่เปนการ
อภิปรายความเปนจริง  เมื่อมีการถกถึงประเด็นปญหาสําคัญ  ผูนําอภิปรายควรใชการสังเกต  ศึกษา
ทาทีและเหตุการณตางๆ ในขณะนัน้เพื่อการประเมินผลในทายที่สุด  และเพื่อวางแผนกิจกรรมการ
แกไขปญหาตอไป 
 
เทคนิคการถายทอดความรูหรือการเลือกใชสื่อ 
 ในฐานะของผูทําการสื่อสารหรือถายทอดความรูความคดิใหมๆ เพื่อความกนิดีอยูดขีองคน
ในชนบท  หรือเพื่อกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดขีึ้น  ผูถายทอดควรรูจักเทคนิคการถายทอด
ขาวสารความรูที่มีประสิทธิภาพและตองเรียนรูธรรมชาติของผูรับสารนั้นดวย  แลวนําความรูใน 2 
เร่ืองนี้มาประยุกตใชดวยกนั  คือดูวาเทคนิคการถายทอดความรูวิธีใดเหมาะสมกับลักษณะ
กลุมเปาหมายของเรา  พึงระลึกไวดวยวาการถายทอดความรูตางเรื่องตางวาระยอมเลือกใชเทคนคิ
การถายทอดไมเหมือนกนั  ซ่ึงขึ้นอยูกับผูรับการถายทอดและเรื่องหรือปญหาที่จะทําการถายทอด
เปนสําคัญ  และควรใชเทคนิคหลายๆ ชนดิผสมกันเชนเดียวกับที่เรากลาววา การใชส่ือผสม (Mixed  
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media) ยอมดกีวาการใชส่ืออยางเดยีวโดดๆ เชน การใชส่ือบุคคลหรือการสื่อสารดวยการพูด  จะมี
ประสิทธิภาพขึ้นถาใชรวมกบัการสาธิต  การฉายภาพสไลดหรือการอภิปรายแลกเปลีย่นความ
คิดเห็น 
  

การเลือกใชสื่อ  การเลือกใชส่ือควรเลือกใชตามวตัถุประสงคของการถายทอดขอมูล
ขาวสารตางๆ คือ 

1. เพื่อการกระตุนความสนใจ 
- การแสดงหรือจัดนิทรรศการ (Display  or  exhibit) 
- การทองเที่ยว (Trips) 
- การสาธิต (Demonstration) 
- การแสดงละครเกี่ยวกับปญหา (Problem  drama) 
- การแสดงบทบาท (Role  play) 
- วิทยุ (Radio) 
- โสตทัศนูปกรณ (Audio-visuals) 
- แผนภาพโปสเตอร (Poster) 
- ภาพพลิก (Flip  chart) 
- แผนกระดาษแข็ง (Flash  card) 

2. เพื่อดําเนนิการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคดิเห็น 
- สรางคําถาม (Asking  questions) 
- การแสดงบทบาท (Role  play) 
- เลนละครปญหา (Problem  drama) 
- ภาพ (Picture) 
- การระดมความคิด (Brain  storming) 

3. เพื่อรับขาวสารความรู 
- ภาพยนตร (Films) 
- วิทยุ (Radio) 
- โทรทัศน (T.V.) 
- แผนพบั (Pamphlet) 
- ภาพพลิก (Flip  chart) 
- จดหมายขาว (News letter) 
- การบรรยาย (Talk) 
- การเยี่ยมบาน (Home  visit) 
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- การศึกษาดวยตนเอง (Self  study) 
4. การสรางเสริมทักษะ 

- การสาธิต (Demostration) 
- ทัศนศึกษา (Field  Trip) 
- การประชุมเชงิปฏิบัติการ / การฝกภาคปฏบิัติ (Workshop / practice) 
- การสอนรายบคุคล (Individual  teaching) 

 
การวางแผนการสาธิต 

1. หาเหตุผลในการที่จะจัดแสดงการสาธิต 
2. หาวัสดุอุปกรณที่ตองการใชเพื่อจะไดจดัหาเตรียมไว 
3. ใครคือกลุมเปาหมายในการสาธิต 
4. ศึกษาขั้นตอนในการสาธิต  สาระสําคัญหรือจุดประสงคในแตละขั้นตอน 
5. วางแผนการตดิตามผลการสาธิตนั้น 
6. กําหนดวิธีประเมินผลการสาธิต 

 
การวางแผนการบรรยาย 

1. เตรยีมแผนภาพโปสเตอรหรืออุปกรณประกอบการบรรยายใหพรอม  เพราะภาพจะแสดง
ขอมูลขาวสารไดมากและใชเวลาสัน้มาก  และภาพทีใ่หญทุกคนจะมองเห็นทัว่ถึง 

2. เตรยีมแผนภาพโปสเตอรหรือภาพพลิกที่จดัลําดับประเดน็สําคัญที่จะพดู โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเมือ่เร่ืองที่จะพดูนัน้ไมเปนที่คุนเคยกบัผูฟง  การแสดงภาพทาํใหเขาใจไดดียิง่ขึ้น 

3. พิจารณาวาเรื่องที่จะบรรยายถาไมมีการแสดงหรือสาธิตตัวอยางจะเปนที่เขาใจหรือไม 
4. คิดหาวิธีทําใหผูชมผูฟงสนใจในเรื่องที่พดู 
5. หาวิธีการถายทอดขอมูลขาวสารวิธีอ่ืนๆ มาใชรวมกับการบรรยาย เชน การฉายภาพ  

แผนใส  ดูโทรทัศน  ตั้งคําถามที่นาสนใจ  ใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนับาง
นอกเหนือไปจากการบรรยายแตเพียงผูเดยีว 

6. รวบรวมขอมลูขาวสารที่จะบรรยาย  แลวนํามาเรียบเรียงเปนคาํบรรยายตามลําดับ
ขั้นตอนของเนื้อหา 

7. กําหนดเวลาทีจ่ะใชบรรยาย  พยายามใหส้ันไวดกีวายาว ถาขอความขาวสารยาวมาก  
ตองพยายามตดัใหส้ันลง  หรือวางแผนไวบรรยายมากกวา 1 คร้ัง 

8. ทําเรื่องยอหรือโนตยอเฉพาะขอความสําคญัเพื่อกันลืมในเวลาบรรยายไวในกระดาษ
แผนเล็กๆ  ที่เราสามารถดูไดเวลาบรรยาย 



 34

9. เตรียมตั้งคําถามและเตรียมโสตทัศนูปกรณที่จะใชเพื่อสรางความเขาใจเนื้อหาการ
บรรยายและสรางความสนใจใหผูรับไดมสีวนรวมในการถายทอดแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกัน 

10. ใชภาษาเฉพาะที่ผูรับในทองถ่ินเขาใจ และใชภาษานัน้ในพื้นที่ของตน 
11. เสียงตองดังพอและมีความชดัเจน 
12. เมื่อจบแตละตอนที่สําคัญ  ใหตั้งคําถามขอความสําคัญเฉพาตอนนัน้ เพื่อตรวจสอบ

ความเขาใจของผูฟง ถาเกิดมคีวามไมเขาใจ  ใหอธิบายดวยวิธีอ่ืน 
13. ในบทสรุปใหซํ้าขอความสําคัญ  อยางถายทอดเรื่องใหมๆ  ในบทสรุป 
14. ตั้งคําถามถามชาวเขาเมื่อจบการบรรยายแลว 
15. หาพยานหลักฐานมายนืยันสิ่งที่พูด เพื่อประกบคําบรรยายของเจาหนาที่พัฒนา 

 
การติดตามผลดวยการไปเยือนบาน 
 การไปเยีย่มถึงบานเปนวิธีการที่ทําใหไดขอมูลที่แทจริงเกีย่วกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชาวเขา  ซ่ึงจะทําใหการวางแผนแกปญหาใกลความจริงมากขึ้น  และยังทําใหเราไป
เยี่ยมรูสึกวาเจาหนาที่เปนเพือ่นมิใชเปนเพยีงขาราชการคนหนึ่ง  การเยี่ยมบานยังเปนวิธีที่จะแกไข
ปญหาในการถายความรูใหมๆ ดวย  ทั้งนี้ เพราะในการเขารวมอบรมหรือแลกเปลีย่นความคดิเหน็
แตละครั้ง  มีเพียงบุคคลจาํนวนหนึ่งเทานั้นไมใชทกุคนจะมีโอกาสเขารวม  ดังนั้น ผูถายทอด
ความรูจึงใชการไปเยี่ยมบานถายทอดความรูที่ชาวบานตองการและสนทนาปราศรัย  เพือ่
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัอยางไมเปนทางการซึ่งทําไดเต็มที่  การไปหาถึงบานหลายๆ บานทําให
เจาหนาที่สามารถคนหาบุคคลที่สามารถเปนผูนําที่แทจริงในโครงการพัฒนาทองถ่ินดวย  เพราะได
รูจักแตละครอบครัวไดอยางใกลชิด ดังนั้น วัตถุประสงคของการไปเยีย่มบาน คือ 

1. ทําความรูจักชาวเขา  และศกึษาสภาพของปญหาของเขา 
2. เปนการติดตามผลการประชุมหรือการอบรมตางๆ เมื่อมีการนัดหมายหรือถูก

ขอรองใหชวยเหลือในกจิการบางอยางสืบเนื่องมาจากการประชุม 
3. ทําการสอนหรือถายทอดความรู และทักษะที่จําเปน 
4. เพื่อขอความชวยเหลือในงานของสวนรวม 

อยางไรก็ตามการเยือนบานก็มีขอเสีย คือ 
1. เสียเวลามาก 
2. บานที่เจาหนาที่มีโอกาสไปเยี่ยมเยือนมีจาํนวนจํากัด  กระทําไดไมทั่วถึง 
3. การไปเยือนไมอาจนัดไดลวงหนาเสมอไปวาเมื่อใดเจาของบานวาง หรือ

สะดวกที่จะมาสนทนาดวย 
4. ครอบครัวที่ไมไดรับการเยีย่มเยือน 
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จากการศึกษาแนวคดิการเสริมสรางทักษะทางการสื่อสารกับชาวเขานี ้  ผ ูวิจัยใชเปนกรอบ

ในการวิเคราะหกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม ตอชาวบานชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแม
กระบุง 
 
 
แนวคิดเรื่องการสื่อสารในการบริหารจัดการ 
  

วินดาร และคณะ (Windahl, 1992) กลาววา นอกเหนือจากบทบาทหนาที่ตางๆ ดังไดกลาว
ในขางตนแลว  เราจะพบวาบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของเจาหนาที่ปาไมปจจุบัน ไดแก การ
บริหารจัดการในชุมชน  การจัดการที่ดีนี้ ตองดีทั้งองคกร  ระบบ  และประสิทธิภาพของคนซึ่งการ
ส่ือสารจะเปนเครื่องมือสําคัญในการจดัการ 

 
ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังนีจ้งึตองการศึกษาวา ปญหาความขัดแยงระหวางชาวบาน กับ

เจาหนาที่ปาไม      ที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีตนั้น  ในปจจุบันเจาหนาที่ปาไมมีการสื่อสารอยางไรใน
การบริหารจัดการ การรวมกลุม  เพื่อโนมนาวใจ และชักจูงใหชาวบานเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินการอนรัุกษ และพัฒนาปาไมบริเวณชุมชนของตน 

 
ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล (2543)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ กระบวนการสําคัญ

กระบวนการหนึ่งในการสือ่สารเพื่อใหเกดิการรวมกลุม คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
(Participatory  Communication  Process) โดยใชกระบวนการสนทนาโตตอบ (Dialogical  Process) 
กันของสมาชิกในชุมชน  บนพื้นฐานของความเทาเทยีมกัน  เพื่อคนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลง
สังคม และดําเนินการรวมกนั  โดยเชื่อวา การสนทนาโตตอบกันของสมาชิกในสังคม  เปนการเปด
โอกาสใหสมาชิกในสังคมไดหันหนาเขาหากัน  พดูคุยเจรจากัน  เพื่อทําความเขาใจกับขอมูล
ขาวสารเบื้องตน  หลักการและแนวทางทีห่ลากหลายสําหรับการตัดสนิใจรวมกัน เกี่ยวกับชุมชน  
ซึ่งจะนําไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะรวมกัน (Public  Conscientization) กระบวนการเรียนรูกนั 
(Learning  Process) ระหวางสมาชิกในสังคม  เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงชุมชนทีเ่หมาะสม และ
เปนที่เหน็พองตองกันของสมาชิกในชุมชน 

 
ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล (2543)  กลาววา เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการ

ส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก 
แนวคดิดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร (Democratic  Communication) ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการ
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สนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสังคมวาจําเปนตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกนั
ของบุคคล  สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น (Right  to  Communicate) โอกาส
ในการรับรู  และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (Accessibility  to  Information) การมีจิตสํานึกใน
เชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตน  การตระหนักในบทบาทและหนาที่ของ
ตน  การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเหน็ชอบจากสมาชิก
สวนใหญ  โดยเชื่อกนัวา ปรัชญาการสื่อสารในเชิงประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง 
(Empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม  การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด  ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ  ดแูล  และตรวจสอบ
โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
สกอต  เพก (Scott  Peck ,1987) ไดเสนอวา การที่จะเกิดการรวมตัวของสมาชิกในชมุชนได

ก็ตอเมื่อ เกดิภาวะวิกฤตในชมุชน  หรือคนในชุมชนเห็นปญหารวมกันในชุมชน  แลวจึงรวมตวักนั
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และรวมกันแกปญหา และเมื่อปญหาตางๆ หมดไป  การรวมตัวของคน
ในชุมชนจะลดลงไปดวยเชนกัน  แตเราก็สามารถที่จะสรางสรรคการรวมตัวของคนในชุมชนได  
โดยเรียกการรวมตัวในลักษณะนี้วา “Community  by  design” โดย Scott  Peck  ไดเสนอพื้นฐานใน
การรวมตัวของประชาชนในลักษณะนี้ไว  6 ประการ คือ 

1. การมีกระบวนการในการรวมตัว ซ่ึงในกระบวนการตางๆ เหลานี้จะใช
การสื่อสารเปนกลไกหลักในกระบวนการตางๆ 

2. มีการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆ ที่เขามารวมตัวกัน  ซ่ึงเปนพื้นฐานที่
สําคัญในการรวมตัว  และควรมีการสื่อสารที่ดีเปนพืน้ฐานในการรวมตวักัน 

3. มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน  เพื่อใหคนที่เขารวมไดมกีารเรียนรู  
เพื่อที่จะนําไปสูการสนใจเขารวมในที่สุด 

4. การรวมตัวกันเปนชุมชน  สามารถที่จะถายทอดใหคนในชุมชนไดรูใน
วิธีการตางๆ 

5. การสื่อสารในการสรางชุมชนควรจะมีการเรียนรูจากความเคยชิน 
6. คนในชุมชนสวนใหญจะรับรูวาการทําตามกระบวนการเขารวมเปน

อยางไร  แตถาพวกเขารูวาการเขารวมเพื่อไร  จะทําใหเกดิการมีสวนรวมที่แทจริง 
 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดการความขดัแยงในชุมชน 
 

อยางไรก็ตาม ในการรวมกลุมเพื่อดําเนนิกจิกรรมใดๆ กต็าม  โดยธรรมชาติแลว ยอมตองมี
ความคิดเหน็ขดัแยงเกิดขึน้ 
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ความขัดแยง หมายถึง สภาวะที่มีอุปสรรคขัดขวางทําใหบุคคลสองฝายไมสามารถเกิดการ
ผสมผสานบรรลุเปาหมายทางความคิด  ความรูสึก  รวมทั้งการกระทําของตนได (นิรันดร  แสง
สวัสดิ์, 2528) 

 
อัลเลน  ซี  ฟลเลย (Alan  C.  Filley, 1975) ไดสรุปสถานการณที่อาจเปนชนวนให

เกิดความขัดแยงไวในหนังสอื Interpersonal  Conflict  Resolution ไวอยางหนาสนใจ ดังนี ้
1. ความคลุมเครือของบทบาทหนาท่ี (Ambiguous  Jurisdictions) ความไม

ชัดเจนของบทบาทหนาที่ของบุคคลแตละคนเปนประเดน็หนึ่งที่อาจนาํมาสูความขัดแยง 
2. ผลประโยชนท่ีขัดแยงกัน (Conflict  of  Interest) คนแตละคนมีความ

สนใจและตองการในสิ่งตางๆ รอบตัวตางกันออกไป  ถาตางไดรับตอบสนองในสิ่งที่ตนสนใจและ
ตองการปญหาก็ไมเกดิขึ้น  แตเมื่อไรตนไมสามารถทําหรือไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนชอบ  ใน
ส่ิงที่ตนตองการ  อันเนื่องมาจากความตองการของตนขัดแยงกับผ ู ที่อยูดวยกนัแลว  ความไมชอบใจ
และความขัดแยงมักจะเกิดขึน้ 

3. อุปสรรคทางการสื่อสาร (Communication  Berriers) คนที่มีการสื่อสาร
ระหวางกันและกันนอย  หรือไมมีการติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน  เนื่องมาจากถกูจํากดัหรือแยก
จากกนัดวยเวลา หรือหนาที่ก็มักเกิดขอขัดแยงระหวางกันไดงาย  ทั้งนี้เพราะการขาดการ
ปฏิสัมพันธกันและกนั  ทําใหเกิดทัศนคตติอกันในเชิงลบ 

4. ความขัดแยงเกิดขึ้น เนื่องจากความจาํเปนตองพึง่พาอาศัยผูอ่ืน 
(Dependence of  one  party) ความขัดแยงมักทวีมากขึ้นหรือเกิดไดงายขึ้นเมื่อฝายหนึ่งฝายใดไม
เปนอิสระ  ตองขึ้นอยูกับคนอื่นดวยความจําเปน  จึงเปนสาเหตุใหเกิดความรูสึกอึดอัด  ไมสบายใจ 
และไมพอใจ  เมื่อคนที่ตนพึง่พาอาศัยนัน้  ไมสนองความตองการของตน 

5. การแบงแยกหนวยงานในองคกร (Differentiation  in  Organization) ยิ่ง
องคการมีการแบงแยกหนวยงานยอยๆ ลงไปเปนจํานวนมากเทาไหร  ความขัดแยงก็มักเกดิมากขึ้น  
ทั้งนี้เพราะการแบงยอยลงไปมักเปนปญหาดานความคลมุเครือของบทบาทหนาที่ในดานการ
ส่ือสารระหวางกันและกัน  อีกทั้งเปนปญหาดานสายงาน  การบังคับบัญชา ฯลฯ เกิดความแตกแยก
แบงพวกพองตามหนวยงาน 

 
จากการศึกษาถึงผลของพฤติกรรมความขดัแยงชีใ้หเห็นวา ภายใตการสื่อสารที่มีเงื่อนไข

ของความขัดแยง  การสื่อสารจะกลายเปนเครื่องมือที่ใชปองกันตัว  ใชบังคับ  และมีการควบคุม
พฤติกรรมระหวางกันอยางสูง  การแกปญหาดวยวธีิการสื่อสารจึงจําเปนตองอาศัยทักษะในการ
ส่ือสารระหวางบุคคล  โดยอาจทําในลักษณะการปรึกษาหารือ  และการไกลเกลี่ยโดยส่ือกลาง  ซ่ึง
แตละวิธีมีเอกลักษณเฉพาะดังนี ้(ถิรนันท  อนวัชศิริวงศ, 2534) 
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1. การปรึกษาหารือ  วิธีนี้เปนวิธีทั้งสองฝายเผชิญปญหารวมกันและรวมกัน
แกไขปญหา โดยไมตองผานสื่อกลาง  เพื่อหาขอตกลงที่เปนที่พอใจและยอมรับของทั้งสองฝาย  
โดยทําความตกลงกันดวยเหตุผล  ปราศจากความรูสึกและอารมณเขาไปเกี่ยวของ 

2. การไกลเกล่ีย  ตกลงโดยผานสื่อกลาง  วิธีนี้เปนวธีิที่ตองอาศัยทักษะ
ความสามารถของสื่อกลางที่ทั้งสองฝายใหความไววางใจในการเจรจาไกลเกลี่ย  ตวักลางจะตองมี
ความสามารถในการควบคุมสถานการณการสื่อสารไมใหมีการโตแยงกนัดวยอารมณ  ขณะเดียวกนั
ก็ตองพยายามประนีประนอมคูขัดแยงใหหันเหไปตามแนวทางที่ตองการ  โดยไมใหทั้งสองฝาย
เขาใจวาเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 
 

ในการขจดัปญหาความขัดแยงนี ้จูดิท  ดอวเยอร (Judith  Dawyer,1997) ไดแสนอแนวทาง
ในการแกไขปญหาตางๆ ภายในกลุมวา  การแกไขปญหาจะมีประสิทธิภาพตอเมือ่ใชการสื่อสาร
แบบ 2 ทิศทาง (Two-way  Communication) และไดระบุถึงขั้นตอนตางๆ ที่คลายคลึงกันกับวธีิ
ขางตน 5 ขั้นตอน คือ 

1.             ใหสมาชิกรวมกนัระบุถึงปญหา และสาเหต ุ
2.              สอบถามรายละเอียด 
3.           รวมกันออกความคิดเห็น 
4.            หาทางแกปญหารวมกัน 
5.             ตัดสินใจแกปญหารวมกัน 

 
ดังนั้น วิธีการจัดการในการขจัดปญหาความขัดแยงทีเ่สนอตางเปนความพยายามรวมกัน

ของคูขัดแยงในการลดปญหาหรือแกไขสถานการณความคับของใจอยางเปนระบบ  โดยใชการ
ส่ือสารเปนตัวกลางเชื่อมโยงความสัมพันธของทั้งสองฝาย  ดังนั้นจะเห็นไดวาเรื่องของการเจรจา
ตอรองก็นับเปนวิถีทางที่ดีในการขจัดความขัดแยงใหหมดไป 

 
ดีน และปเตอร (Dean and Peter, 1993) ไดระบุถึงวิธีการเจรจาตอรอง  สามารถกระทํา

ไดใน 3 รูปแบบ คือ 
1. การเจรจาแกไขปญหา  โดยการตกลงรวมกัน  ซ่ึงจะมีฝายที่เปนกลาง

มารวมในการตัดสินใจดวย 
2. การเจรจาแกปญหา  โดยใหฝายที่เปนกลางเปนผูตัดสินใจ 
3. การเจรจาแกปญหา  โดยใหทั้ง 2 ฝายที่ขัดแยงกันมาทําความตกลง

รวมกัน 
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การเจรจาตอรองแกไขปญหา เปนการที่คูกรณีพยายามแสวงหาขอตกลง  ดวยการชี้แจง
แสดงเหตุผลทีเ่หมาะสม  เพื่อใหอีกฝายหนึ่งเหน็ดวยและยอมรับ  ในการเจรจาตอรองที่ประสบ
ผลสําเร็จนั้น  ทั้ง 2 ฝายตองเจรจาตอรองกนัดวยความบรสุิทธิ์ใจ (Bargaining   in  Good  Faith) การ
เจรจาตองมีทั้งใหและรับ  ไมควรมีการยื่นคําขาดวาฝายหนึ่งตองใหเทานั้นเทานี้  หรือใหคําตอบแต
เพียงวาใหหรือไมเทานั้น  และการเจรจาแกปญหาโดยมีคนกลางเปนผูชวยทั้ง 2 ฝายที่กําลังขัดแยง
กันอยู ไดปรึกษาเจรจาทําความตกลงหรือทําความเขาใจกัน  โดยเนนหลักการยนิยอมพรอมใจ คือ 
พยายามทําใหทั้งสองฝายตกลงกันดวยความสมัครใจ 

 
ประชุม  โพธิกุล (2536) กลาววา จุดเนนในการแกปญหาความขัดแยงใหเนนที่การ

ตั้งเปาหมาย  การฟงการใหขอมูลยอนกลับ และทกัษะการพูดชวนเชื่อและกระบวนการแกไขปญหา
อาจไมเกดิขึ้นถาสมาชิกในชมุชนไมเกดิความรูสึกวาเปนปญหารวมกัน  และยอมเกีย่วของกับระดบั
ความรุนแรงของปญหาที่มีผลตอการเกิดความรูสึกวาปญหาควรไดรับการแกไข 

 
สมิต  สัชฌุกร (2540) ไดใหความเหน็วา การฟงและการใหขอมูลยอนกลับซึ่งกันและกัน  

ทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้  ความผิดเพีย้นของการสื่อสารทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงขึน้บอยๆ ประโยชนของการฟงทําใหการตดิตอส่ือสารมีความเขาใจกนัมากขึน้  การให
ขอมูลยอนกลับจะชวยทําใหเกิดความเขาใจอยางแทจริงดวยกันทั้งผูสงสาร และผูรับสาร  ลดความ
ผิดเพี้ยนของการสื่อสาร 
 
 
แนวคิด เร่ือง ชุมชน และวฒันธรรมชุมชน 
 
 คําวา “ชุมชน” ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2540 หมายถึง หมูชนหรือ
กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก  อาศัยอยูในบรเิวณเดยีวกัน และมีผลประโยชนรวมกนั 
 
 คําวา “ชุมชน” นี้ ศัพทภาษาอังกฤษใชคําวา “Community” ซ่ึงหมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยู
ในบริเวณเดียวกัน  โดยท่ีสมาชิกในกลุมรวมกันดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ และการเมอืง  
ตลอดจนตั้งหนวยทางสังคมที่มีการปกครองตนเองโดยยึดถือคุณคา และความผูกพนัรวมกนั 
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องคประกอบของชุมชน (วฒันา  วงศเกียรติรัตน, 2533) ไดแก 
1. ดานกายภาพ ไดแก การมีเขตพื้นที่ที่แนนอน  สําหรบักลุมใชในการดําเนินกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ และสังคม  รวมทั้งการมีสาธารณสมบัติใชรวมกนั เชน วัด โรงเรียน  
ตลาด ฯลฯ 

2. ดานเศรษฐกิจ ไดแก การปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนรวมของกลุมรวมกนั 
3. ดานการเมือง ไดแก การจดัระบบการปกครองตนเองภายในกลุม  รวมถึงการจัดการ

ปองกัน และแกไขความขัดแยงภายในกลุม 
4. ดานสังคม ไดแก การยึดถือคุณคา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีรวมกัน และการมี

ทัศนคติไปในทิศทางเดียวกนั 
5. ดานประวัติศาสตร ไดแก ประวัตกิารตั้งถ่ินฐาน และเชื้อชาติ 
 
อมรา  พงศาพิชญ (2547) ไดกลาวถึงวัฒนธรรมไววา “วัฒนธรรม” คือส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น  

กําหนดขึ้น  มิใชส่ิงที่มนุษยทําตามสัญชาตญาณ  อาจเปนการประดษิฐวัตถุส่ิงของขึ้นใช หรืออาจ
เปนการกําหนดพฤติกรรม หรือความคิด  ตลอดจนวิธีการหรือระบบการทํางาน  ฉะนั้นวัฒนธรรมก็
คือ ระบบในสงัคมมนุษยที่มนุษยสรางขึ้น  มิใชระบบที่เกดิขึ้นโดยธรรมชาติตามสัญชาตญาณ 

 
วัฒนธรรมเกิดขึ้นเมื่อมนุษยที่อยูในบริเวณใกลเคียงกันในสังคมเดียวกนัทําความตกลงกัน

วา จะยดึระบบไหนด ี  พฤติกรรมใดบางที่จะถือเปนพฤติกรรมที่ควรปฏิบัติและมีความหมาย
อยางไร  แนวความคิดใดจึงเหมาะสม  ขอตกลงเหลานี้คอืการกําหนดความหมายใหกบัสิ่งตางๆ ใน
สังคม  เพื่อวาสมาชิกของสังคมจะไดเขาใจตรงกันและยดึระบบเดยีวกนั  หรืออีกนยัหนึ่ง เราอาจ
เรียกระบบที่สมาชิกในสังคมไดตกลงในความหมายแลวนี้วา ระบบสญัลักษณ  ดังนั้นวัฒนธรรมก็
คือระบบสัญลักษณในสังคมมนุษย  ที่มนุษยสรางขึ้น  เมื่อสรางขึ้นมาแลว  จึงสอนใหคนรุนหลังได
เรียนรูหรือนําไปปฏิบัติ  ฉะนั้นวัฒนธรรมจึงตองมีการเรียนรูและมกีารถายทอด  เมื่อมนุษยเรียนรู
เกี่ยวกับวัฒนธรรม  มนุษยกรู็วาอะไรคือขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม  และสวนใหญมนุษย
จะรูวาอะไรควรทํา และอะไรไมควรทํา  ฉะนั้นความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของ
มนุษยในสังคมจึงเปนความสัมพันธที่ใกลชิดมาก 

 
เมื่อพิจารณาวฒันธรรมในสังคมเราอาจจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1.)วัฒนธรรมใน

ลักษณะที่เปนสัญลักษณและจับตองไมได  เปนตนวา ภาษาพดู  ระบบ  ความเชื่อ  กิริยามารยาท  
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี  และ 2.)วัฒนธรรมทางดานวตัถุเปนตนวา  อาคารบานเรือน  วดั และ
ศิลปกรรม  ประติมากรรมตางๆ  ตลอดจนสิ่งของเครื่องใชตางๆ ซ่ึงใชเปนประจําทกุวัน  การแบง
พิจารณาวัฒนธรรมในสองลักษณะที่กลาวมานี้จะทําใหเราสามารถพิจารณาวัฒนธรรมทั้งหมด  ได
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ครบถวนอยางไมขาดตกบกพรอง  วฒันธรรมทั้งหมดก็คือส่ิงที่ครอบงําชีวิตมนษุย  ทั้งใน
ชีวิตประจําวันและทั้งในโอกาสพิเศษที่มนษุยเราจําเปนจะตองใชชีวิตผิดแปลกไปจากวันธรรมดา  
แตทั้งนี้มิไดหมายความวา การแบงวัฒนธรรมออกเปนวัฒนธรรมนามธรรมหรือระบบสัญลักษณที่
จับตองไมได  กับวัฒนธรรมรูปธรรมหรือวัฒนธรรมประเภทวัตถุ จะเปนการแบงที่แยกกันไดอยาง
เด็ดขาด  การแบงในลักษณะทีว่านี้เปนการแบงเอาความสะดวกในการพิจารณาวฒันธรรมเทานั้น  
ตามความเปนจริงวัฒนธรรมประเภทวัตถุ  สามารถสื่อความหมายและมีลักษณะเปนระบบ
สัญลักษณที่จบัตองไมได   

 
เมื่อวัฒนธรรมคือระบบสัญลักษณที่มนุษยสรางขึ้น และมิใชระบบที่เกิดขึ้นโดย

สัญชาตญาณ ก็ยอมจะหมายความวา วฒันธรรมคือส่ิงที่มนุษยจะตองเรียนรู  และจะตองมีการ
ถายทอดวัฒนธรรม  ดังนั้นการที่สมาชิกของสังคมตกลงกันวาจะใชรวมกัน  มนษุยทีอ่ยูคนละสังคม
ยอมจะมวีัฒนธรรมที่ตางกัน  เพราะในเมื่อตางกลุมตางตกลงกันเอง  ขอตกลงของแตละกลุมก็
ยอมจะไมเหมอืนกัน  และวฒันธรรมของสังคมจึงไมเหมือนกัน  อาจจะมีบางสวนที่คลายกัน และ
บางสวนที่เหมอืนกัน  แตเมือ่รวมเปนระบบสัญลักษณแลว  จะพบวาสังคมที่ตางกันจะมวีัฒนธรรม
ที่ตางกัน  ซ่ึงกค็ือ วัฒนธรรมชุมชน นั่นเอง 

 
นอกจากนี้ จากทฤษฎีวาดวยรูปลักษณของวัฒนธรรม  รูธ  เบเนดิคท (Ruth  Benedict, 

1934) และ     มารกาเร็ต  มีด (Margaret  Mead, 1928) (อางใน ประสิทธ  สวาสดิ์ญาติ, 2547) ได
สรุปวา รูปลักษณของวัฒนธรรมจะสอดคลองกับบุคลิกของสมาชิกของสังคมนั้นๆ  และ
กระบวนการขดัเกลาทางสังคมในแตละสงัคม จะหลอหลอมนิสัยใจคอของสมาชิกของสังคมใน
ลักษณะที่ตางกัน  ซ่ึงขึ้นอยูกับวิธีการที่ใช 

 
ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2529) กลาววา ขบวนการวัฒนธรรมชุมชน เปนขบวนการในการสราง

ความเคารพและยอมรับในวฒันธรรมและภูมิปญญาในฐานะที่เทาเทยีมกัน  ไมดูถูกวัฒนธรรมกัน 
และเปนขบวนการที่เนนการประสานความรวมมือกับคนภายนอก  และไดเสนอแนวทางในการ
ทํางานวัฒนธรรมชุมชนไววา 

1. ตองทํางานที่เนนการพัฒนาแบบกลุม  รวมมือชวยเหลือกัน เพื่อคงความเปนชุมชนไว 
2. จะตองเนนการสรางจิตสํานึกแบบชุมชนใหเกิดขึน้  ดวยการหันกลับไปเนนเรื่องของ

ประสบการณรวม 
3. จะตองมีกระบวนการผลิตซ้ํา หรือตอกย้าํจติสํานึก  ผานปญญาชนทองถ่ิน  นักวิชาการ  

นักพัฒนา  คนเฒา คนแก  จากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอๆ ไป 
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4. จะตองมีการรวมกลุม  รวมตัวกันของชาวบานในรูปของการจัดองคกร  เพื่อเปน
ส่ือกลางในการตอรอง 

5. จะตองมีการประสานงานทางดานวัฒนธรรมระหวางหมูบานกับหมูบาน  และกับคน
อ่ืนๆ เพื่อสรางเครือขายในการเรียนรู 

6. ชุมชนตองมีความสัมพนัธและใกลชดิกบัธรรมชาต ิ ดแูลรักษามิใชทาํลายลางธรรมชาติ 
 
นอกจากนี้ กาญจนา  แกวเทพ (2538) มองวาวัฒนธรรม โดยแบงแยกเปน 2 สวนใหญๆ คือ 
1. สวนที่เรามองเห็นได  เปนสวนของวัฒนธรรมที่เรามักเขาใจกันทัว่ไป  สามารถ

สัมผัสจับตองได เชน การประกอบพิธีกรรม  กลาววา เราอาจจะเรียกสวนนีว้าเปนสวนของ 
“รูปแบบ” ของวัฒนธรรมเปนสวนที่เราสัมผัสจับตองได  ทวาเราจะหยดุอยูเพยีงแคนีไ้มได  เพราะ
จากรูปแบบที่เรามองเห็นแตะตองไดนั้น  เราจําเปนจะตองขุดลึกลงไปสวนเปน “ราก” ที่อยูใตดนิ 

2. สวนที่มองไมเห็น สัมผัสไมได  ตองใชการคิดไตรตรองวิเคราะหจึงจะเขาใจ  สวน
ที่อยูใตดนินั้น ไดแก ระบบคิด  ระบบคุณคา  ซ่ึงเราอาจจะเรยีกวาเปนสวนที่เปน “เนื้อหา” ของ
วัฒนธรรม 

 
ฉะนั้น เวลาที่เรามองเห็นการทําพิธีกรรม จากสิ่งที่มองเห็น เราจะตองคิดพจิารณา 

ไตรตรองและวิเคราะหลงไปหาสิ่งที่เรามองไมเห็นไดดวยตา  ใหสามารถสัมผัสไดดวยปญญาและ
จิตใจ  กลาวคอื มีคุณคาอะไรอยูเบื้องหลัง  วัฒนธรรมเหลานี้เปนตัวแทน  ตองการสื่อความหมายใด 
เชน ความเสียสละความรักเพื่อนมนุษย  ความเมตตากรุณา  ความสมถะ  ความออนนอมถอมตน 
หรือเปนตัวแทนคุณคาของความเหน็แกตวั  เยอหยิ่ง  ฟุงเฟอ  ไมสอดคลองกับสภาพชีวติที่เปนอยู 
เปนตน 

 
ตรงนี้มีความสลับซับซอนเล็กนอย กลาวคือ ในคนแตละกลุมยอมมีวัฒนธรรมที่

ประกอบดวยรูปแบบและเนือ้หาของตนเอง  เปรยีบเสมือนนกก็มวีฒันธรรมของนก  ปลาก็มี
วัฒนธรรมของปลา  สวนที่เปนรูปแบบอาจจะดูเหมือนกัน  แตทวาสวนที่เปนเนื้อหาคุณคานัน้
อาจจะแตกตางกัน  ตวัอยางเชน ในวัฒนธรรมสมัยใหมของเราก็มีการเลือกผูนําหรือตัวแทน  ใน
วัฒนธรรมชุมชนก็มีเชนกัน  แตคณุคาหลักที่เลือกนั้นอาจจะตางกัน  วัฒนธรรมสมัยใหมจะเนน
คุณคาเรื่องความสามารถ  เร่ืองประสิทธิภาพ  เร่ืองความเกงความเฉลียวฉลาด  แตในวัฒนธรรม
ชุมชนนั้น  คณุคาหลักทีใ่ชเลือกผูนําคือ คุณธรรม  คุณงามความดี  สวนความสามารถเกงกาจนัน้มา
เปนรอง เปนตน 
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ในการทํางานวัฒนธรรมนี ้ หากเราไมละเอียดลึกซึ้งในการจําแนกแยกแยะ  เราก็อาจจะ
ไดมาแต “รูปแบบ”โดยขาด “เนื้อหา” เหมือนกับการไดมาซึ่งกระพีแ้ตขาดแกน เชน เราอาจจะรือ้
ฟนรูปแบบของการชวยกันลงแขก  เอามือ้เอาแรง โดยรูปแบบดั้งเดิมนั้นมีคุณคาพืน้ฐานอยูทีก่าร
รวมแรงรวมใจกันโดยสมัครใจ  ถาหากบุคคลภายนอกไปบังคับใหชาวบานมารวมแรงรวมใจกัน
อยางแทจริง  ก็เรียกไดวา “เหลืออยูแตรูปแบบ โดยปราศจากเนื้อหา” หรือเรียกวา “เหลือแตซาก  
ปราศจากชีวิต” หากเปนการประกอบพิธีกรรมก็เรียกวา “ทําพอเปนพิธี” ซ่ึงหมายความวา มีแต
รูปแบบพิธีกรรมเทานั้น  แตขาดเนื้อหาคณุคาสาระของพิธีกรรม 

 
การพบกันระหวาง 2 วัฒนธรรม ถาเปนการพบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกนั คือตางฝาย

ตางเคารพในวฒันธรรมของกันและกัน (เปนความสัมพนัธในแนวนอน) ยอมจะเกดิความเขาใจและ
เรียนรูจากกันและกัน  ดังแสดงเปนแผนภาพดังนี ้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       แผนภาพที่ 2 รูปแบบแสดงความสัมพันธของวัฒนธรรม 
                    ที่มา : หนังสือ “เครื่องการทํางาน  แนววัฒนธรรมชุมชน” 

วัฒนธรรม

วัฒนธรรม

หรือ 

วัฒนธรรม

กําหนดหรือครอบงํา 

วัฒนธรรม

แบบที่ 1 
รูปแบบ

ความสัมพันธ
แนวตั้ง 

กําหนดหรือครอบงํา 

 
วัฒนธรรม
นักพัฒนา 

 
วัฒนธรรม
ชาวบาน 

แลกเปลี่ยน 

 เรียนรู 

แบบที่ 2  
รูปแบบ

ความสัมพันธ
แนวนอน 
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กรอบความคิดความเขาใจพืน้ฐานสําหรับการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน มีดังนี ้
1. วัฒนธรรมของนักพัฒนานั้นอาจจะมีบางสวนที่แตกตางไปจากวัฒนธรรมของ

ชาวบาน  ดังนั้น ขั้นตอนแรกของการทํางาน คือ การทําความเขาใจกับรูปแบบ  เนื้อหา  คุณคา  
ความหมาย  ระบบคิดที่ชาวบานประพฤตปิฏิบัติอยู 

2. วัฒนธรรมในสวนที่มองไมเห็น เชน คุณคาตางๆ ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรมนั้น  
ยอมตองการสิ่งที่เปนรูปธรรมจับตองไดมารองรับ  หรืออาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา  บรรดาคุณคา
ตางๆ ที่เคยมีอยูในวัฒนธรรมดั้งเดิม  ไมวาจะเปนความรักเพื่อนมนษุย  ความสมถะ  ถอมตน ฯลฯ 
คุณคาเหลานี้จาํเปนตองมีเงื่อนไขความจริงทางดานวตัถุมารองรับ  ตัวอยางเชน คุณคาเรื่องความ
เคารพในบรรพบุรุษที่สืบทอดไดดวยการทําพิธีไหวผีปูตานั้น  พิธีดังกลาวจะประกอบไดก็ตอเมื่อยัง
มีศาล  มีผูประกอบพิธี  หากตัวศาลถูกร้ือถอนออกไปหรือไมมีผูประกอบพิธีกรรมเสียแลว  โอกาส
และเงื่อนไขทีจ่ะสืบทอดคุณคาที่มีอยูในวฒันธรรมชุมชนก็ยอมจะหมดไปดวย 

3. การทํากิจกรรมทุกอยางตามแบบวัฒนธรรมของเรา  ยอมใหความรูสึกคุนเคย  
คลองตัว  ไมแปลกแยก  อันจะสงผลมาถึงเหตุผลขอที่สองคือ การสรางความรูสึกเปนเจาของ 
(Sense  of  Belonging) ในกิจกรรมนั้น  โดยรูวาเปาหมายของกิจกรรมนั้นเปนอะไร (เพราะเราเปนผู
กําหนดเอง)  

4. หลักการสําคญัอีกประการหนึ่งสาํหรับความเขาใจวฒันธรรมก็คือกรอบความคดิที่
เราจะใชดู  เขาใจและตคีวามวัฒนธรรมนัน้  เราจะตองมองดูวฒันธรรมแบบองครวม (Totality) 
หมายความวาเราอยามองดวูฒันธรรมแยกแตเฉพาะสวนยอยๆ จะทําใหเราไมเขาใจความหมายทั้งหมด 

 
ในการศึกษาเรือ่ง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม กบัชุมชน

กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี” นี้ ผูวจิัยจึงไดศึกษาเฉพาะชุมชนกะเหรี่ยง
หมูบานแมกระบุง  ซ่ึงมีประวัตกิารตั้งถ่ินฐานมาชานาน และมีวัฒนธรรมในชุมชนทีป่ฏิบัติสืบทอด
กันมาจนปจจบุัน  นอกจากนี้ ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมชุมชนนี้  อาจเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
กระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่ปาไมมปีระสิทธิภาพ 
 
 
แนวคิดเรื่องการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 

 
แนวความคดิในการพัฒนาชมุชน 

 
 เออรวิน  แซนเดอร(Irwin  Sanders, 1958) กลาววา การพัฒนาชุมชน มีความหมาย 4 แบบ  
คือ  กระบวนการ  วิธีการ  โครงการ และขบวนการ 
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 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีม่องเปนกระบวนการ (Process) มีลักษณะเปนการ
เปล่ียนแปลงแบบกาวหนา  จากสภาวะหนึ่งไปสูอีกสภาวะหนึ่งตามเกณฑที่กําหนดไวเปน
กระบวนการทีเ่ปนกลางและเปนวิทยาศาสตร  ซ่ึงมีความหมายและเปนที่คอนขางแนชัดใน
ความสัมพันธทางสังคม เชน การเปลี่ยนแปลงจากภาวะเอกาธิปไตยไปสูประชาธิปไตย  จากภาวะที่
ตางคนตางอยูเปนทุกคนรวมมือกัน  มกีารรวมมือรวมใจกนัของทุกคนเพื่อใหเกิดส่ิงที่ทุกคนหวงั
รวมกันได 
 
 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีม่องเปนวิธีการ (Method) ซ่ึงประกอบไปดวยกระบวนการ
และวัตถุประสงค  จึงมีลักษณะเปนมรรควธีิไปสูจุดหมายปลายทาง  เปนวิธีการทํางานวิธีหนึ่ง  หรือ
ขั้นตอนการดําเนินงานชดุหนึ่งเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  โดยมุงทํางานตามภาวะการณตางๆ เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตจํานงของผูใชวีการนี้ ไดแก รัฐบาลองคกรเอกชนหรือประชาชน  
วิธีการนี้ถือเปนกระบวนการที่จะบรรลุเปาหมายในเชิงบวกหรือลบของชุมชน  โดยข้ึนอยูกับเกณฑ
การตัดสินใจ  เพื่อเปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ 
 
 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีม่องเปนโครงการ (Program) ประกอบไปดวยวิธีการ และ
เนื้อหา  มีลักษณะเปนการดาํเนินงานกิจกรรมตางๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการที่เขาไปเกีย่วของ
กับกิจกรรมทุกดาน เชน การเกษตร  นนัทนาการ  อุตสาหกรรม  สาธารณสุขและสวัสดิการ  เปน
ตน  โดยเนนกจิกรรมที่ไดดําเนินงาน 
 
 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีเ่ปนมองขบวนการ (Movement) ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการ 
และการเคลื่อนไหวที่มีพลัง  ทําใหประชาชนมารวมตวักันมีพลังในการคลอยตามหรือตอตานสิ่งใด
ส่ิงหนึ่ง  การพัฒนาจึงมีการเคลื่อนไหวทีน่ําไปสูการจัดตั้งสถาบัน  มีองคการดวยตนเอง  ดังนัน้ 
ผูเขารวมขบวนการจะตองมคีวามเชื่อมั่นและศรัทธาที่แนวแน 
 
 นอกจากนี้ ยงัมีนักวิชาการ   และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดใหคําจํากัดความของ “การ
พัฒนาชุมชน” ไวดังนี้  
 

อมร  รักษาสัตย (2508)  ไดใหความหมายของคําวา พฒันา ไววา  เปนการเปลี่ยนระบบที่
กระทําการจากเดิม  คอยๆ ปรับปรุงใหดยีิ่งขึ้น  เปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น 
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ที  อา  แบทเทิรน  (T.R. Batten, 1962) กลาวไววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหดีขึ้น  การพัฒนานัน้จะตองมีการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น และการเปลี่ยนแปลงนัน้จะตองเปนไป
ในทางที่ดีขึ้น หรือดีกวาที่เปนอยู คือใหดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 เอ  เอฟ  วิลเด็น (A.F. Wileden, 1961) กลาววา การมองการพัฒนาชมุชนในแงความเสมอ
ภาคกันระหวางการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอมในชุมชน และอีกแงหนึ่งก็อาจเปน การเปลี่ยนแปลง 
หรือ ความกาวหนาชดุหนึ่ง  หรือขบวนหนึ่งตามเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกนัที่ไดตกลงกัน
ไว 
 
 เนลสัน  แรมเซย  และเวอรเนอร (Nelson, Ramsey and Verner, 1960) กลาววา การพัฒนา
แสดงถึง การเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่คิดวามีความปรารถนานอยกวาไปสูส่ิงที่คิดวามีความปรารถนา
มากกวา  และการพัฒนายังเปนการกํากับโครงสรางอยางสมเหตุสมผล  เพื่อมุงไปสูเปาหมายซึง่
ชุมชนทราบกนัโดยทัว่ถึงแลว 

 
องคการสหประชาชาติ (1955) ไดกลาววาการพัฒนาชุมชน หมายถึงกระบวนการซึ่งดําเนิน

ไปโดยการรวมกําลังของประชาชนเองและเจาหนาที่ของรัฐบาล  เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคม และวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ ใหเจริญยิ่งขึ้น  และผสมผสานใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของ
ประเทศชาติ  และเพื่อทําใหประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความเจริญกาวหนาของประเทศชาติ
ไดอยางเต็มที ่
  

ที่ประชุม  ณ  แคมบริดจ (Cambridge)(อางในสุวิทย  ยิ่งวรพนัธุ, 2512)ไดใหความหมาย
ของการพัฒนาชุมชนไววาการพัฒนาชุมชนเปนขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนดี
ขึ้น  โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวย  
แตถาหากวาประชาชนไมรูจกัคิดริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคการกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น  ทั้งนี้ 
เพื่อใหกระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง 
 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2513) ไดใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือการเปลี่ยนแปลง
สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู (สภาพทีไ่มพึงปรารถนาหรือไมดีงาม)  ไปสูเปาหมายที่
กําหนดไว (สภาพทีพ่ึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กลาวคอื เปนการจูงใจกอใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงขึน้ในชุมชน  เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆ ของชุมชนจากสภาพที่
ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพทีพ่ึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว  และสรุปไววาการพัฒนา
ชุมชน ไดแก การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (Planned  Community  Change)นั่นเอง 
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สาย  หุตะเจรญิ  (2509)  ไดใหความหมายไววา “การพัฒนาชุมชน” เปนการสรางชุมชนให
เจริญ โดยอาศยักําลังความสามารถของประชาชน  และความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 
 

กรมการพัฒนาชุมชน (2514)ไดใหความหมายวา “การพฒันาชุมชน คอื การพัฒนาความรู
ความสามารถของประชาชนเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง  เพื่อนบาน และชุมชนใหมี
มาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึน้  โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกับรัฐบาล  การพัฒนาชุมชน
เปนวิธีการที่นาํเอาบริการของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น” 

 
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2529) ไดแบงความหมายของการพัฒนาชุมชนออกเปน 2 ดาน คือ การ

พัฒนาชุมชนในความหมายของงาน และในความหมายของหลักและวิธีการทํางาน  โดยไดอธิบาย
เพิ่มเติมไว ดังนี้ 

- การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “งาน” คือการกระทําใหเกิดสิ่งของ
ตางๆ หมายความถึง การกระทําใดๆ เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุส่ิงของทั้งที่สามารถมองเห็นจับตองได 
และที่สังเกตได เชน การสรางถนน  ขุดบอน้ํา  สรางทํานบ  เหมืองฝาย  สรางโรงเรียน  สถานี
อนามัย  ไฟฟา  ประปา  ใหมีขึ้นในชมุชนตลอดจนการพัฒนาจิตใจ  เพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคตินิยม  
และพฤติกรรมของคนในชมุชนจนสามารถรวมกลุมกันเปนองคกรทีแ่นนแฟน  โดยไมคํานงึวา
ประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมดําเนนิการหรือไม 
 

- การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “หลัก และวิธีการทํางาน” คือ การที่
ประชาชนตองเปนผูมีสวนรวมอยางแทจรงิในการสรางงาน หรือส่ิงของ  ถาวรวัตถุ และองคกร
ตางๆ ของประชาชนขึ้น  ซ่ึงเปนเรื่องที่ประชาชนจะตองเปนผูคิดริเร่ิม  พิจารณา  ตัดสินใจรวม
ปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานทุกขั้นตอน  ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเปน
งานที่เปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง  กระทําโดยประชาชน และเพื่อประชาชน  ซ่ึงหัวใจของ
การพัฒนาชุมชนอยูที่การเสยีสละยินยอมพรอมใจกนัของประชาชนในการรวมกนัคิดรวมกันทํา  
รวมกันรับผิดชอบในผลงานที่เกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาดานตางๆ โดยมิไดมุงหวัง
คาตอบแทนเปนเงินทอง  แตหวังผลของงานที่เกิดขึน้  เพื่อสรางความภาคภูมใิจและความรูสึกเปน
เจาของรวมกนัในกิจกรรมนั้นเปนสําคัญ 
 

จากความหมายที่กลาวมาแลวขางตน  อาจจะใหความหมายไดวา “การพัฒนาชุมชนเปน
หลักวิธีการสรางชุมชนใหมคีวามเจริญ  โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชน และความ
ชวยเหลือของรัฐบาลและเอกชนรวมกัน” 
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ทาลคอต  พาสัน (Talcott  Parsons, 1967) ไดกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางหนาที่ (Structural  
Functional  Theory) ไววา การที่มนุษยเขาไปอยูในสังคม และสังคมมกีารจัดระเบียบขึ้น  เนื่องจาก
สมาชิกในสังคมมีความสมัครใจที่จะเขาไปทํากิจกรรมตางๆ ในสังคมนั้น  เขาเสนอวาการกระทํา 
(Action) มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบสังคม เพราะการกระทาํคือ การกระทําระหวางกัน 
(Interaction) ระหวางผูกระทาํ (Actor) สถานการณ (Situation) จุดมุงหมายหรือจุดประสงค (Goals) 
วิธีการ (Means) และแนวคิดของผูกระทํา (Actor’s  Orientation) เพื่อขยายความใหกระจาง   
ผูกระทําหมายถึงบุคคลที่มีประสบการณตางๆ และรูจักควบคุมสถานการณ  มีวิธีการตางๆ เพื่อไปสู
จุดมุงหมายตางๆ ที่ตั้งไว  สถานการณหมายถึงเงื่อนไขตางๆ ที่ผูกระทํารูจักและมีอิทธิพลตอการ
เลือกจุดมุงหมาย และจะดําเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้นๆ และแนวคดิของผูกระทําหมายถึง
คานิยม  บรรทัดฐาน  และความคิดอืน่ๆ ที่ผูกระทําไดรับอิทธิพล ซ่ึงเปนแนวทางที่ผูกระทาํ
ดําเนินการตางๆ  ไปสูจุดมุงหมายภายใตสถานการณนัน้  อันจะสามารถแสดงเปนแผนภาพไดดังนี ้ 

 
 

 
 
     Means  1 
     
     Means  2 
 
     Means  3 
 
     Means  4 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 แบบจําลองทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี (Structural  Functional  Theory) 
           ที่มา : ทฤษฎีสังคมวิทยา  เนื้อหาและแนวการใชประโยชนเบื้องตน  หนา 37 
 
 
 

Norms  Values  and  Other  Ideas 

Actor 
Goals 

Situational  Conditions 
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นอกจากนี้ เกศินี  จุฑาวิจิตร (2542) ไดใหความเห็นวาในการพัฒนาเชิงวัฒนธรรมชุมชน
นั้น  การทํางานพัฒนา จะตองวิเคราะหชมุชนใหถองแท  ส่ิงที่นักพัฒนาตองวิเคราะห ไดแก สภาพ
ความเปนมาของหมูบานในอดีต  สภาพการดํารงอยูในปจจุบัน  สัมพันธภาพในสวนตางๆ ของ
ชุมชน เพื่อทาํความเขาใจตอส่ิงตางๆ และคนหาคณุคาที่ดีที่ยังดํารงอยู และที่สูญหายไปเพื่อจํานํา
คุณคาที่ดีของชุมชน  มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาตอไป 
 

แนวคิดเรื่องการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
 
 ปรมะ  สตะเวทิน (2540) กลาววา การสื่อสารในฐานะที่เปนสายใยของสังคม และเปน
สวนประกอบที่สําคัญตอกระบวนการสังคม  ขณะที่กระบวนการสังคมหรือกระบวนการ
เปล่ียนแปลงสงัคม  กําลังดําเนินไปได  หนาที่สําคัญของการสื่อสารในสังคม คือ หนาที่ในการให
ขาวสาร  หนาที่ในการชักจูงใจ และหนาที่ในการใหความรู  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม  
สนับสนุน และขยายงานพัฒนา  การสื่อสารในลักษณะนี ้ เรียกวา “การสื่อสารเพื่อการพัฒนา” การ
ส่ือสารทําหนาที่เปนกลไกสงัคม  ที่จะผลักดันใหสังคมพัฒนาตามเปาหมายที่วางไว 
 
 การสื่อสารสามารถจําแนกรปูแบบการสื่อสารไดในหลายลักษณะตามหลักเกณฑทีใ่ชใน
การพิจารณาทีแ่ตกตางกันไป  ในที่นี้จะกลาวถึงรูปแบบของการสื่อสาร 4  ลักษณะคือ 

1. จําแนกตามทิศทางการสื่อสาร 
2. จําแนกตามลักษณะการใช 
3. จําแนกตามสัญลักษณที่ใชในการสื่อสาร 
4. จําแนกตามการไหลของขาวสาร 

 
1. จําแนกตามทศิทางการสื่อสาร แบงออกเปน 2 รูปแบบ คอื 

การสื่อสารแบบทางเดียว(One –way  Communication) หมายถึง การสื่อสารที่ผูสงสาร
ถายทอดสารไปยังผูรับสารแตเพียงฝายเดียว  โดยไมเปดโอกาสใหผูรับสารไดซักถามขอสงสัย หรือ
แสดงความคิดเห็น  จึงไมมีปฏิกิริยายอนกลับจากผูรับสาร  การสื่อสารแบบนี้มีลักษณะเปนเสนตรง  
จากผูสงสารไปยังผูรับสารโดยตรง  ปราศจากการคํานึงถึงปฏิกิริยาโตกลับจากผูรับสารทําให
ปริมาณของขอมูลสะทอนกลับ (Feedback) จากผูรับสารมีนอยหรือไมมีเลย    
 การสื่อสารในลักษณะนี้จะออกมาในรูปของนโยบาย  แผนงานคําสั่งตางๆ ของผูบริหาร
หรือผูนํา  โดยผานสื่อชนิดตางๆ เชน เสยีงตามสาย  เอกสารสิ่งพิมพตางๆ โดยสวนใหญแลวการ
ส่ือสารแบบทางเดียวมักจะเกิดขึ้นกับสื่อมวลชน เชน วทิยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ ที่มีการเสนอ
ขาวสารสูประชาชนฝายเดยีว 
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 ในกระบวนการนี้  การสื่อสารจะมีบทบาทเปนทั้งตัวบงชี้ ระดับขัน้ตอนความทนัสมัย
พัฒนาของสังคม และเปนเครื่องมือในการพัฒนา(Tool  of  social  change)และเนื่องจากแนวคิด
เร่ือง “การพัฒนา” จาก Dominant  Paradigm นี้  มีความเชื่อวา ความรูความเขาใจเรื่องการพัฒนาจะ
มีอยูในหมูขาราชการหรือนักวิชาการดานการพัฒนาเทานัน้  บุคคลเหลานี้จึงจําตองถายทอดเผยแพร
ความรูดังกลาวไปใหแกประชาชนในชนบทที่ยังขาดความรูความเขาใจดังกลาว  ดังนั้นแบบจําลอง
ของการสื่อสารที่นํามาใชจึงเปนแบบจําลองที่เรียกวา Transmission Model อันเปนแบบจําลองของ
การสื่อสารที่เนนการไหลของขาวสารจากผูสงสารไปยังผูรับสารเพียงทางเดียว (One-way) โดยผูสง
สารมีความตั้งใจจะกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในฝายผูรับสาร (Cause-effect) แตเพียงฝายเดียว 
(linear) ประสิทธิภาพผลของการสื่อสารแบบนี้ขึ้นอยูกับปริมาณการเปดรับขาวสาร (Media  
Exposure) ของฝายผูรับสาร  หากมกีารเปดรับขาวสารบอยครั้ง  แนวคิดใหมๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ก็จะถูกถายทอดจากเจาหนาที่พัฒนาของรัฐไปยังประชาชน 
 
 การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถึงการสื่อสารที่ผูสงสารสง
ขอมูลขาวสารไปยังผูรับสารทางหนึ่ง  ในขณะเดยีวกันเมื่อผูรับสารไดรับขอมูลแลวก็สงขอมูล
ขาวสารตอบกลับมายังผูสงสารดวยอีกทางหนึ่ง  จึงเปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารตางก็
สามารถรับและสงขาวสารซึ่งกันและกัน  มีโอกาสเปดใหผูรับสารไดซักถามขอของใจหรือขอ
สงสัย  ตางมีการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ระหวางกัน  มกีารโตตอบกนั  ทําใหผูสงสารและผูรับสาร
สามารถที่จะตอบสนองกนัเพื่อสรางความเขาใจไดอยางชัดเจน  การสื่อสารแบบนี้ผูสงสารจะให
ความสําคัญกับปฏิกิริยาโตกลับ (Feedback) ของผูรับสาร 

ทั้งนี้การสื่อสารแบบสองทางมีผลทําใหการสื่อสารที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะ
การใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ (Feedback) นั้น  เปนวิธีการที่ทําใหผูรับสารและผูมีความ
เสมอภาพกันในการติดตอส่ือสาร โดยไมมีฝายใดมีอิทธพิลเหนืออีกฝายหนึ่ง (เสถียร  เชยประทับ)  
ซ่ึงจะกอใหเกดิการมีสวนรวมในการดําเนนิงานเปนอยางดี 
 

2. จําแนกตามลักษณะการใช แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
การสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) หมายถึง การติดตอส่ือสารที่

คํานึงถึงบทบาทหนาที่ และตําแหนงระหวางผูรับสารและผูสงสารเปนสําคัญ  ตามระเบียบแบบ
แผนที่กําหนดไว  โดยสวนใหญจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร เชน ประกาศแจงนโยบาย  
คําสั่งปฏิบัติงาน เปนตน 
  

 การสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal  Communication) หมายถึง การสื่อสารกับบุคคล
อ่ืนโดยไมพิจารณาถึงตําแหนงหนาที่ และมิไดดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว  แตเปน
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การสื่อสารที่เกิดขึ้นจากความสนิทสนมคุนเคย และจากความสัมพันธระหวางบุคคลในทางสวนตัว
มากกวา  การสื่อสารในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนการสื่อสารโดยใชคําพูด ไดแก การพบปะพูดคยุ
สนทนากัน 
 

3. จําแนกตามสญัลักษณท่ีใชในการสื่อสาร แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
การสื่อสารแบบใชถอยคํา หรือแบบวัจนะ(Verbal  Communication) หมายถึง การสื่อสารที่

อาศัยคําพูด (Words) หรือตัวเลข (Number) เปนสัญลักษณของขาวสาร  สัญลักษณนี้อาจเปนในรปู
ของภาษาพดู  ภาษาเขยีน หรือภาษาทางคณิตศาสตรก็ได  เพื่อใชในการสื่อความหมายใหผูรับสาร
เขาใจความหมายไดอยางชดัเจน และตรงตามที่ผูสงสารตองการ  ลักษณะการสื่อสารแบบวัจนะนี้ 
ไดแก การสนทนา  การสัมภาษณ  การเขยีนบันทึก  การประกาศขาวสาร  การประชุม เปนตน 

 
การสื่อสารแบบไมใชถอยคํา หรือแบบอวัจนะ(Non- Verbal  Communication) หมายถงึการ

ส่ือสารโดยปราศจากคําพูด แตแสดงออกทางทาทาง  สีหนา  การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของ
รางกายตามธรรมชาติของคน  ซ่ึงแตละบุคคลก็ส่ือสารกับบุคคลอื่นโดยมีความหมายเฉพาะของ
ตนเอง  ซ่ึงทําใหผูอ่ืนเขาใจวาเราอยูในสภาพเชนใด  เชน การสั่นศีรษะแสดงถึงการปฏิเสธ  การ
พยักหนาแสดงถึงการเขาใจ หรือเห็นดวย เปนตน 

 
ทั้งนี้การสื่อสารทั้งแบบวัจนะ และการสื่อสารแบบอวัจนะ ตองดําเนนิควบคูกันไปเพื่อให

การสื่อสารนั้นมีประสิทธิภาพ เกิดความเขาใจที่ตรงกันในการสื่อสารระหวางผูสงสารและผูรับสาร 
 

4. จําแนกตามการไหลของขาวสาร  การสื่อสารในลักษณะนี้ แบงเปน 2 รูปแบบคือ 
การสื่อสารตามแนวดิ่ง(Vertical  Communication) โดยแบงออกเปน 
การสื่อสารจากบนลงลาง (Top-down หรือ Downward  Communication) หมายถึง การสง

ขาวสารจากบคุคลที่มีตําแหนงสูงกวาลงมายังตําแหนงทีต่่ํากวา โดยออกมาในรูปของนโยบาย  
แผนงาน  ประกาศ เปนตน  ซ่ึงการสื่อสารรูปแบบนี้จะทําใหผูรับสารที่อยูในตําแหนงต่ํากวาไมเกดิ
การพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ขาดความริเร่ิม  คอยรับฟงคําสั่งอยูเสมอ  หลีกเลี่ยงการตัดสินใจ
และไมกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 
การสื่อสารจากลางขึ้นบน (Bottom-up หรือ Upward  Communication) หมายถึงการสง

ขาวสารจากผูสงสาร ซ่ึงอยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่าํกวา  ขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูในระดับหรือ
ตําแหนงที่สูงกวา  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสารกัน  โดยมีทั้งสงสาร
และรับสารอยางเทาเทียมกนั  การสื่อสารรูปแบบนี้จะออกมาในลักษณะของการประชุม  
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ปรึกษาหารือ  การสัมมนา เปนตน  ทั้งนีจ้ะกอใหเกดิการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเสริมสรางให
มีความคิดสรางสรรค  และทําใหสมาชิกทุกสวนของสังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินอยางเตม็ที่ 

 
การสื่อสารตามแนวนอนหรอืแนวราบ(Horizontal  Communication) หมายถงึ การ

ติดตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงทีเ่สมอกัน  ใกลเคียงกัน  โดยอาศัยความสัมพนัธ
สวนตัว เชน เพื่อนฝูง  ญาติพี่นอง การสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยเสริมสรางความรับผิดชอบรวมกนั
ของหมูคณะ  กอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกนั  และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งทีช่วย
สงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 

 
จากรูปแบบการสื่อสารดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวาการสื่อสารทางเดียว ก็คือ การสื่อสาร

จากบนลงลาง  สวนการสื่อสารสองทางก็คือ การสื่อสารทั้งจากบนลงลาง และจากลางขึ้นบน  ทั้งนี้
การสื่อสารจากบนลงลางหรือจากลางขึ้นบน อาจใชรูปแบบการสื่อสารอยางเปนทางการหรือไม
เปนทางการกไ็ด   ขึ้นอยูกับสถานการณ  ในขณะเดียวกันระหวางการสื่อสารอาจใชรูปแบบการ
ส่ือสารทั้งวัจนะ และอวัจนะควบคูกันไปกไ็ด 

 
 การสื่อสารที่เปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาอยางแทจรงิ  ควรมีลักษณะดังตอไปนี ้ (วิภาวี  
ร้ิวสุวรรณ, 2546) 

1. ตองใหประชาชนเขามาเกีย่วของในกระบวนการสื่อสาร 
ประชาชนตองเขามาเกี่ยวของทั้งในฐานะผูรับสาร และผูมีสวนรวมในการวางแผน

และผลิตเนื้อหาของสื่อ  จะเหน็ไดวาในขณะนีก้ารเผยแพรขาวสารเพื่อการพัฒนาใหแกประชาชน
ในชนบทไมวาโดยสื่อมวลชนใดๆ  ผูทําหนาที่สงสารคือผูกําหนดกิจกรรมการสื่อสารวา จะเกิดขึ้น
ที่ไหน  อยางไร  เมื่อไร และดวยความถีเ่ทาใด  โดยผูรับสารไมไดเขามาเกี่ยวของแตอยางใดเลย  
นอกจากนี้ ผูรับสารมีโอกาสนอยมากที่จะไดรับสารซ้ําในจุดทีน่าสนใจหรือที่มีความสลับซับซอน  
แมส่ือส่ิงพิมพซึ่งผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น  มักไมเหมาะสมกับชาวชนบทที่มรีะดับการอาน
เขียนต่ํา  เพราะฉะนัน้ จึงจาํเปนที่ตองเนนเทคโนโลยีหรือเทคนิคที่ผูรับสารสามารถเขาใจสารตาม
ความตองการและตามความสะดวกของตน  ถาประชาชนสามารถเขาใจสาร  สามารถเลือกเวลา  
สถานที่ และความถี่ที่จะรับสารแลว  ก็นาเชื่อวาการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
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2. ตองเปนการผลิตในทองถ่ิน 
ปจจัยที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหการสื่อสารเพื่อการพัฒนาประสบ

ความสําเร็จคือ เนื้อหาของสื่อมวลชนควรไดรับการจัดทําขึ้นในทองถ่ิน  เนื้อหาทีผ่ลิตในทองถ่ินจะ
เปนสิ่งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  เนื่องจากเกีย่วของโดยตรงและเขากบัสภาพของผูรับสาร 

การผลิตสื่อ ตองเริ่มจากสภาพความเปนจริงที่มีอยู และตองมีลักษณะสอดคลอง
กับสิ่งที่ชุมชนมี และสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของชมุชน  เปนเหมือนวัคซีน
ปองกันปญหาการพึ่งพาและการครอบงําจากภายนอก  นอกจากนี้ การกระทําดังกลาวยังสะทอนให
เห็นถึงการเขามีสวนรวมในกระบวนการสือ่สารของประชาชนในทองถ่ิน 

 
3. ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมหรือนักพัฒนา 

ปจจุบันในสังคมไทยมีเจาหนาที่สงเสริมในชนบทนอยมาก และคงไมสามารถเพิ่ม
จํานวนเจาหนาที่เหลานี้ไดมากนัก  เนื่องจากขอจํากดัดานงบประมาณ  วิธีเดยีวทีจ่ะแกปญหานีไ้ด 
คือ การใหเจาหนาที่เหลานีท้ํางานใหหนกัขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ก็คือ การนําเทคนิคและ
เทคโนโลยีดานการสื่อสารมวลชนมาใชสนับสนุนเจาหนาที่สงเสริม 
 

4. ดานมนษุยธรรม 
การสื่อสารตองมีคุณธรรม หมายความวา การสื่อสารและการใชส่ือตองถือเอา 

“คน” เปนเปาหมาย  มิใชเอาเทคโนโลยีหรือผลกําไรเปนเปาหมาย 
 

5. ดานคุณคา 
การสื่อสารและการใชส่ือ  ตองชวยใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบคุณคาดั้งเดิมอันดี

งามที่ตนมีอยู  หากจะมีการเปลี่ยนแปลงอนัใด  การเปลี่ยนแปลงนัน้ตองสอดคลองกับคุณคาเดิม 
 

6. ดานการสรางความเขาใจ 
การใชส่ือตองชวยใหผูรับสารสามารถเขาใจปญหา และสภาพแวดลอมของตนเอง  

คนในชุมชนจาํเปนตองรูวาเหตุใดหมูบานของตนจึงแหงแลง  ทั้งที่ในอดีตเคยอุดมสมบูรณ  การรู
สาเหตุที่แทจรงินั้นเปนกาวสัน้ๆ กาวหนึ่ง  แตเปนกาวที่สําคัญที่จะนําไปสูการแกไขปญหาดวย
ตนเอง 

 
7. ดานความเปนชุมชน 

การใชส่ือ จะตองเปนหนทางใหประชาชนเขาใจความหมายของ “ความเปน
ชุมชน” อยางแทจริง และในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น  แตกอนเรามีธรรมเนียมประเพณีตางๆ ที่มุง
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สงเสริมบํารุงใหสมานฉันททั้งภายในชุมชน และระหวางชุมชน  ใหมคีวามมั่นคงเปนปกแผน เชน
งานบุญพระเวส  งานเส็งกลอง  งานแขงเรือ ฯลฯ ทั้งนีเ้พื่อการเอื้อเฟอเกื้อกูลกัน  ในยามที่ฝายใด
ฝายหนึ่งประสบความทุกขยาก  ปจจุบนัเมื่อเรามีการสื่อสารมวลชนที่ทันสมัยแลว การสื่อสารนั้นก็
ควรจะถูกนํามาใชเพื่อเสริมสรางสมานฉันทในหมูประชาชนใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 

ดังนั้นสรุปไดวา หลักการทีสํ่าคัญของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ก็คือ การที่ประชาชนตอง
เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการสื่อสารทุกขั้นตอน  โดยมิใชเปนแตเพียงผูรับสารเทานั้น และที่
สําคัญที่สุด การสื่อสารตางๆ เหลานั้นจะตองยึด “คน” เปนเปาหมาย 

 
เมื่อการพัฒนาเปลี่ยน  การสือ่สารเพื่อการพัฒนาก็เปล่ียนไปดวย  สําหรับการเปลี่ยนแปลง

ทั้งแนวคดิเรื่อง การพัฒนา และเรื่อง การสื่อสาร นั้น เจ   เซอรเวย (J.  Servaes, 1996 อางใน
กาญจนา  แกวเทพ, 2543) ไดประมวลขอสรุปของการเปลี่ยนแปลงทีม่ีลักษณะคอนขางเปนวิชาการ 
ดังนี ้

 
1. เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการพิจารณาเรื่องการพัฒนาการสื่อสารแบบ Positivist-

Instrumentalist (มองการพฒันาในลักษณะเครื่องมืออยางหนึ่ง) ซ่ึงมักจะใชตวับงชี้การพัฒนา/การ
ส่ือสารแบบเชิงปริมาณ  มาเปนแนวทัศนะแบบมีปทัสถาน  (Normative  standpoint) ที่มองวาการ
พัฒนาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการวางมาตรฐานบางอยางใหแกสังคมและชีวิตมนษุย  โดยเนนวิธีการ
ดําเนินการและวิธีการศกึษาที่มีลักษณะเชงิคุณภาพและเชิงโครงสราง  มิใชแคเปนเครื่องมืออยาง
หนึ่งเทานัน้ 
 

2. เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการใหคํานยิามการพัฒนาที่เคยกาํหนดเปาหมายสุดทาย
ของการพัฒนาเอาไวอยางเปนสากล  ใชไดกับทุกสังคม และสามารถจะคาดเดาลวงหนาไดวา 
จุดหมายปลายทางของแตละสังคมจะไปถึงตรงไหน  มาสูการใหคํานยิามใหมทีว่า “การพัฒนาเปน
กระบวนการทีโ่ยงใยอยางแยกไมขาดจากการเปลี่ยนแปลงสังคมแตละสังคม  ซ่ึงมีจุดหมาย
ปลายทางและทิศทางที่แตกตางกันอยางไมอาจจะคาดเดาอนาคตไดทั้งหมด 
 

3. เปนการเปลี่ยนแปลงจากสตูรสําเร็จสูตรเดียวของการพฒันา  ตามแบบอยาง
ตะวนัตก มาเปนแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย 
 

4. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการเนนแตเฉพาะปจจยัภายในสังคม (Endogenism) เชน 
ความลาหลังของโลกที่สาม  มาสูการใหความสนใจกับปจจัยภายนอกสังคม (Exogenism) เชนการ
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เอาเปรียบจากประเทศที่พัฒนาแลว  แลวคล่ีคลายมาเปนการใหความสนใจกับความสัมพันธอยาง
โยงใยระหวางปจจัยภายในสงัคมกับระดับโลก (Globalism)  
 

5. เปนการเปลี่ยนแปลงหนวยของการวิเคราะหที่เคยใชหนวยของระดับชาติ หรือ
หนวยของระดบัโลก  มาเปนการผสมผสานระหวางหลายๆ หนวยการวิเคราะหหลายระดับ  รวมทัง้
เกิดหนวยใหมๆ  ในการวิเคราะหดวย เชน ระดับกลุมในหมูบาน  ระดับหมูบาน ระดับเครือขาย
หมูบาน ฯลฯ 
 

6. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการเนนหนักการพัฒนาในมติิเศรษฐกิจแคเพยีงมิติเดยีว  
มาสูมิติที่หลากหลาย  รอบดานทั้งการเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  ความเชื่อ คุณคา ฯลฯ 
 

7. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการวิเคราะหที่มลัีกษณะแยกเปนสวนๆ (Segmentary) มา
สูลักษณะการวิเคราะหแบบองครวม และถือเอาปญหาของชุมชนเปนตัวตั้ง (problem-oriented  
approach) เชน เมื่อมีการนาํรถไถเขาไปในหมูบาน  นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงในมิติเศรษฐกจิ
แลว  ความสัมพันธระหวางชาวบาน (เชนการลงแขก) ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง 
 

8. เปนการเปลี่ยนแปลงจากยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเพิ่มพูนปริมาณหรือปฏิรูป 
เชน การเพิ่มรายไดมาสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางและเปนระดับนโยบาย  เชน การคืน
อํานาจใหประชาชนกําหนดชะตากรรมของชุมชนเอง ซ่ึงตองใชนโยบายการพฒันาแบบกระจาย
อํานาจ (Decentralisation)  

 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา ไมวาจะมีการเปลีย่นแปลงกระบวนทัศนในการพัฒนาไปในรูปแบบ

ใดก็ตาม  จุดรวมของทุกกระบวนทัศนการพัฒนาตางกม็ีทาทีอยางเดยีวกันตอเรื่องบทบาทของการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนา กลาวคือ ตางเหน็ความสําคัญและตางไมปฏิเสธที่จะใหการสื่อสารนั้นเขาไป
มีสวนรวม  และในกระบวนการพัฒนา และอาจจะมีบางแนวคดิที่สรุปวา การสื่อสารนั้นเปนปจจยัช้ี
ขาดในเรื่องความสําเร็จ/ลมเหลวของการพฒันาเลยทีเดยีว   

 
กาญจนา  แกวเทพ (2543) กลาวถึง คุณลักษณะสําคัญของการสื่อสารชุมชน  มีดังนี ้
 
1. เปนการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) ที่ผูสงสารและผูรับสาร

สามารถมีปฏิกิริยาโตตอบ (Interactiveity) กันอยูตลอดเวลา  ทั้งลักษณะเปนทางการและไมเปน
ทางการ  ซ่ึงสถานะของผูสงสารและผูรับสารจะไมตายตวั  มีการผลัดเปลี่ยนบทบาทอยูตลอดเวลา 
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2. ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow  of  Information) นั้น  จะมีทิศทางที่
หลากหลาย ทั้งจากบนลงลาง (Top-down) แบบลางสูบน (Bottom-up) และแบบแนวนอน 
(Horizontal) ดังนั้น ขาวสารอาจไหลจากนักพัฒนาไปสูชาวบาน  จากสื่อมวลชนไปสูผูรับสารใน
ชนบท  ในเวลาเดียวกนั  ชาวบานอาจสงขาวสารขึ้นไปยังเจาหนาที่รัฐ  หรือมีการแลกเปลี่ยน
ขาวสารระหวางกลุมชาวบานดวยกนั 
 

นอกจากนี้ ยงัอาจใชเกณฑในเรื่องขอบเขตของชุมชนเปนตัวแบง คือ “ขอบเขต
ภายในชุมชน” และ “ขอบเขตภายนอกชุมชน” ทําใหทิศทางการไหลของขาวสารมองได 3 ทิศทาง  
คือ การไหลของขาวสารจากสื่อภายนอกเขาสูชุมชน  การใชส่ือเพื่อสงสารเรื่องราวของชุมชน
ออกไปยังบุคคลภายนอก  และการใชการสื่อสารเพื่อกระตุนใหเกดิการสื่อสารภายในชุมชนกันเอง  
เพื่อชวยยกระดับความตระหนักเกี่ยวกับความตองการ และการแสดงออก ซ่ึงความเปนตัวเองของ
ชุมชน 
 

3. เปาหมายของการสื่อสารชุมชน 
3.1 การกําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูที่เกี่ยวของเปนเกณฑ 

- ระดับชุมชน เปนการสือ่สารที่มีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติของ
ชุมชน 

- ระดับหนวยงานนอกชุมชน เปนการสื่อสารที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง
องคกร หรือหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับดานการพฒันาและการสื่อสาร 

- ระดับสังคมสวนรวม เปนการสื่อสารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม และวัฒนธรรมในระดบักวาง 

3.2 การกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสาร  อาจ
กําหนดไดเปน 3 เปาหมายยอย ไดแก 

- เพื่อถายทอดขาวสารขอมูลและโนมนาวใจ ไดแก ทิศทางจากบนลงลาง 
- เพื่อเปนชองทางแสดงออกซึง่ตัวตนของชมุชน (Community  self-

expression) หมายรวมตั้งแตความตองการจนถึงสิทธิ์  ศักดิ์ศรี  ภูมิปญญาของชุมชนดวย 
- เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล (Development  of  the  individual’s  

self) ในหนวยที่เล็กลงมากวาชุมชน  การสื่อสารชุมชนจะทําหนาทีค่ลายๆ เปนเวทีแหงการศกึษา
เรียนรู ที่ชวยใหศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรคอยางเต็มที่ 
 

4. เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้น และดาํเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 
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5. หนาที่ของการสื่อสาร  นาจะประกอบไปดวย 
5.1 หนาที่ในการแสดงออก (Expression  Function) คือ ทั้งบุคคลและกลุม 

สามารถแสดงความเปนตวัเองออกมาเพื่อที่จะสรางเอกลักษณของตนเองได 
5.2 หนาที่ทางสังคม (Social  Function) คือ การเขามามีสวนรวมในการ

ส่ือสาร เพื่อสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกนั 
5.3 หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information  Function) ผูเขารวม

กระบวนการทกุคน  ไดแลกเปลี่ยนขอมูลและความรู  เพื่อยกระดับความเขาใจและความรูในเรื่อง
การสื่อสารและทักษะการถายทอดไปยังบคุคลอื่นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาชมุชน 

5.4 หนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control  Activeation  Function) การ
ส่ือสารเปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุง หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลหรือชุมชน
ได  เนื่องจากการสื่อสารมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางที่มีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback) 
 

6. ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงสื่อใหเหมาะสม  สําหรับประโยชนการใชงาน
ของชุมชน 

 
7. ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่คนในชุมชนสามารถเขาถึง (Access) ไดตลอดเวลา 

 
8. ส่ือชุมชนเปนสื่อที่ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในหลายๆ บทบาท  ไมวาจะเปน

ผูวางแผนการใชส่ือ  ผูผลิต  ผูแสดง ฯลฯ 
 

9. ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่แสดงออกของชุมชน  มิใชเปนสื่อเพื่อชุมชน  
หมายความวา ตัวตนของชมุชนที่จะแสดงออกนั้น  ตองมาจากการกําหนดของ
ชุมชนเอง มิใชผูอ่ืนมาทําใหชุมชน 

 
10. ส่ือชุมชนจะปรับเปลีย่นลักษณะของการเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารจากทีห่นึง่

ไปยงัอกีที่หนึง่  มาเปนเวทีสําหรับแลกเปลี่ยนขาวสารและทัศนะของคนทุกคน  
 
จากแนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน นี้ ผูวิจยัจะนํามาเปนกรอบในการวเิคราะห 

เกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม ของเจาหนาที่ปาไม และปจจยัในการสื่อสารที่ทําให
ชาวบานยอมรับและรวมมืออนุรักษปาไม 
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แนวคิดเรื่องสือ่บุคคล และการสื่อสารระหวางบุคคล  เพื่อการพัฒนา 
 
 โรเจอรส และ เมยเนน (Rogers  and  Meynen, 1969) กลาววา “ส่ือบุคคลเปนปจจัยทีสํ่าคัญ
ที่สุด  ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจยอมรับนวกรรม  เชนเดยีวกับ ลาซารเฟล และ เมนเซล 
(Lazarsfeld  and  Manzel, 1963) ที่กลาววา “การสื่อสารระหวางบุคคลมีบทบาทสําคัญ เพราะเปน
การสื่อสารที่มีความเปนกันเองและเปนสวนตัว  กอใหเกดิความคุนเคย  ซ่ึงจะชวยใหเกิดการ
ยอมรับความคดิไดงายขึ้น  การพูดคุยอยางเหน็หนาคาตานี้  ในแงจิตวิทยาแลวทําใหผูรับสารมี
ความรูสึกวาตนเองไดรับรางวัลอยางทันที  อยางนอยที่สุดก็คือ ในดานการแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองตอผูพูด  นอกจากนั้นแลวการสื่อสารระหวางบุคคลยังเปดโอกาสใหผูสงสารสามารถ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเนือ้หาที่ใชในการสนทนาไดเวลาอันรวดเร็ว  หากวาเนื้อหาที่สนทนากัน
อยูนั้นไดรับการตอตานจากคูสนทนา” 
 
ประสิทธิภาพของสื่อบุคคล 
 
 นอกเหนือจากนี้แลว  จากรายงานการวจิัยตางๆ ที่ผานมาก็มีขอสรุปสอดคลองกันคือ 
รูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคลในลักษณะเห็นหนาคาตา หรือเผชิญหนา เปนการสื่อสารแบบ
สองทาง (Two-Way Communication) มีบทบาทสําคัญตอการโนมนาวใจและชกัจูงใจ เพราะเมื่อ
ผูรับสารเกิดความไมแนใจ ก็สามารถที่จะซักถามหรือขอคํายืนยันจากแหลงสารไดทันทีใน
ระยะเวลาอันรวดเรว็ (เกศิน ี  จุฑาวิจิตร, 2542) จึงสรุปไดวา ส่ือบุคคลมีลักษณะที่เอือ้ตอการชักจูง
และโนมนาวใจ ดังนี ้

1. การติดตอส่ือสารระหวางบคุคล ดําเนินไปอยางงายๆ ไมมีกฎเกณฑบงัคับ  
คูส่ือสารมีความใกลชิดกนั  ซ่ึงกระบวนการกลุมสามารถที่จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และพฤติกรรมของบุคคลได 

2. การสื่อสารแบบเห็นหนาคาตา หรือเผชิญหนา เปนการสื่อสารที่เปด
โอกาสใหมีการซักถามไดทันที  ทั้งยังสามารถยืดหยุนการนําเสนอเนื้อหาได  หากผูสงสารไดรับ
การตอตานจากผูฟง  ก็อาจเปลี่ยนหวัขอสนทนาได 

3. ผูรับสารบางคนมีแนวโนมทีจ่ะเชื่อถือ และยอมรับความคิดเห็น หรือ
ทรรศนะของสื่อบุคคลที่เขารูจักคุนเคย  และนับถือมากกวาบุคคลที่เขาไมรูจักคุนเคย 
 
 จากการศึกษาทฤษฎี สรุปไดวา ส่ือบุคคลมีบทบาทสําคัญในการโนมนาว และชักจงูใจ และ
มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมของผูรับสารหรือกลุมเปาหมายที่ตองการ
ส่ือสารดวย  
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ความหมายของการสื่อสารระหวางบุคคล 
 

ปรมะ  สตะเวทนิ (2533) กลาววา การสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal  
Communication) คือ การสื่อสารที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มาทําการสื่อสารกันใน
ลักษณะตัวตอตัว (Person – to – Person) กลาวคือ ทั้งฝายผูสงสาร และผูรับสาร สามารถที่จะติดตอ
แลกเปลี่ยนสารกันไดโดยตรง  ในขณะหนึง่ คนหนึ่งจะทาํหนาที่เปนผูสงสาร  คนอื่นๆ จะทําหนาที่
เปนผูรับสาร   
 

การสื่อสารระหวางบุคคล มลัีกษณะเปนกระบวนการ ดงัการสื่อสารที่ไดกลาวไวในขางตน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีลักษณะเดนชัดในแงของกระบวนการที่มีลักษณะเปนวัฏจักร  กลาวคือ 
สถานการณจรงิที่เกิดขึ้นในกระบวนการสื่อสารระหวางบคุคล  ไมใชกระบวนการที่เมื่อบุคคลผู
หนึ่งสงสารไปยังอีกผูหนึ่งแลว  ก็เปนอนัวาสิ้นสุดกระบวนการสื่อสาร  แตตามหลักการแลว เมื่อมี
การสงขาวสารไปแลว  ยอมมีผลบางอยางเกดิขึ้น  ผลบางอยางที่เกิดขึ้นอาจเปนไปในรูปของ
ปฏิกิริยาตอบกลับตอขาวสาร  ซ่ึงหากเปนปฏิกิริยาที่ผูสงสารสังเกตเห็นได  อาจเปนสิ่งกระตุนให
เกิดการสื่อสารตอบกลับมาอีก  ทําใหการสื่อสารกลับไปกลับมาเปนวงกลม  อันเปนที่มาของความ
ตอเนื่องในการสื่อสาร และความสัมพันธระหวางกันที่ชวยใหการกําหนด หรือควบคุมการสื่อสาร
เปนไปตามวัตถุประสงคไดงายขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการสื่อสารระหวางบุคคล 
 
 โดยทั่วไปเราจะเหน็รูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคล ทั้งในกจิวัตรประจําวนัและในการ
ปฏิบัติภารกิจ  หนาทีก่ารงาน  ซ่ึงวัตถุประสงคสําคัญของการสื่อสารระหวางบุคคลมีอยู 6 ประการ  
โดยวัตถุประสงคเหลานี้ เราอาจไมทราบ หรือตระหนกั หรือตั้งใจ ในขณะที่ทาํการสื่อสารอยู  
วัตถุประสงคดังกลาว  เดอวโิต (Devito, 1968 อางในยุบล  เบ็ญจรงคกิจ, 2534) ไดแก 

1. เพื่อการคนพบตัวเอง (To  discover  oneself) 
2. เพื่อการคนพบโลกภายนอก (To  discover  the  external  world) 
3. เพื่อการสรางและดํารงความสัมพันธอันด ี (To  establish  and  maintain  

meaningful  relationships) 
4. เพื่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม (To  change  attitude  and  

behaviors) 
5. เพื่อการเลนและความบันเทงิ (To  play  and  entertain)  
6. เพื่อการชวยเหลือ (To  help) 
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อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักโดยทัว่ไปของการสื่อสารระหวางบุคคลแบบตั้งใจหรอืแบบมี
การวางแผนลวงหนา ไดแก   1.) เพื่อคนหาขอเท็จจริง หรือเพื่อขอขอมูล 

 2.) เพื่อบอก หรือแจงใหทราบ 
 3.) เพื่อชักชวน หรือโนมนาวใจ 
และ 4.) เพื่อใหความเพลิดเพลิน หรือ ความสบายใจ เชน การสนทนาทั่วไป หรือ การ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาบางอยาง  ซ่ึงในทางจิตวิทยาเห็นวาการสือ่สารระหวางบุคคลนั้น  ยังมี
ความสําคัญ และเปนเปาหมายหลัก  นอกเหนือไปจากที่กลาวมาขางตน คือ เปนกระบวนการที่
สามารถสรางอิทธิพล  ความนึกคิด  และเปนกลไกหรือปจจัยทีจ่ะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อการ
พัฒนา  อันเปนแนวทางและเปาหมายหลักสําคัญที่ผูนําชุมชน นํามาใชในการปฏิบัติภารกิจ  เพือ่
โนมนาวและชักจูงใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนา (พชันี  เชยจรรยา, 2540) 

 
แนวความคิดในเรื่องสื่อบุคคล และการสื่อสารระหวางบคุคล  เพื่อการพัฒนา นี้ ผูวิจัยได

นํามาเปนกรอบในการวิเคราะหเร่ืองกระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม 
เพื่อใหชาวบานในชุมชนยอมรับและใหความรวมมือในการอนุรักษปาไม 
 
 
แนวคิดเรื่องการอนุรักษปาไม 
 
 ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งตอชีวติ  ความเปนอยูของประชาชนชาว
ไทย ไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท  ปาไมอาจจะสูญสิ้นหมดลงไปได แตก็พอจะรักษาไวหรือ
ปองกันไวใหคงมีอยูได  และสามารถปรับปรุงฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายใหกลับคืนใหมได  เปนที่
ทราบกันดีแลววาปาไมอํานวยประโยชนใหแกมนุษยได 2 ทาง คือทั้งทางตรงและทางออม   
 
 ในชวงระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบันนี ้  ปรากฏวาปาไมไดถูกทาํลายดวยวิธีการตางๆ 
หลายทาง ซ่ึงสวนใหญเปนการลักลอบตัดไมและบกุรุกแผวถางปาอันเปนการกระทําของมนษุย  
การที่ปาไมถูกทําลายลงไปมากมายเชนนี้ยอมกอใหเกิดความเสียหาย ทั้งในดานเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศชาติเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงเปนเรื่องความเปนความตายของเราที่จะตองรักษาปาไมไว
ใหได  ดวยการหาทางปองกนัและปราบปราม เพื่อยับยั้งการบุกรุกทําลายปาใหหมดสิ้นไปโดยดวน
ที่สุด  พรอมกันนั้นก็หาทางสงเสริมและปลูกบํารุงฟนฟูสภาพปาทีถู่กทําลาย  หรือปาที่มีสภาพ
เสื่อมโทรมใหกลับคืนดี เพื่ออํานวยคุณประโยชนใหกับประชาชนในชาติ ทั้งโดยทางตรงและ
ทางออมไดอีกตอไป (วัฒนา  แกวกําเนดิ, 2530) 
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 นายจิระ  จินตนุกูล (2530) ไดกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวดงันี้ 
การอนุรักษ หมายถึง การใชส่ิงที่มีอยูอยางเหมาะสม และกอใหเกดิประโยชนไดมากที่สุด

ตลอดไป  การอนุรักษจึงมไิดหมายถึง การเก็บรักษาแตเพยีงอยางเดียว  แตเปนลักษณะการใช
ประโยชนอยางชาญฉลาด  และมีการฟนฟูดูแลรักษาอยางดี  เพื่อใหส่ิงที่มีอยูนัน้สามารถอํานวย
ประโยชนไดมากที่สุด 

 
ทรัพยากรปาไมมีความหมายรวมถึงปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่มีผลสืบ

เนื่องมาจากปาไม  ไดแกสัตวปา  ของปา  ที่ดินปาไม  ตนน้ําลําธาร และสภาพแวดลอมดานปาไม  
ส่ิงเหลานี้จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนสภาพได (Renewable  Resource) และหากไดมี
การอนุรักษอยางเหมาะสมกจ็ะเกิดการทดแทนขึ้นมาใหม และสามารถทําการบํารุงรักษาสภาพให
คงอยูเพื่ออํานวยประโยชนตอไปได โดยไมมีที่ส้ินสุด 

 
ปาไมเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่ง  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนปาผืนใหญที่

สมบูรณ  มีไมยืนตนขนาดตางๆ เปนสวนประกอบที่สําคัญ  และมีไมพื้นลางอันประกอบดวย ไม
พุม  ไมเล้ือย และไมเล็กๆ ขึ้นอยูตามธรรมชาติ  ก็จะสามารถอํานวยประโยชนทางตรงอันไดแก ไม 
ของปา  และผลิตผลปาไมอ่ืนๆ กับประโยชนทางออมที่จะมีอิทธิพลตอ ดิน ลมฟาอากาศ ในทองถ่ิน  
กอใหเกิดสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพดี  มีตนน้ําลําธารที่สมบูรณ พรอมดวยสัตวปาชนิดตางๆ อยาง
ชุกชุม เปนแหลงศึกษาหาความรูและทองเที่ยวพกัผอนหยอนใจของประชาชนทัว่ไป 

 
ปรีชา  เปยมพงศสานต (2538) ไดใหความเห็นถึงการอนรัุกษธรรมชาติ และการมีสวนรวม

ของทองถ่ิน ไววา ในการพฒันาเศรษฐกิจของไทยที่ผานมา  ตั้งอยูบนพื้นฐานของโลกทรรศนที่เนน
การขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ เราจะเห็นไดวา สรรพส่ิงทั้งหลายในโลกธรรมชาติถูกมองวาเปนสิ่ง
ที่มีประโยชนและมีคาทางเศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติคือสินคามีไวสําหรับการพฒันาและการใช
เพื่อการผลิต  โดยมีการแสวงหากําไรสูงสุดเปนเปาหมายหลัก  โลกทรรศนแบบนี้ไดนําไปสูการ
ทําลายลางโลกธรรมชาติอยางกวางขวาง  ในระยะหลังๆ นี้เอง  การลมสลายของระบบนิเวศได
กระตุนใหบุคคลหลายกลุมหลายวงการเริม่มองเห็นความจําเปนของการอนุรักษธรรมชาติ  ใน
ปจจุบันการพฒันาและการอนุรักษไดกลายเปนแนวคิดทีม่ีความสําคัญมากขึ้นในกระบวนการวาง
นโยบายและวางแผนของไทย 

 
แตอยางไรก็ตาม แนวคดิการอนุรักษที่มาจากขางบนกย็งัเปนแนวคิดทีแ่ฝงไวดวยการมอง

ประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลักสําคัญ  โดยมีการคํานึงถึงมิติทางนเิวศบาง  การอนุรักษแบบนี้
ตองการย้ําวา ทรัพยากรธรรมชาติควรจะถูกใชอยางมีเหตุผลเพื่อการพัฒนา  ทั้งนี้จะตองไมมกีาร
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ทําลายหรือการกระทบกระเทือนผลประโยชนของอนุชนรุนหลัง  การอนุรักษในความหมายนี้คือ
การจัดการทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพโดยปองกันไมใหมีการสูญเปลา  พรอมๆ กับรักษา
คุณภาพและประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูได 

 
แนวคดิการอนุรักษที่มาจากขางบนคงไมอาจสรางความยัง่ยืนยาวนานใหแกการพัฒนาได  

(Sustainable  Development) ในภาคปฏิบัติแนวคิดนี้ยังคงเปดโอกาสใหมีการขดูรีด
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแสวงหากําไรตอไปได  ดังจะเหน็ไดจากนโยบายปาไมของไทย  ซ่ึงมีทั้งมิติ
ของการอนุรักษและการทําธุรกิจทั้งๆ ที่ปาไมของเราอยูในสถานการณที่วิกฤตที่สุดแลว 

 
แนวคดิของการอนุรักษที่แทจริงและถูกตอง  คงจะตองมาจากขางลาง  นั่นคือจาก

ประชาชนที่อยูในทองถ่ินและดํารงชีวิตทามกลางธรรมชาติที่กําลังถูกทําลายอยางหนัก  ในแนวคิด
นี้ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งปวงจะไดรับการดูแลดวยความรัก  ความหวงใย และความเคารพ  การ
สนองความตองการของประชาชนจะอยูในขอบเขตที่สอดคลองกับระบบนิเวศและกฎเกณฑของ
ธรรมชาติ  การอนุรักษแนวนี้จะใหความสําคัญสูงแกเร่ืองการพิทักษรักษา (Preservation) โดยไมให
ทรัพยากรธรรมชาติตองถูกนําไปใชเพื่อการพัฒนา  ในขณะเดยีวกนัก็มีการเนนเรื่องการคุมครอง 
(Protection) โดยไมใหมีการทําลายทรัพยากรเนื่องจากมกีารใชมากเกนิไป  การอนุรักษที่มาจาก
ขางลางเปดโอกาสใหระบบนิเวศมีเวลายาวนานพอที่จะสามารถฟนฟูตนเองได 

 
จึงสรุปไดวา หากเรายังปลอยใหมกีารวางแผนแนวนโยบายจากขางบนลงมา  การอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังไมอาจเกิดขึน้ไดอยางแทจริง  การทําลายธรรมชาติใน
ทองถ่ินก็ยังคงดําเนินตอไป  ซ่ึงเปนการกระทบกระเทือนการดํารงอยูของประชาชนอยางไมมีที่
ส้ินสุด  มองจากแงนีแ้ลว ประชาชนทองถ่ินจําเปนตองมสิีทธิมีเสียงในการรวมกําหนดแนวนโยบาย
การอนุรักษธรรมชาติระดับชาติดวย 

 
การพัฒนาแบบยั่งยืนทีเ่นนการอนุรักษตองมีระบอบการเมืองแนวประชาธิปไตยรองรับ  

ซ่ึงเปนหลักประกันใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประชาชนทองถ่ินจะตองมีสิทธิในการจัดการทรพัยากรในชุมชนของตนเอง  และมีอํานาจ
เต็มที่เกีย่วกับการใชทรัพยากรของตน  เมื่อเปนเชนนี ้ เราจะตองสรางเงื่อนไขเพื่อสงเสริมการริเร่ิม
ของทองถ่ิน  การจัดองคกรของพลังทองถ่ินและการพัฒนาประชาธิปไตยของทองถ่ิน  โดยไมมีการ
ครอบงําจากศูนยกลางของอาํนาจการปกครอง 
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กรมปาไม (2538) ไดกลาวถึง “กลยุทธรักษาปาโดยประชารวมใจ” ไว  โดยใชแนวทางการ
ดําเนินงานดานบวกในเชิงรุก  โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของเจาหนาที่ปาไม  จากการปราบปรามอยาง
เขมงวดกวดขนัมาเปนการสงเสริมและพัฒนานําการปราบปราม และใหความสําคญักับราษฎรใน
พื้นที่  โดยสงเสริมและสนับสนุนใหมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันรักษาทรัพยากรปาไม  
รวมทั้งการใหไดรับประโยชนจากปา  ทั้งนี้ใหมกีารจัดตัง้เปนกลุมหรือองคกรรองรับในลักษณะที่
ถาวร เพื่อดําเนินกิจกรรมทางดานปาไมในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสมและศกัยภาพของแตละ
พื้นที่และความพรอมของราษฎรในทองถ่ิน 

เพื่อใหมกีารดาํเนินการตามกลยุทธและเปาหมายที่กาํหนดไว  ไดกําหนดมาตรการไว ดังนี ้
1. มาตรการปรับเปลี่ยนบทบาทเจาหนาที ่

1.1  จัดใหมกีารประชุมระดับผูบริหาร และเจาหนาทีผู่เกี่ยวของ  เพื่อรับทราบ
นโยบาย 

1.2  จัดใหมีการสัมมนาฝกอบรมเจาหนาที่ระดับสนาม  ใหมีบทบาทในการ
สงเสริมและพัฒนา เชน เจาหนาที่หนวยตนน้ํา  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธสัตวปา  ไฟปา  
หนวยปองกนัรักษาปา  และเจาหนาที่สงเสริมการปลูกปา 

1.3  จัดใหมีการสรางจิตสํานึกเจาหนาทีห่นวยงานในพืน้ที่  รวมทั้งผูใชประโยชน
ปาไม 

1.4  ใหมกีารแตงตั้งเจาหนาที่ปาไม  เปนผูประสานงานกบักลุม  ชมรมที่ไดรับการ
จัดตั้งในการจดักิจกรรมการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  รวมทั้งประสานงานกับฝายตางๆ 
เชน องคกรพฒันาเอกชน (NGO) จังหวัด  วัด  โรงเรียน  อนามัย  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ฯลฯ 
  1.5  ใหสํานักงานปาไมจงัหวัด  เปนหนวยกลางในการประสานและรวมขอมูล
รายละเอียดของการฝกอบรมสัมมนา  ทาํทะเบียนผูเขาฝกอบรม  องคกร  หมูบานเปาหมาย  
โรงเรียนเปาหมาย  กลุมเปาหมาย  และใหหนวยงานตางๆ ไดแก อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพนัธ
สัตวปา  เขตหามลาสัตว ฯลฯ ที่จะปฏบิัติหรือจัดฝกอบรมนั้น  สงรายงานผลเก็บรวบรวมไวที่
สํานักงานปาไมจังหวดั 
 
 2. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมรักปา 
  2.1 มุงเนนใหชุมชน “ตระหนกัรู และเขาใจดวยตนเอง” เพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาในลักษณะพึ่งตนเอง และพึ่งกันเองในหลักการ “ ประชาชนเปนผูปฏิบัติ  รัฐเปนเพียง
ผูสนับสนุน” 
  2.2 ปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติ โดยเนนใหประชาชนไดมีหนาที่และบทบาทใน
การคิด  การตดัสินใจที่เกิดจากภูมิปญญาของชุมชน  การพูดและการปฏิบัติในการแกไขปญหาตางๆ 
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ทั้งในดานการสรางงานในชนบทและการพิทักษปกปองสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางสอดคลองกับ
นโยบายของรฐับาล 
  2.3 ประสานงานกับผูนําชมุชนอยางเปนระบบและตอเนื่องเพื่อสรางความคุนเคย  
ความเขาใจ และมีความพรอมที่จะรวมมือในการสรางงาน  การจัดการและเทคนิคตางๆ จัดสราง
ผูนําชุมชนใหเปน “หลัก” หรือแกนนําและเชื่อมโยงแกนนําตางๆ เขารวมกันเปนองคกรเครือขาย 
  2.4  สนับสนุนการพดูเพื่อนําไปสูความเขาใจการตัดสนิใจของชุมชน  การให
ความรูหรือการใหการศึกษาแกชุมชน  โดยเพิ่มการประชุม  อภิปราย  อบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติ
ตางๆ ในระดบัชุมชนอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งสนับสนุนใหมกีารจัดสรางและปฏิบัติตามกฏระเบยีบ
ขอบังคับ  กิจกรรม  การพฒันาและสิทธติางๆ  เกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคม  เศรษฐกจิ  ส่ิงแวดลอม ซ่ึง
ชุมชนเปนผูกาํหนดขึ้นเองอยางสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายของรัฐ 
  2.5 ประชาสัมพันธสงเสริมและเผยแพรแกราษฎรในพื้นที่ใหมีความรู  ความเขาใจ 
เกี่ยวกับสถานการณดานทรัพยากรปาไม  จนกระทัง่มีความพรอมที่จะรวมมือกนัในชุมชน กับ
หนวยงานราชการทุกหนวย และเอกชน  ในการปองกนัและอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงวิธีการ
ประชาสัมพันธและสงเสริมเผยแพร จะดําเนินการโดยประชาสัมพันธเคล่ือนที่  ประชาสัมพันธผาน
ส่ือมวลชน  จดันิทรรศการ  ประชุมชี้แจง  ปายประชาสัมพันธ  เอกสารเผยแพรและส่ิงตีพิมพตางๆ 
  2.6 จัดตั้งชมรม  กลุม หรือกรรมการประจําหมูบาน  ใหมีสวนในการรับผิดชอบ
รวมกับทางราชการ เชน กลุมเรารักปาระดับทองถ่ิน  กลุมเยาวชนสัมพันธ  กลุมชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติ  กลุมสํานักสงฆ  กลุมประชาอาสารักษาปา  กลุมครู  กลุมสตรี  ฯลฯ 
  2.7 จัดฝกอบรม  สัมมนา และศึกษาดูงานแกราษฎรในพืน้ที่  เพื่อสรางจิตสํานึกใน
การปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม 

2.8  จัดฝกอบรม  สัมมนา และศึกษาดูงานแกผูนําชุมชน  ครู  พระสงฆ  นักเรียน  
นักศึกษา  เพือ่เปนแกนนําในการประสานระหวางราษฎรในพื้นทีก่ับทางราชการ  ในการปองกัน
และอนุรักษทรัพยากรปาไม  ดวยการอยาไปรบกวนปา 

2.9  จัดทําโครงการฟนฟสูภาพปา  อันเนื่องมาจากพระราชกระแส เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2537 พระราชทานแดมวลชน 356 คณะ “อยาไปรบกวนปา” โดยทําแผนการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  รวมกับคณะกรรมการหมูบาน  ซ่ึงเปนองคกรระดับหมูบาน  โดยประสานงาน
ภายในกับอําเภอ  และสภาตําบล  ในแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
ดวยการอยาไปรบกวนปา 

2.10 จัดใหมกีจิกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน สงเสริม
กิจกรรม  จัดทาํวนเกษตร  ปากันชน  หรือปาชุมชนและกิจกรรมมวลชนสัมพันธ เปนตน 
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2.11 การใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นทีป่าไม  และรอบๆ พื้นที่ปาไมไดรับ
ประโยชนจากปา  ซ่ึงหากมขีอขัดของในเรื่องนโยบาย  ระเบียบ  หรือกฎหมายก็จะตองดําเนินการ
แกไข  เพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

2.12   ติดตอประสานงานกบัสวนราชการที่เกี่ยวของ และองคกรภาคเอกชน  เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหราษฎรไดรับประโยชนจากการจัดที่ดิน  ที่อยูอาศัย และที่ทํากินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  รวมทั้งพัฒนาการเกษตรกรรมของราษฎร  โดยใหราษฎรชวยเหลือตนเองเปน
หลัก  เจาหนาที่เปนผูประสานงานโครงการและรวมปฏบิัติงานกับประชาชนเปาหมาย 
 
 การปรับเปลี่ยนแนวทางการอนุรักษทรัพยากรปาไมมาเปนมาตรการดานบวกในเชิงรุก  ใช
กลยุทธรักษาปาโดยประชาชนรวมใจ มีขั้นตอนคือ การปรับความเขาใจของผูบริหารระดับสูง  
ตลอดจนเจาหนาที่ผูปฏิบัติทุกระดับ  ใหมีความเขาใจวัตถุประสงคของแผนเพื่อปรับทัศนคติจาก
การใชวิธีปราบปรามจับกุมอยางเดยีวมาเปนการทาํความเขาใจ  พูดคุย  ใหความรูแกชาวบานใน
ทองถ่ิน  และกําหนดแผนงานที่ชัดเจน เพือ่การปฏิบัติของทุกหนวยงาน   
 

ทั้งนี้โดยใหดําเนินการภายใตกรอบงานเดมิ  ใชหนวยงาน  อัตรากําลัง และงบประมาณที่มี
อยูตั้งแตปงบประมาณ 2538 เปนตนไป  โดยปรับรูปแบบการดําเนนิงานมาสูงานดานการสงเสริม
และพัฒนา  และจากมาตรการที่กําหนดไว 2 ประการ กลาวคือ มาตรการปรับเปลี่ยนบทบาท
เจาหนาที่ และมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้กลุมรักปานัน้  มีวิธีการดําเนินการที่ทกุ
หนวยงานจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทเจาหนาที่ 
2. การสรางจิตสํานึก 
3. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมรักปา 
4. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมประสานรักปา 
5. การประชาสัมพันธ 
6. สงเสริมการควบคุมไฟปา 
7. สงเสริมการปลูกปา 
8. สงเสริมปาชุมชน 
9. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
10. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบ เพื่อใหสอดคลองและสามารถนําไปสูการ

ปฏิบัติ 
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การอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้น เปนหนาที่ของประชาชนทุกคน  องคกรทั้งเอกชน และ
รัฐบาล ตองเขามารวมรับผิดชอบกันอยางจริงจังและจริงใจในการอนรัุกษ  ซ่ึงสรุปเปนแนวทางได
ดังนี้  (กรมปาไม, 2541) 

 
1. การกําหนดพืน้ที่ปาไม  เพื่อความเหมาะสมในการวางแผนอนุรักษ (โดยนํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่กําหนดใหมปีา 40% แบงเปนปาอนุรักษ 25% และปา
เศรษฐกิจ 15% มาใชประกอบ) จึงกําหนดพื้นที่ปาไมออกเปน 3 กลุมใหญๆ คือ  

1.1 ปาเพื่อการอนรัุกษ (Conservation  Forest หรือ Protected Forest) เปนพื้นที่ปา
ที่รัฐตองการรักษาระบบนิเวศนดั้งเดิมไวไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ โดยมนุษย  การใช
ประโยชนพืน้ที่ปากลุมนี้จะยอมใหใชโดยทางออม (Indirect  Benefit) เชนการทองเที่ยว  
นันทนาการ การศึกษาคนควาวจิัย เปนตนเทานั้น  จะไมอนุญาตใหมีการใชประโยชนทางตรง 
(Direct  Benefit) อยางเดด็ขาด เชน การทําไม  การเขาบุกรุกอาศัยหรือทํากิน  การลาสัตว หรือ
กิจกรรมอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติ  ซ่ึงพอจําแนกปาเพื่อการอนุรักษได ดังนี ้ 

- อุทยานแหงชาติ  - เขตรักษาพนัธสัตวปา 
- พื้นที่ลุมน้ําชัน้ 1  - ปาชายเลนอนุรักษ 
- เขตหามลาสัตวปา  - วนอุทยาน 
- สวนพฤกษศาสตร  - สวนรุกขชาติ 
- ศูนยศกึษาธรรมชาติ 
1.2  ปาเพื่อทางเศรษฐกิจ (Commerce  Forest หรือ Productive  Forest) เปนพื้นที่

ปาไมที่ใชประโยชนไดทั้งทางตรงและทางออม 
1.3 ปาเพื่อชุมชน (Community  Forest) หมายถึงพื้นที่ปาที่กําหนดไวใหเปนปา

ชุมชน  มีการจัดการโดยชุมชนโดยตรง ซ่ึงอาจมีหลายรปูแบบขึ้นอยูกบัสภาพภูมิประเทศ  สังคม  
ประเพณี  และวัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชนนั้นๆ และจะตองไมอยูในขอ 1.1 
 

2. การกําหนดนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไม  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
จําเปนตองมีหรือกําหนดนโยบายตั้งแตระดับสูงลงมา เพื่อผูปฏิบัติจะไดยึดถือเปนหลักปฏิบัติ  
สําหรับนโยบายที่เกีย่วของแบงเปน 6 ระดบั (ซ่ึงควรจะตองสอดคลองกันโดยลําดบั) คือ 

2.1 นโยบายตามแนวพระราชดําริ 
2.2 นโยบายปาไมแหงชาต ิ
2.3 นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2.4 นโยบายของรฐับาล 
2.5 นโยบายระดับกระทรวง 
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2.6 นโยบายของกรมปาไม 
 

3. การกําหนดวิธีการดําเนนิการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การกําหนดวิธีการ
อนุรักษจะตองใหครอบคลุมและชัดเจน  และจะตองสอดคลองสัมพันธกับนโยบาย  สามารถปฏิบัติ
ไดผลบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีหลายวิธีขึ้นอยูกับตวัทรัพยากรแตละแหง  ความ
เหมาะสมในแตละสถานการณ  โดยทัว่ไปที่พอกําหนดได ไดแก 

3.1 บทบาทของรัฐตอการอนุรักษในการบริหารประเทศ  รัฐบาลจะตองจัด
ความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับแรกๆ  เพราะทรัพยากรปาไมมีผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกดาน  งบประมาณและบคุลากรจะตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ 

3.2 การวางแผนการอนุรักษ  มีการวางแผนงานการอนุรักษ โดยจัดใหมกีารสํารวจ
ขอมูลทรัพยากรประเภทตางๆ ขอมูลของระบบนิเวศนของปา  ความหลากหลายทางชวีภาพ 
กายภาพ  ขอมูลดานการทองเที่ยวและนนัทนาการ  ตลอดจนขอมูลการใชทรัพยากรและที่จําเปน
อ่ืนๆ ที่ตองใชประกอบการวางแผน 

3.3 การปองกันรักษาพื้นที่ปา  กําหนดใหมีความเขมงวดในการปองกนัรักษา
ไมใหมกีารบุกรุก  ลักลอบตัดไม  ลาสัตว  เก็บของปา  การจุดไฟเผาปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
อนุรักษ 

3.4 การปลูกปา ใหมีทั้งการปลกูปาเพื่อการอนุรักษ เพื่อทางเศรษฐกิจ (โดย
สนับสนุนเอกชน) และการปลูกปาชุมชน (นอกเขตปาอนุรักษ) เปนตน 

3.5 การเพิ่มพื้นทีป่าอนุรักษ  ใหมีการสํารวจสภาพปาที่ยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณที่เหมาะสมตอการเปนพื้นที่อนุรักษ 

3.6 การใชประโยชนจากไม  สมควรพิจารณาการใชไมอยางประหยัด และมี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยใชสวนตางๆ ของไมใหเกิดประโยชนมากที่สุด  ปรับปรุงคุณภาพไม เชน 
โดยการผึ่ง  การอาบน้ํายา  ทําไฟเบอรบอรด  หรือชิพบอรดหรอืนําวัสดุอ่ืนผสมกับไมในการ
นําไปใชประโยชนตางๆ  

3.7 สงเสริมและพัฒนาระบบขอมูล และการศึกษาวจิัยทางวิชาการปาไม เพื่อให
ไดวิทยากรใหมๆ ทั้งในและตางประเทศ เชน ดานการจัดการปาไม  ดานการอนรัุกษวิทยา  ดาน
ชีววิทยาปาไม  ดานวนวัฒนวิทยา  ดานวนผลิตภัณฑ  ดานวิศวกรรมปาไม  ดานการสงเสริมการใช
วัสดุอ่ืนแทนไม เปนตน 

3.8 การสงเสริมเผยแพรใหขอมลูใหความรูในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
โดยยดึแนวทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีการประชาสัมพันธจงูใจ  ใหการศึกษา  ใหการ
สนับสนุนและบริการ  โดยใชส่ือทุกรูปแบบ 
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3.9 ดานการจดัระเบียบชุมชน  โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในปาอนุรักษซ่ึงแนนอนใน
อนาคตชุมชนจะตองใหญขึน้  (การเพิ่มประชากรโดยการเกิด) ตองมกีารกําหนดมาตรการใหชัดเจน  
โดยการหาที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมและมีคุณภาพ  ในกรณยีังหาที่รองรับไมได  ใหกําหนด
มาตรการควบคุมอยางเขมงวดจนกวาจะหาพื้นที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมได 

3.10 จัดใหมีการพฒันาบุคลากร  องคกรเพิ่มขีดความสามารถ  ปรับปรุง
ปรับเปลี่ยนทศันคติและบทบาทเจาหนาทีใ่หใชมาตรการเชิงรุกในการรักษาปา 

3.11 สนับสนุนใหเอกชน  นักเรียน  นิสิต  นกัศึกษา  ประชาชน ตั้งกลุมหรือ
ชมรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอม 

 
จากแนวคิดเรื่องการอนุรักษปาไมดังกลาวนี้    ผูวิจยันําไปเปนกรอบความคิดในการศึกษา

กลยุทธการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  ในการอนุรักษปาไม แก
ชาวบานกะเหรี่ยง  ในหมูบานแมกะบุง วาสอดคลองไปแนวทิศทางเดยีวกัน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สําหรับงานวิจยัที่เกีย่วของนี้  ผูวิจัยไดแยกเปน  

1. งานวิจยัเกีย่วกบัเรื่องชุมชน และชาวเขา 
2. งานวิจยัเกีย่วกบัเรื่องปาไม  

 
งานวิจัยเก่ียวกับเร่ืองชุมชนและชาวเขา 
 

จิราพร  ขุนศรี (2541) ไดศกึษา พฤติกรรมการเปดรับขาวสาร  การติดตอกับสังคมภายนอก  
และทัศนคตกิบัการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ของชาวเขาเผาอาขา  พื้นที่ดอยแมสลอง  อ.แมจัน-  อ.แม
ฟาหลวง  จ.เชียงราย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการเปดรับ
ขาวสาร  การติดตอกับสังคมภายนอก และทัศนคติ กับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวเขาเผาอาขา  
ในพื้นทีด่อยแมสลอง  อ.แมจัน- อ.แมฟาหลวง  จ.เชยีงราย  พบวาพฤติกรรมการเปดรับขาวสาร มี
ความสัมพันธกับ การติดตอกับสังคมภายนอก  ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  และการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิตของชาวเขาเผาอาขา,  การติดตอกับสังคมภายนอก  มีความสัมพันธกับทัศนคติ
ตอการเปลี่ยนแปลงชีวิต และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติ, ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลงชีวิต มี
ความสัมพันธ กับการเปลี่ยนแปลงชีวิต, พื้นที่อยูอาศยั  ความตองการมีบุตร  ศาสนา และอาชีพที่
แตกตางกัน มกีารเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแตกตางกัน, เพศ  อายุ  สถานภาพ  การศึกษา และรายได
แตกตางกัน  มกีารเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไมแตกตางกัน และตัวแปรที่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง



 69

วิถีชีวิตไดตามลําดับคือ การนับถือศาสนาพุทธ  การประกอบชีพทํานา  ความตองการมีบุตร  การ
เปดรับสื่อวิทย ุ  ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  การศึกษา  เจาหนาที่มูลนิธิ และการเปดรับสื่อ
หนังสือพิมพ 
 

ปณิธา  ร่ืนบรรเทิง (2542) ไดศึกษา กลยุทธการสื่อสาร  อันนําไปสูการกอตัวเปนชุมชน
พัฒนาของชุมชนมุสลิมกุฎีขาว  แขวงวดักลัยาณ  เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการกอตัวเปนชุมชนพัฒนา และมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง  ศึกษา
สภาพความจรงิในการสื่อสารที่ใชอยูในชุมชน  ศึกษาพัฒนาการของการสื่อสารอันนําไปสูการ
พัฒนาชุมชน  ศึกษากลยุทธการสื่อสารของชุมชนและกจิกรรมควบคูไปดวย  ซ่ึงไดพบวา 
วิวัฒนาการของชุมชนสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะของการกอตัว  ระยะเริม่ตนการพัฒนา 
และระยะที่มกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง  สวนปจจัยที่สงผลทําใหชุมชนเกดิการกอตวัเปนชุมชนพัฒนา  
สามารถแยกไดเปน 2 ลักษณะคือ  ปจจยัภายในชุมชน คือ สภาพชีวติความเปนอยู  ลักษณะทาง
กายภาพ และแนวคดิการพฒันาของคนในชุมชน  สวนปจจยัภายนอกไดแก ความเจริญเติบโตของ
สังคมเมือง และการไดรับความสนับสนุนจากกลุมองคกรภายนอกชุมชน 
 การใชส่ือของชุมชนจะประกอบดวย ส่ือที่ใชภายในชุมชน คือส่ือบุคคล  ส่ือเฉพาะกจิ  ส่ือ
ชุมชน และส่ือมวลชน  โดยส่ือหลักที่ใชคือส่ือเฉพาะกจิประเภทหนังสือเวียน และสื่อที่ใชภายนอก
ชุมชนคือ ส่ือบุคคล และส่ือเฉพาะกจิ  ซ่ึงสื่อที่ไดใชในการติดตอส่ือสารกับชุมชนภายนอกคือ ส่ือ
เฉพาะกจิ ประเภทจดหมายราชการ  หรือจดหมายที่ออกอยางเปนทางการ 
 พัฒนาการของการใชส่ือเพือ่การพัฒนาของชุมชนใน 2 ชวงแรกของวิวัฒนาการของชุมชน
จะใชส่ือบุคคลในการสื่อสาร  ตอมาในชวงแรกที่มีการพฒันาอยางตอเนื่อง  ส่ือบุคคลถูกลดบทบาท
ไป  โดยชุมชนใหความสําคัญกับการใชส่ือเฉพาะกิจ  ส่ือชุมชน  ส่ือบุคคล และส่ือมวลชน
ตามลําดับ 
 ในสวนของกลยุทธการใชส่ือทั้งกับทั้งภายในและภายนอกชุมชนนั้น  จะใชส่ือหลายๆ 
ประเภทประกอบกัน  เนื่องจากลักษณะของสื่อแตละสื่อจะมีลักษณะที่แตกตางกนั  และสามารถ
สนับสนุนซึ่งกันและกันได  โดยมีเปาหมายของการใชส่ือกับทั้งภายในและภายนอกชุมชนอยู 4 
ประการ คือ เพื่อตองการแจงใหทราบผลการดําเนินงานที่ผานมา  เพื่อตองการใหทราบวามีกิจกรรม
ใดเกดิขึ้น  เพือ่ขอความรวมมือหรือสนับสนุน และเพื่อเพิ่มพูนความรู  ความเขาใจในเรื่องราวตางๆ 
กับชาวบานในชุมชน โดยทั้ง 4 ประการจะตอบสนองเปาหมายหลักคือ ตองการใหชุมชนเกิดการ
พัฒนา 

รัชดาภรณ  ชาญชาคริตพงศ (2543) ไดศกึษา การสื่อสารกับการมีสวนรวมในการพฒันา
ชุมชนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเปดรับ
ขาวสารการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  ศกัยภาพของชุมชนในการมีสวน
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รวมพัฒนาชุมชน  ศักยภาพของนักพัฒนาชุมชนในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนตามทัศนะของ
ประชาชน  ชองทางการสื่อสารงานพัฒนาชุมชนที่เขาถึงประชาชน  ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานพัฒนาชุมชน  และปจจยัตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  จากการศึกษาพบวา ลักษณะทางประชากรของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร ไดแก ระดับการศึกษา  อาชีพ และตาํแหนงในชุมชน  มีความสัมพันธกับการ
เปดรับขาวสารการพัฒนาชมุชน  สวนเพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ภูมิลําเนาเดิม  ระยะเวลาที่อาศัย
ในชุมชน และรายได  ไมมีความสัมพันธกบัการเปดรับขาวสารการพัฒนาชุมชน 
 ลักษณะทางประชากรของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  และตาํแหนงในชุมชน  มีความสัมพันธกับการเปดรับขาวสารการพัฒนาชมุชน  สวนเพศ  
สถานภาพสมรส  พูมิลําเนาเดิม  ระยะเวลาที่อาศัยในชมุชน และรายได ไมมีความสัมพันธกับการ
เปดรับขาวสารการพัฒนาชมุชน 
 การเปดรับขาวสารการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของประชาชน,  ศักยภาพของชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และ
ศักยภาพของนักพัฒนาชุมชนในการปฏิบัติงานพัฒนาชมุชนตามทัศนะของประชาชนมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนของประชาชน 
 
งานวิจัยเก่ียวกับเร่ืองปาไม  
 
 กนกวรรณ  มณฑิราช (2539) ไดศึกษาพฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอมดานปาไม 
กับความรู  ความตระหนัก  และการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของเยาวชนในจังหวดั
กาญจนบุรี โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทยีบพฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอม
ดานปาไม  ความรู  ความตระหนกั  และการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม  และความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอมดานปาไม กับความรู  ความตระหนัก และการมี
สวนรวมในการอนุรักษปาไมของเยาวชนในจังหวดักาญจนบุรี  พบวา เยาวชนมีพฤติกรรมการ
เปดรับขาวสารทั่วไปและขาวสารดานปาไมจากสื่อโทรทศันมากที่สุด และพบวาเพศที่แตกตางกัน
ไมมีผลตอพฤติกรรมในการเปดรับขาวสารดานปาไมจากทุกสื่อ  คือ โทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  
และส่ือบุคคล  แตตัวแปรเรือ่งอายุและระดับการศึกษาทีต่างกัน  มีผลตอการเปดรับขาวสารดานปา
ไมจากสื่อวิทยแุละส่ือบุคคล  และพบวาเยาวชนเพศชายและหญิงมีความรู และการมีสวนรวมใน
การอนุรักษปาไมตางกัน และมีความตระหนักไมตางกัน  สวนตัวแปรในเรื่องอายุและการศึกษาที่
ตางกันนัน้ พบวา มีความรู  ความตระหนัก และการมีสวนรวมไมแตกตางกัน,  พฤติกรรมการ
เปดรับขาวสารดานปาไมทางสื่อวิทยุ  มีความสัมพันธกบัความรูในการอนุรักษปาไม แตการเปดรับ
จากสื่อโทรทัศน  หนังสอืพิมพ และสื่อบุคคล ไมมีความสัมพันธกับความรูในการอนุรักษปาไม  
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สวนเรื่องของความตระหนกัในการอนุรักษปาไม พบวา การเปดรับขาวสารปาไมจากทุกสื่อ คือ 
โทรทัศน  หนังสือพิมพ  วทิยุ และส่ือบคุคลมีความสัมพันธกับความตระหนกัในการอนุรักษปาไม  
และยังพบวา การเปดรับขาวสารปาไมจากสื่อโทรทัศน ไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมในการ
อนุรักษปาไม  แตการเปดรับจากสื่อบุคคลมีความสัมพันธมากที่สุดกับการมีสวนรวมในการอนรัุกษ
ปาไม  นอกจากนี้ในสวนของความสัมพันธระหวางความรู  ความตระหนกั  และการมีสวนรวมใน
การอนุรักษปาไม  พบวา ความรูในเรื่องการอนุรักษปาไมไมมีความสมัพันธกับความตระหนกั และ
การมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม  แตความตระหนกัในการอนุรักษปาไม มีความสัมพันธเชิงบวก
กับการมีสวนรวมในการอนรัุกษปาไม 
 

จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของ พบวาทีผ่านมานั้น ผูศึกษาไดเนนทดสอบความสัมพันธ
ของพฤติกรรมการเปดรับสาร และผูสงสารเปนหลัก รวมถึงทัศนคตขิองผูรับสารตอสารนั้นๆ ดวย  
แตยังมีงานวจิยัอีกหลายช้ินที่ผูศึกษาไดมุงเนนรูปแบบกระบวนการ และกลยุทธการสื่อสารที่มีตอ
ผูรับสาร  โดยงานวิจยัไดศึกษาถึงการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนชนบทเปนสําคญั   สําหรับ
งานวิจยัของผูวิจัยช้ินนีก้็เชนเดียวกัน ที่มุงศึกษาถึงรูปแบบการสื่อสาร  กระบวนการ  และกลยุทธ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคได  ดังนั้นจงึอาจกลาวไดวา งานวจิัยช้ินนี้
เปนงานวิจัยทีช่วยเติมเต็มในสวนของการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่ผานมา  โดยมุงศกึษาถึงเทคนิคการ
นําไปใชประโยชน เพื่อการอนุรักษปาไมไดอยางแทจริง 



 
บทที่  3 

ระเบียบวิธีวจิัย 
 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม กับชุมชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี” ผูวิจัยไดทําการวิจัยเชิงคณุภาพ 
(Qualitative  Research) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะศกึษากระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่ปาไมกบั
ชาวบานในหมูบาน ในการอนุรักษปาไมของชุมชน, ปจจัยที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ
และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  และศึกษาปญหา  
อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมในการอนรัุกษปาไมของ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง  

 
ในการศึกษาเกี่ยวกับประเดน็ตางๆ เปนการศึกษาเชงิลึก (In-depth) เพื่อมุงแสวงหา

ขอเท็จจริงตางๆ สําหรับตอบปญหาการวิจยั  โดยผูวิจยัไดดําเนินการวิจยัตอไปนี ้
1. กลุมเปาหมายในการวิจัย 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 
กลุมเปาหมายในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดแบงกลุมเปาหมายในการวจิัยคร้ังนี้ออกเปน 3 กลุมใหญ จํานวนทั้งสิ้น 25 คนดังนี ้
 

1. กลุมเจาหนาท่ีปาไม ในเขตพืน้ที่อุทยานแหงชาติเขื่อนศรนีครินทร                             
อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี จํานวน 8 คน ประกอบดวย  
นายดํารัส  ศุขอราม               หัวหนาอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  
นายประกอบ  ชวยศรีนวล    เจาหนาทีพ่ิทักษปา 
นายไพศาล  ซังยืนยง    ลูกจางชั่วคราว  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 
นายอัมฤทธิ์  ศิริศักดิ์ไพบูลย    ลูกจางชั่วคราว  พนกังานธุรการ 
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นายสมบูรณ  ดาวเรือง  ลูกจางชั่วคราว  นายชางศิลป 
นางสาวบัณฑยิา  เสียดขนุทด  ลูกจางชั่วคราว  นักวิชาการเผยแพร 
นายสายชล  ยิม้เหม็ง   พนักงานราชการ  เจาหนาทีส่ื่อความหมาย 
นายมณฑล  นชุเครือ   พนักงานราชการ  เจาหนาทีส่ายตรวจ 
 

2. กลุมเจาหนาท่ีราชการอื่นๆ ในพื้นท่ีหมูบานแมกระบุง อาทิ อบต. และอาจารย ใน
หมูบานแมกระบุง จํานวน 6 คน ประกอบดวย 
นายวุฒิดนยั  สวัสดิเกริงชัย  อบต. แมกระบุง 
นายสัญญา  โปยกัก   อบต. แมกระบุง 
นายบุญมา  เชยีงวิราฑา  ขาราชการ ค.ศ. 2  อาจารยใหญ 
 นางวาสนา  ฉวีรัตน   ขาราชการครู (ค.ศ. 1)   
นางกรกมล  โยคี   ขาราชการครู (ค.ศ. 2)   
นายกิตติศักดิ์  สาระขันธุ  ขาราชการครู (ค.ศ. 1)   
 

3. ตัวแทนชาวบาน ในหมูบานแมกระบุง จํานวน 11 คน ประกอบดวย 
นายแมเก็น  สวัสดิ์นทีทอง    ผูใหญบาน หมูบานแมกระบุง 
นายเล็ก  เขยีวเหลือง    ผูชวยผูใหญบาน ฝายปราบปราม 
หลวงพอปติสาโร   เจาอาวาสวดับานตนมะพราว 
นายโพ  เขยีวเหลือง   กรรมการหมูบาน(ปาชุมชน) 
นายชนะ  สิงขร   ปราชญชาวบาน 
นายจะเน็งโพ  โยคี   ชาวบาน 
นางสาวกนกพร  ขจัดพิษภยั  ชาวบาน 
นางสาวอรวรรณ  รักชาต ิ  ชาวบาน 
นายเสนห  สวสัดิไพรพนา  ชาวบาน 
นางเพ็ญณี  ขจดัพิษภัย  ชาวบาน 
นางสาวมณฑา  สมนึก  ชาวบาน 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 

1. แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเดน็คําถามไวลวงหนา และ
ใชคําถามปลายเปด (Opened – ended Question) เพื่อใหผูใหขอมูลสามารถเลาเรื่องไดอยางเต็มที่
ตามประเด็นทีผู่วิจัยตั้งไว  และยืดหยุนประเด็นคําถามตามสถานการณในการสัมภาษณ  โดยอยูใน
กรอบของประเด็นที่ตองการศึกษาโดยกําหนดไวเปนโครงรางในการสัมภาษณ เพือ่ตอบปญหาการ
วิจัย ดังนี ้
 

1.1 สภาพทั่วไป และที่มาของความขัดแยง 
-     ประวัติความเปนมา และวัฒนธรรมชุมชน หมูบานแมกระบุง 
- สาเหตุของความขัดแยงและลักษณะการสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไม กับ

ชาวบานที่เกิดขึ้นในอดีต อยางคราวๆ 
1.2 กระบวนการและกลยุทธการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกบัชาวบาน ในการ

อนุรักษปาไมชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
- วิธีการและกลยุทธในการตดิตอส่ือสารระหวางเจาหนาที่ กับชาวบาน ในชวงเริ่ม

มีการเปลี่ยนแปลงจนปจจุบนั (ตั้งแตประมาณป 2541- ปจจุบัน) 
1.3         ปจจัยการสื่อสาร ที่มีผลใหชาวบานเขาใจ  ยอมรับ และรวมมืออนุรักษปาไม ของ

ชุมชน 
 - ปจจัยการสื่อสาร และปจจยัอ่ืนๆ ที่สนับสนุนที่ทําใหชาวบานยอมรวมมือ

อนุรักษปาไม ของชุมชน 
1.4         ปญหา  อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไม
ของชุมชน 

- ปญหา  อุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการสื่อสาร มีอะไรบาง 
- วิธีการแกไขปญหาดังกลาว  ควรเปนลักษณะใด 

 
2. แบบบันทึกภาคสนามของผูวิจัย  ซ่ึงผูวิจัยใชในการจดบันทึกขอมูลที่รวบรวมได

จากการสังเกต  การสัมภาษณ  พูดคยุกับกลุมผูใหขอมูลตลอดระยะเวลาการทําวิจัย 
 

3.      เทปบันทึกเสียง ซ่ึงผูวิจยัใชในการบันทกึเสียงผูใหขอมูล 
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 
 ผูวิจัยไดจดัทําแนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมเปาหมาย ทั้ง 3 กลุม   และนาํไปให        
รศ. อุบลวรรณ  ปติพัฒณะโฆษิต อาจารยที่ปรึกษาพจิารณา เพื่อทําการตรวจสอบ  แกไขเครื่องมอื 
เมื่อประมาณตนเดือนกรกฎาคม  จนสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมทุกปญหาที่
ตองการทําวิจยั   
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ผูวิจัยจึงลงมือสัมภาษณกลุมเปาหมายตามประเด็นคําถาม เมื่อวันที่ 21-25 กรกฎาคม พ.ศ. 
2548  โดยในการเก็บขอมูลมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

 
1. การแนะนําตัว (Introduction) ผูวิจยัแนะนําตัวกบัผูใหขอมูล  กําหนดสถานภาพ 

และบทบาทของผูวิจัยโดยเปดเผย (Overt  Role) ตลอดจนแจงวัตถุประสงคของการทําวิจยันี ้
 
2. การสัมภาษณ (Interview) ผูวิจัยใชการสมัภาษณแบบไมเปนทางการ โดยใชแนว

คําถามที่ตั้งไวเปนเกณฑ เปนการสัมภาษณแบบเปดกวาง และเจาะลึกในประเดน็ที่นาสนใจ 
 

3. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม(Non-participant  Observation) ผูวิจยัเขาไป
สังเกตการณพฤติกรรมทางสังคมของชาวบาน  วิถีชวีิตความเปนอยู วัฒนธรรม ในหมูบานแม
กระบุง และการทํางานของเจาหนาที่ปาไมอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร เพื่อเก็บขอมูลตาม
ประเด็นที่ตองการศึกษา 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กบัการเก็บรวมรวมขอมูล ตามหลักการวจิัยเชิง
คุณภาพ  โดยนําขอมูลจากการสังเกต  การสัมภาษณมาวิเคราะห  ตีความ หาประเด็นที่ตองการ
ศึกษา  เปนการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย โดยเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และการสังเกต เพื่อ
นํามาหาขอสรุป   
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การนําเสนอขอมูล 
 
 ในการวจิัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารเพือ่อนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม กบัชุมชน
กะเหรีย่งหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี” นี้  ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลทีไ่ดจากการวิจยัใน
แบบพรรณนาวิเคราะห (Analysis  Description) โดยนําเสนอขอมูลตอบปญหาการวิจยัในแตละขอ 



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไม ของเจาหนาที่ปาไม กับ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบุรี”  เปนงานวจิัยเชิงคณุภาพ 
(Qualitative  Research) โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไมของ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 

2. เพื่อศึกษาปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปา
ไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 
การศึกษาวิจยัในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนนิการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

(Non-participant  Observation) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) ผูใหขอมูล
สําคัญ (Key  Informants) จํานวน 25 คน ซ่ึงแบงเปน 3 กลุม คือ กลุมเจาหนาที่ปาไม ในเขตพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร จํานวน 8 คน, กลุมเจาหนาที่ราชการอื่นๆ ในพื้นที่หมูบานแม
กระบุง จํานวน 6 คน และตัวแทนชาวบานในหมูบานแมกระบุง จํานวน 11 คน  โดยผูใหขอมูลใน
คร้ังนี้สวนใหญจะเปนเพศชาย คือ เจาหนาปาไมเพศชายจํานวน 7 คน เพศหญิงจํานวน 1 คน  กลุม
เจาหนาที่ราชการ เพศชายจาํนวน 4 คน เพศหญิงจํานวน 2 คนและ ชาวบาน เพศชาย จํานวน 7 คน 
เพศหญิงจํานวน 4 คน  ดังตารางแสดงรายละเอียดเปรยีบเทียบขอมูล ในหนา 78-82 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพที่ 4 ตารางแสดงรายละเอียดขอมูลพื้นฐาน  ของกลุมผูใหขอมูล 
 

ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

กลุมเจาหนาทีป่าไม 

นายดํารัส  ศุขอราม 

 

นายประกอบ ชวยศรีนวล 

 

นายไพศาล  ซังยืนยง 

 

 

นายอัมฤทธ  ศิริศักดิ์ไพบูลย 

 

 
 

49 
 
 

41 
 

 
29 
 

 
 

 
22 

 
 

เจาหนาที่บริหารงาน
ปาไม 8 

 
 

เจาหนาทีพ่ิทักษปา 
 

 
ลูกจางชั่วคราว 
นักวิชาการ
สิ่งแวดลอม 

    
ลูกจางชั่วคราว 
พนักงานธุรการ 

 
 

พ.ศ. 2545 
 
 
 

พ.ศ. 2535 
 
 

พ.ศ. 2545 
 
 
 

พ.ศ. 2547 

 
 

วิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาการ
จัดการปาไม 

 
 

กําลังศึกษาปรญิญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

 
วิทยาศาสตรบณัฑิต  

สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 
 
 

ปวส. คอมพิวเตอรธุรกิจ 

 
 

ราชบุรี 
 
 
 

สุราษฎรธานี 
 
 

กาญจนบุรี 
 
 
 

ราชบุรี 

 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 

 
 

สมรส 
 
 

 

   สมรส 
 
 
สมรส 

 
 
 

สมรส 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

นายสมบูรณ  ดาวเรือง 

 

นางสาวบัณฑยิา  เสียดขนุทด 

 

นายสายชล  ยิม้เหมง 

 

 

นายมณฑล  นชุเครือ 

 

เจาหนาที่ราชการอื่นๆ

นายวุฒิดนยั  สวัสดิเกริงชัย 

30 
 
 

26 
 
 

30 
 
 
 

32 
 
 
 
 

40 

ลูกจางชั่วคราว 
นายชางศิลป 

 
ลูกจางชั่วคราว 

นักวิชาการเผยแพร 
 

พนักงานราชการ 
เจาหนาที่สื่อ
ความหมาย 

 
พนักงานราชการ 
เจาหนาที่สายตรวจ 

 
 
 

อบต.แมกระบงุ 
 

พ.ศ. 2542 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

พ.ศ. 2542 
 
 
 
 

พ.ศ. 2540 

วิทยาศาสตรบณัฑิต   
สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 

 
วิทยาศาสตรบณัฑิต 
สาขาวนศาสตร 

 
มัธยมศึกษาปที่ 6 

 
 
 

มัธยมศึกษาปที่ 6 
 
 
 
 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 
สาขาพัฒนาชุมชน 

ราชบุรี 
 
 

นครราชสีมา 
 
 

กาญจนบุรี 
 
 
 

กาญจนบุรี 
 
 
 
 

กาญจนบุรี 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 
 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 

โสด 
 
 

โสด 
 
 

สมรส 
 
 
 

สมรส 
 
 
 
 

สมรส 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

นายสัญญา  โปยกัก 

นายบุญมา  เชยีงวิราฑา 

 

นางวาสนา  ฉวีรัตน  

 

นางกรกมล  โยคี 

 

นายกิตติศักดิ์  สาระขันธุ 

 

 

40 
 

57 
 
 

35 
 
 

 

   35 
 
 
   32 

อบต.แมกระบงุ 
 

ขาราชการ (ค.ศ.2) 
 
 

ขาราชการครู(ค.ศ.1) 
 
 
 

ขาราชการครู(ค.ศ.2) 
 
 

ขาราชการครู(ค.ศ.2)

พ.ศ. 2544 
 

พ.ศ. 2522 
 
 

พ.ศ. 2541 
 
 
 

พ.ศ. 2540 
 
 

พ.ศ. 2540 

มัธยมศึกษาปที่ 3 
 

ศึกษาศาสตรบณัฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ครุศาสตรบัณฑิต  
สาขาคณิตศาสตร 

 
 

ครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาสังคมศึกษา 

 
ครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาเกษตรกรรม 

กาญจนบุรี 
 

สุพรรณบุรี 
 
 

สมุทรสงคราม 
 
 
 

เพชรบุรี 
 
 

กาฬสินธุ 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 
 
 

ไทย 

สมรส 
 

สมรส 
 
 

สมรส 
 
 
 

สมรส 
 
 

สมรส 
 
 

 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

ชาวบานหมูบานแมกระบุง

นายแมเกร็น  สวัสดิ์นทีทอง 

 

นายเล็ก  เขยีวเหลือง 

หลวงพอปติสาโร 

 

นายจะเน็งโพ  โยคี 

 

นางสาวกนกพร  ขจัดพิษภยั 

นางสาวอรวรรณ  รักชาต ิ

 
 

57 
 

48 
 

68 
 
 

63 
 
 
 

17 
 

17 

 
 

ผูใหญบาน 
 

ผูชวยผูใหญบาน 
 

เจาอาวาสวดัตน
มะพราว 

 
- 
 
 
 

- 
 

- 

 
     

     พ.ศ. 2534 
 

พ.ศ. 2535 
 
 

พ.ศ. 2537 
 
 
- 
 
 
 

- 
 

- 

 
 

มัธยมศึกษาปที่ 3 (กศน.) 
 

ประถมศึกษาปที่ 7 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 
ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ

พูดภาษาไทยได   
 
 

มัธยมศึกษาปที่ 3  
 

มัธยมศึกษาปที่ 3 
 

 

 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 

 
       

    แมกระบุง 
 
 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 

 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

 

 
 

สมรส 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

โสด 
 

โสด 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

นายเสนห  สวสัดิไพรพนา 

นางเพ็ญณี  ขจดัพิษภัย 

 

นางสาวมณฑา  สมนึก 

 

 

นายโพ  เขยีวเหลือง 

 

คุณชนะ  สิงขร 

35 
 

40 
 

62 
 
 
 

53 
 
 
 

59 

- 
 
- 
 
- 
 
 
 

กรรมการปาชุมชน 
 
 
 

ปราชญชาวบาน 

- 
 
- 
 
- 
 
 
 

พ.ศ. 2546 
 
 
 
- 

ประถมศึกษาปที่ 6 
 

ประถมศึกษาปที่ 4 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 
 
 

แมกระบุง 
 
 
 

แมกระบุง 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 

- 
 

สมรส 
 

โสด 
 
 
 
- 
 
 
 

สมรส 

 

 



 83

ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิจยัออกเปน 2 สวน  คอื 
1. สภาพแวดลอม ความเปนอยู ของชุมชนกะเหรีย่งหมูบานแมกระบุง 

 - วิถีชีวิต ความเปนอยูของชมุชน 
 - ปญหาการรกุลํ้าพื้นที่ปาไม 

 2.     ผลการวิจัย 
 
สภาพแวดลอม ความเปนอยู ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
วิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการใหสัมภาษณของกลุมเปาหมาย  การสังเกต และการศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร พบวา ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง ตั้งอยูในเขตพื้นทีห่มู 2  ตําบลแม
กระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบุรี  ตั้งในเขตอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  โดยมี
อาณาเขตติดตอกับสถานที่ตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติด  บานน้ํามุด 

ทิศใต  ติด บานหาดแตง 

   ทิศตะวนัออก ติด บานตนมะพราว 

   ทิศตะวนัตก ติด อุทยานแหงชาติศรีนครินทร 

โดยระยะทางจากที่ทําการอทุยานแหงชาตเิขื่อนศรีนครินทร (บริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้น) 
ไปถึงหมูบานแมกระบุง เปนถนนลูกรัง  ใชเวลาเดินทางประมาณ 30 นาที  แตถาเดนิทางจากเขื่อน
ศรีนครินทรเขามายังหมูบาน จะเดินทางผานถนนลูกรังประมาณเกือบ 40 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 1 ช่ัวโมงครึ่ง ถึง 2 ช่ัวโมง หรืออาจจะเดินทางขามเขื่อนศรีนครินทรโดยผานทางแพขนาน
ยนต  มาขึ้นทาที่อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร แลวเดินทางตอไปยังหมูบานแมกระบุงได 

ประวัติหมูบานแมกระบุง 

 สําหรับประวตัิหมูบานแมกระบุงนั้น  หมูบานแมกระบงุ เดิมคือบานตนมะพราว ขึ้นอยูกับ
หมู 7 ตําบลหนองเปด  ราษฎรสวนใหญที่อาศัยอยูในหมูบานเปนชาวกะเหรี่ยง  ตั้งบานเรือนเปน
หมูบานอยู 2 ฝงของถนน คือทั้งทางทิศตะวันออกและทศิตะวนัตก มาประมาณ 200 ป   ประมาณป 
พ.ศ. 2519 มีราษฎรที่อาศัยบริเวณน้ําทวม (เขื่อนศรีนครนิทร) อพยพมาขอที่ทํากินจากทางราชการ  
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โดยมาตั้งบานเรือนและทํากนิในบานตนมะพราวดานทิศตะวนัออก  ซ่ึงราษฎรกลุมนี้เปนราษฎร
จากจังหวดันครปฐม และกาญจนบุรี โดยเขามาประกอบอาชีพปลูกขาวไร  พริก  สวนราษฎรชาว
กะเหรี่ยงอาศัยอยูดานทิศตะวนัตก  ตอมาในป พ.ศ. 2528 บานตนมะพราวดานทิศตะวนัตกไดแยก
หมูบานเปนบานแมกระบุง หมู 2 อยูในเขตการปกครองของตําบลแมกระบุง   

สภาพหมูบานแมกระบุง 

สภาพทั่วไปของชุมชนแมกระบุงนั้น  บานเรือนตั้งเปนกลุมบริเวณใจกลางบาน  เปนบาน
ไมแบบถาวร เปนบานชั้นเดยีวยกพืน้สูง  หลังคามุงสังกะสี  สวนบานที่สรางบริเวณรอบนอกที่ทํา
กินปลูกสรางแบบงายๆ ทําดวยไมไผ  เสาทําดวยไม เชนไมแดง  ประดู  หลังคามุงแฝก   

 ภายในหมูบานมีโรงเรียนประจําหมูบาน ซ่ึงตั้งมาตั้งแต พ.ศ. 2511 คือโรงเรียนบานตน
มะพราว ปจจบุันเปดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 และมีวัดเกาแกประจําหมูบานคอืวัด
ตนมะพราว    เปนศูนยรวมจิตใจของคนในหมูบาน  เวลามีงานบุญ ชาวบานจะหยุดการทํางาน การ
ทําไร และไปรวมตัวทําบุญกันที่วดั       
 
 หมูบานแมกระบุงจะไมมรีะบบสาธารณปูโภค  โดย การประปา จะใชน้ําจากแหลงน้าํ จากลํา
ธารที่ไหลผานหมูบาน สวนการไฟฟาในหมูบานจะไมมไีฟฟาใช  หากจะใชตองมกีารปนไฟ  ซ่ึงการ
ปนไฟจะมกีําหนดเปดเปนเวลา  ซ่ึงสวนใหญจะเปดในเวลากลางคืน 
 
การประกอบอาชีพ 
 

ชาวหมูบานแมกระบุง มีอาชีพเกษตร  โดยการเกษตรของหมูบานแมกระบุง การปลูกขาว
ไร เปนลักษณะทําไรหมุนเวียน โดยมีรอบหมุนเวียนประมาณ 2-3 ป แลวกลับมาทําซ้ําที่เดิม  
ปจจุบันราษฎรในหมูบานปลูกขาว  ขาวโพด  พริก เปนอาชีพหลัก   และยังมีการปลกูพืชเพื่อการคา 
เชน พริก  ขาวโพด  ละหุง  เผือก  และกระวาน  นอกจากนี้ราษฎรในหมูบานมีการเลีย้งสัตว เชน ไก 
หมู ในพืน้ที ่
 “...การทําไรขาว ทํามาหลายรอยป เปนอาชีพหลักของชาวบาน เปนการทําไรหมุนเวยีน...” 
     (หลวงพอปตสิาโร – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...ทําไรขาวกนัทั้งนั้นแหละ กะเหรี่ยงแถวนี้...” 
     (มณฑา  สมนกึ – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 “...ทําหลายอยาง..ไรขาวโพด  ไรขาว  ฝาย  ละหุง แตโดยมากพวกผมจะทิ้งไรขาวไมได..
พวกผมรูจกัคําวาพอ ไมเอามาก ขอใหพอกนิเปนปๆเล้ียงชีวิตไป...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
ภาษา 
   
 การใชภาษา สําหรับชาวบานที่เปนผูสูงอายุ สวนใหญจะไมไดเรียนหนังสือตามภาคบังคับ  
จะอานภาษาไทยไมออก แตพอพูดไทยไดบาง แตอาจไมเขาใจความหมายทางราชการทุกคํา  มกีาร
อานเขียนเปนภาษากะเหรี่ยง (ลักษณะตวัเขียน จะเปนอกัษรมอญ แตอานเปนภาษากะเหรี่ยง)  สวน
ชาวบานรุนใหม สามารถอานเขียนภาษาไทยได  ตามการศึกษาภาคบังคับ ของแตละชวงอายุคน 
เพราะไดมีโรงเรียนบานตนมะพราวแลว   
 
 “...เวลาประชมุ บางครั้งชาวบานจะไมเขาใจ เชน ภาษาราชการ  คนเฒาคนแกจะฟงไมออก  
ดังนั้นเวลาจะตองพูดภาษาไทย  ก็แปลเปนภาษากะเหรีย่งให แปลเปนภาษางายๆ เชน “วิเคราะห”  
ก็คือ “ การแยกแยะ” เปนตน  ในการประชุมก็จะตองพูดทั้งภาษาไทยและภาษากะเหรีย่ง จะพดู
กะเหรี่ยงอยางเดียวก็ไมได เพราะชาวบานบางคนก็เปนคนไทยฟงไมออก  ตองพูดภาษากลาง  ถา
ใครไมเขาใจกพ็ูดภาษากะเหรี่ยงดวย...” 
     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...สมัยกอน มีวัดสําหรับสอนหนงัสือภาษากะเหรี่ยง  มีหลวงพอสอน..สวนโรงเรยีนบาน
ตนมะพราว มีเมื่อ พ.ศ. 2511 เปนโรงเรียนของหมูบาน...” 
     (เสนห  สวัสดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
การแตงกาย 
 
 การแตงกายของชาวบานหมูบานแมกระบงุ  โดยทั่วไปชาวบานที่เปนผูใหญ จะนุงผาซิ่น, 
กางเกง  และสวมเสื้อ   สวนวัยรุนและเดก็ๆ จะใสเสื้อยืด  กางเกง  สวนชุดทองถ่ินนั้น จะมใีสบาง
ในชวงงานทําบุญ หรืองานประเพณีของทองถ่ิน 
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ประเพณี และความเชื่อ 
 
 ชาวบานมีประเพณแีละความเชื่อที่สําคัญมากมาย เชน “การรําตง” เปนประเพณีของชาว
กะเหรี่ยงที่สืบทอดกันมา เปนประเพณีทีพ่วกเขามีความภูมิใจมาก  ในระยะหลังไดมีการเผยแพร
ประเพณไีปยังบุคคลภายนอกใหเปนที่รูจัก    
 
 “...คุณประกอบเขามา  ก็เอา “รําตง”ไปรําที่แมขมิ้น...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 

ประเพณี “งานประตูหลง” เปนงานที่สําคญัและยิ่งใหญ  เปนงานประเพณีที่สืบทอดมาแต
โบราณ  จะอยูในชวงหนาแลง ประมาณเดอืนมีนาคม มลัีกษณะคลายการเลน “เขาวงกต” โดยใชไม
จํานวนมากกัน้ซอนๆ กันเพือ่เปนลักษณะเขาวงกต โดยคนที่เขาไปเลนจะตองหาทางออกใหได โดย
ปลายทางออกจะนําไปสูการไหวพระ เปนความเชื่อวา คนที่มีบุญจะสามารถเขาไปไหวพระได โดย
ไมหลงทาง  ในการจดังานนี้ จะตองจัดงานใหครบ 3 ป จึงจะถือวาเปนสิริมงคล และเมื่อจดังานนี้
ครบ ก็จะไมจดัอีก จะเวยีนไปจัดที่หมูบานอื่นตอไป 

 
“...งานประตหูลง จะเปนงานประเพณีทีสํ่าคัญของเรา จะมีความเชือ่เกี่ยวกับพระพุทธเจา 

เชนวาใครมีบุญก็เดินไปไหวพระขางในได..แตจริงๆถาใครหลงทางกม็ีคนบอกทางให...” 
    (กนกพร  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
  ความเชื่อการฝงสายสะดือเด็กแรกเกิด ไวใตตนไมใหญ โดยมีความเชือ่วา เดก็ที่เกดิมาจะ

โตขึ้น และเปนคนดี ตามลักษณะของตนไมที่ไดนําสายสะดือเปนฝงไว 
 
“...เขามีความเชื่อเกี่ยวกับปาเยอะมาก  อยางเด็กแรกเกดิ เขามีความเชื่อเอาสายสะดือไปฝาก

ไวกับตนไม แลวก็เลือกตนไมนะ ไมใชวาจะไดทุกตน เอาไปไวตนทีม่ีตนใหญๆ มดีอกเยอะๆ ตน
ทองหลางปา อะไรเงี้ย  เขาบอกวาลูกเขาจะไดมีน้ําใจโอบออมอารี ก็อยางดอกไมบาน นกก็จะมากิน 
มาอะไรเยอะ ความเชื่อเขาเยอะมาก...” 
     (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 
 

  การนับถือผปีาเขา และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ โดยจัดพิธีการบวชปา  มีพระสงฆมาทําพิธีกรรมและ
สาบานตอหนาปาที่บวช วาจะไมเขาไปบกุรุก ตัดตนไม  จับสัตวปา  หากทําผิดสาบานจะมีอัน
เปนไป ซ่ึงชาวบานจะเรียกเขาบริเวณนั้น (เขาพลวง) วา “เขาศักดิ์สิทธิ์” 
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การสื่อสาร 
 
 การสื่อสารภายในหมูบาน ชาวบานในหมูบานจะมนีัดจัดประชุมประจําทุกเดือน  คือทุก
วันที่  10 โดยจะมี อบต. ผูใหญบาน และผูเกี่ยวของ  ชาวบานเขารวมประชุมกนั โดยเนื้อหาการ
ประชุมสวนใหญจะเปนเรื่องที่ทาง อบต. และผูใหญบาน รับทราบมาจากทางราชการอีกที   โดยใน
การประชุมนัน้จะประชุมตัง้แตเวลา ประมาณ 9.00.  ถึง เที่ยง ที่ศาลาเอกประประสงคของหมูบาน 
(ศาลาเอนกประสงค อบต. ใชงบประมาณสรางใหหมูบาน  เมื่อกอนที่จะมีศาลาเอกประสงค จะมี
การประชุมกนัที่วัด) ซ่ึงกอนการประชุม จะมีการตกีลอง (เกราะ) แจงเตือนอีกครั้งหนึ่ง  หรือหากมี
การเรียกประชมุดวน ก็จะมีการใชเด็กวิ่งเรียกบอก และใหบอกตอๆกัน วามีประชุม และก็จะมีการตี
กลองเรียกอีกครั้งกอนการประชุม  ซ่ึงกลองนี้ เปนกลองเกาแกของหมูบาน  เปนกลองที่แขวนอยูที่
วัดตนมะพราว  มีความดังมาก สามารถไดยนิไปถึงในไร  เมื่อมีเหตุกจ็ะใชการตีกลอง  ชาวบานก็จะ
ทราบวาจะตองมีอะไรเกดิขึ้น ก็จะมารวมกันที่วดั  นอกจากกลองที่ไวสําหรับตีเรียกประชุมแลว   
กลองยังใชบอกจํานวนพระที่มาจําวัดทีว่ัดตนมะพราวดวย  เพื่อใหชาวทราบจํานวนพระที่มาจําวัด 
จะไดจัดอาหารมาใสบาตรในตอนเชาไดครบจํานวน 
  
 “...การประชมุสวนใหญจะบอกลวงหนาไวกอน  พอถึงวันจริง ก็จะตีกลองเตือนอกีครั้งนึง
...” 
     (มณฑา  สมนกึ – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 
 “...การเรียกประชุมจะใชการตีกลอง ตีเกราะ หรือไมก็ใหเด็กวิ่งบอก  กลองก็จะเสียงดังไป
ถึงไรหมุนเวียน  เชนเวลามีขาวบอกของกรมปาไม หรือทางอําเภอ  เปนเรื่องดวน...” 
     (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 นอกจากกลองแลวในหมูบานมีหอกระจายขาว ภายในหมูบาน  แตไมไดใช เพราะเสีย และ
ไมไดซอมมานานแลว 
 
 “...ก็มีหอกระจายขาวอยูที่ศาลาเอนกประสงค แตมันเสยี  ก็ใชประกาศขาวราชการ  เรียก
ประชุม  เปดขาวตอน 6 โมงเชาพวกขาววิทยุตามสถานี  พระเทศน...” 
     (สัญญา โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 



 88

 การดูโทรทัศน เปดรับขาวสารจากภายนอก ชาวบานจะมารวมตวักนัดูทีบ่านของผูใดผูหนึ่ง  
(ในหมูบานจะมีโทรทัศน ประมาณ 2-3 หลังคาเรอืน) ในเวลากลางคืน เพราะมกีารเปดเครื่องปนไฟ จงึ
สามารถเปดได  หรือในงานทาํบุญที่วดั  ชวงบายกจ็ะมีการรวมตวักนั เพือ่ฉายสารคดี  และภาพยนตร
จาก VCD เปนครั้งคราว    
 
 “...มีการเอาสารคดี CD. เกี่ยวกับการอนุรักษปาไม มาใหดู  มาเปดฉายที่วัด  เวลามีงาน  วัน
พระ  เทศกาล...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 นอกจากการฟงขาวสารภายนอกจากโทรทัศนแลว  ชาวบานยังนยิมการฟงวิทยุ ซ่ึงมักจะ
เปนวิทยุแบบใชถานอัลคาไลน  จะไมใชวิทยุที่ใชไฟฟา เพราะจะตองปนไฟ 
 

สําหรับการใชโทรศัพทเคล่ือนที่นั้น ภายในหมูบานจะมสัีญญาณเปนบางจุด  ชาวบานบาง
คนมีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช เพราะสะดวกกวาโทรศัพทบาน ซ่ึงไมมีการติดตั้ง หรือโทรศัพท
สาธารณะ ซ่ึงอยูหางจากหมูบานหลายกโิลเมตร  สําหรับโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น  ชาวบานจะมี
กําหนดเปดเปนระยะเวลา ไมแนนอน เพราะเนื่องจากหมูบานไมมีไฟฟาใช  การชารตแบตบอยๆ จึง
ไมสะดวก  และในการชารตแบตโทรศัพท ก็จะอาศัยชวงกลางคืน ตามบานที่มีโทรทัศนหรือที่วดั  
ดังนั้น หากชาวบานจะติดตอกันภายในหมูบาน หรือในไร สวนใหญจะใชวิธีเดินไปหากนัมากกวา  
สวนโทรศัพทจะใชสําหรับติดตอกันทางไกล 

 
“...บางทีโทรไมคอยติด  เขาเปดเปนเวลา  เขาไมมีไฟชารตแบต  อะไรงี้..เขาจะชารตตอน

กลางคืนตอนที่เขาเปดดูทวีี ก็บานไหนติดเขาก็เดินไปเสียบกัน  อยางทีว่ัด ตอนกลางคืน เขาติด
เครื่องปนไฟ เขาก็เดนิไปเสียบกัน เต็มบาง ไมเต็มบาง...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 
 
นอกจากนี้ ภายในหมูบานมกีารตั้งบอรด สําหรับติดประกาศจากทางราชการ  แตไมคอย

ไดรับความสนใจจากชาวบานมากนกั  เพราะสวนใหญขาวสารจากทางราชการที่ อบต. หรือ
ผูใหญบาน รับทราบมา จะนาํมาคุยกับชาวบานในวันประชุมประจําเดอืน 

 
ดังนั้น จากการศึกษาวิถีชวีิตความเปนอยูของชมุชน  จึงสามารถอธิบายได ดังนี ้

♦ ชุมชนหมูบานแมกระบุงนี้ เปนชุมชนที่มมีาแตเดิม  สวนใหญเปนชาว
กะเหรี่ยง  มีอาชีพหลักคือ การทําไรหมุนเวยีน  ปลูกขาว  ขาวโพด  พริก เปนหลัก 
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♦ มีโรงเรียนในชุมชน 1 โรงเรียน คือโรงเรียนบานตนมะพราว  เปดสอนใน
ระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษาปที่ 3 

♦ มีวัดเกาแกในชุมชน 1 วัด คอืวัดตนมะพราว 
♦ ภาษาทีใ่ชสวนใหญคือภาษาไทย และภาษากะเหรี่ยง 
♦ ภายในชุมชน มีประเพณี  ความเชื่อแบบดั้งเดิม   
♦ ในชุมชน ใชการประปาจากลําธารที่ไหลผานหมูบาน และไฟฟาจากการ

ปนเครื่องปนไฟ 
♦ การใชอุปกรณไฟฟา เชนโทรทัศน และโทรศัพทเคลื่อนที่ จะเปดเปนบาง

ชวง เนื่องจากในหมูบานตองปนไฟใช 
 
                                                                                                                                      
ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ปาไม 
 
 แตเดิมนั้น ชาวบานไดอาศัยอยูที่พืน้ที่แหงนี้เปนเวลาชานานแลว โดยมีอาชพีการทําไร
หมุนเวียน  หาของปา  ลาสัตวอยางอิสรเสรี โดยไมมีหนวยงานหรือบุคคลใดมาควบคุม  อาศัยอยู
กันแบบพอมีพอกิน พึ่งพาอาศัยปา โดยมีจิตสํานึกในการดูแล และใชประโยชนจากปาเทาที่จําเปน
เทานั้น เนื่องจากบรรพบุรุษและผูเฒาผูแก ไดส่ังสอนพวกเขาเหลานีใ้หรูจักการดแูลรักษาปาไม   
 
 “...ลักษณะพวกผม เกดิมาทิ้งนมแมก็อาศยัปา  มันขาดปาไมได  ไมวาหงุตม  ไมวาอะไรเรา
ก็ตองใชปา  จะใชฟนอะไร  หลังคา  บานชอง ตองอาศัยปา  แตการอาศัยปาถาเราใชไมถูกตองมันก็
หมดไป  แตกต็องยอมรับอีกจุดนึงวา ในเมื่อคนเยอะ  ปาก็นอยลง  กพ็ยายามวาจะทํายังไงใหอยูได
นานที่สุด...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
  

“...แตจริงๆชาวบานทําไปในวิถีชีวติ  ทําไมทําตรงนี้ ปนึง  ยายไปตรงนี้อีกปนึง  แตความ
จริงไมไดยายเกินขอบเขต  ถาที่มี 10 ไร  ตรงนี้ทํา 3 ไร ปหนาที่ 3 ไร ตรงนี้ก็เพื่อใหปามันฟนขึ้นมา
เพื่อการรองรับ  สมดุลจะไดไมเสีย  มันเปนวิถีชีวติที่ทาํกินมาเสมอ  คือที่ถามันทําทุกป  จะทําให
พื้นดินเสีย  แตถายายที่ทํา จะเปนการปลอยใหดินฟนคืนสภาพ  แตการทําเกษตร หามใชที่ดินตดิน้าํ  
ลําหวย  ปาตนน้ํา  ซ่ึงไมมใีครไลเราได  เราตองคํานึงถึงวา ถาเราทําลายมันหมด  ไมมีคนไล  เราก็
ตองไปเอง  เพราะทุกอยางมนัแหงแลง  เราจะเปนผูเสยี...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 



 90

ในการอาศยัพืน้ที่ทํากินของชาวบานในขณะนั้น ชาวบานจะตองเสียภาษีที่ดนิในการทํามา
หากินดวย โดยจะมีการจดัวัดพืน้ที่ของแตละคนวามกีารใชงานเทาไหร ก็จะเสียภาษีตามจํานวน
เทานั้น 
 “เมื่อกอนมี จปท.5 จปท.6 อยู ชวงนั้นชาวบานรูวาพื้นที่ทํามาหากินอะไร ซ่ึงเปน 10 กวาป
แลว ที่ชาวบานไมไดรังวัด  ชวงนั้น 3-4 ปก็รังวัดที  ตอมาทางอําเภอบอกวาไมตองขยับขยายนะ 
ทางการจะออกเอกสารสิทธิ์ให  พวกชาวบานเหมือนโดนทิ้ง เพราะไมไดคาเวรคืน ..ปาก็คืนสภาพ 
มันก็มีปญหา...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...การทําไรหมุนเวยีน  การเก็บน้ํา  การหามโคนไมในที่ที่ไมหนาโคน  ซ่ึงก็เคยบอกกับ
เจาหนาที ่ซ่ึงเมื่อกอนเปนของปาสงวนแหงชาติ  ยังไมคอยเทาไหร เจาหนาทีก่็ให  ก็ทําไป  เสียภาษี
ไป  แตพอมาป 2524 ประกาศอุทยาน  เขาก็มากําหนดกฎเกณฑ  ซ่ึงเราไมเคยยึดพื้นที่เปนหลัก  
ราชการวาเราทํากินเลื่อนลอย...”   
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 
 นอกจากชาวบานที่เขามาอยูอาศัยบริเวณปาแลว  ยังมีกลุมคนภายนอกไดเขามาตัดไมกันอีก
ดวย  เพราะในชวงกอนการสรางเขื่อนนั้น  รัฐบาลไดกําหนดพืน้ที่ปาแถบนี้ เปนพื้นที่เขตปาสงวน  
และมีการเปดการสัมปทานไม  ใหสามารถตัดไมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  ดังนั้นจึงมีคน
จํานวนไมนอยที่มาตัดไม เพื่อนําไปใชประโยชนแตกตางกันไป 
 
 “...การที่ปาหมดไป ไมใชจากชาวบาน  แตเปนจากการใหสัมปทานปา ซ่ึงนายทุนได
ประโยชน  ตอนเด็กๆผมเคยเหน็เขาลากไมซุง  การตัดไม การโคน  พอไมหมด  กม็าประกาศเปน
อุทยานฯ ซ่ึงกเ็หลือแตตอไม หรือไมเล็กๆ  ไมใหญๆ เขาก็สัมปทานไปหมดแลว แบบนี้ชาวบานก็
เห็นวาผิด  แตรัฐกลับเห็นวาไมผิด เพราเขาทําสัมปทาน  ถูกตองตามกฎหมาย  มีการเสียภาษ ี ลองดู
วาบานที่ไมใหญๆ สวยๆ อยูที่ใคร  ความมัน่ใจจากรัฐกเ็ลยไมเต็มรอย...” 
     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...ความจริงมนัไมไดผิดที่ชาวบาน  แตผิดที่รัฐ ชวงการสัมปทานการโคนไม  ชวงน้ําทวม  
ลางปา  มีการตีตราโคนๆไป ไมไดหมดจากพวกผม  ไมตรงนี้ ผมไมมีสิทธิ์  ไมมีแรงเยอร  ไมมี
อะไรซักอยาง  จะไปดึงมาไดยังไง  แตไมที่หมดไป  ไมไดหมดจากพวกผม  มันหมดจากตรงนั้น  
เขาทําไดผลประโยชน  พอปดสัมปทาน เขากลับ  แตผลสุดทาย รัฐบาลบอกเราทําลาย...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
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 เมื่อตนไมถูกตดัจํานวนมาก ทําใหปาไมลดนอยลง ประกอบการสรางเขื่อนเกิดขึ้น  ไมนาน
นัก พื้นที่บริเวณนี้ก็ถูกจัดตั้งขึ้นเปนเขต “อุทยานแหงชาต ิ เขื่อนศรีนครินทร” ในป พ.ศ. 2524   
 หลังจากที่พืน้ที่แถบนี้ไดเขาเปนสวนหนึ่งของอุทยานแหงชาติฯ ชาวบานก็อยูกนัอยาง
ลําบากมากขึ้น  พื้นที่ที่เคยเขาไปพึ่งพาอาศยั  พื้นที่ที่เคยทํากิน ไดกลายเปนของอุทยาน  ทําใหเกดิ
การจํากัดเขต  หากผูใดฝาฝน  ก็จะถูกจบัจากเจาหนาที่สายตรวจปาไมทันที  ซ่ึงกระทําการอยาง
เขมงวดมาก  โดยไมฟงเสียง หรือเหตุผลของชาวบาน 
 
 “...เมื่อกอนเจาหนาที่ลาดตระเวนบอยมาก  เจอลุงคนนึงดปูลาอยูเฉยๆ เขาก็จับ  หาวาอยูใน
ปา  จับไปอยูหองขัง...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...เจาหนาทีเ่ขามาในหมูบานบอย  ก็มีชาวบานมาบนใหฟง เลยบอกไปวา “เขามาเราก็หนี  
ตัดเสร็จเราก็ไป  เขาไปเราก็ถาง..เฮอเฮอ..”.. อยางนั้นเราก็ไมไดกินขาวซิ  ปาไมเขาไมไดเล้ียง  ถา
ปาไมเล้ียงก็อยูได ไมตองตดั..ก็มีแตไรขาวอยางเดียว ไวทํากิน  ก็มีปลูกขางโพดเล็กนอย...” 
     (หลวงพอปตสิาโร – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...เจาหนาทีเ่ขามาตรวจบอย  เขามาจับผิด วาบกุรุก  ทั้งๆที่ก็ทําไรกันมานานแลว  แตเขา
ไมใหทํา และก็ไมบอกวาจะใหชาวบานไปปลูกที่ไหน...” 
     (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...มีผูปกครองเคยมาคุยวาไมชอบเจาหนาที่ปาไม  คุณครูก็บอกไปวา เขาตองทําตามหนาที่
ของเขา  เวลาชาวบานมาคุย เขาจะมาคยุวา ไมเห็นดวยเพราะที่เขาทํา ก็ไวทํามาหากนิ  แตเจาหนาที่
ปาไมมาจับไมใหทํา  เขาจะไมเขาใจ  เจาหนาที่ปาไมจะตองเขาไปพูดคยุ...” 
     (วาสนา  ฉวีรัตน  - สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 
 
 สําหรับกรณีการจัดตั้งอุทยานฯนั้น  ตามหลักการแลว จะตองมีการสํารวจพื้นทีอ่ยาง
ละเอียดเสยีกอน  วามหีมูบานหรือชุมชนตัง้อยูหรือไม  เพื่อจะไดเวนพื้นที่ไว ไมยุงเกี่ยวกนั  ซ่ึง
พื้นที่ดังกลาวก็อาจเปนกรรมสิทธิ์ของชาวบานที่อยูอาศยัตามกฎหมายได 
 

แตดวยเพราะความประมาทเลินเลอ  ความไมละเอียดรอบคอบ หรือสาเหตุบางประการ
ของเจาหนาทีผู่เขาไปสํารวจพื้นที่  ทําใหเกิดความผิดพลาด  โดยผลการสํารวจไมพบชุมชนหรือ
แหลงที่อยูอาศยัในบริเวณแหงนี้  ทั้งๆที่พื้นที่บริเวณนี้มีชุมชนมากอนการสรางเขื่อนศรีนครินทร 
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 “...การประกาศอุทยานตรงนี้  ควรมีการสํารวจใหแนนอน  วาเขาอยูยังไง  มใีครอยูบาง  
เปนไปไดแคไหน  ไมใชรัฐมาจางลูกจางมาสํารวจ  มันไมไดไป  มันนัง่อยูตรงนั้น  มันคิดเอง  ทํา
เอง  เสร็จก็รายงานเขาไป  ความเดือดรอนก็อยูกับพี่นองประชาชน...” 
 
 “...ชวงรัฐปดเขื่อน  จะกั้นเขื่อน  สงใหรัฐวิสาหกจิเปนผูสํารวจ  รัฐวิสาหกจิมันกสํ็ารวจ  
แตมันสํารวจเฉพาะตรงที่กระทบกระเทือนมันเทานั้น  เขาถือวาตรงนี้ไมโดนน้ําทวม  เขากไ็ม
สํารวจให  ผลสุดทายรัฐก็ไมรับผิดชอบ กลายเปนอุทยานไป...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 
 เมื่อเกิดเหตุการณเชนนี้ทําใหมีการประกาศพื้นที่อุทยานฯทับพื้นที่ทํากนิของชาวบาน  มีผล
ใหชาวบานไมพอใจ  ประกอบกับชาวบานมีความรูนอย  ไมมีความเขาใจในเรื่องกฎหมาย  ความ
หางไกลความเจริญทําใหการบอกกลาว  การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  การเดนิทางไมสะดวก 
เนื่องจากชาวบานอาศัยอยูกนัในปาลึก  ซ่ึงเสนทางการเดินทางลําบากมาก  จึงทาํใหชาวบานไม
สามารถไปรองเรียนไดทัน   หลังจากการประกาศอุทยานแหงชาตแิลว 
 
 “...ตอนประกาศอุทยานใหมๆ  สมัยนั้นผูใหญบาน  กํานันก็ไมรู  จากนี่ไปศรีสวัสดิ์ ตอง
เดินทาง 3-4 วนั ถึงไปประชุมได  แลวผูใหญบานก็ไมเรียนหนงัสือ  รัฐอางวาไดประกาศไป 90 วัน 
ทําไมไมไปรองเรียน  เขากไ็มรูวาตองไปรองเรียนกับใคร  สุดทายก็ตองทําตามรัฐ...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 
 “...การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  เหมือนคนรูกฎหมายรังแกคนไมรูกฎหมาย เพราะเวลา
ประกาศก็ประกาศอยูในกรม  แตไมมาบอกชาวบาน  ชาวบานรูเร่ืองอะไร  ชาวบานมาอยูเปน 100 
ปแลว  แตคนรูกฎหมายปดบัง  ประกาศบังคับใชอะไร  ชาวบานก็ไมรู  เขาก็ทํามาหากิน เร่ืองปาก
ทองเขา  พวกทําเรื่องนี้  พวกอยูในเกาอี้  ตองการอยากไดตําแหนง กบัฝายปกครองก็รูกัน...” 
     (บุญมา  เชียงวริาฑา – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 
 
 หลังจากที่การจัดตั้งอุทยานแหงชาติเกดิขึ้น  ก็มีกฎหมายหามบุกรุก  ทําไร ในบรเิวณปา
ของอุทยานฯ ชาวบานที่เคยทําไร  ถูกเจาหนาที่ปาไมจบัเปนจํานวนมาก  เพราะถือวาเปนการบุกรุก
พื้นที่อุทยานฯ  แตชีวิตของชาวบานตองดาํเนินตอไป  หากหยุดทําไร ก็จะไมมีอะไรกิน  เพราะวถีิ
ชีวิตของพวกเขาเหลานี้ ก็คอืการทําไรหมนุเวยีน  หาของปา  ลาสัตว  ซ่ึงเจาหนาทีป่าไมก็ไมเขาใจ
ถึงวิถีชีวิตของชาวบาน 
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  “...ปูยาตายายสอนไว   ถาเราจะทําอะไรกแ็ลวแต ตองนกึถึงวันขางหนา ทําอะไร อยาทําให
หมด เหลือไวบาง  ไวเผ่ือวนัพรุงนี้ เราเกดิไมไดอะไรขึน้มา  เราจะเชือ่ทางการทั้งหมดไมได  อยาง
มากก็มาชวยขาวสารคนละกระปอง 2 กระปอง  แตถาเราทําลายตัวเองหมด เรากห็มดแนนอน...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  
 
 นอกจากจากวถีิการดําเนินชวีิต  การทําไรหมุนเวียน เขาปา ลาสัตว เพื่อปากทองของตนเอง
แลว ชาวบานบางคนก็ไดรับการวาจางจากนายทนุใหมาตัดไมดวย  
 
 “...เคยไปเจอ ก็เรียก “เถาแก-เถาแกไม” เจอก็คือคนที่ตัด  สวนมากกเ็ปนชาวบานีแ่หละ  ก็
มีคนตางดาวดวย  สมัยกอนพอเราจับมา เถาแกก็มาจายคาปรับให คนละ 500 แตพอรุงขึ้นก็ไปตัดอีก 
เพราะคนที่ถูกจับตองไปใชหนี้ 500คาปรับดวย...” 
      (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...เมื่อกอนมีเล่ือยไฟฟา  แตไมใชของชาวบานเอง!?!...” 
     (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 

จากหลายๆสาเหตุเหลานี้  ทัง้จากการจับกมุ  การเขมงวดของเจาหนาที่  นโยบายจากทาง
รัฐบาล  จึงทําใหชาวบานสวนใหญกลัว และเกลียดเจาหนาที่ปาไม 
 

“...คือเห็นวาเปนปาไม คอืคนที่เขามาไมรูเร่ืองอะไรเลยนะ เมื่อ 10 ปกอน ที่ผมมา
ใหมๆหนะ  นั่งรถเมลกลับบาน  ขากลับมา เขารูวาเปนปาไม ก็ตีฝากมา คือตอนนั้นมันอยูในชวงที่
ไมมีความเขาใจซึ่งกันและกนั..” 
 
 “...ชวงที่หนัก มีเจาหนาที่คนนึง ที่พึ่งยายมา ซ่ึงทํางานจริงจังมาก เปนคนเอาจริงเอาจังเรื่อง
อยางนี้ ก็โดนลอบยิงเหมือนกัน...” 
     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...อยาง เวลาเจาหนาที่พดูอะไร ชาวบานก็กลัวนะ...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

ความสัมพันธระหวางชุมชน กับเจาหนาทีป่าไมนั้น เดมิเปนความสัมพันธที่มีลักษณะที่มี
ความขัดแยงมาก นั่นคือ เจาหนาที่มีความเห็นวาราษฎรบานแมกระบุงจะมีการลักลอบบุกรุกขยาย
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พื้นที่ทํากินตลอดเวลา  จึงตองดําเนินการตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแล  และจับกมุอยางเขมงวด  แตใน
ระยะตอมา เร่ิมมีการจะอนุโลมผอนปรนในเรื่องการพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรปาไมบาง เชน การเกบ็
หาของปาเพื่อการยังชีพ 

 “...ชาวบานกม็ีบางที่พูดไมรูเร่ือง  ไมยอม  พวกไดคืบจะเอาศอก  มันก็ไมได เพราะการอยู
แบบนี้ มันตองอยูอยางมีขอบเขต  มีสิทธิจํากัด  ไมใชทําอะไรตามใจ...” 

    (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

สวนราษฎรมคีวามไมพอใจเจาหนาทีใ่นเรือ่งของการเขมงวดในการยึดหลักกฎหมาย   โดย
ไมเขาใจถึงความจําเปน และความตองการพึ่งพิงปา  เพื่อดํารงชีพตามแบบวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ชาวกะเหรีย่งในเรื่องการทําไรหมุนเวยีน    ประกอบกับเจาหนาที่บางคนมักปฏิบัติงานเกินกวาเหตุ 
เชน การทําลายที่พัก และยดึอุปกรณ  การทําไรเล่ือนลอยของราษฎร ซ่ึงทําใหเกดิความเดือดรอน
มาก  นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ปาไมบางคนเขาไปในหมูบานเพื่อขมขูและกอความวุนวายในหมูบาน  
ซ่ึงเปนสาเหตขุองความไมพอใจและความขัดแยงดังกลาว 

“...ถาพูดถึงอดีตนี่ เจาหนาที่ทําผิดเยอะ..ถาเราอยูอยางปกษใต ก็ไมแนเหมือนกัน 50-50 ถา
มีคนหนุน เพราะอะไร เพราะลักษณะเจาหนาที่ประกาศก็ไมบอก  พอประกาศแลวก็มาจับกุม..ก็เคย
บอกกับชาวบานวาไมตองไปกลัว..เดนิปา ไปจับเขา แลวก็เอาไปตดิคุก ไมตองไปทําอะไรเลย มี
เยอะ หาวาบุกรุกปา ทําลายปา..แตถาเหน็ซึ่งๆหนาวาบกุรุกทําลายปาจริงๆ พวกเราก็ไมวาอะไร วา
งาย..ก็มีอยู อยางเจาหนาที่ไปจับเขาไมได เอาอะไรยดั ผมเชื่อวามีเยอะ เจาหนาทีบ่างครั้งก็ทําไม
ถูกตอง ทีนี้คนโดนจับแลว เราจะไปเถยีงไดไง...” 

“...ลูกจางบางคนเอาตวัไมรอด  เกเร ผูใหญบาน กํานนัเขารู  เขาไปทาํงานกับเจาหนาที่ มันก็
ขูดรีด เหน็จอบก็เอาจอบ แตไมไดเอาไปทีนู่น แตเอาไปใหพี่นองเขา..เมือ่กอนมีโดนจบั ก็ 500 ไดไม  
1000 ไดไม 2000 ไดไม คุยกนัในปา.. จบ.. ใครก็รู ผูใหญ กํานนัรู เจอมาหลายครั้ง หรือบางทเีขามาอาง
จับ ปรับ ผิด พรบ.นัน้ ก็ตองให เพราะไมรู  ใบเสร็จก็ไมมเีพราะอยูในปา แบบมัดมอืชก...” 

    (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

“...บางครั้งปาไมก็เขามารื้อยุงขาวโพดของชาวบาน  ชาวบานก็ตองโกรธบางหละ มันก็ไม
สมควรทาํ...” 

    (กรกมล  โยคี –สัมภาษณ 25 ก.ค. 48)   



 95

นอกจากปญหาดังกลาวแลว  ชาวบานยังมีความรูสึกวา เมื่อพื้นที่ดังกลาวไดกลายเปนของ
อุทยานฯแลว  ทางอุทยานฯจะไมใหพวกเขาอาศัยทํากินอยูที่เดิม  จะใหยายออกไป ทําใหเร่ืองนี้มี
สวนที่ทําใหชาวบานไมพอใจดวย 

“...ไมเคยมีแนวคิดจะยายเขาออก  แตเขากลัวกันเอง กลัววาปาไมจะมายึดที่ของเขา  เขาคิด
เอาเอง  แตโดยนโยบายเรา ไมมีแนวคิดทีจ่ะยายเขาออก…” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...ตอนประกาศอุทยาน  ทางการก็จะมาอพยพชาวบาน  ชาวบานกไ็มพอใจ  เพราะวามาอยู
ที่นี่ตั้งแตปูยาตายายแลว  200 กวาปแลว...” 

    (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

แตในชวงระยะเวลาไมกี่ปทีผ่านมา  ความสัมพันธของเจาหนาที่ปาไมเร่ิมดีขึ้น  มีความ
เขาใจกนัมากขึ้น  ชาวบานเริ่มเขาใจการทํางานของเจาหนาที่ปาไม   สวนเจาหนาที่ปาไมก็เร่ิมเขาใจ
วิถีชีวิตของชาวบาน  ซ่ึงตรงนี้คือจุดเปลีย่น และเปนกรณีศึกษาที่สําคัญในการวจิัยครั้งนี้  ซ่ึงได
กลาวในรายละเอียดตอไป 

“...ปญหาใหญของเขา คือเร่ืองที่ทํากินเพราะวิถีชีวิตเขาไมเหมือนกับหมูบานอื่น ตรงที่เขา
ตองมีการทําไร  ตองมีการฟนไรทุกป ซ่ึงเมื่อกอนเราเรียกวา ไรเล่ือนลอย แตจริงๆ แลวมันไมใช มัน
เปนไรหมุนเวียน ไมใชไรเล่ือนลอย..เปลี่ยนที่  แตทําที่เดิม เขามีเหตุผลวาทําไมเขาทําแบบนี้  
เมื่อกอนเราฟงแลวเราทึ่งมาก คือถาเราไปถางปา ปลูกขาวอะไรเสร็จ  ปหนาจะพักไวปนึง ไมเกิน 2 ป 
พอปที่ 3 หญาเยอะแลว ก็สูหญาไมไหว ก็ตองใชยา แตเขาไมใช เขาเลยทิ้งไปฟนที่ใหม  2 ปก็ทิ้งอีก 
ไปที่ใหม   2 ปก็ทิ้งอีก แลวกลับมาที่เดิม อยางนี้ประมาณ 3 แปลง..เขาไมใชยา  ไมใชปุย ไมใชอะไร
เลย ปลอดสารพิษ 100เปอรเซ็นต เลย  มันก็นาสนับสนุนนะ แลววิถีเหลานี้ ที่เขาอยูมานาน เพราะวิถี
เหลานี้ทําใหปาอยูได  ลองใชความรูสึกเวลาไปหมูบานเขา หมูบานขางนอกจะเตียน แตเขาไป
หมูบานเขาทําไมมันครึ้ม เพราะเขามีวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับปา ที่เขาตองดูแลอะไรมันอยางนี้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

“...เดี๋ยวนี้เจาหนาที่กับชาวบานเขาใจกัน  ชาวบานรูวาเจาหนาที่มหีนาที่ตองดูแลปา  สวน
ชาวบานกต็องทํามาหากิน...” 

    (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...ทกุวันนี้ กถื็อวาดีแลว  กอ็ยากใหเปนแบบนี้ตอไป  คอืใหโอกาสและใหชาวบานอยูได...” 

    (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

     สําหรับปารอบหมูบานแมกระบุงเปนปาไผ ผสมเต็งรัง  สวนพื้นที่ที่ไกลหมูบานออกไป  
มีลักษณะเปนปาดงดิบที่มีความอุดมสมบรูณ  ซ่ึง ราษฎรหมูบานแมกระบุง มีความตองการกันพืน้ที่
บริเวณเขาพลวงทั้งหมด (เขาศักดิ์สิทธิ์ ที่ชาวบานทําพิธีบวชปา)ใหเปนเขตอนุรักษ  ไวเปนปาของ
ชุมชน ทั้งนี้แตเดิมชาวบานเคยมีนโยบายในการคิดจะอนุรักษปาอยูแลว แตไมสามารถทําได
เนื่องจากมีปญหาในเรื่องพืน้ที่เสียกอน 

 
  “...เคยไปดงูานที่เชยีงใหมเร่ืองการอนุรักษปาไม  กเ็ห็นวาทางนูนเขาก็ทําได..ทําไมเขามี

พิธีกรรม  บวชปา  ปลูกตนไม  ในความคดิกเ็กดิขึ้น  นาจะปรับใชกบัหมูบานเราได  บานเราถาไมมี
การดูแลรกัษาปา  ไมมกีฎกตกิาที่ชาวบานตัง้เอง  ตอไปสัตวปาคงจะหมดไป  คนก็เพิม่ขึ้นทุกวนั  ปาก็
ลดลง  เลยประชุมรวมกับชาวบาน  ชาวบานก็โอเค..จริงๆชาวบานก็พรอมที่จะดแูลอนุรักษอยูแลว...”               

     
(วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)                                         

 
 “...เคยปรึกษากับชาวบานในการปลูกปา  เพื่อจะไดใหปาอยูในสภาพนานที่สุด  ซ่ึงชาวบาน
ก็เห็นดวย  การปลูกปาจะใชไมสัก  ไผตง  แตมาขัดกับอุทยาน เพราะอุทยานตองขอกอน...” 
                                                                                                                                           

                      (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง  - สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
      

ปจจุบันชาวบานชุมชนแมกระบุง  มีความตองการทีจ่ะขอใหอุทยานเขื่อนศรีนครนิทร
ดําเนินการกันพื้นที่ปาดังกลาว  ใหอยูในความดแูลรับผิดชอบของหมูบาน  พรอมกับดําเนินการกัน
พื้นที่หมูบานออกจากเขตอทุยานแหงชาตฯิ และมีกรรมสิทธิ์ที่ดินของตนตามกฎหมาย 

 
 “...อยากใหทําเขตหมู 2 ใหแนนอน  เพราะยังไมมีรังวดัเปน 10 กวาปแลว เพราะวัดก็มี
ปญหา..จัดสรรที่ดิน  ชาวบานเขาขอรองวาถาจะมากวดขัน  จัดสรร หรืออะไร ขอใหมาทาง
ปกครอง  มาทางผูวา  รองผูวาสงมา  โดยมากเจาหนาที่จะมาเอง  คือชาวบานเขาตองการใหมี
หลายๆองคกรมาเปนพยาน วาตรงนี้ จะเอากันยังไง  แตโดยมากเจาหนาที่จะมาแค 2 ฝาย คือจาก
บานโปง กับอทุยานฯ แตทางบานโปงยอม  แตทางอุทยานฯไมยอม  ทีน่ิดหนอยกไ็มยอม ทั้งๆที่เรา
ก็ดูแลรักษาปาอยู...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 จากการศึกษาปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ปาไม  สามารถสรุปไดดังนี ้
♦ พื้นที่ทํามาหากินของชาวบาน  แตเดิมใชสําหรับเพาะปลูก  ประกอบ

อาชีพทําไรหมุนเวยีน  แตตอมาไมสามารถทําได เพราะรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติประกาศ
อุทยานฯ ทับบริเวณพืน้ที่ดงักลาว 

♦ พื้นที่ดินบริเวณหมูบานแมกระบุง เปนพื้นที่ที่มีมาแตเดิม  แตทางราชการ
ตกสํารวจพืน้ที่บริเวณนี้  จึงทําใหชาวบานหมูบานแมกระบุง กลายเปนผูบุกรุกปา  นอกจากนี้ใน
การนําไม หรือของปา  มาใช เพื่อการดํารงชีพ  เชน มาสรางบาน  ก็ไมสามารถทําได 

♦ การสัมปทานปาไม  ทางราชการใหสัมปทานกับนายทนุ สําหรับการตัด
ไมจํานวนมาก  จึงทําใหชาวบานไมพอใจ  เพราะหากชาวบานตัดไม ทางการไมอนุญาต  นอกจากนี้
การบุกรุกพื้นที่ปาสวนใหญเปนของนายทนุ  แตผลสุดทายชาวบานเปนผูรับเคราะห 

♦ ในชวงแรก เจาหนาที่ปาไมโดยเฉพาะลูกจาง ใชอิทธิพลขมเหงรังแก
ชาวบาน  เชน ถือปนขู  เก็บพืชผลไมที่ปลูกไวของชาวบานกินตามอําเภอใจ 

♦ เจาหนาที่ปาไม โดยเฉพาะลูกจาง  ใชแนวทางแกไขทีรุ่นแรง  โดยไม
สอบถามสาเหตุจากชาวบาน  เมื่อเห็นวาชาวบานบุกรุก กจ็ะจับกุม โดยไมมีการตักเตอืน 
 
ผลการวิจัย 
 
 ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัย  โดยแบงออกเปน 2 สวน  ตามปญหาในการวิจัย  3 ขอ คือ 

1. กระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม ของชมุชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

2. ปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   

3. ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม
ในการอนุรักษปาไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบงุ 

 

ปญหาการวิจัยขอท่ี 1 : กระบวนการสื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม 
ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 การศึกษาขอมลู  จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย พบวา กระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่
ปาไม นั้น จะแบงการทํางานเปน 3 ระยะ คือ ระยะที ่ 1 เปนระยะแรกเริ่ม   ระยะที่ 2 เปนระยะ
ปฏิบัติการ  และระยะที่ 3 เปนระยะคงความสัมพันธ (ปจจุบัน)    
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 ทั้งนี้ผูวิจยั ไดนําเสนอรูปแบบพัฒนาการของกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม เปน
แผนภาพ ดังนี ้

 

แผนภาพที่  5  รูปแบบพฒันาการของกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม  
 

 ในระยะกอนเริ่มมีการสื่อสาร เปนชวงที่เกิดความขดัแยง (ประมาณ พ.ศ. 2524 ถึง 
ประมาณ พ.ศ. 2540) ยังไมมกีารสื่อสารจากเจาหนาที่ปาไมไปยังชาวบานเลย   เนื่องจากโครงสราง 
และระบบการทํางานของกรมปาไมแบบเดมิ คือ ไดทําการประกาศหามบุกรุกพื้นที ่  เพราะพื้นที่
ดังกลาวเปนพืน้ที่สวนของอทุยานฯ  หากผูใดฝาฝนก็จะทําการจับกุมทนัที   ซ่ึงในสวนนี้ ไมมกีาร
ช้ีแจง  อธิบาย หรือสรางความเขาใจใหแกชาวบาน  ซ่ึงชาวบานก็ไมเขาใจวาทําไมถึงหามบุกรุก  
ทําไมจึงเปนพืน้ที่อุทยานฯ ทั้งๆ กอนหนานี้พวกเขาก็สามารถอยูอาศัย  ทําไร  หาของปากันมา
ตลอด ตั้งแตสมัยปูยาตายายไดอยางอิสรเสรี โดยไมมีใครมาวามาคมุ  ดวยเหตนุี้ชาวบานจึงไม
ยอมรับ และขดัแยงกับเจาหนาที่ปาไมมาตลอด  นับตั้งแตมีการประกาศอุทยานแหงชาติ  เขื่อนศรี
นครินทร เมื่อป พ.ศ. 2524 

 “...ดวยเหตกุารณอะไรตางๆ มันยังไมสามารถลงได  เคยจะเอาทีมประชาสัมพันธไปที่บาน  
ถามผูใหญ  ถามผูนํา เขาก็บอกวาอยาพึ่งเลย เขาไมรับประกันความปลอดภัย...”  

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

 “...เวลาเจาหนาที่ปาไมเจอชาวบาน  ก็จะจับเลย ไมมีการพดูคุย..เคยบอกกับเจาหนาที่วาเปน
อาชีพ ไมงั้นก็ไมมีกิน แตเขาไมเชื่อ  เขาถือเร่ืองอุทยานอยางเดียว เขามีหนาที่  พวกลุงไมมีหนาที่...” 

     (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

 ตอมาเริ่มมกีารพยายามทีจ่ะมกีารสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไมกบัชาวบาน ดงันัน้ วิธีการใน
การสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมซ่ึงไดทําการศึกษาวจิยันี ้  จึงเปนการศกึษากระบวนการสื่อสาร  ของ

ระยะปฏิบัตกิาร 
พ.ศ. 2541-2545

ระยะคงความสัมพันธ 
พ.ศ. 2545-2548 

ระยะแรกเริ่ม 
พ.ศ. 2541



 99

เจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ซ่ึงพบวาจะใชการสื่อสารผานสื่อบุคคลเปนหลัก  โดยเปนการที่เจาหนาที่
ปาไม เร่ิมหาวิธีเขาไปใกลชิดกับชาวบาน  โดยเขาไปทาํการพดูคยุ  ศึกษาปญหา และวิถีชีวิตของ
ชาวบาน 

ระยะท่ี 1 ระยะแรกเริ่ม 

 ระยะแรกเริ่มเปนระยะทีเ่จาหนาที่ปาไม เร่ิมเปลีย่นบทบาทการทํางาน  โดยหนัมาทํางานเชิง
รุกมากขึน้  พยามยามเขาไปพบปะ คลุกคลี  ทําความเขาใจกบัชาวบานแมกระบงุ เพื่อลดปญหาความ
ขัดแยง  ซ่ึงในขั้นตอนนีเ้ปนวิธีการแรกเริม่ ที่เจาหนาทีป่าไมพยามยามนําตนเอง เขาไปหาชาวบาน  
โดยมีขอจาํกดั คือ ชาวบานไมยอมรับ และมีทัศนคตเิชิงลบอยางมาก กบัเจาหนาที่ปาไม  ในการเขาไป
ครั้งนั้น เปนชวงประมาณ พ.ศ. 2541  ซ่ึงเจาหนาที่ไดใชวิธีการ ดังนี ้

การสื่อสารผานการพูดคยุ 

สําหรับการสื่อสารระหวางบุคคลในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมนัน้  จะทําการสื่อสาร
ผานบุคคล 2  กลุมใหญๆ  ซ่ึงเนนการสื่อสารแบบการเผชิญหนา  คือ 

1.) กลุมผูนําชาวบานไดแก อบต.  ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน และพระสงฆ  เนื่องเปนผูที่
ชาวบานเคารพนับถือ ดังนั้นการทําการสื่อสารกับชาวบาน เรากจ็ะตองใหเกียรต ิ ใหความสําคัญ
บุคคลเหลานี้ดวย 

ผูนําชุมชนในหมูบาน เชน อบต.  ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  พระสงฆ มีความสําคัญตอ
การทํางานของเจาหนาที่ปาไมเปนอยางมาก เพราะบุคคลเหลานี้เปนบคุคลที่ชาวบานใหความเคารพ  
เชื่อถือ  และเปรียบเสมือนผูนําทางความคิด ของคนในหมูบาน  หากวาผูนําชุมชนเหลานี้ ยอมรับ
เจาหนาที่ปาไมแลว ชาวบานโดยสวนใหญก็จะยอมรับเจาหนาที่ปาไมตามไปดวย 

“...ก็ผูนําก็คือชาวบานคนนงึนั่นแหละ  ทีย่กขึ้นมาเปนผูนํา  วิถีชีวติเขาก็เหมือนกัน  เขาก็
ไดผลกระทบเหมือนกนั...” 

“...ตอนแรกพลาด ก็ไปเจอใครก็คุย  แลวสนิทกับคนนี้ กค็ุยกับคนนี้มากกวา  แตปรากฏวา
ดวยความที่ไมรูเร่ือง  ไมไดไปคุยกับผูนําเขา..ตองไปคุยกบั อบต . เขาคอนขางจะแอนตี้เหมือนกนั  
คลายๆไมใหความสําคัญไง  ดวยความไมรูจักดวยวา อบต.เปนใคร เปนอะไร  แตพอมีเสียงออกมา
ผมก็ปรับตัวได  ก็ไปคุย ไปหาเขา ไปคุยกบัผูนํา...” 
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“...ผูใหญก็คุย แตคุยนอยกวา อบต. เพราะดูแลววาบทบาทของอบต. จะมากกวาผูใหญ ก็ดี
ขึ้นนะ  พอผมเขาไปหา อบต.ไปหาแกนหลกัๆ เออ!อะไรก็งายขึ้น เพราะระบบเขาจะเชื่อผูนําไง...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

นอกจากนี้ การไดพูดคุยกับกลุมผูนําซึ่งสวนมากมกัจะเปนเรื่องทั่วๆไป เร่ืองที่ดิน เร่ือง
อาชีพ  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาที่ปาไมสามารถเขาใจถึงปญหา ความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น  และวิถีชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานไดอยางชัดเจน และทําการแกไข  อธิบาย ใหบุคคลเหลานี้เขาใจได 

ดังนั้นในการเยี่ยมเยียนชาวบาน  เจาหนาที่ปาไมจะตองใหความสําคัญกับผูนําเหลานี้ดวย  
หากเปนไปได ควรหมัน่ไปเยี่ยมเยียน หรือถามถึงบุคคลเหลานี้ กอนเปนอันดับแรก เพราะในการ
ติดตองานสวนใหญ  การขอความรวมมือจากชาวบาน ก็จะตองผานบคุคลเหลานี้ เพื่อกระจายไปยงั
ชาวบานตอไป 

2.) กลุมชาวบานทั่วไป ชาวบานในหมูบานเปนกลุมคนอีกกลุมที่เจาหนาที่ปาไมตองให
ความสําคัญเชนกัน เพราะเปนกลุมคนสวนใหญ   ถาหากกลุมคนสวนใหญมทีัศนคติที่ไมดตีอ
เจาหนาที่ปาไม ก็จะทําใหการทํางานลําบาก  ดังนั้นการใหความสําคัญกับกลุมคนเหลานี้ ใหพวกเขา
มีความรูสึกคุนเคย  มีทัศนคติที่ดีกับเจาหนาที่ปาไม  จะทําให การทํางานกับชาวบานกจ็ะงายขึ้น  
ทั้งชาวบานยังมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมดวย 

 “...เขาเขามาหาทุกคน  มาปรกึษากนั  มาพดูคุยธรรมดา  เรื่องที่ทํามาหากิน  มาชี้แจง...” 

     (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

ในการสื่อสารกับชาวบานนี ้ เปนขั้นตอนที่ยาก และใชความพยายามมากที่สุด เพราะใน
ระยะแรกของการเริ่มทําการสื่อสาร  ชาวบานหมูบานแมกระบุงนี้ มีทัศนคติที่ไมดี  มีอคตกิับ
เจาหนาที่ปาไมอยางรุนแรง ดังนั้นการเขาไปทําการสื่อสารในชวงแรกๆ จะตองมเีทคนิค และกล
ยุทธในการสื่อสาร มากมาย เพื่อใหสามารถเขาถึงตัว และจิตใจของชาวบานได ซ่ึงเจาหนาที่ปาไม 
ไดเร่ิมการพูดคุยกับชาวบาน โดยจะเขาไปพูดคุยในชวงเย็น หลังจากที่ชาวบานกลับจากการทําไร
แลว โดยการเขาไปนั่งคุยในวงเหลา  เพื่อเปนการเก็บขอมูลเบื้องตน กอนเริ่มปฎิบัติการจริง    ซ่ึงใน
ชวงแรกนี้ เจาหนาที่ปาไมจะเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานเกือบทุกวนัเลยทีเดยีว  นอกจากนี้ การที่
เจาหนาที่ปาไมสามารถเขาไปสื่อสารกับชาวบานหมูบานแมกระบุงได ยังจะตองประกอบไปดวย
ปจจัยหลายๆปจจัยดวยกัน  ซ่ึงจะอธิบายในผลการวิจัยขอถัดไป 
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หลังจากที่เจาหนาที่ปาไมไดปรับทัศนคตขิองชาวบานใหดีขึ้นในระดบัหนึ่ง และรูสึก
คุนเคยกับเจาหนาที่บางแลว เจาหนาที่ปาไมจึงไดคดิโครงการขึ้นมาเพื่อจะไดทําความรูจัก และ
เขาใจวิถีชวีิตของชาวบานมากขึ้น คือ 

• โครงการสํารวจสํามโนครัวประชากร  เปนโครงการที่ใหเจาหนาที่ปาไม เขาไป
สอบถามชื่อ  อายุ  รายได  ขอมูลพื้นฐาน รายละเอียดของชาวบานในหมูบาน  ซ่ึงเปนงานสื่ออยาง
หนึ่ง ทั้งนีเ้พื่อจะทําใหเจาหนาที่ปาไมจะไดทราบรายละเอียด วิถีชีวิต ความเปนอยู ของชาวบานที่
อาศัยอยูในพืน้ที่อุทยานฯ นอกจากนี้ในการพูดคุย  สอบถาม ยังเปนการสรางความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่ปาไมและชาวบานดวย 

 “...ผมจะมีทมี เขาจะเขาไปหาถึงแตละบานเลย  ผมใหสํารวจประชากรเลยวาในหนึ่ง
ครัวเรือน  คุณมีกี่คน  คุณมีที่เทาไหร  เพื่อตองการรูวา เขามีอะไรอยูขางในบาง  การเปลี่ยนมือ
เกิดขึ้นไหม  เอามาเปนขอมูลเรา  พอรูเขารูเรา มันก็ทํางานงาย...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

“...สําหรับชาวบาน  จะมีโครงการสํามโนครัวประชากร  มีการไปสอบถามชื่อ อายุ  ขอมูล
พื้นฐานซึ่งถือเปนงานสื่ออยางหนึ่ง  เพราะถามีคนมาถาม  เราก็ตองรูรายละเอียดหมูบานในอุทยาน
ฯ...” 

    (บัณฑยิา  เสียดขุนทด – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

สําหรับการสื่อสารระหวางบุคคลนี้ เปนการสื่อสารที่สําคัญ  เพราะมีอิทธิพลอยางมากตอ
การสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน สามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคตแิละพฤติกรรมของคนได  
นอกจากนี้ยังมคีวามตอเนื่องทางการสื่อสาร ทําใหการสือ่สารมีประสิทธิภาพได 

ระยะท่ี 2  ระยะปฏิบัติการ 

 ประมาณ พ.ศ. 2541- 2545 หลังจากที่เจาหนาที่ปาไมไดเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานใน
หมูบานแมกระบุงแลว เจาหนาที่กน็ําขอมูลที่ไดจากการพบปะพูดคยุ  การสํารวจสํามโนครัว
ประชากร ไปพิจารณา หาสาเหตุของความขัดแยง และวิธีการแกไขปญหา  ซ่ึงในระยะนี้เจาหนาที่
ไดมีขอมูลเบื้องตน เกี่ยวกับสภาพวิถีชีวติความเปนอยู  ความเชื่อ  ประเพณีวัฒนธรรม  และปญหา
ความขัดแยง ที่เปนผลมาจากการบุกรุกพืน้ที่ของชาวบาน เพื่อตองการทําไร ซ่ึงเปนอาชีพหลักของ
พวกเขา  เจาหนาที่จึงไดพยามยามหาวิธีการชวยเหลือ และสรางความเปนมิตร  ความคุนเคย กับ
ชาวบานแมกระบุง ดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
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การเขาไปสอนวิชาดานสิง่แวดลอมและปาไมในโรงเรียน 

เนื่องจากเด็กและเยาวชน เปนกลุมคนรุนใหม สามารถเรียนรู และเขาใจสิ่งใหมๆ ไดงายกวา
ผูใหญทั่วไป  นอกจากนี้กลุมเด็กและเยาวชนรุนใหมเหลานี้  ยงัไมเคยประสบกับปญหาความ
ขัดแยงระหวางเจาหนาทีก่ับชาวบานมากนกั  จึงมักมีอคติตอเจาหนาทีป่าไมนอยกวาผูใหญ   ดังนั้น
การทําการสื่อสารระหวางกนัจึงเปนไปไดงาย และมีผลสําเรจ็มากกวา 

ในการขอเขาไปสอนในคาบวิชาเรียนอิสระในโรงเรียน โดยเจาหนาทีป่าไมไดสังเกตวาในแต
ละสัปดาห จะมีเด็กในระดบัมัธยม (ม.1-ม.3) วาง ชั้นละประมาณ 2 ชัว่โมง  จึงไดทําหนังสือขอ
ครูใหญโรงเรียนบานตนมะพราว  ในหมูบานแมกระบงุ  และโรงเรยีนบานน้ํามดุ ในหมูบานน้ํามดุ 
(บริเวณใกลเคยีง) ขอเขาทาํการสอนวิชาสิ่งแวดลอม ใหกับนกัเรยีนในคาบวิชาอิสระ โดยคุณ
ประกอบ  ชวยศรีนวล เปนผูเขาไปทําหนาที่สอนเด็กๆ 

 “…ก็เขาไปคุยกับอาจารยใหญ แลวเขากเ็ห็นดดีวย  ผมก็ทําเปนโครงการ แลวก็ทําหนังสือไป 
ก็ขอเวลาไปสอน ตอนปแรกยุงยากมาก เพราะตารางสอนเขาจัดไวแบบสะดวกเขา..บางทีวิ่งรอก 2 
โรงเรียน ตองออกกอน 10 นาที  เพื่อเขาใหทันอีกโรงเรยีนหนึ่ง ก็ตองจัดคิวกัน..พอเทอมที่ 2 ไปคุย
กับครูเขาใหม ใหจดัตารางสอนใหผม..ครูก็โอเค ก็จดัให ก็ดีขึน้..ทีนีต้ัวนีแ้หละ ทีน่ําผมเขาหมูบาน
ได หลังจากที่ไดรูจักกับตวัเดก็  จริงๆวัตถุประสงคผมไมไดจะไปสอนสิ่งแวดลอมเด็กมากมาย
หรอก แคไปใหเด็กรูจัก ไปสรางความคุนเคยหนะ...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

 “...ลุงกอบเคาเขาไปสอนที่โรงเรียน ในคาบวิชาอิสระ...” 

     (กนกพร  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค.48) 

 

เทคนิควิธีการสอน 

ในการเขาไปสอนของเจาหนาที่ปาไม  เจาหนาทีจ่ะไมทําตัวเปนอาจารย  จะไมทําตัวเปน
เจาหนาที่ปาไม โดยการใสชุดลําลอง เพื่อใหเดก็ๆรูสึกไมเกร็ง  และจะใหเดก็ๆ เรียกวา “คุณลุง” 
เพื่อใหรูสึกสนิทสนม  คุนเคย มากยิ่งขึน้ 
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“...เขาก็เลาวามีครูคนใหม  แตบอกเด็กไปวาไมใหเรียกครู  ใหเรียกลุง  เด็กกเ็รียกลุงกนั
หมด  กไ็ปเลาใหใหฟงวามาสอนดีนะ สนกุ เปนปาไม กเ็ร่ิมมีหลายๆเสียงออกมา...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

วิธีการสอนของเจาหนาทีจ่ะเปนวิธีการสอนที่สนุกสนาน ไมนาเบื่อ การสอนสวนใหญเปน
การสอนนอกสถานที่ ไมไดอยูในหองเรียน  มีส่ือการสอนที่สนุกสนาน ชวนติดตาม และเขาใจงาย 
เชน การใชกระดาษตดัรูปสัตว  การใชหุนตุกตารูปสัตว  การเลนเกมสที่เกี่ยวกับการอนุรักษ  การ
ฉายDVDสารคดีเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม เพื่อใหเด็กๆเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษปาไมไดงายขึ้น 

 “...พวกสื่อสวนมากจะคิดเอง  เปนอุปกรณที่ทําขึ้นมาเอง  เปนรูปภาพ  เปนอุปกรณในการ
เลนเกมส  เกี่ยวกับดานสิ่งแวดลอม และการอนุรักษ  เพราะการที่เราเขาไปสอน ไปบอก อาจใช
เวลานาน แลวก็ไมสนุก  บางเรื่องแทบไมตองสอนเลย ก็ใหเด็กทําเสร็จ เด็กอธิบายไดวามันคืออะไร  
ประมาณนี้  คอืใชเกมส เปนสื่อนําไปสูบทเรียน  อยากเรียนรูเร่ืองอะไร เราก็ใชเกมส  อยางเราเดนิ
ปา เราไมตองบอกเด็กวา ตองเงียบนะ  ตองสังเกตนะ  มีเกมสใหเด็กเลน พอเลนเสร็จ เด็กจะรูเลยวา 
เขาปาตองทําอยางไร  ก็ใชลักษณะเหลานี้ ก็เปนที่ถูกใจของเด็กๆ ก็ไปคุย ไปอะไรทีบ่าน...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

จากการสอนทีแ่ปลก และสนุกสนานนี้เอง  ทําใหเด็กๆสวนใหญ นําเรื่องการสอนของ
เจาหนาที่ปาไม  การอนุรักษปาไม ไปบอกแกผูปกครองของตน และชาวบานในหมูบาน ทําให
ชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น  นอกจากนี้เจาหนาทีย่ังมีความเชื่อที่วา “ผูปกครอง
เชื่อลูกหลาน มากกวาเจาหนาที่ปาไม”  ดังนั้นจึงใหเดก็ๆเปนสื่อในการบอกเลาเรื่องราวตางๆ แก
ผูปกครองของตน     

โดยวิธีการนี้ เจาหนาที่ไดเขาไปสอนเด็กในโรงเรียนประมาณ 1 ปการศึกษาเทานัน้(ประมาณ
ป 2542  เนื่องจากไมคอยมเีวลามากนกั เพราะมีภาระงานมากขึ้น 

การสื่อสารผานการพูดคยุ 

การสื่อสารแบบเผชิญหนา โดยใชการสื่อสารระหวางบุคคลนี้ ยังมีความสําคญัและมี
ความจําเปนอยูมากในการเขาถึงกับชาวบานอยูมาก  เจาหนาที่ปาไมก็จะยังตองสราง และดํารง
ความสัมพันธไวเหมือนในระยะแรกเริ่ม  โดยการไปหา เยี่ยมเยียน  พูดคุย  กับกลุมผูนําชาวบาน 
และ กลุมชาวบานทัว่ไป  นอกจากนี้ในระยะนี้จะมกีารเนนผูรับสารเปนกลุมเดก็และเยาวชนเปน
หลัก เพิ่มขึ้นมาอีกดวย 
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การสื่อสารแบบไมเผชิญหนา โดยมีเทคโนโลยีทางการสื่อสารสมัยใหมมาชวยใหการ
ส่ือสารสะดวกขึ้น นั่นคือ “การสื่อสารผานโทรศัพทเคลื่อนที่” ซ่ึงที่นี่จะมีขอจํากัดทางดาน สัญญาณ 
และไฟฟา   เนื่องจากสัญญาณที่นี่มีไมมากนัก จะมีเปนเพียงบางจดุ และสามารถรับไดบางเครือขาย
เทานั้น  สวนในเรื่องของไฟฟา ที่นี่จะไมมไีฟฟาใช จะตองอาศัยไฟปนในตอนกลางคืน สําหรับบาง
บานเทานั้น  ดงันั้นการชารตแบตจึงเปนไปไดคอนขางลําบาก  ทําใหการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ จะใช
กันอย ู เฉพาะนอกหรือตางหมูบานเทานั้น  หากอยูพื้นทีใ่นหมูบานเดยีวกัน  ชาวบานมักจะใชการ
เดินไปพบปะพูดคุยกนัมากกวา 

“...บางทีโทรไมคอยติด  เขาเปดเปนเวลา  เขาไมมีไฟชารตแบต  อะไรงี้..เขาจะชารตตอน
กลางคืนตอนที่เขาเปดดูทวี ี ก็บานไหนตดิเขาก็เดนิไปเสียบกัน  อยางที่วัด ตอนกลางคืน เขาติด
เครื่องปนไฟ เขาก็เดินไปเสียบกัน เต็มบาง ไมเต็มบาง...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานทางการประชุม ในหมูบาน 

โดยปกติชาวบานหมูบานแมกระบุง จะมกีารจัดประชุมกันประจําทุกเดือน  โดยกาํหนด
วันที่ 10 ของทุกเดือน ตั้งแตเวลาประมาณ 9.00 น. ถึง 12.00 น. ทีว่ดั หรือ ศาลาอเนกประสงคของ
หมูบานเพื่อแจงขาวตางๆ ที่ทาง อบต. หรือ ผูใหญบาน ไดไปประชุมมากับทางอําเภอ ใหชาวบาน
รับทราบ  และรวมแสดงความคิดเห็น 

ทั้งนี้เจาหนาทีป่าไม ก็จะใชเวทีการประชุมนี้  ในการแจงขาว หรือช้ีแจงเรื่องตางๆ กําหนด
ความเขาใจรวมกัน กับชาวบาน ในเรื่องเกี่ยวกับปาไม และปญหาพื้นทีท่ํากินของชาวบาน   

“...เวลามีประชุม  ชาวบานกจ็ะแจงใหทางอุทยานทราบ  ก็แลวแตวาจะมาหรือไม หรือเรื่อง
ที่ตองตัดสินใจ เร่ืองปา กอ็ยากใหหวัหนามาเขารวมดวย  เพราะกฎหมายปาชาวบานจะไมรูเร่ือง  
ใหเจาหนาที่มาชวยอธิบาย...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...มาประชุมเรื่องปา  มาคุยกัน  บางทีก็เอากลาไมมาใหทดลองปลูก...” 

    (จะเน็งโพ  โยคี – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...เจาหนาทีบ่อกใหชาวบานดูแลปาใหดี  มาปลูกจิตสํานกึใหรูจกัปา รูจักใช...” 

    (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

นอกเหนือจากการประชุมประจําเดือนของชาวบานแลว  หากมีเร่ืองเรงดวน เจาหนาที่ปา
ไมก็สามารถเรียกประชุมดวนกับชาวบานไดดวย  

“...ถาหากมีเร่ืองดวน  ก็สามารถทําการประชุมไดทนัที  ประมาณ 1-2 ทุม  หลังจากที่เขา
กลับจากการทาํงานทําไร  แตแบบนี้จะไมคอยไดทําบอยนัก เพราะเปนการรบกวน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

“...เจาหนาทีจ่ะมีวิธีการของเขาเอง  โดยการจัดเปนประชมุ  นัดกันใหมาประชุม...” 

    (เสนห  สวัสดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

สําหรับการสื่อสารผานทางการประชุมนี้ ยังเปนการเปดโอกาสใหชาวบานไดซักถามและ
แสดงความคิดเห็นตอเรื่อง หรือปญหา ใหรับทราบไดดวย  และเมื่อทางเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน 
มีการประชุมรวมกัน  ก็จะทําใหเกิดการประสานงานกัน  ทําใหเขาใจกัน เกิดความสัมพันธที่ดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม ในการเรียกประชุมของหมูบานแมกระบุงนั้น  จะมีการอนุรักษประเพณี
ดั้งเดิมไว  โดยการตีกลอง หรือ เกราะ เพื่อเรียกประชมุภายในหมูบาน  ควบคูไปกับการนัดเรียก
ประชุม และใหคนเดนิบอกตอๆกันไปเพือ่เรียกประชุม  ซ่ึงในการตีกลอง หรือ เกราะ นั้นจะกระทํา
กันสืบเนื่องมาจนปจจุบนั 

นอกจากการเรยีกประชุมชาวบานในหมูบานแลว การเตอืนการทําบุญ หรือ การรวมพล
ชาวบานหมูบานแมกระบุง  ก็จะใชวิธีการ “ตีกลอง” หรือ “ตีเกราะ” ซ่ึงเปนวิธีการแบบดั้งเดมิ 
ตั้งแตโบราณ  เปนธรรมเนียมของคนในชมุชนแมกระบงุ  เปนการอนรัุกษประเพณีเดมิของหมูบาน   

“...มีการเคาะ “เกราะ” เปนการอนุรักษประเพณเีดิม เปนสัญญาณวาไปทําบุญที่วัด  หรือ
เปนสัญญาณวาเรียกประชุม..จะไดยินทัว่หมูบาน...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...ลองเคาะไมได  เดีย๋วมากันหมด..เฮอ เฮอ...” 

    (หลวงพอ ปตสิาโร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานกิจกรรม 

 เจาหนาที่ปาไมไดใชกจิกรรมเปนสื่อในการชวยกระตุน  สรางการมีสวนรวม สราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางชาวบานและชุมชน กับเจาหนาที่ปาไม  โดยใชโอกาสวันสําคัญตางๆ ไป
จัดกิจกรรมใหกับเด็กๆในชุมชน  และหากทางอุทยานฯ ไดรับงบประมาณพเิศษมา กจ็ะนํา
งบประมาณสวนนีไ้ปจางงานจากคนในหมูบาน  การจัดอบรม  คายเยาวชน  และพาไปทัศนศึกษา 
ดังนี ้

• “กิจกรรม สื่อสอนนอง” ในงานสําคัญๆ ตางๆ เชน งานวันเด็ก  งานวนัแม  งานป
ใหม  หรือวันพิเศษ ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมจะเขาไปจัดกจิกรรมการอนุรักษปาไม  สรางความสนุกสนาน
ภายในโรงเรียน ใหกับเดก็ๆ และชุมชน จะใชเวลาประมาณครึ่งวัน ถึง 1 วัน  โดยมีการใชส่ือตางๆ 
เชน การฉาย DVD เกี่ยวกบัการอนุรักษ  การใชบอรดแผนภาพ  รูปภาพ  การแสดงตางๆ ที่ให
ความรูทางดานการอนุรักษปาไม  การรักษาสิ่งแวดลอม   กิจกรรมฐาน และใหความบันเทิงจากการ
แสดงดนตรี ของพี่ๆเจาหนาที่ทีมสื่อความหมาย ของอทุยานฯ  มีการแจกของรางวัลแกเดก็ๆ เพื่อจะ
ไดนําของรางวัลไปใชประโยชนตอไป   

“...ผมทํากิจกรรมกับเด็กคอนขางบอย  วนัเด็ก  วันแม  อะไรเนีย่..จะเอาทีมเขาไป  บาง
ทีมีนักทองเทีย่วเอาของเอาอะไรมาให  บางทีก็ทํากิจกรรม โดยใชวันเหลานี…้” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ในวนัเดก็ โรงเรียนบานตนมะพราวจะใหทีมชวยไปแสดงในวันเดก็..การไปแสดงก็
จะใสชุดไปรเวทไป  เมื่อกอนเคยใสชุดเครื่องแบบไป  แตรูสึกวาเดก็ๆ ชาวบานจะเกร็งๆ...” 

    (สมบูรณ  ดาวเรือง – สัมภาษณ 24ก.ค. 48)  

“...โครงการสื่อสอนนอง ที่เขากับทางโรงเรียน โดยเขาทางเด็ก ใชเดก็เปนสื่อ  ใชเวลาสอน
หนังสือกับนกัเรียน  จะใหนักเรียนเปนตวัส่ืออีกที  โดยสอนวิชาเกีย่วกับสิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ  
ระบบนิเวศน  นักสืบสายน้ํา  สัตวปา  ปาไม  แมลง  น้ําตก  โทษของไฟ...” 

    (ไพศาล  ซังยนืยง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 
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“...งานสําคัญ เชน วันแม  วนัเด็ก จะเอาเพลง เอาดนตรีมาแสดง ก็เปนเพลงเกี่ยวกับปา
ไม  การอนุรักษปาไม...” 

    (วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48)  

• การจางงาน  ทางอุทยานฯ เคยไดรับงบประมาณจากกองทุนมยิาซาวา  จึงคิด
วิธีการสรางความสัมพันธกบัชาวบาน  โดยการจางงานชาวบาน มาทาํงานที่อุทยานฯ  ใหทําหนาที่
สํารวจพื้นที่ปาไม และแนวเขตปา ทั้งนี้เพื่อตองการใหชาวบานรู และเขาใจวธีิการทํางานของ
เจาหนาที่ปาไมโดยรวม  และเขาใจระบบการทํางานของเจาหนาที่ปาไม  ตลอดจนการปลูกฝงการ
อนุรักษปาไม ทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ปาไมมากขึน้ 

“...ชวงมิยาซาวา   ชาวบานสวนหนึ่งที่เขามาทํางานที่อุทยานก็เร่ิมรู  เร่ิมเขาใจบาง...” 

    (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48)   

• การจัดพาทัศนศึกษา  ทางอุทยานฯ ยังเคยมียังอุทยานแหงชาติ เขาใหญ เพื่อเปดห ู
เปดตา และมมุมองใหมๆ ใหเด็กๆ และชาวบานบางคน ใหเหน็ปาไมในตางพืน้ที่  ที่ยังอุดมสมบรูณ  
เห็นสัตวปาแปลกๆ ที่ไมพบในหมูบานดวย 

“...การจัดนําเที่ยว ไปเขาใหญกัน  เดก็ตื่นเตนมาก  ตอนไปเขาใหญเปนโครงการที่ผม
ของบไดจากกองทุน “ซิส” ไง  เขาก็ใหมา 5 หมื่น ก็พาเด็กไป เด็กประมาณ 30 คนที่เขาโครงการ..ก็
มีผูปกครองไป 5-6 คน ใหไปดูแลลูกหลานของตัวเองดวย...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

• การจัดคายเยาวชนและจัดอบรม ทางอุทยานฯ ไดจัดอบรมเด็กๆเขาคายการ
อนุรักษปาไม ที่น้ําตกหวยแมขมิ้น ทําใหเด็กๆ มีความรู และความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษปาไม
มากยิ่งขึ้น 

“...มันดูแลววาผูใหญเนีย่มันพูดยาก  มีความรูสึกวาเวลาไปนั่งคุย เขาไมคอยจะเขาใจ
เลยหละ  มันพดูยาก แลวผมก็เปนคนทํากิจกรรมคายเยาวชนอยูดวยไง  ถาเราบอกเด็กใหไปบอกพอ
เขา  พอเขาคงเชื่อลูกมากกวาเรา  มันก็จะเปนอยางงี้  คือเอาเด็กมาเขาคาย อะไรงี้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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“...ทาง อบต.ก็เคยพาเยาวชนไปคายอบรม ที่แมขมิ้น  โดยใหเจาหนาที่ปาไมเปน
วิทยากร...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

“...เจาหนาทีพ่าเด็กระดับมัธยม ไปปลูกปา...” 

    (กรกมล  โยคี – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48)   

“...เทอมที่แลว อบต.พาเดก็ไปเขาคายการอนุรักษปาไมที่น้ําตก  ทําใหเด็กๆเขาใจ
เจาหนาที่ปาไมมากขึ้น  รักปาไม ทําใหเดก็รูวาการที่เจาหนาที่มาจดัคาย  มาทําอะไรให เจาหนาทีท่ํา
ดวยความจริงใจ ไมหวังสิ่งตอบแทน...” 

    (วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

• การสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยง  จากการพูดคุย และเรียนรูวิถีชีวิต  
วัฒนธรรม ประเพณี ของชาวกะเหรีย่ง  ทางเจาหนาทีป่าไมไดเล็งเหน็ความสําคัญของวัฒนธรรม 
“การรําตง” ซ่ึงเปนการแสดงพื้นบานของชาวกะเหรีย่ง  จึงไดคิดทีจ่ะฟนฟูวฒันธรรมเหลานี้ขึ้นมา 

โดยการจดัหาครูสอนรําตง  มาสอนเด็กๆเยาวชนรุนใหม  มาฝกหัดรําตง  ซ่ึงคุณครูที่มา
สอน ก็เปนชาวบานในหมูบานแมกระบงุนั่นเอง  ซ่ึงในการฟนฟกูารรําตงนั้น  เจาหนาที่ปาไม 
(หัวหนาประวตัิ ซ่ึงเปนหวัหนาอุทยานฯคนเกา และคณุประกอบ) ไดชวยเหลือทนุ ในการสราง
คณะการแสดงดวย และเมือ่ไดฝกฝนกันจนชํานาญแลว  ยังนําคณะการแสดงรําตงนี้ มาแสดงให
นักทองเที่ยวไดชม ในอุทยานฯ ในชวงวันหยุด และชวงปดเทอมดวย  ซ่ึงเปนการสรางรายได
เล็กนอยใหกับเด็กๆเยาวชนในหมูบาน  และทําใหเด็กๆเยาวชน และชาวบาน สนิทสนมกับ
เจาหนาที่ปาไมดวย 

“...ก็จะมีรูจักจากเดก็ๆที่มารําตง  ที่มาทํางานที่นี่ ก็จะสนิทกับเจาหนาที่  ก็ทําใหลดความ
ตึงเครียดไปได...” 

     (อัมฤทธิ์  ศิริศักดิ์ไพบูลย – สัมภาษณ 24 ก.ค.48) 

โดยในการทํากิจกรรมตางๆ นั้น  เจาหนาที่จะถาย VDO.ซ่ึงเปนของสวนตัว  กลับมาให
ชาวบานคนอืน่ๆ ไดดูดวย  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหคนอื่นๆ ไดเห็น และอยากเขารวมกจิกรรม  
นอกจากนี้ยังทําใหชาวบานไวใจเจาหนาทีป่าไม เพราะชาวบานทุกคนจะรับรูเหมือนกันหมดวาแต
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ละกิจกรรมที่จดัเปนอยางไร เพราะมหีลักฐานมาใหชาวบานไดดู  ซ่ึงจะเปดใหดูในวนัประชุม
ประจําเดือน หรือวันพระ ทีช่าวบานทุกคนหยดุการทํางาน และมาทําบุญกันที่วดั    

ดังนั้น จึงสรปุไดวา การสื่อสารผานสื่อกิจกรรมของเจาหนาที่ปาไม ตอชาวบานชมุชนแม
กระบุง นั้น ไดใชวิธีการคือ การจัดกิจกรรมสื่อสอนนอง ในโอกาสงานสําคัญตางๆ  การจางงาน  
การจัดพาทัศนศึกษานอกสถานที่   การจัดคายเยาวชนและจัดอบรม บริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้น และ
การสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรีย่ง 

จากการปฏิบัตงิานดังกลาว ของเจาหนาที่ปาไม ทําใหชาวบานเล็งเห็นความตัง้ใจจริง  
ความจริงใจของเจาหนาที่  ทําใหชาวบานเริ่มรูสึกยอมรับ และเขาใจการทํางานของเจาหนาที่ปาไม
มากยิ่งขึ้น  และเพื่อใหความสัมพันธระหวางกันคงอยูตอไป  เจาหนาที่ปาไม จึงตองทําการสื่อสาร
ในระยะที่ 3  นั่นคือในชวงเวลาปจจุบัน 

ระยะท่ี 3 ระยะคงความสัมพันธ (ปจจุบัน พ.ศ. 2548) 

 ในระยะคงความสัมพันธนี้จะเริ่มประมาณ พ.ศ. 2545- พ.ศ. 2548 (ปจจบุัน) ซ่ึงจะเปนระยะ
ที่ตอจากระยะปฏิบัติการ ที่ชาวบานเริ่มสนิทสนม คุนเคย  เขาใจการทํางานและกลาพูดคุย กบั
เจาหนาที่ปาไมมากขึ้น ซ่ึงเปนจุดที่ถือวาเปนผลสําเร็จในการเขาไปตดิตอส่ือสารกับชาวบาน  และ
เมื่อมีความสัมพันธที่ดีแลว  เจาหนาที่ปาไม ยังคงตองดํารงความสําพันธที่ดีนี้ ใหมีอยูตอเนื่องตอไป 
โดยปฏิบัติดังนี้ 

การสื่อสารผานการพูดคยุ 

 ในการคงความสัมพันธของเจาหนาที่ กับชาวบานแมกระบุง  การใชการสื่อสารระหวาง
บุคคล ยังคงเปนสื่อหลักๆ และมีความสําคัญในการดาํเนินงาน ทั้งในการสื่อสารแบบเผชิญหนา 
และไมเผชิญหนา โดยการพูดคุยกับผูนําชุมชน  ชาวบาน  และเด็กๆเยาวชนในชมุชน  ไมวาจะเปน
การประสานงานกัน  การพดูคุย  การปรึกษาปญหาตางๆ  ก็ลวนแลวจะใชการสื่อสาร การพูดคยุกัน
เปนหลัก เพราะมนุษยเรา เมือ่อยูรวมกนัแลว  การพูดคุยเปนสิ่งจําเปนในการรักษามติรภาพใหคงอยู   

 ดังนั้นจากการที่เจาหนาที่ปาไม  ตองเขาไปหาชาวบานอยูเปนประจํา  ก็สามารถที่จะลด
ระยะเวลาลงไดบาง จากเมื่อกอนที่ตองไปเกือบทุกวนั  แตปจจุบันไปเดอืนละ 2 -3 ครั้งก็ได  ทั้งนี้
ชาวบานมีความเขาใจดแีลววา เจาหนาทีป่าไม ไมไดมีหนาที่พบปะกับชาวบานอยางเดียว แตมี
หนาที่งานอืน่ๆ ที่ตองทําอีกดวย    
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ปจจุบันมีเทคโนโลยีการสื่อสารแบบสมัยใหมเขามา  การใชโทรศัพทเคลื่อนที่ กส็ามารถ
กระทําได  ดงันั้นการที่เจาหนาที่ปาไมจะตองไปพบปะพูดคยุกับชาวบานดวยตนเอง  ก็สามารถใช
บริการจากโทรศัพทเคลื่อนที่เหลานี้ไดดวย  ซ่ึงการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่นี้  เปนวิธีการพูดคยุ
ที่ใหความสะดวกแกทั้งเจาหนาที่ปาไมเอง และชาวบาน 

นอกจากนี้ชาวบานยังไดใชโทรศัพทเคลื่อนที่นี้ ในการชวยแจงเหตุการณสําคัญๆ  เชน มี
คนภายนอกมาบุกรุกปา  หรือขอความชวยเหลือตางๆ ไดโดยตรงดวย 

 “...ก็มีแจกนามบัตรใหชาวบานไวตดิตอเวลามีปญหา หรือแจงขาวบกุรุกลาสัตว  ก็มีพวก
บาง  ไมมีบาง  ดีกวาทีจ่ะไมไดทําอะไรเลย  แตสวนใหญจะไดผล...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานทางการประชุมในหมูบาน 

 สําหรับการประชุมของหมูบาน ประจําเดอืนนั้น  ปจจุบันชาวบานยังคงมีการประชุมอยู
เสมอ  เจาหนาที่ปาไมก็จะไดรวมการประชุมดวย  ซ่ึงในการประชุมแตละครั้ง ชาวบานก็จะแจงให
ทางอุทยานฯทราบ  และทางอุทยานฯก็จะจดัสงเจาหนาทีไ่ปเขารวมการประชุมดวย   

 “...เดี๋ยวนี้ทกุครั้งที่มีการประชุมตามหมูบาน  ทางอุทยานฯจะสงเจาหนาที่เขาไปรวม  คนที่
จะไป จะเปนคนที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาอุทยาน  สวนใหญจะเปนสวนกลาง เชน คุณ
ประกอบ...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 “...เมื่อเจาหนาที่มารวมประชุม  ก็มีการประสานงานมากขึ้น..เจาหนาที่เขามา ทําใหไดชวย
ชาวบาน ไดคดิอะไรเพิ่มมากขึ้น...” 

     (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานกิจกรรม 

 ในการทํากจิกรรมนัน้  ยงัคงเปนสื่อที่มีสวนชวยใหเจาหนาทีแ่ละชาวบาน คงความสมัพันธที่
ดีตอกนั  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมในกจิกรรม ซ่ึงยงัคงเนนกจิกรรมที่สรางความสัมพนัธ
ระหวางเจาหนาที่ และชาวบาน  สอดแทรกไปกบัความรูในดานการอนุรักษปาไม เพือ่ใหเยาวชน และ
ชาวบานซึมซับความรูสึกตองการอนุรักษปาไมบริเวณชุมชนใหคงสภาพอยูตอไป   
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 โดยกจิกรรมทีเ่จาหนาที่ปาไม ยงัคงไว คือ  กิจกรรม “สื่อสอนนอง”  ซ่ึงจะลงไปทาํในวนั
สําคัญๆ ตางๆ และขอเวลาจากทางโรงเรยีนมาจัดกิจกรรมใหแกเดก็ๆ  แทนการเขาไปสอนในวชิา
อิสระทีเ่คยกระทํามาตอนชวงระยะที่ 2 เนื่องจากปจจุบนัไมมีเวลาพอที่จะเขาไปสอนทกุสัปดาห  

ปจจุบันกจิกรรมดังกลาวนี ้ ยังคงจัดอยูเปนประจําใหแกเดก็ๆ ในชุมชน  ไมเพียงแตใน
โรงเรียนบานตนมะพราว  หมูบานแมกระบุงเทานั้น  กิจกรรมนี้ยังจัดไปยังโรงเรียนอื่นๆ ในเขต
พื้นที่อุทยานฯเขื่อนศรีนครินทรอีกดวย 

“...แตก็มีโครงการใหทีมเขาไปโรงเรียนนะ  แตไมไดเขาไปสอน  ไปทาํกิจกรรมรวมๆ ไป
ขอเขาวันนึง  คร่ึงวัน  เอากจิกรรมดานสิ่งแวดลอมไป  มทีีม  มีกิจกรรมลงไปเลน  กย็ังทําอยู  มีของ
ไปแจก ก็ไปเดือนหนึ่ง 4-6 โรงเรียนทุกเดอืน  ตอนนี้เขาเปลี่ยนรูปแบบ เพราะเราไมมีเวลาใหเขา
เต็มที่  ก็ตองใชวิธีนี้...” 

    (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

การสื่อสารผานสื่อประชาสมัพันธ  

ในการสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธของหมูบาน มีวิธีแจงขาวใหแกชาวบาน ดังนี้   

• บอรดประชาสมัพันธ  

ในการแจงขาวผานบอรดประชาสมัพันธของหมูบาน  ไมคอยเปนทีน่ิยมมากนัก แตก็มีการ
ใชบาง ขาวประกาศที่ติดสวนใหญจะเปนขาวจากทางอําเภอ หรือหนวยราชการอื่นๆ มากกวาขาว
ภายในอุทยานฯ  

 “...ทางอุทยานฯ ก็มีไปติดบาง  แตสวนมากถามีเร่ืองอะไรจะไปบอก..เวลามีอะไรกเ็รียก 
ประชุม  อยางวันนี้ ผมมีเร่ืองนี้ เราก็เรียกประชุมเขาไดเลย  แตสวนมากจะใชเวลาใหตรงกับที่เขา
ประชุม จะไดไมเปนการรบกวน  ยกเวนเรื่องใหญๆ อยางเรื่องที่ทํากิน...”  

     (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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• หอกระจายขาว 
 

หอกระจายขาวของหมูบานนั้น  มีการติดตั้งอยูบริเวณศาลาอเนกประสงคของหมูบานแม
กระบุง  แตไมสามารถใชงานได เนื่องจากเสียมานานแลว  และชาวบานไมนยิมใชกัน เนื่องจาก
สวนใหญมักชนิกับการพดูคุยกันสวนตวั หรือ การประชุมประจําเดือนมากกวา 

 
“...เมื่อกอนมหีอกระจายขาว ก็ใชเรียกประชุมบาง แตไมบอย...” 
    (คุณเสนห  สวัสดิไพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 
 กลาวไดวา ปจจุบันการสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธ นั้น สามารถสื่อสารโดยผานบอรด
ประชาสัมพันธ   สวนหอกระจายขาวนัน้ ปจจุบันไมสามารถใชงานได 
 
 ดังนั้น จึงพบไดวา กระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมนั้น  จะแบงเปน 3 ระยะ  ซ่ึงใน
แตระยะจะเนนการใชส่ือแตกตางกันไป  คือ  
 
 ในระยะที ่ 1  ซ่ึงเปนระยะแรกเริ่ม  จะใชการสื่อสารระหวางบุคคลเปนหลัก  คือเจาหนาที่
ปาไมจะเขาไปพูดคุย กับกลุมผูนําชาวบาน และชาวบาน  เพื่อใหทราบถึงปญหา  สาเหตุ  และเรียนรู
วิถีชีวิตของชาวบาน 
 
 ในระยะที่ 2  ระยะปฏิบัติการ  จะยังคงใชวิธีการเขาไปสอนในคาบวิชาเรียนอิสระ ใน
โรงเรียนแกเดก็ๆเยาวชนในชุมชน, การใชการสื่อสารระหวางบุคคล ทั้งแบบเผชิญหนา และไม
เผชิญหนา เพือ่สรางความสัมพันธกับกลุมผูนํา และชาวบาน  การสื่อสารโดยผานทางการประชุม  
ในการเขารวมประชุมกับชาวบาน  เพื่อเจาหนาทีจ่ะไดรับทราบปญหา  ความเปนอยูของชาวบาน  
เพื่อจะไดชี้แจง  และชวยแกไขปญหาตางๆ ได    นอกจากนี้ยังมกีารสื่อสารผานสื่อกิจกรรม เพื่อให
ชาวบานไดมสีวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ กับเจาหนาที่ปาไม  เพื่อใหเกิดความสมัพันธที่ด ี
 
 ในระยะที่ 3 ระยะคงความสัมพันธ (ปจจุบัน)  ยังคงใชส่ือสารระหวางบุคคลบุคคลเปน
หลักในการรักษาความสัมพนัธที่ดีระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน  โดยนอกจากจะเขาไปพูดคุย
กันสวนตวัแลว  ยังมกีารสื่อสารผานการประชุม โดยการเขารวมประชุมของหมูบานกับชาวบาน    
การสื่อสารผานสื่อกิจกรรม โดยใหชาวบานและชมุชนไดรวมกจิกรรมที่เจาหนาที่ปาไมจัดขึ้น   
นอกจากนี้ยังมกีารสื่อสารผานการประชาสมัพันธ  โดยการประกาศผานบอรดประชาสัมพันธของ
หมูบาน  ซ่ึงทางอุทยานฯยงัไมคอยมีขาวสารไปติดมากนัก เนื่องจากยังใชการแจงผานบุคคลหรือ
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การประชุม ดงันั้นสวนใหญจึงเปนการประกาศของทางราชการอื่นๆมากกวา  สวนหอกระจายขาว
ของหมูบานยงัคงเสียไมสามารถใชการได  ดังนั้นหากมีการซอมแลว  คาดวานาจะมีชองทางการ
ส่ือสารเพิ่มขึ้น 
  
 ทั้งนี้ผูวิจยัไดแสดงกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปา
ไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง เปนภาพไดดังหนา 114 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ระยะแรกเริ่ม  
(ประมาณพ.ศ. 2541) 

ระยะปฏิบัติการ 
(ประมาณ พ.ศ.2541-2545) 

ระยะคงความสัมพันธ  
(ประมาณ พ.ศ. 2545-2548)

• การสื่อสารผานการพูดคยุ 
แบบการเผชิญหนา 

 
 

ผูนําชาวบาน 
ชาวบานหมูบานแมกระบุง 

 
• โครงการสํารวจสํามโนครัว 

                  ประชากร 
 
 

ชาวบานหมูบานแมกระบุง 

•  การเขาไปสอนในโรงเรียน 
             
            เด็กๆ เยาวชน 
• การสื่อสารผานการพูดคยุ 
  - เผชิญหนา         -ไมเผชิญหนา 
• การสื่อสารผานการประชุม 
 

  ชาวบาน 
• การสื่อสารผานกิจกรรม 

- สื่อสอนนอง  - การจางงาน 
- ทัศนศึกษา - อบรมคายเยาวชน 
- สืบสานอนุรักษวัฒนธรรม 

• การสื่อสารผานการพูดคยุ 
      - เผชิญหนา   -ไมเผชิญหนา 
• การสื่อสารผานการประชุม 
• การสื่อสารผานกิจกรรม 
      -  สื่อสอนนอง 
• การสื่อสารผานสื่อ 
        ประชาสัมพันธ 

- บอรดประชาสัมพันธ 
- หอกระจายขาว 

 
แผนภาพ  6  ภาพแสดงกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
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ปญหานําการวิจัยขอท่ี 2 : ปจจัยท่ีทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   

ผลจากการศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานในชุมชนกะเหรี่ยง
หมูบานแมกระบุง  พบวาในการเขาไปทาํการสื่อสารในชวงแรกๆ จะตองมีเทคนิค และกลยุทธใน
การสื่อสาร มากมาย เพื่อใหสามารถเขาถึงตัว และจิตใจของชาวบานได  นอกจากนีก้ารที่เจาหนาที่
ปาไม  สามารถเขาไปสื่อสารกับชาวบานหมูบานแมกระบุงได ยงัจะตองประกอบไปดวยปจจัย
หลายๆปจจยัดวยกัน ที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ    ซ่ึงจะ
แบงเปน 3 ปจจัยหลัก  คือ 1.) ปจจยัจากผูสงสาร  2.) ปจจยัจากผูรับสาร  3.) ปจจยัอ่ืน  ดังนี ้

1. ปจจัยจากผูสงสาร  จะแบงปจจัยไดดังนี ้

1.1 ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม 

1.2  การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  ประเพณีของชาวบาน 

1.3 ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชีวติความเปนอยู และการอาศัยปา 

1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 

2. ปจจัยจากผูรับสาร  แบงปจจัยไดดังนี ้

2.1 การเชื่อฟงคําสอนของบรรพบุรุษ และผูเฒาผูแกในชมุชน ในเรื่องการอนุรักษ  

      ปาไมของชาวบาน 

2.2 ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาที่ 

      ปาไมในอทุยานฯ 

2.3 ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม 

3. ปจจัยอ่ืนๆ  แบงปจจยัไดดงันี้ 

3.1  การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่นๆ 

3.2  การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน 
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1. ปจจัยจากผูสงสาร 
 

ปจจยัจากผูสงสาร เปน ปจจัยที่มีผลมาจากตัวผูสงสารเอง นั่นคือ เจาหนาที่ปาไม และ
หนวยงานอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  ซ่ึงมีผลทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและ
รวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 
1. 1  ความนาเชื่อถือของเจาหนาท่ีปาไม 

 
 เจาหนาที่ปาไมจะตองสรางความเชื่อมั่นใหกับชาวบาน  ใหชาวบานเชื่อวาเจาหนาที่ปาไม 
ไมไดกล่ันแกลงชาวบาน แตกําลังชวยเหลือชาวบานดวยความจริงใจ ใหชาวบานเชื่อมั่น  เชื่อใจ  
และเมื่อชาวบานเชื่อใจแลว เจาหนาที่ปาไมก็สามารถปฏิบัติงานไดงายยิ่งขึ้น  ชาวบานก็จะรวมมือ
กับเจาหนาที่ปาไมในการชวยกันอนุรักษปาไมดวย 
 
 “...ทีนี้ตัวนงึทีท่ําความสําเร็จได  เราตองสรางความเชื่อมัน่ใหเขายอมรบั  ไมวาเปนใครก็
ตาม ใหเขายอมรับเราใหได  ตรงนั้นสําคญั คือ ตองไดใจเขากอน ไมวาจะเปนคนในหมูบาน  นอก
หมูบาน ใครกต็าม ถาเราไดใจเขาแลว ทุกอยางมันจะงายข้ึน มันจะไมมีปญหา  มีอะไรก็ไมเปนไร..
ผมเคยทะเลาะกันแรงๆ คุยกันแรงๆ กไ็มไดโกรธกันกับผูนําอะไรนะ ตอบโตใสกันเรื่องงานนี่     
แหละ หลังจากนั้นก็ไมมีอะไร  ก็คุยกันเหมือนเดิม  เมื่อเราเริ่มมีใจใหกนัแลว เวลามีเรื่องขัดแยงทาง
ความคิดกนั เราไมจําเปนตองโกรธกัน  ความเหน็ไมตรงกันมันเกิดขึน้ได  มนัไมเปนไร แตมนั
สําคัญอยูที่วา เราจะเปดใจยอมรับกันรึเปลานั่นเอง  มันสาํคัญคือใหเขาเชื่อมั่นเราใหได...” 
     (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...หลังจากเมือ่กอนมองเจาหนาที่ทางลบ  พอมาบอยๆ มาศึกษากนับอยขึ้น  ก็เร่ิมเขาใจกนั
ทั้ง 2 ฝาย” 
     (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...คุณประกอบจะเปนคนเขามาสัมพันธชุมชน เขามาอธิบายใหชาวบานฟง  จะมาอยูกับ
ชาวบานประจาํ  จะทําใหชาวบานเขาใจมากขึ้น...” 
     “วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 
  
 สําหรับในการที่เจาหนาที่ปาไมจะสามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับชาวบานไดนัน้ จะ
ประกอบดวยเทคนิค วิธีการตางๆ มากมาย อาทิ 
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1.1.1  การเขาถึง การเขาไปทําความรูจักชาวบาน  การสรางความสนิทสนมคุนเคย 

จากแนวคิดทีก่วางไกลของหัวหนาอุทยานฯ ในสมัยนัน้ (คุณประวัต ิ  โวหารดี) มีความคิด
นโยบายเชิงรุกที่ตองการจะใหชาวบานมีความสัมพันธทีด่ีกับเจาหนาทีป่าไม ซ่ึงเปนผลสืบ
เนื่องมาจากมติ ครม. เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เพื่อจะไดลดความรุนแรงตางๆที่เกิดขึ้น และ
ตองการความรวมมือจากชาวบานใหชวยกนัดูแล และปกปองปาไมในบริเวณดังกลาว จึงได
พยายามทบทวนวิธีการดําเนินงานที่ผานมา  พยายามหาหนทางแกไข  โดยพยายามเขาไปทําความ
รูจักกับชาวบาน ซ่ึงมีลูกนองคนสําคัญ (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล)  ทีพ่ยายามเขาไปทําการสื่อสาร
กับชาวบาน โดยจะเนนการใชส่ือบุคคลเปนหลัก 

“...มันอยางนี้ ..เรามาตั้งขอสังเกตวา เรากท็ํางานกันเขมแข็งนะ ออกจบักันบอย  แตทําไม
มันยังไมหมดหละ ก็มีคําถามขึ้นมาในใจ วาทําไมยิ่งจับ ทําไมมันยิ่งเยอะขึ้น  คนเดมิที่โดนจับแลวก็
ยังโดนอีก  แสดงวาเหมือนเราไปไมถูกทาง ก็เลยมาทบทวน เฮย! ไมใช...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

 “...หัวหนาประวัติ  คนเกา มีนโยบายใหเขาถึงชาวบาน  ถาทําไดใหไปเปลีย่นทศันคติ
ชาวบาน  ใหลดเรื่องการบุกรกุปา  ตัดไม  ลาสัตว  ใหเหลือนอยลง...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

ในระยะแรกเริม่ชาวบานยังไมคุนเคย และยังกลาๆกลัวๆ รูสึกไมเปนมิตรกับเจาหนาที่ปา
ไม  เจาหนาทีป่าไมจึงพยายามเขาไปพยายามทําความคุนเคย  โดยการ 

1.) การเขาไปเยี่ยมเยียนชาวบาน 

2.)  การเขาไปใชชีวิตกับชาวบาน 

3.)  การเขารวมประชุม 

4.)  การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน 

ซ่ึงวิธีการตางๆ สามารถอธิบายได  ดังนี ้

• การเขาไปเยี่ยมเยียนชาวบานทุกเย็น ถึงค่ํา เพื่อ ไปนั่งคุย  ไปนั่งกินเหลากับ
ชาวบาน  ในการสนทนาในวงเหลากับชาวบาน  ซ่ึงในชวงแรกๆพบวาชาวบานไดดาวาปาไม  
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ระบายความทกุขตางๆ ตลอดจนเลาวิถีชีวติของพวกเขาใหฟง  ซ่ึงเจาหนาที่กพ็ยายามเก็บ และจดจํา
ขอมูลตางๆ เพื่อพยายามทําความเขาใจกับชวีิต ความเปนอยูของชาวบาน 

“...ก็ไปเทีย่ว ไปอะไร คือจริงๆแลวอยากไปคุย  แตดูอารมณแลวคยุไมได ก็นั่งใหเขา
ดาปาไม 3-4 เดือน  แตก็ดี เราก็เก็บขอมูล..” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

“...เขามานั่งคุย  มากินขาวกบัชาวบาน  เวลามีงานทําบุญ ก็จะเขามา  จะเขามาในหมูบาน 
เดือนนึงประมาณ 4-5 คร้ัง...” 

    (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

• การเขาไปใชชวีิตกับชาวบาน โดยการไปกนิ  ไปนอน กับชาวบาน เพื่อทําให
ชาวบานรูสึกสนิทสนม  และเปนการเขาถึงวิถีชีวิต  การอยูอาศัยของชาวบาน โดยในการเขาไปใน
หมูบานนี้  เจาหนาที่ปาไมจะไมสวมชุดเครื่องแบบ  แตจะใสชุดลําลอง เพื่อไมใหเกิดความรูสึก
แตกตาง 

“...ทางอุทยานฯ หวัหนาทศันัย  และหวัหนาประวัติ  โวหารดี คนเกา ก็มาคุย  มากนิขาวใน
หมูบาน  ก็เกิดความคิดที่จะดแูลรักษาปา...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

• การเขารวมประชุม ประจําเดือนของหมูบาน รวมกับชาวบาน  เพื่อจะไดรับฟง
ปญหาตางๆของชาวบาน  ซ่ึงในบางครัง้เจาหนาทีก่็สามารถเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาใหกบั
ชาวบาน หรือหากชาวบานมขีอของใจเกีย่วกับปาไม  เจาหนาที่ก็สามารถปรับความเขาใจ  อธิบาย  
ช้ีแจง ไดทนัท ี เพื่อจะไดไมเกิดความเขาใจผิด หรือลดปญหาการขัดแยงตางๆ 

“...ผมจะใหเจาหนาที่เขารวมประชุมกับหมูบานตลอดเวลา  และบอกวา อะไรได  อะไร
ไมได ใหเขารู  จะสงเจาหนาท ี่ไป  แตถาเปนปญหารายแรง ผมจะไปชี้แจงเอง..พวกปญหาตางๆ ขอ
ตอรองหลักๆ ทํานูนทํานี่ทีใ่หไมได  เปนปญหาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ จะไปชีแ้จงเอง...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

ในการประชุมประจําเดือนของชาวบาน  อบต.และผูใหญบาน จะมีหนาที่เปนประธานใน
การประชุม และจะเปนผูแจงขาวจากทางราชการใหชาวบานรับทราบ  ในการประชุมจะมกีาร
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ส่ือสารโดยใชทั้งภาษาไทย สําหรับชาวบานทั่วไป และอาจมีการใชภาษากะเหรี่ยงปนบาน สําหรับ
ชาวบานสูงอายุ หรือชาวบานที่ไมเขาใจภาษาราชการบางคํา  การสื่อสารจึงมีทั้ง 2 ภาษาสลับกันไป 
เพื่อความเขาใจที่ดีของชาวบานในหมูบาน 

• การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน เชน งานประเพณีประจําป  งานทําบุญใน
โอกาสตางๆ เพื่อชาวบานจะไดรูสึกวาสนิทสนมคุนเคย   รูสึกวาพวกเขาไดรับความสนใจจาก
หนาที่ปาไม และรูสึกวาเจาหนาที่ปาไมกใ็หความสําคญักับพวกเขา 

“...เวลาชาวบานมีงานตางๆ พี่ประกอบกจ็ะเขารวม  มาศกึษาวิถีชีวิต  วธีิทําบุญ...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...หัวหนาประวัตจิะเขามาสรางความสัมพันธกับชุมชน โดยเขารวมงานสําคัญของชุมชน 
เชน งานแตงงาน  ซ่ึงปกติหวัหนาคนอื่นจะไมทํา...” 

    (กิตติศักดิ์  สาระขันธุ – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

ซ่ึงในการทํางานตรงนี้ จะตองใชทั้งความอดทน และความตั้งใจจริงเปนอยางมาก  เพราะ
กวาที่ผลลัพธจะออกมา ใหชาวบานเชื่อใจ  ไวใจนัน้ จะตองอาศัยเวลาในกาลพิสูจนความจริงใจที่
เจาหนาที่ปาไมมีตอชาวบาน  จะตองใชทั้งความทุมเท  ความพยายาม ทั้งแรงกาย แรงใจ เปนอยาง
มาก  และใชวธีิการหลายๆวธีิพรอมๆกันดวย 

“...เวลาหวัหนาประวัติ กับประกอบเขามา  ชาวบานกย็ินด ี ทุกคนรูวาดี  คนดีไมดี  เรารู...” 

    (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

เมื่อชาวบานเริม่มีความเชื่อมัน่ในตวัเจาหนาที่ปาไม  พวกเขาก็จะกลาเขามาปรึกษาปญหา
เร่ืองที่ดิน  ทีท่ํากิน กับเจาหนาที่ ทําใหเจาหนาที่เขาใจเหตุผลของชาวบานมากยิ่งขึน้  กอใหเกดิ
ความเขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้นดวย 

1.1.2 การแสดงความจรงิใจ น้ําใจไมตร ีความเปนมติร ความเปนกนัเอง ของเจาหนาท่ีปาไม 

เมื่อเจาหนาทีป่าไมเขาใจวิถีชีวิต และปญหาของชาวบาน ก็พยายามชวยเหลืออยางเต็มที่  
เปนที่ปรึกษา และชวยแนะนํา  แกไขปญหาใหกับชาวบาน  สวนหนึ่งเจาหนาทีป่าไมสวนใหญมี
การศึกษา และความคิดมากกวาชาวบาน  จงึเปนที่พึ่งพาของชาวบานได 
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การแสดงออกดวยความเปนมิตร  ความเปนกันเอง  ความจริงใจ  ของเจาหนาที่ปาไมตอ
ชาวบาน จะทาํใหชาวบานรบัรู และรูสึกดตีอเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น 

“...จริงๆแลว มันมีอยูขอหนึง่ที่วา จะทํางานใหเขากับชาวบานใหได  ก็คือ เราจะตองเปน
ชาวบาน  อยาไปเปนเจาหนาที่  ผมไป ผมไมเคยไปในฐานะเจาหนาที ่  แตเขารูสึกเอาเอง ไมเปนไร  
ผลจะไมแตงเครื่องแบบไปนั่ง  ไปก็คือชาวบานคนหนึง่  ขับรถผานก็ไมเปนไร  ดูกลมกลืน  ผมก็
เคยลองดู ใสเครื่องแบบ   เขาเกร็งๆเรา ไมคอยอะไร  แตพอเราไปแบบสบาย  เขาก็มาจับ มากอดเรา  
มันคนละอารมณกัน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...เขามีจิตวิทยาสูง  จริงใจ  ชวยเหลือ  เขาใจคน  พดูมีหลักการ  ไมขมเหงขมขู  เขาใจ
ความรูสึกคนในพื้นที่  เขามาศึกษา   มาเขาใกลกันทกุวนั  ก็รูสึกดีขึ้น...” 

    (เสนห  สวสัดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...คุณประกอบเขาเปนคนเขาใจพูด และเขามาชวยหลายอยาง  เพื่อตนกลา  ทํางาน  งาน
บุญ  วัฒนธรรม  รําตง  ซ่ึงทําใหชาวบานนับถือ  ชาวบานถานับถือใคร  ก็จะเชื่อคนนั้น  จะพดูมี
เหตุผล  มีการชี้แนะทางแกไข  ก็คอยเปนคอยไป  ชาวบานไมรูอะไรกจ็ะถาม  กใ็หคําปรึกษาตลอด  
ชาวบานไมมทีี่พึ่ง เห็นมีคนชี้แนะดีๆ คุยดีๆ  เขาก็เชื่อ...” 

    (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

1.2   การใหความสําคัญกับวฒันธรรม ประเพณีของชาวบาน 

สําหรับเหตุผลหนึ่งที่การสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  เปน
เพราะเจาหนาที่ปาไมไดใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  ประเพณี ทีเ่กาแกของชาวบาน  ซ่ึงเปน
วัฒนธรรมที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน เปนวัฒนธรรมที่ชาวบานทุกคนรูสึกภาคภมูิใจ  นัน่
คือ “การรําตง”   

จากวัฒนธรรมรําตงที่เคยเปนวัฒนธรรมทีภ่าคภูมใิจของชาวบานเดิมกาํลังจางหาย  แต
เจาหนาที่ปาไมไดเหน็ความสําคัญของวัฒนธรรมการรําตงนี้  จึงไดมาพลิกฟนวัฒนธรรมนี้ขึ้นมา
ใหม  จัดใหมกีารเรียนการสอน  สืบทอด ออกมาเปนรูปธรรมมากขึ้น  ไดสนับสนุนงบประมาณ
สวนตนมาชวยจัดการแสดง เพื่อนํามาเผยแพรแสดงใหกับนักทองเทีย่ว ที่มาเทีย่วในอุทยานฯ  และ
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เร่ิมนําออกมาสูบุคคลภายนอก เพื่อใหเปนที่รูจัก  เปนการใหชาวบานรูสึกถึงความภาคภูมใิจใน
วัฒนธรรมทองถ่ินของตนเอง และยังสรางรายไดเล็กนอยใหกับนกัแสดงรําตงรุนใหมๆอีกดวย 

“...ที่เห็นไดชัด ป 44 ก็เร่ิมคุยกันเรื่องหมูบานมากขึ้น ก็เร่ิมเห็นวามีเร่ืองของวัฒนธรรม  ผม
ก็เห็นวานาสนใจ ..ก็เหน็วามรํีาตงดวย กไ็ปคุยกับหวัหนา หัวหนาก็ชวยซ้ือกลองให  ก็ไปดูเขาซอม 
ใหตั้งทีมมารําที่นี่  เมื่อกอนก็ไปดูเขาซอมตลอด  ที่จริงเราไมไปเขากซ็อมเองได  แตถาเราไปเขาจะ
มีกําลังใจขึ้น  เด็กกเ็ปล่ียนไปเรื่อยๆ ก็สรางขึ้นมาใหม ดนัเด็กใหมๆ มาเรื่อยๆ พี่สอนนอง..แตเร่ือง
วัฒนธรรมนี่แหละ เปนตัวทาํใหผมทํางานในหมูบานไดมากขึ้น เพราะวามนัเปนศนูยรวมจิตใจของ
คนทั้งหมูบาน  เห็นวามันสําคัญ แลวทําก็ไดผล...” 

(ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 “...รูจักกับลุงกอบ  กอนหนาที่ลุงกอบจะไปสอน..รูจักตอนไปรําตง...” 

     (กนกพร  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)   

นอกจากวัฒนธรรมรําตงแลว หมูบานยังมีประเพณี “ประตูหลง” ซ่ึงเปนพิธีสําคัญของ
หมูบาน  เปนการใชไมจํานวนมาก มาสรางใหมีลักษณะเปน เขาวงกต  โดยมีความเชื่อวา หากเขามา
ไหวพระได โดยไมหลงแลว แสดงวาผูนัน้เปนผูมีบุญ  การทําพิธีนีจ้ะทํากนัในชวงเดือนมีนาคม 
และจะตองจัดงานใหครบ 3 ปติดตอกัน  เพื่อเปนสิริมงคลกับหมูบาน  ซ่ึงในการจัดประเพณีประตู
หลงนี้  ชาวบานจะตองขอความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมในการขออนุญาตตัดไมบางชนิด เชน ไม
ไผ  ไมรวก  ไมนวล หรือขอไมที่ลมแลว มาใชในการสรางประตูหลง  โดยเจาหนาที่ปาไมกจ็ะ
อนุญาตเปนกรณีไป 

“...การจัดงานประตูหลง ตองบอกเจาหนาที่  เพราะตองใชไม เปนงานประเพณเีกา ใชไม
กั้นเปนแบบเขาวงกต  ก็เขาไปคุยกับเจาหนาที่ เพื่อขอตัดไมไผ  ไมรวก  ไมนวล  ตองใชไมเยอะ...” 

    (หลวงพอปตสิาโร – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 

1.3   ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชีวติความเปนอยู  และการอาศัยปา  

 เมื่อเจาหนาทีป่าไมเขาใจ และยอมรับวัฒนธรรม วิถีชีวติความเปนอยู และการอาศยัปาไม 
เพื่อการดํารงชพีของชาวบาน  เจาหนาทีก่็จะสามารถเปดใจยอมรับการกระทําของชาวบานได  เมื่อ
เกิดการเขาใจซึ่งกันและกันแลว  ก็ตางสามารถคุย  ปรึกษา  หาแนวทางออกรวมกันได  พยายาม
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กระทําไมใหตงึ หรือหยอนจนเกิดไป  ก็จะเกิดความพอด ี  ความเปนกลาง  ที่ทั้ง 2 ฝาย สามารถอยู
รวมกันได 

 “...ตอนนั้นมี 2 ทาน คือหัวหนาประวัติ  โวหารดี  และหวัหนาทัศนัย  เพิ่มสมุทรซึ่งตอน
นั้นเปนผูชวย  2 คนนี้เปนคนใหขอมูลที่ทําใหชาวบานเริม่ลังเลวา เราจะโมโหปาไมดไีม  หรือเรา
จะตองอนุรักษตอไม  อะไรที่เสีย  อะไรทีไ่ด  แลวคณุประกอบก็เขามาวา เราตองทําตอเนื่อง  จนทกุ
วัน  ปจจุบันเริม่ดีขึ้น  เร่ิมเขาใจ วาตอไปนีป้ระชาชนมีพืน้ที่เทาไหร  ใหทํากินเทานัน้  อยาไป
บุกเบิก  เอาทีม่ีพอกิน  ใหเกบ็ไวใหลูกหลาน  ปาจะไดหมดชาลง  ทางหมูบานก็มกีารประชุม
ชาวบานอีกทหีนึ่ง  ใหชาวบานหันมารักตัวเองมากที่สุด...” 

      (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 

 เมื่อทั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน เร่ิมมีความรูสึกที่ดีขึ้น  เขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  
การตัดไมจากปา  การลาสัตวลดนอยลงจนแทบไมมีเลย  ชาวบานก็สามารถเขามาพึ่งเจาหนาที่ปาไม 
โดยการขอพื้นที่บางสวนของอุทยานฯ เพือ่ทําประโยชนแกสวนรวมได เชน การสรางถนน  การขุด
บอน้ําในหมูบาน  การขอไมไผสรางโรงเรียน  การขอไมจัดงานประเพณีสําคัญ เปนตน ซ่ึงทาง
เจาหนาที่ อุทยานฯ ก็อนุญาตผอนปรนไดเปนกรณีไป     

หากชาวบานมกีิจกรรมที่เกีย่วของกับไม ก็จะมกีารแจงใหเจาหนาทีไ่ดรับทราบดวย  เพื่อ
แสดงความบรสุิทธิ์ใจวาพวกเขาไมไดไปตดัไมมาใชประโยชนสวนตน เชน การซอมแซม การปลูก
บาน เปนตน 

“...โดยมากจะไมมีเร่ืองอะไรหรอก  มีบางทางหัวหนาก็รับไป  ถาเรื่องเขาจะปลูกบาน  จะ
ร้ือบาน ก็ใหสายตรวจไปดู  เชน ร้ือบานเกา มาปลุกบานใหม โดยใชไมเกา อะไรเงีย้  กส็งสายตรวจ
ไปดูวา เออ..ไมเกานะ  ปลูกได  ปลูกไปเถอะ  อะไรประมาณนี้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

“...เวลามีการขุดบอลูกรังกจ็ะขอเจาหนาที่ปาไม..เวลา อบต.นํางบมาสรางถนน ก็ตองขอ
อนุญาตปาไมดวยวาจา  เพราะถาตามกฎหมายมันไมได  เขาจะดวูาถามลูีกรังแลวไมเสียสภาพปา ก็
ผอนผันได...” 

    (เสนห  สวัสดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 



 123

“...ซอมแซมบานโดยใชไมลม ก็จะบอกเจาหนาที่  หวัหนาอุทยาน โดยผานผูใหญ  อบต.  
แตเจาหนาที่จะมาตรวจอกีทวีาจริงหรือไม  เพราะกลัววาจะเอาไปขาย...” 

    (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

   

นอกจากชาวบานที่มาพึ่งเจาหนาที่ปาไมแลว  เจาหนาที่ปาไมเองกย็ังพึ่งพาอาศยัชาวบาน
ดวย เชน การปองกัน ชวยเปนหูเปนตาในการดูแลรักษาปาไม  การแจงขาวการบกุรุกพื้นปาที่จาก
บุคคลภายนอก  การขอความรวมมือจากชาวบานในเรื่องตางๆ เปนตน 

“บุคคลภายนอก เขาก็บอกก็เตือนกนั  ไมใหเขาไปทําอะไรของเขา..ก็มีกฎของเขาหละ ถา
เจอก็เตือนกอน  เตือน 2 คร้ัง ไมเชื่อก็จับสงเรา  สงปาไม อะไรเงี้ย  เขามีมาตรการของเขา  ก็เปนผล
ที่เราเขาไปทํางาน มันเกดิสิ่งเหลานี้ขึ้นมา...” 

“...แลวแตวาเราจะใหเขารวมมือเรื่องอะไร เชนวา ชวงหนาหนอไม ก็ใหหากนิได แตอยา
หาขาย  อยาใสรถไปขายกนัเยอะๆ เรากพ็ออภัยใหเขาหากิน  อยางชวงหนาแลง ก็ขอความรวมมือ
ใหเขาชวยดูแล เร่ืองไฟปา  ชวยกันแนวกนัไฟ  ตอนที่เขาจะเผาไร ใหเขาทําแนวกนัไฟ  เราก็เอาคน
ไปเฝา ใหเขาทําให...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ก็ใหชาวกะเหรี่ยงดวยกันชวยมาเปนสายให  เพื่อเช็คขาว...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

“...ชาวบานจะแจงขาวใหทราบ  ซ่ึงคนในหมูบานจะรู  เพราะเวลากลุมพวกนี้มาลา จะมา
ติดตอคนในหมูบาน  ก็จะไดแหลงขาวมา  ก็มาแจง  สวนใหญจะเปนผูหวังดีมาแจง  วามีคนมาลา
สัตว โดยมีคนนี้พาไป...” 

    (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48)  

ในกจิกรรมเกีย่วกับการรวมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาของชาวบาน  “การทําพิธีบวช
ปา”  ชาวบานก็จะมาปรกึษากับเจาหนาที่ปาไม และเชิญเจาหนาที่ปาไม มาเปนสักขีพยานรวมดวย  

“....แลวทุกวันนี้ เราจะชวยกนัปลูกปา และปลูกตนไมทุกป..เขาก็คิดโครงการของเขาขึ้นมา
เอง เราชวยเปนพี่เล้ียงให..เปนการประกาศใหรูวาบริเวณนี้หามเขาไปทําอะไร เปนปาศักดิ์สิทธิ์ของ
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เขา  หรือปาพธีิกรรมของเขา  เขาเรยีก “เขาพลวง” เขาหามเลย  หามไปลาสัตว  ตัดไม เห็บหาอะไร
ไมได  ตรงนีก้เ็ปนที่ยอมรับกันทั้งหมูบาน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

2.   ปจจัยจากผูรับสาร 

ปจจัยจากผูรับสาร เปนปจจยัที่เกิดขึ้นจากชาวบานภายในชุมชน กะเหรีย่งแมกระบุงเอง อัน
หมายรวมถึง ผูนําชาวบาน  ชาวบาน และเดก็ๆเยาวชนในหมูบาน ซ่ึงเปนผลใหชาวบานในชุมชน 
เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม มีดังนี ้

2.1  การเชื่อฟงคําสอนของบรรพบุรุษและผูเฒาผูแกในชุมชน ในเรื่องการอนุรักษปาไมของชาวบาน 
 

 ชาวบานมีความคิดในการทีจ่ะอนุรักษปาไมอยูแลว เพราะผูเฒาผูแกและบรรพบรุุษของ
พวกเขาไดส่ังสอนไว  จึงทาํใหชาวบานตระหนกั เชื่อฟง  และรูถึงความสําคัญในการอนุรักษปาไม
ในระดบัหนึ่ง เนื่องจากพวกเขาอยูปา กต็องอาศัยปา ถาปาหมด พวกเขาก็คงอยูกันไมไดเชนกนั     
ซ่ึงอาจเห็นไดจากวิถีชวีิตของชาวบาน  การปลูกไรหมุนเวียน เพื่อคงสภาพหนาดิน  คงสภาพปาไว 
และปาจะไดไมเสื่อมโทรมเร็ว 
 
 “...บรรพบุรุษก็สอนไววา “อยาทิ้ง อยาให” ไมตองใหคนอื่น เพราะธรรมชาติก็คือของเรา  
และเรานีแ้หละจะอาศยัธรรมชาติกิน  คือเราตองเวนไว  ตนไม  ตนน้ําลําธาร  เราจะทําอะไรก็ได แต 
หวย พุ หนอง คลอง น้ํา ตองเก็บ ใหดูแลใหดีที่สุด เพราะพวกนี้เปนแหลงใหเรามีทกุสิ่งทุกอยาง  มี
ขาวกิน  มีอาหาร  เราปลูกผักหญา ก็ตองอาศัยน้ําจากมัน...” 
     (แมเกร็น  สวสัดินทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค.48) 
 

2.2   ความรูสกึมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาท่ีปาไม ใน 

        อุทยานฯ 

ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาที่ปาไม ใน
อุทยานฯเมื่อทางอุทยานฯไดงบประมาณสนับสนุนจากเอกชน (กองทุนมิยาซาวา) ทางอุทยานฯ ได
นํางบในสวนนี้มาใชจาย เพื่อหวังวาจะเพิ่มทัศนคติที่ดตีอเจาหนาที่ปาไมแกชาวบานได  โดยการ
จางชาวบานสวนหนึ่งมาทํางานเปนลูกจางในอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร ในสวนตางๆ 
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เพื่อใหชาวบานไดรู และเขาใจการทํางานของเจาหนาทีป่าไม  เขาใจวัตถุประสงค  ตลอดจน
นโยบายของเจาหนาที่ปาไมใหดยีิ่งขึ้น 

“...โชคดี เมื่อป 42 มี “โครงการมิยาซาวา” เขามา  เขาก็ไปมีงบจางกระตุนเศรษฐกจิชวง
นั้น ก็เลยจางชาวบานมาทํางานที่นี่ ประมาณ 70-80 คน...” 

“...ก็รูสึกดีขึ้น บางคนก็มาแบบไวใจ มาดซิู  ผูนํามาดวย  มาดูวาเอาคนมาทําอะไร ยังไงจะ
เอามาลางสมองหรือเปลา อะไรเงี้ย.. เขาก็มีความรูสึกอยางนั้นอยู..กเ็อามาทํางานแลวก็ไมมีอะไร 
ผานไปปนึงก็เอามาทํางาน  เขาก็รูวาปาไมทําอะไรยังไง  เขาก็เขาใจดีขึน้ก็เร่ิมเขาใจขึน้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ตองหาจุดที่ทําใหเขาเขาใจวาอุทยานทาํงานแบบนี้ แลวเขาอยูแบบนี้ เขาไดอะไรจาก
อุทยาน  เห็นจดุวาเราทํางานใหสวนรวมนะ  และเขาไดอะไรจากเรา มันก็ไปกนัได...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48)  

แตการจางงานชาวบานนี ้ยังไมไดผลเปนทีน่าพอใจมากนกั  เพราะชาวบานยังรูสึกไมคอยดี
กับองคกร นโยบายของกรมปาไม  แตกย็ังมีอีกหลายๆคนที่รูสึกดีกับเจาหนาที่ปาไมบางคนเทานั้น 

“...คือจริงๆแลว ถึงแมเขาจะมาทํางานกบัเราก็จริง  แตการเขาหมูบานเขายังไมยอมรับ
เทาไหร  คือเขายอมรับตัวบคุคล.. แบบผมไปเขาไมวาอะไร แตองคกร หรือนโยบาย เขายังไมไวใจ  
ยังไมมั่นใจ  วาทิศทางของเราจะเปนอยางไร..ขนาดเขาสนิทกับผม เขายังไมไวใจผม เพราะวาผม
เปนปาไมไง เขาก็ตั้งขอสังเกตวา ผมเขาไปหาขาวหรือเปลา เปนสายอะไรหรือเปลา ก็มีความคดิ
อยางนี้อยูตลอดเวลา..แตเวลามันก็พิสูจนใหเห็นวามันไมมีอะไร...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

2.3  ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม   

 เมื่อทั้งชาวบานและเจาหนาที่ปาไม มีความรูสึกเห็นประโยชนรวมกนัในการอนุรักษปาไม
แลว  ก็จะใชแนวทางการอนุรักษปาไม เปนจุดศูนยรวมความคิด การกระทําทั้งหลาย  เพื่อใหเกดิ
การอนุรักษปาไมสูงสุด  เมื่อทั้ง 2 ฝาย มีแนวทางที่นาจะกระทํารวมกนัได  ความสมัพันธของทั้ง
ชาวบาน และเจาหนาที่ปาไม ก็จะดีขึ้น 
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 “...ใจชาวบานใหกนัตั้งแตแนวเขาที่ขอไว  แตเขาศักดิ์สิทธไมทําไมเปนไร  แตขอใหกัน
แนวเขา เพื่อใหชาวบานใชสอย..ถาใหชาวบานรวมกันเปนกรรมการดแูลแนวเขา มนัก็ไมมีปญหา  
แตตั้งใหผูใหญบาน กํานัน หรือผูชวย หรือในหมูบาน เปนผูดูแลบาง  มาชวยเจาหนาที่อีกฝายหนึ่ง  
เพราะเจาหนาที่มาตรวจเสรจ็ ก็กลับไปแลว  แตชาวบานเขายังอยู..คือตรงนี้เรายังไปไมถึง ยังไมได
คุยกัน ยังจองกันอยู...” 

(แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

 

3.  ปจจัยอ่ืนๆ 

ปจจัยอ่ืนๆ เปนปจจยัที่ไมไดจัดอยูทั้งในปจจัยจากผูสงสาร และปจจยัจากผูรับสาร แตมีผล
ทําใหชาวบานแมกระบุง เกิดความเขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

3.1  การกระตุนความสัมพนัธระหวางเจาหนาท่ีปาไม กับชาวบาน โดยใชหนวยงานอืน่ๆ 

เจาหนาที่ปาไม ไดนําองคกรอื่นๆ ซ่ึงเปนองคกรอิสระ เขามายังหมูบาน  เพื่อดูงาน  เรียนรู
วิถีชีวิต ของชาวบาน  และดแูล  ชวยเหลือ  สนับสนุนชาวบาน ในการอนุรักษปาไม    

“ตอนนี้มีหนวยงานอื่น ที่เขามาชวยผมอยู คือ “มูลนิธิ สืบ นาคะเสถยีร” เขามีโครงการที่
จะดแูลพื้นที่ตรงนี้ดวย ซ่ึงมลูนิธิสืบนี้เปนหนวยงาน NGOs ที่สอดคลองกับหนวยงานเรา  กรมของ
เรา แนวทางเหมือนกนั แตถาเขาทําไดดกีวา  เขาก็สามารถที่จะเชื่อมถึงผูใหญได  อยางปญหาเนีย่ 
อยางเราทํา จะตองเสนอตามขั้นตอน  แตเขาเขาพบอธิบดี  รัฐมนตรีไดเลย  ทางลัด มันจะเรว็กวา...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ทางศูนยสงเสริมสังคมพัฒนา  ราชบุรี จะนํานักศึกษามาเขาคายที่หมูบาน  พานักศึกษา
จากญี่ปุนมาดงูาน  ใชชีวติ  มาพักที่หมูบาน  พาไปดไูร...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...ในการอนรัุกษปา  ชาวบานเองก็มีใจทีจ่ะอนุรักษอยูแลว  นอกจากเจาหนาที่ปาไม ก็ยังมี
หนวยงาน NGOs หนวยงานคาทอลิก  ก็เขามาปรึกษา  มาตั้งกิจกรรมกนั...” 

    (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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นอกจากนี้เจาหนาที่ปาไมยังเคยพาสื่อมวลชน มาทําขาวประเพณพีื้นบานของชุมชน และ
ไดรับการตีพมิพเผยแพร ทาํใหชาวบานรูสึกวาตนเองมคีวามสําคัญ และทําใหชาวบานรูสึกภูมิใจใน
ชุมชนของตนเอง 

“...อยางงานประตูหลง  พี่ประกอบกห็าสื่อหนังสือพิมพ  บางกอกโพสตมาทําขาวให  ก็เอา
มาดูกัน  ชาวบานก็เหน็วาอยูตรงนี้  ก็มีความสําคัญ  ยงัมีส่ือ  มีนักศึกษา ใหความสนใจอยู...” 

    (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

3.2  การเสริมสรางอาชพีแกชาวบาน  

 นอกเหนือจากอาชีพทําไรหมุนเวยีนของชาวบานแลว  เจาหนาทีย่ังสงเสริมใหชาวบานทํา
อาชีพเสริมอื่นๆ อีก โดยการแนะนําชาวบานใหรูจกัการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆ เชนพืชผักสวนครัว ให
เพาะปลูกบริเวณบานของตน  การแนะนําหัตถกรรม สินคาทํามือ เพื่อฝากขายในอทุยานฯ  การ
ฝกอบรมชาวบานเด็กๆรุนใหม เปนมัคคุเทศกทองถ่ิน นําเที่ยวภายในอุทยานฯ หรือในหมูบานของ
ตน  การนํารําตงมาแสดงใหนักทองเที่ยวชมในอุทยานฯ เพื่อเปนการสรางรายไดเล็กๆนอยๆ ใหแก
ชาวบาน  ทั้งนีเ้พื่อชาวบานจะไดไมไปยุงเกี่ยว หรือตัดไมทําลายปา   

“...ก็ทําโครงการ  ทําอะไร เอาเด็กมาอบรม เอาลูกหลานเขามาอบรมที่นี่  เร่ืองการนํา
เที่ยว  การเดินปา อะไรเงี้ย..ก็ไดเด็กมา แลวก็ไปอบรมในหมูบาน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 

 “...มีการแนะนําชาวบาน ทาํกิจกรรมทองเที่ยว  ทาํของขายที่อุทยาน  การสนับสนุนเชิง
ทองเที่ยว  เพื่อใหมีรายไดเพิม่ขึ้น เพราะเมือ่มีรายไดทางอื่นเพิ่ม จะไดไมตองปดไม ไปยุงกับปา...” 

     (ดํารัส  ศขุอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

 “...ก็มีเขาไปทาํงานตอนปดเทอมที่อุทยานฯ ไปชวยพี่ๆนาํนักทองเทีย่วเดินปา...” 

     (อรวรรณ  รักชาติ – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 ดังนั้นจากการศึกษาปจจัยทีท่ําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมอืในการ
อนุรักษปาไม  ของชุมชนกะเหรีย่งหมูบานแมกระบุง นั้น  จะสามารถแบงปจจัย ไดเปน 3 ปจจัย 
ดังนี้  

ปจจัยจากผูสงสาร ประกอบดวย ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม โดยถาเจาหนาที่มี
ความนาเชื่อถือแลว เมื่อบอกกลาวขาวสารอะไร ชาวบานก็จะปฏิบัติตาม, การใหความสําคัญกับ
วัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ิน ซ่ึงเปนประเพณีที่เกาแกของชาวกะเหรี่ยง ทําใหชาวกะเหรีย่งเหน็วา
เจาหนาที่ปาไมใหความสําคญักับวัฒนธรรมของพวกเขา  และคงจะเขาใจวิถีชีวิตของพวกเขาดวย   
การเขาใจถึงวฒันธรรมของชาวบานในเรือ่งวิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา  เมื่อเจาหนาที่
เขาใจสิ่งเหลานี้ไดแลว  กจ็ะทําใหสามารถหาทางออกรวมกัน เกดิความเปนกลางแกทั้ง 2 ฝาย การ
อยูอยางถอยทถีอยอาศัยกัน ซ่ึงเมื่อทั้ง 2 ฝายเขาใจกัน  การชวยเหลือกนัในดานตางๆ โดยเฉพาะการ
ชวยเหลือของเจาหนาที่ปาไม ตอชาวบานแมกระบุง จะทาํใหความสัมพันธคงอยูได 

ปจจัยจากผูรับสาร ประกอบดวย การเชื่อฟงคําสอนของบรรพบุรุษ และผูเฒาผูแกในชุมชน 
ในเรื่องการอนุรักษปาไมของชาวบาน ซ่ึงในจุดนี้ทําใหชาวบานมีความคิดในการอนุรักษปาไมใน
ระดับหนึ่ง เนือ่งจากวิถีชวีิตของพวกเขาตองอาศัย และอยูกินกับปาไม หากไมมีปาไม พวกเขากอ็ยู
ไมได   ความรูสึกมีสวนรวม โดยการที่ใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาที่ปาไมใน
อุทยานฯ เมื่อเจาหนาที่เร่ิมเขาใจชาวบานแลว  ชาวบานกค็วรจะเขาใจเจาหนาที่ปาไมดวย ดังนัน้การ
ใหทํางานในอทุยานฯจึงเปนวิธีหนึ่งในการทําใหชาวบานเขาใจการทํางานของเจาหนาที่ปาไมไดดี
ยิ่งขึ้น   ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม  เมื่อทั้ง 2 ฝายมีความรูสึกที่จะชวยกัน
อนุรักษปาไม  การพูดคุยหรือการตกลงกัน ในแนวทางความคิดเดียวกนั กน็าจะเปนเรื่องที่ไมยากนัก 

  ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก  การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่น โดยใหหนวยงานตางๆ 
มาเรียนรู  ดูงาน  ชวยเหลือ  เผยแพร งานตางๆในหมูบาน  จะทําใหชาวบานรูสึกวาพวกเขามี
ความสําคัญ  และการที่พวกเขาเขาใจและเชื่อฟงปาไม เปนเรื่องที่ดี เพราะไดเปนตัวอยางของชุมชน
อ่ืน  นอกจากนี้หนวยงานตางๆ ยังเขามาชวยเหลือพวกเขาดวย  การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน ซ่ึง
นอกจากการทาํไรของชาวบานแลว  ทางเจาหนาที่ปาไมยงัใหความชวยเหลือทางดานอาชีพอ่ืนๆ แก
ชาวบาน ทั้งนี้เพื่อชาวบานจะไดไมบกุรุกทําลายปา และยังเปนการสรางรายไดทางอื่นใหแก
ชาวบานอีกดวย 

ทั้งนี้ ผูวิจยัไดนําเสนอปจจยัที่เอื้อตอกระบวนการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไม ในแตละปจจยั 
เปนแผนภาพ  ดังในหนา 129 

 



 

ชาวบานในชุมชนแมกระบุง เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม

ปจจัยจากผูสงสาร 
 

- ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม 
- การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ประเพณีของ

ชาวบาน 
- ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่อง

วิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา 
- การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 

ปจจัยจากผูรับสาร 
 

-  การเชื่อฟงคาํสอนของบรรพบุรุษ และผูเฒาผูแก
ในชุมชน ในเรื่องการอนุรักษปาไมของชาวบาน 

- ความรูสึกมีสวนรวม โดยใหชาวบานรูจักหนาที่ 
การทํางานของเจาหนาที่ปาไม ในอุทยานฯ 

- ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนรุักษ
ปาไม 

ปจจัยอื่นๆ 
 

- การกระตุนความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่ปาไม กับชาวบาน โดย

ใชหนวยงานอืน่ 
- การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน 

 
 

แผนภาพที่ 7 ภาพแสดงปจจัยที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม  ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
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ปญหานําการวิจัยขอท่ี 3 : ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 จากการทําวิจยันี้ พบวาในการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไมของเจาหนาที่ปาไม กับชุมชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง นั้น มีปญหาและอุปสรรค มากมาย  ซ่ึงสาเหตุมาจากทั้งภายใน
หนวยงาน  และภายนอกหนวยงาน นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  จึงขอแบง 
ปญหา -  อุปสรรค  พรอมเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 
1.1 ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ทําหนาที่ส่ือสาร 
1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 
1.3 ปญหาการปรับปรุงประสิทธิภาพชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม 

2. ปญหาอื่นๆ ไดแก 
2.1 ปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน 
2.2 ปญหาการกําหนดพืน้ที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของชาวบาน 
2.3 ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  
2.4 ปญหาทางดานงบประมาณ   
2.5 ปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน 

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 

 ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร ซ่ึงอาจเกิดขึน้จากผูทําการสื่อสาร (เจาหนาที่ปาไม และ
หนวยงานอุทยานแหงชาติ)  สาร (ลักษณะขอความที่สง) ชองทางการสงสาร  และผูรับสาร 
(ชาวบานแมกระบุง) ทําใหการสื่อสารไมมีประสิทธิภาพ และไมไดผลอยางเต็มที่  โดยพิจารณาได
ดังนี ้

1.1  ปญหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร 

 สําหรับบุคลากร  เจาหนาที ่ที่ทําหนาที่ส่ือสารกับชาวบานนั้น ปจจุบนัยังพอมีอยูบาง  แตก็
เปนไปลักษณะเขาหาเปนกลุม เพื่อทํางาน  แตลักษณะการสื่อสารแบบตัวตอตัว หรือแบบเปน
กันเอง มีนอยมาก  บุคลากรเจาหนาที่ที่มาทํางานสื่อสาร  คอยสรางความสัมพันธที่ดี  จนเปนที่ไวใจ
ของชาวบาน  เปนที่ปรึกษาของชาวบานไดในทุกๆเรือ่งมีนอย  ถือไดวาทางอุทยานฯ ขาดคน
ประเภทนี้อยูมาก 
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 ในการทํางานดานนี ้  จะตองหาบุคคลที่มีความทุมเท  อดทน  จริงจัง  จริงใจ  และทํางานนี้
ดวยความรัก ซ่ึงการคัดเลือกทําไดยากมาก  และในการทํางานประเภทนี้ จะทําไดกับคนบางคน
เทานั้น  เพราะหากไมมีความทุมเทแลว  การทํางานก็จะไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

 “...ตองคัดเลือกพอสมควรนะ  คนที่มีใจทําเหลานี้  บางคนเขาไมถนัด  คนบางคนมี 2 
รูปแบบนะ คอื ทํางาน หมดเวลางานก็คือจบงานของเขา  ก็ไมวากนั แหละ  เพราะมันมีเวลาทํางาน
กัน  ซ่ึงอยางนัน้มันไมคอยประสบความสําเร็จ เพราะเวลางาน กับเวลาชาวบานมันไมตรงกัน...”   

 “...คืองานแบบนี้ ผมมองวาเปนความถนดันะ  มันไมใชใครก็ทําได  คือก็ทําได ตามอํานาจ
หนาที่ คําสั่ง  แตผลที่ได ถาเทียบกับคนทีไ่ปดวยใจ  มนัตางกันเยอะ...”    

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 นอกจากนี้พบวาเจาหนาที่สายตรวจปาไม ในสวนทีเ่ปนลูกจาง  มักจะใชคําพดูที่ไมสุภาพ  
และมาจับกุม  ขมขูชาวบานเกินหนาที่ของตน  ทําใหชาวบานไมพอใจ 

 “...มีสายตรวจมา บางครั้งก็เอาปนไปมาโกๆ  มีทาเหลิงๆ ก็มีอยู  พวกนีจ้ะไมใชเจาหนาที่ที่
บรรจุ  ที่เรียนมา  เปนลูกจาง  ไมคอยจะดี  ถาคุณทําผิด เขาก็จับ  แตบางครั้งไมไดทําผิด  ก็จะจับเขา 
..คือบางครั้งหัวหนาไมไดส่ังก็ทํา...” 

     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

  “...ระดับนโยบายไมรุนแรงเทาไหร แตระดับลูกจางรายวัน  พอใสเครื่องแบบ ชุดลาย ถือ
ปน ก็จะเหลิง  พูดจาไมเปนมิตร  บางทีก็ไปฟนกระตอบของชาวบานทีอ่ยูในไร  ไปทาํลายสิงของ  
เขาไปในไรก็เก็บของชาวบานกินตามสบาย  ก็เกิดความเครียดแคน  พวกเจาหนาทีน่ีก้็อางวา 
ชาวบานบุกรกุ  เขามีสิทธิจะทําอะไรก็ได  ชาวบานกเ็ห็นวาเจาหนาที่ไมเปนมิตร...” 

     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 

 “...บางคนเขามาพูดลักษณะแบบไมเขาใจเรา  เหมือนมาใชอํานาจ  ใชเสียงดุ  ใชคําสัง่ โดย
ใหเหตุผลวาเปนเขตอุทยาน และเอาปายมาปกไวแลว...” 

     (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)   
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1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 

 เนื่องจากมีชาวบานจํานวนหนึ่งที่ไมรูหนังสือภาษาไทย เพียงแคพอพูดไดบาง แตอาจไม
เขาใจความหมายทั้งหมด ทําใหในการประชุม พูดคยุในหมูบานแตละครั้ง อาจมีชาวบานไมเขาใจ 
เนื่องจากในการประชุมเปนเรื่องของทางราชการ ซ่ึงใชภาษาไทยในการอธิบาย  เมื่อชาวบานไม
เขาใจ หรือ เขาใจไมถองแทแลว อาจทําใหการสื่อสารผิดพลาด หรือชาวบานอาจเขาใจผิดได   

 ดังนั้นในการประชุม  ผูทําการประชุม เชน อบต. หรือ เจาหนาทีป่าไม จะตองพูดทั้ง
ภาษาไทย และภาษากะเหรีย่ง สลับไปมา เพื่อใหแนใจวาชาวบานทุกคน เขาใจเรื่องราวไดตรงกัน 

“...เวลาประชมุ บางครั้งชาวบานจะไมเขาใจ เชน ภาษาราชการ  คนเฒาคนแกจะฟงไมออก  
ดังนั้นเวลาจะตองพูดภาษาไทย  ก็แปลเปนภาษากะเหรีย่งให แปลเปนภาษางายๆ เชน “วิเคราะห”  
ก็คือ “ การแยกแยะ” เปนตน  ในการประชุมก็จะตองพูดทั้งภาษาไทยและภาษากะเหรีย่ง จะพดู
กะเหรี่ยงอยางเดียวก็ไมได เพราะชาวบานบางคนก็เปนคนไทยฟงไมออก  ตองพูดภาษากลาง  ถา
ใครไมเขาใจกพ็ูดภาษากะเหรี่ยงดวย...” 
     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 

นอกจากปญหาภาษาพดูที่อาจเขาใจไดบางนั้น  ยังมีปญหาของภาษาเขียน ซ่ึงชาวบาน
จํานวนมากไมสามารถอานหนังสือเขาใจ หรือ อาจอานหนังสือไดไมคลองนัก เนื่องจากผูที่ไดเรียน
หนังสือตามภาคบังคับ จะมตีั้งแตจบ ประถมศึกษาปที่ 4 ประถมศึกษาปที่ 6 ซ่ึงมีจํานวนมากที่เปน
ผูใหญ  สวนวัยรุนปจจุบนัจะจบการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาปที ่ 3 ทําใหการติดประกาศผาน
บอรดประชาสัมพันธ ไมไดรับความนยิม เทาที่ควร เนือ่งจากไมมีใครมาอาน   ทําใหเจาหนาที่ปาไม
จะตองใชวิธีการเจรจา พูดคยุ หรือรวมประชุมกับชาวบาน  

1.3  ปญหาการปรับปรงุชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม 

 ภายในหมูบานแมกระบุง มหีอกระจายขาวอยูแลว  แตไมสามารถใชงานได  เพราะเสียมา
นานแลว  ซ่ึงหอกระจายขาว ถือไดวาเปนชองทางการสื่อสารชองทางหนึ่ง ดังนัน้ อบต. หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ  นาจะซอมแซมหอกระจายขาวในหมูบานใหใชงานได  เพื่อจะไดเปนประโยชน
และเปนชองทางในการตดิตอส่ือสาร สรางความเขาใจ  เผยแพรขาวสารระหวางเจาหนาที่ปาไม กบั
ชาวบาน ไดเพิม่มาอีกวิธีหนึง่ นอกจากนี้ยงัสามารถใหชาวบานไดมีสวนรวมในการจดัการดวย 
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พบไดวาปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร จะประกอบดวยปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ทํา
หนาที่ส่ือสาร ซ่ึงเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง เพราะไมใชวาทุกคนจะสามารถทําการสื่อสารได
ดี  บางคนไมมีความถนัดในเรื่องนี้  ดังนั้นหนวยงานจึงตองพยายามหาบุคคลที่มีความสามารถ
ทางการสื่อสารมาทํางานดวย   นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องภาษา และการรูหนังสอื ของชาวบาน 
ซ่ึงมีบางสวนที่ไมรูหนังสือภาษาไทย  เพยีงแคพอพดูไดบาง แตอาจไมเขาใจความหมายทั้งหมด ซ่ึง
ในการประชุมอาจมีชาวบานบางสวนไมเขาใจ เพราะเปนภาษาทางราชการ  และในเรื่องของการ
อานหนังสือ เนื่องจากชาวบานจบระดับประถมเปนสวนใหญ  จะมีจบระดับมัธยมตนบางในรุน
ใหมๆ ทําใหการติดบอรดประชาสัมพันธ ไมเปนที่นยิม เพราะไมมีใครอาน  สวนใหญจะถนัดการ
พูดคุย และการรวมประชุมมากกวา  ปญหาการปรับปรุงชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม เนื่องจากหอ
กระจายขาวทีม่ีอยูแตเดิมเสยี ทําใหชองทางการสื่อสารระหวางเจาหนาที่กับชาวบาน หรือระหวาง
ชาวบานดวยกนัเอง หมดไป  ดังนั้นควรจะมีการซอมแซมหอกระจายขาว เพื่อเปนประโยชน และ
เปนการเพิ่มชองทางสื่อสารอีกทางหนึ่งดวย 

2. ปญหาอื่นๆ 

 ปญหาอื่นๆ เปนผลที่ไดจากการศึกษาปญหา อุปสรรค ในการทํางานของเจาหนาที่ปาไม 
ซ่ึงอาจมีสวนเกี่ยวเนื่องกอใหเกิดปญหาทางดานการสื่อสารตามมา หรืออาจเปนปญหาอื่นที่พบ ซ่ึง
ไมเกี่ยวของกบัการสื่อสารแตอยางใด   

2.1    ปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน 

 ความไมเขาใจกันกนันั้น สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1.) ความไมเขาใจ ของ
เจาหนาทีต่อชาวบาน และ 2.) ความไมเขาใจระหวางชาวบานตอเจาหนาที่  ซ่ึงในสวนนี้เปนปญหา
ในชวงแรกๆในการทําการสือ่สารระหวางกัน 

 “...เขาหากันไมติด ชาวบานมองวาเจาหนาที่ปาไมเปนศัตรู  สวนเจาหนาที่ปาไมก็มอง
ชาวบานเปนพวกบุกรกุ...” 

     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 ความไมเขาใจ ของเจาหนาท่ีตอชาวบาน  คือ เจาหนาทีไ่มเขาใจวา ทําไมชาวบานถงึบุกรุก
ปาไม  ทําไร  ทั้งๆที่ทั้งจับ  ทั้งขู  ทั้งหาม  ชาวบานกไ็มฟง และยงัคงทํากิจกรรมเหลานั้น 
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 “...ชาวบานมาอยูกอน  เจาหนาที่ปาไมก็เขามาใหทําอยางนั้นๆ คุณตองอยูในกฎหมาย ตอง
อยูในกรอบ  ซ่ึงชาวบานแตเดิมมีชีวิตอยูแบบพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ  พอเจาหนาทีเ่อากฎที่รางจาก
กรุงเทพฯเขามาใชในปา  มนัก็เกิดการขัดแยงคอนขางรุนแรง  เพราะไปวาเขาบุกรุกพืน้ที่...” 

     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...เจาหนาทีต่รวจ เขาจะไมคอยฟง  จะทาํตามหนาที่ของเขา  แตถาเปนนักวิชาการ เขาจะ
ฟง  แตเจาหนาที่พิทักษปาเขาตรวจ  เขาจับ  ตามวิถีชวีิต แตความจริงชีวิตของหมูบาน คือ ทํากนิ 
อยางนั้น  แตเขาไมมีวันเขาใจ  เขาทําตามหนาที่  ตองจับตามหนาที่  แตจับแลวไดอะไร  ประชาชน
เขาเดือดรอน  จับไปแลวจะกินอะไร  ตรงนี้ไมมีโรงงาน  ไมมีอะไรทีม่ารับผิดชอบ  ตองอาศัยดวย
ชีวิตตัวเอง  ถาไมใหทําไร  จะทําอะไร  จะอดกนัยังไง  ชาวบานมีชวีิตที่ตองทําไรขาว  ไรพริก  ไร
ขาวโพด ก็ตองทํา...” 

     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

 ความไมเขาใจ ของชาวบานตอเจาหนาท่ี  คือ ชาวบานไมเขาใจวา ทําไมเจาหนาที่ปาไม จึง
จับพวกเขาอยางเขมงวด  ทัง้ๆพวกเขาก็ทาํไร  หาของปา ในพื้นที่บริเวณนี้ มาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ 
ก็ไมมีใครมาวา มาจับ 

“...รูสึกไมเขาใจในระบบขาราชการ  สมัยยอนไป 20 ปกอน ที่มาปรับอุทยานเมื่อ พ.ศ. 
2524 ไมเขาใจวาอุทยาน จะทําใหเกิดอะไรขึ้น ในวิถีชีวิตของชาวบาน..มันมีความแตกตางหลาย
อยางในการเปนอุทยาน และการควบคุมในพื้นที่ของชาวบานซึ่งเคยทาํกินมากอน  ชวงนัน้อาจมี
พื้นที่ทํากินไมมากมายถึงขนาดนี้  แตเราเกิดที่นี่ ก็ตองอยูอยางนีใ้นวถีิชีวิต  การเอาพื้นที่เฉพาะใน
รุนปูยาตายายมาใหทํากนิ มนัไมสามารถทํากินพอเพยีงได...” 

     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

 ยิ่งไปกวานัน้  ตอนชวงการเปดสัมปทานปาไม  มีคนภายนอก และนายทุนเขามาตัดไมกัน
มากมาย  แตพวกคนเหลานัน้ ไมถูกจับกุม ไมทําผิดกฎหมาย แตในระยะตอมาพวกเขาตัดไมพอยงั
ชีพ  เขาปาหาอาหารพอเลี้ยงปากทอง กลับถูกจับกุมอยางไมปราณ ี

 “...มองอีกดาน  เมื่อกอนมสัีมปทานอยู คนใหญๆเอาไปกินหมดแลว  ก็เหลือแตตอ  ตอมี
เยอะ  พวกไมตะเคียน  พวกผมไมไดไปกนิ  ไมไดอะไรเลย  ก็เหมือนรับกรรมไว...” 

     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 



 135

 นอกจากนี้บุคลากร เจาหนาที่ปาไมสวนใหญ เปนคนที่มาจากทองถ่ินอื่นๆ  จึงทําให
ชาวบานคิดอยูเสมอวา ไมนานพวกเขาเหลานี้ก็ตองยายออกไป  ไมเหมือนพวกเขาที่ตองอยูที่นี่
ตลอดชีวิต  แลวเจาหนาที่ปาไมเหลานี้ จะมาเขาใจพวกเขา  เขาใจวิถีชีวิตพวกเขาไดหรือ 

 “...ไมวาหวัหนา  ไมวาเจาหนาที่ เขาอยูไมกี่ปเขาก็ไป  แตพวกผมอยูกนัตลอดชีวิต...” 

     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 “...เจาหนาทีไ่มใชคนในพื้นที่  จึงไมรูความเขาใจ  ความตองการของชาวบานที่อยูกันมา
นาน และอยูกนัตอไป  แตเจาหนาที่ ไมนานก็ตองยายไปที่อ่ืน...” 

     (บุญมา  เชียงวริาฑา – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

 ปญหาดังกลาวนี้ ไดพยายามแกไขแลว  โดยการที่เจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสาร  เขาไป 
พูดคุยกนั ทําใหทั้งฝายชาวบาน และเจาหนาที่ปาไม เขาใจซึ่งกันและกัน จนปจจุบนัสามารถหาจุด
รวมกันได 

 “...หัวใจหลักคือสงสารชาวบานมากกวา  เห็นใจวาเขาอยู เขาก็ลําบาก  ถาเราไปใหความ
เชื่อมั่นเขา  ไปใหเขาเขาใจ หรือไปเปนเพื่อนกับเขาสักคนหนึ่ง  ทั้งๆที่เราอยูดวยกนั  ใหเขามองเหน็
วาจริงๆแลวเราอยูรวมกนัได  ไมเห็นตองวิง่หนี  ตองไลจับกันเลย  ปลอยพบกันครึง่ทาง เราก็ผอน  
เขาก็ผอน  แลวมาหาจดุรวม ที่มันสมควร  เขาก็มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กน็าจะทํา...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

2.2 ปญหาการกําหนดพื้นท่ีอุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นท่ีครอบครองของชาวบาน  

ชาวบานมีความรูสึกฝงใจ ในการกระทําของรัฐบาลที่ไมสํารวจใหแนชดัเสียกอนวา พื้นที่
ของพวกเขาอยูมากอน  จนกระทั่งเกดิการประกาศเขตพื้นที่อุทยานฯ ทับ พื้นที่ทํากนิของพวกเขา 

 “...การที่อุทยานฯไปประกาศทับพื้นที่   เขาไมยอมรับในความรูสึกหรอก  เพียงแตมันยัน
อยูดวยเงื่อนไข  แคนั้นเอง...” 

     (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 
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 “...แนวความคิดของปาไมมันยังไมชดั คือเขาประกาศวาพื้นที่นี้เปนอุทยาน  แตในใจเขาก็รู
วาไปประกาศคลุมไป  แลวทําไมเขาไมหาวิธีปองกันตรงนี้ หรือกันเขตใหชัดเจน อยากไดมากเลย  
มันยังคลุมเครืออยู...” 

     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 ปจจุบัน ชาวบานตองการใหเจาหนาที่ปาไมมาทํารังวัดพื้นที่ทํากิน และที่อยูอาศัยของพวก
เขาใหแนนอน  และตองการใหพื้นทีเ่หลานี้ อยูนอกเขตการปกครองของอุทยานฯเขือ่นศรีนครินทร 

“...ควรมีการแบงเขตแดนใหแนนอน แตก็ยังไมไดแบงสักที เพราะจริงๆแลว ชาวบาน
กะเหรี่ยงก็อยูมากอน  ซ่ึงความจริงกะเหรีย่งก็อนุรักษปาไอยูแลว  ที่ปาไมหมดก็เพราะกะเหรีย่ง  ถา
เปนที่อ่ืนก็เผาหัวโลนหมดแลว  เขาตัดไมเฉพาะปลูกบาน  ซ่ึงตรงนี้เจาหนาที่ปาไมนาจะเขาใจ...” 

    (กรกมล  โยคี – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

2.3  ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  

 ลักษณะนโยบายของรัฐบาล และกรมปาไม เปนลักษณะที่เปล่ียนไปมา  ไมมีความแนนอน
ชัดเจน  เมื่อเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายกจ็ะเปลี่ยน  เมื่อเปล่ียนหวัหนาอุทยานฯ นโยบายก็จะเปลี่ยน ทํา
ใหชาวบานปรบัตัวไมถูก และทําใหชาวบานคิดวาเจาหนาที่ปาไมพดูกลับไปกลับมา ไมตรงกนั  
ความเชื่อใจ  ความมั่นใจตอเจาหนาทีก่็จะลดนอยลง 

 “...แลวอีกอยางนโยบายของรัฐมันไมแนนอนไง  อยางเราคนอยูพื้นที่  พอนโยบายมา  เรา
ไปพูดกับชาวบาน อยางนี้ๆ พออีก 2-3 ป มันเปลี่ยน  แตเราคนเดิม ก็เหมือนเราไปหลอกเขา...” 

 “...ใชๆ ตรงนี้ผมวาสําคัญเลย  พอเปลี่ยนผูบริหาร  เปล่ียนอธิบดี  เปล่ียนรัฐมนตรี อะไรเงี้ย  
เปล่ียนนายกฯ นโยบายเรื่องสิ่งเหลานี้มันเปลี่ยน  แตคนอยูคนเดิม ก็กลายเปนวา ปกอนพูดอยางนี้ 
เขาจําได  แลวทําไมกลายเปนอยางนี้  มนัยากในการแกปญหา...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 ดังนั้นรัฐบาลจึงควรถือนโยบายเดยีว ใหตอเนื่องกนัไป  เพื่อเจาหนาที่ปาไมจะได
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่   
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 นอกจากนี้ ความซ้ําซอนของหนวยงานปาไม ก็เปนสวนหนึ่ง ที่ทําใหนโยบายตางกนั  ใน
บางครั้งนโยบายขัดกนัเอง จงึทําใหชาวบานไมเขาใจ เพราะหนวยงานปาไม จะมี 2 สาย คือข้ึนกับ
กรมปาไม  และปาไมอําเภอ เปนตน 

 “...คือที่นี่เมือกอนมีหลายหนวยงานไง  มีปาไมอําเภอเขามาดูแล  ซ่ึงนโยบายมนัสวนทาง
กัน  เขาก็ใหคนมาลงทะเบียน  เขาจะออกเอกสารสิทธิ์อะไรงี้  แตเราไมมีนโยบายแบบนั้น  เขาเรียก
ประชุมชาวบาน  เราก็ตองไป...” 

“...คือเมื่อกอนมันเปนกรมปาไมเหมือนกนั  แตมาคนละสาย  อยางอทุยานของเรากข็ึ้นกับ
กรมฯที่กรุงเทพฯ แตปาไมอําเภอขึ้นกับปาไมจังหวัด  ปาไมเขต กรมของเขา ซ่ึงแยกกัน  สายงานจะ
ไมเหมือนกัน  อยางเขาพืน้ทีรั่บผิดชอบขึ้นกับอําเภอศรีสวัสดิ์  พื้นที่รับผิดชอบก็มีการประสานกัน..
คือรับนโยบายจากหวัหนา  ผูดูแลคนละแบบกัน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 อยางไรก็ตาม ในเมื่อการถือนโยบายเดียวเปนไปไดยาก  ปจจุบันเจาหนาที่ปาไมก็พยายาม
อธิบายใหชาวบานเขาใจ โดยการอางหนังสือทางราชการ  เพื่อใหชาวบานเขาใจมากขึ้น 

 “...ก็ตองอธิบายใหเขาเขาใจ  ตองเอาหนังสือเปนตัวตั้ง  เอาเอกสาร อะไรงี้  แลวก็เร่ิมเขา
ไป  วิธีเขาก็เร่ิมจากไปหาคนรูจักกอน  ไปหาเด็ก  อะไรงี้...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

2.4  ปญหาทางดานงบประมาณ 

 เมื่อรัฐบาล มีนโยบายใหทางอุทยานฯ ทํากิจกรรมเชิงรุก พยายามเขาไปมีสวนรวมกับ
ชาวบานมากขึน้  การใชจายก็ตองมีเพิ่มมากขึ้น แตในดานงบประมาณ รัฐบาลกลับไมมีให และ
ยังใหเฉลี่ยจากงบประมาณคาใชสอยของอุทยานฯ ซ่ึงมีไมเพียงพอ 

 “...เขาสั่งใหเราทําแบบนี้เยอะเลยนะ  แตไมมีงบใหเราทาํ..เขาบอกใหเราทําคายเยาวชน ป
ละ 1,500 คน  งบ แปดหมืน่ แตใหเอามาจากคาใชสอย ซ่ึงมันเปนไปไมได คาน้ํามันเดีย๋วนีเ้ทาไหร  
คาซอมรถ  คานูนนี่...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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ปจจุบัน เจาหนาที่ไดพยายามหาเงินมาทํากิจกรรมเชิงรุกตามนโยบายของรัฐบาล โดยการ
นําเงินหกัจากรานคาสวัสดิการ มาเปนคาใชจาย ซ่ึงมีไมมากนัก เพราะโดยปกติเงนินีจ้ะไดจากการที่
นักทองเที่ยวมาซื้อของที่รานคา  ซ่ึงสวนใหญมักจะมากนัในวันหยุดราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ
เทานั้น 

นอกจากนี้ ทางเจาหนาทีป่าไม ของอุทยานฯ ก็พยายามหางบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานอืน่ๆ ดวย แตมักไมคอยมีใครให 

“...เคยไดมาครั้งเดียว ที่เคยขอของ “ซิส” มาหาหมืน่ ผมไมคอยขอใคร  บางทีเคยขอไป
ที่นึง ก็ไมได อยางนอยใหเราไปpresentโครงการใหฟงก็ยังด ี  กย็งัหายก็ม ี  บางทีทําแลวไมมี
งบประมาณสนับสนุน  ก็ทําใหทอเหมือนกันนะ  บางทีมันมีผลกับตัวเอง  บางทีทําโครงการตองใช
เงินทุนตวัเอง  แตตองทํางานมากขึ้น  ทําอะไรมากขึ้น เพื่อใหไดเงินมา...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

นอกเหนือจาก เงินหักจากรานคาสวัสดิการ และการหางบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานอืน่เพิ่มเติมแลว ยงัมีเงินที่ไดจากการบริจาคจากนักทองเทีย่ว ซ่ึงมีไมมากนัก  โดยเงินนี้
ไดมาจาก แรงกายแรงใจของเจาหนาที่ปาไม โดยการทาํกิจกรรม และแสดงดนตรีในวันหยดุ เพือ่
สรางความบันเทิง และใหความรูดานปาไมใหแกนกัทองเที่ยวดวย  ซ่ึงในการแสดงเหลานี้ 
เจาหนาทีจ่ะไมมีกลองรับบริจาค แตการใหนีจ้ะเปนการใหจากสินน้ําใจ(ทิป)ของนกัทองเที่ยว ซ่ึง
เงินที่ไดมาเหลานี้ จะนํามาเปนกองกลางในการทํากิจกรรมเชิงรุกตอไป 

นอกจากนี้ เจาหนาที่ปาไมบางคน ยังเสยีสละตัวเอง ทํางานพิเศษนอกเหนือเวลางาน เชน 
การขายลูกชิ้น  การทําธุรกิจขายตรง  เพื่อหาเงินในการทํากิจกรรมเชงิรุกนี้ดวย   

อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรสนบัสนุนเงนิงบประมาณมาเพือ่ทํากจิกรรมเชิงรุกนี้บาง  อยางนอย 
ก็ไมทําใหเจาหนาที่ปาไมเหลานี้หมดกําลังใจทาํงาน  ซ่ึงปญหาทางดานงบประมาณนี้ ยังกอใหเกิด 

• ปญหาการขาดอุปกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพ 

 ของแจกเลนเกมส  ในการออกทํากิจกรรมกบัเด็กๆ ตามโรงเรียน  จะตองมีของแจก ในการ
รวมเลนเกมส  กิจกรรมฐานตางๆ เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดความสนใจ และเขารวมกิจกรรม แต
ของที่นําไปแจกสวนใหญจะมีไมพอ ทั้งนีเ้นื่องจากงบประมาณมีจํากัด  นอกจากของที่ไดมาจาก
งบประมาณทีห่ามาไดเองแลว  ยังมีของบางสวนมาจากการบริจาคของนักทองเที่ยวดวย 
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 “...พวกของขวัญ  ของรางวลัที่เลนเกมสกบัเด็กๆ ซ่ึงมีไปนอยมาก  ไมคอยมีงบในสวนนี้ มี
พวกเครื่องเขยีน  สมุด  ปากกา หรือไดจากการบริจาคสิ่งของรางวัล  พวกอุปกรณกฬีา  เครื่องเขียน  
เสื้อผามือสอง  โดยเจาหนาที่ตองคัดของรางวัลใหเหมาะสมกับโรงเรียนที่ไปทํากจิกรรม  เชน 
เสื้อผามือสอง ก็จะแจกใหโรงเรียนที่ธุรกนัดารหนอย  พวกอุปกรณกีฬา  เคร่ืองเขียน ก็ไปแจก
โรงเรียนในเมอืงหนอย..อยากใหเครื่องเขียน  ปากกา มีลาย ขอความเกี่ยวกับการอนุรักษ  มีช่ือ
อุทยานฯ ซ่ึงถามีไดจะดี  แตราชการไมมีงบใหเฉพาะในสวนนี้...” 

     (บัณฑยิา  เสียดขุนทด – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 อุปกรณเพื่อสรางความบนัเทิง  ในการทํากิจกรรมตางๆนี้  จะมีการใชเครื่องดนตรี เพื่อ
สรางความสนุกสนาน ความบันเทิงและสอดแทรกความรูดานปาไม ในเนื้อเพลงแกเด็กๆในชุมชน  
แตส่ิงที่ทางอุทยานฯขาดแคลนคือ เครื่องดนตรีตางๆ ซ่ึงปจจุบนัเปนเครื่องดนตรีสวนตวัของ
เจาหนาที่อุทยานฯ  ดังนัน้หากเกิดความเสียหาย  เจาหนาที่กจ็ะใชเงินสวนตวัของตน หรือเงิน
กองกลางจากการบริจาค ในการซอมแซม 

 “...การทํางานสื่อ..ยังมีขอเสียคือ ยังมีอุปกรณไมเพยีงพอ  ขาดอุปกรณ เชน อุปกรณเร่ือง
ดนตรี  เครื่องดนตรี  ซ่ึงที่ใชกันอยูปจจุบนัเปนของสวนตัว  คือมีเสีย ก็ตองซอมกันเอง...” 

     (ไพศาล  ซังยนืยง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 อุปกรณเทคโนโลยีทางการสื่อสาร  ในการทํากิจกรรมตางๆ เจาหนาทีป่าไมไดใชเครื่องเลน 
กลองถายภาพ  กลองวิดีโอสวนตัว ไปถายกิจกรรมตางๆ ที่พวกเขาทาํกับชาวบาน  แลวนํามาเปด
ฉายใหชาวบานไดด ูไดเห็น  พบวาชาวบานก็จะรูสึกสนกุ และตืน่เตน  กอใหเกิดหวัขอการสนทนา
ใหมๆ ทําใหสรางความสัมพันธที่ดีได  นอกจากนี้การถายวิดีโอ แลวนํามาถายทอดใหชาวบานดนูี้  
ก็ทําใหชาวบานสวนหนึ่งรูสึกสบายใจ  อบอุนใจ เพราะเขารูวาเจาหนาที่ปาไมทําอะไรไปบาง 

 “...ที่ผานมาผมมีพวกกลองถาย กลองวดิโีอเวลาเขามีงานอะไร  ก็ถาย  แลวกเ็ปดใหเขาด ู 
หรือเวลาผมไปไหนมา เชน พาลูกหลานเขาไปรํา  ผมก็ถาย แลวมาเปดใหเขาด.ู.ตรงนี้ชวยผมได
เยอะ เขาจะไวใจผมมาก เพราะเขารูวาเราทําอะไรอยู  เวลาเอาลูกหลาน เขาไปไกลๆ ไปรํา เชน
ราชบุรี  นครปฐม ก็ใหไป ไมตองมีผูใหญไปก็ได...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 หากเปนไปได รัฐบาลนาจะสนับสนุนอุปกรณเหลานี้  เพื่อประโยชนของอุทยานฯ ซ่ึง
นอกจาก การใชเทคโนโลยี เปนตัวชวยในการสื่อสาร  สรางความสัมพันธที่ดีกับชาวบานแลว  ทาง
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เจาหนาที่ปาไม ยังสามารถปรับนําไปใชทําสารคดีเกี่ยวกับปาไมไวใชเผยแพรไปยังคนภายนอก   
และสามารถใชในการเก็บขอมูลการทํางานของเจาหนาที่ ไดอีกดวย 

“...ขาดแคลนกลองถายรูป  ไวถายงานกจิกรรมตางๆ ของอุทยานฯ ทีท่ํารวมในหนวยงาน 
และทํารวมกับชาวบาน  เพื่อนําเสนองานเผยแพรตางๆ...” 

     (ไพศาล  ซังยนืยง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ไฟฟา เนื่องจากอุทยานฯไมมีไฟฟาจากการไฟฟาใช   ดังนั้นไฟฟาสวนใหญจึงมาจากการ
ปนไฟ จากพลังงานน้ําตก  ซ่ึงไมคอยมปีระสิทธิภาพมากนัก เพราะไฟฟาจะดับบอย  ทําใหการ
ทํางานเอกสาร  การพิมพส่ือ  การพิมพเอกสารทางราชการ  การตดิตอส่ือสารเปนไปคอนขาง
ลําบาก และลาชา 

 “...ใชไฟฟาพลังงานน้ําตก  จะดับบอยมาก  พอมีงานดวน คอมพิวเตอรก็ไมสามารถใชงาน
ได เชน งานเอกสาร   งานหนังสือตางๆ...” 

     (บัณฑยิา  เสียดขุนทด – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 คอมพิวเตอร  อุปกรณคอมพวิเตอรจัดเปนอุปกรณเทคโนโลยีทางการสื่อสารสมัยใหม  ใน
สวนของทางทีมงานสื่อความหมายของทางอุทยานฯ จําเปนตองใชคอมพิวเตอรในการทํางาน  ทั้ง
งานพิมพเอกสาร  งานพิมพส่ือ  ซ่ึงมีมากมาย  ทําใหทํางานไมทัน เนื่องจากตองสลับกันใชงาน 
เนื่องจากมีคอมพิวเตอรเพยีง 2 เครื่อง ซ่ึงทั้ง 2 เครื่องนี้สวนใหญเปนของสวนตัวของเจาหนาที่ปาไม 
โดยนํามาประกอบกันเอง  สวนเครื่องที่ทางราชการที่มีใหนั้น เปนเครือ่ง CPU เพียงเครื่องเดียว  

“...คอมพิวเตอรที่ใชงาน จะมีของหลวงเครื่องเดียว  ซ่ึงมีใหเฉพาะ CPU เทานั้น  นอกนัน้
เปนของสวนตัวทั้งหมด  โดยงานที่ทําเปนงานที่ตองใชคอมพิวเตอรตลอด  ตองผลัดกันใช  ซ่ึง
บางครั้งเกิดปญหาไฟดับ ก็ยิง่ทําใหงานลาชา...” 

     (อัมฤทธิ์  ศิริศักดิ์ไพบูลย – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ดังนั้น ปญหาการขาดอปุกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพนี้  จึงเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่ง  สําหรับแนวทางในการแกไขในปญหาของแจก
เลนเกมส   รัฐบาลควรจัดสรรงบใหมากขึ้น  สวนอปุกรณสรางความบันเทิง และคอมพิวเตอร 
รัฐบาลนาจะหาแนวทางขอบริจาคอุปกรณจากหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ หรือเปดประมูล เพื่อซ้ือ
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อุปกรณเหลานี้  สวนในเรื่องปญหาไฟฟา อาจจะตองขอความรวมมือกบัการไฟฟานครหลวงในการ
จายกระแสไฟฟา  

 นอกจากปญหาขาดแคลนอปุกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก ดานการสื่อสารแลว  
ยังขาดสื่อในการประชาสัมพันธอ่ืนๆ อีก  ซ่ึงมีความสําคัญตอชาวบาน  เปนสิ่งที่ชาวบานบางกลุม
ใหความเห็นวาควรจะมีส่ือเหลานี้ดวย เพือ่จะไดสามารถกระจายขาวสารไดทั่วถึง  อาทิ 

-   เอกสารแจง 

-  จุลสารอุทยานฯ 

“...การกระจายขาวสาร  อยากใหมเีอกสารแจง..อยากใหมีการเผยแพรกิจกรรมของหมูบาน 
ใหคนอื่นไดรับรูดวย เชน ทําจุลสารอุทยานฯ และมีขาวอุทยานฯ ขาวหมูบาน  มกีิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหชาวบานรับรู และรูสึกดีที่ทําลงไป และเปนการใหรูวายังมีการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณ ี
ชาวกะเหรีย่งไว...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 นอกจากนี้ยังมเีจาหนาที่ปาไมบางทานตองการใหจดัวิทยชุุมชนขึ้น เพื่อประโยชนในการ
เขาถึงชาวบาน  เพื่อจะไดบอกกลาว พูดคยุ และถายทอดเรื่องราวการอนุรักษปาไมใหกับชาวบาน
ไดสะดวกยิ่งขึน้ ชาวบานจะไดซึมซับในเรื่องการอนุรักษ  และอาจไดมีสวนรวมในการถายทอด
เร่ืองราวการอนุรักษปาไม ใหกับเพื่อนบานไดฟงดวย 

 “...นาจะมวีิทยุชุมชน เปนเทคโนโลยี ที่สามารถเขาถึงไดในชนบท  เพื่อไปคุยกันทุกวัน  
ชาวบานจะไดซึมซับในดานการอนุรักษดวย  ใหชาวบาน  เจาหนาทีม่าชวยกันจดั  นาจะมีแผน
รองรับตรงนี้...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

• ปญหาการขาดแคลนไฟฟา  

 ปญหานี้ เปนปญหาที่สําคัญมาก  เพราะทําใหไมมีความสะดวกในหลายๆดาน รวมทั้ง
ความสะดวกในดานการสื่อสารภายในหมูบาน  อีกทั้งตองเปลืองงบประมาณหมูบานในการซื้อ
น้ํามัน มาปนไฟฟาใชในหมูบาน  โรงเรียน  วัด  ซ่ึงปจจุบันน้ํามนัก็มีราคาแพงมาก ประกอบการ
คมนาคมที่ไมสะดวก ยิ่งทําใหเสียคาใชจายในการขนสงมากขึ้นดวย 
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 “...ไฟฟา ตองมีการปนไฟ  ซ่ึงงบประมาณ  น้ํามันเพื่อใชปนไฟ ใหจดัสรรงบไมพอ น้ํามัน
แพง เพราะงานก็ตองใชคอมพิวเตอร  การสอนเด็กประจํา บางทตีองหางบจากภายนอกเขามา  
น้ํามันจะเอามาจากในเมือง  เสียคาจางบรรทุกเขามา...” 

     (วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

 สําหรับในเรื่องนี้ รัฐบาลและผูเกีย่วของควรจะใหการไฟฟาฯมาติดตั้งไฟฟาแกชาวบาน  
เพื่ออํานวยความสะดวกแกชุมชนในระดบัหนึ่ง  ซ่ึงไมนาจะกระทําไดยาก เพราะเขือ่นศรีนครินทร 
ซ่ึงเปนเขื่อนทีใ่ชสําหรับผลิตกระแสไฟฟา ก็อยูหางจากหมูบานเพยีง 40 กิโลเมตร เทานั้น 

• ปญหาการขาดแคลนยานพาหนะ 

 สําหรับงานสื่อความหมาย ของอุทยานฯ มีหนาทีใ่นการจัดกิจกรรมแกเดก็ๆ ในโรงเรียน 
และชุมชนภายในอุทยานฯ   การขนสงอุปกรณ และกาํลังพล ในการไปจัดกจิกรรมแตละครั้ง มี
ความยากลําบาก เพราะพาหนะที่ใชอยูไมเพียงพอ  อีกทั้งพื้นที่อุทยานฯ มีเสนทางการคมนาคม ที่
ยากลําบาก  ไมมีรถรับจางผานเขาออก  จึงทําใหยานพานหะมีความจําเปนอยางมาก 

 

 “...มีรถกระบะมีหลังคา 4 ประตู  ใชบรรทุกอุปกรณการแสดง  อุปกรณทํากิจกรรม พรอม
เจาหนาที ่7 คน นั่งซอนกนัขางหนา  พรอมอุปกรณกีตาร  กลอง  เครือ่งเสียง เครื่องเรียนฯลฯ ซ่ึงทํา
ใหไมสามารถเอาอุปกรณไปทุกอยางตามทีต่องการได เพราะยัดใสไมไหว...” 

     (สมบูรณ  ดาวเรือง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ดังนั้น หากเปนไปไดทางรัฐบาล นาจะเพิม่ยานพาหนะใหกับทางอุทยานฯ เพื่อใชในการ
คมนาคมขนสง   นอกจากนี้ในการเขาถึงชาวบาน  การออกตรวจพืน้ที่ ก็จะสามารถทําไดสะดวก 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

• ปญหาการขาดแคลนที่พักสาํหรับลูกจางชัว่คราว 

 ในพื้นทีเ่ขตอทุยานฯเขื่อนศรนีครินทร  บริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้นนัน้  มีเจาหนาที่ปาไม 
(ขาราชการ)และลูกจางชั่วคราวจํานวนมาก  ซ่ึงสวนใหญไมใชคนในพื้นที่  ดังนั้นพวกเขาจึงไมมีที่
พักอาศัยบริเวณใกลเคยีง และดวยการเดนิทางคมนาคมที่ไมสะดวก  ดังนั้น พวกเขาจึงตองพักอาศัย
กันในบริเวณพื้นที่อุทยานฯ 
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 บริเวณอุทยานฯแหงชาตนิี้ ไดกําหนดพืน้ทีส่วนหนึ่ง เปนบานพักสําหรับเจาหนาที ่  ซ่ึงใน
ความเปนจริงมีเพียง 5 หลังที่ทางราชการสรางใหสําหรับขาราชการ  สวนพนกังานและลูกจางคน
อ่ืนๆ จะตองหาที่นอนกันแบบตามมีตามเกดิ  บางคนตองการสรางบานของตนเอง  ก็สามารถสราง
ได โดยขอใชไมลมภายในพื้นที่อุทยานฯ และเมื่อสรางแลวบานนั้นก็จะกลายเปนของหลวงตอไป  
บางคนนอนเตน็ท  บางคนนอนหองเก็บของ ฯลฯ การใชหองน้ํา กจ็ะใชหองน้ําในสํานักงานบาง  
หองน้ํานกัทองเที่ยวบาง  ซ่ึงไมมีความสะดวก 

 “...บานพักเจาหนาที่ลูกจางชัว่คราวจะตองปลูกเอง โดยใชไมขอนนอนไพร ไมลมแลว 
และตองขออนุญาต  เมื่อปลูกแลว จะเปนของสวนกลาง ของหลวง หรือไปอยูในหองตางๆ ของ
หนวยงาน ที่พออาศัยอยูได หรือศาลา  หรือหองเก็บของ  ไมมีบานพักที่เปนรูปราง  จะมีแตบานพกั
ขาราชการ 5 หลังเทานั้น  หองน้ําสวนใหญจะใชของสวนบริการนกัทองเที่ยว...” 

     (สายชล  ยิ้มเหม็ง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ในการทํางานของเจาหนาทีป่าไม เหลานี ้  จะพบไดวาพวกเขาทํางานกันดวยใจจรงิๆ ตอง
ทํางานดวยใจรัก เพราะไมเชนนั้นคงไมสามารถอาศัยอยูแบบนีไ้ด  รัฐบาลควรจะเห็นใจการทุมเท
ของพวกเขาบาง  อยางนอยก็ควรจะสรางที่พักใหพวกเขาไดอยูสบายกวานี ้  เพื่อเปนกําลังใจในการ
ทํางานของพวกเขาตอไป 

2.5 ปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีสงเสริมเฉพาะดาน 

 นอกจากเจาหนาที่ปาไมเองที่เปนที่ปรึกษาใหชาวบานในเรื่องพื้นที่ทํากิน และเรื่องปาไม
แลว  ชาวบานยังมาขอคําปรึกษาในเรื่องตางๆดวย ทั้งในดานการเกษตร  การปศุสัตว ฯลฯ ซ่ึง
เจาหนาที่ปาไมไมสามารถทําไดทั้งหมด  จึงอยากใหเจาหนาทีจ่ากหนวยงานภาครฐัอ่ืนๆ เขามา
ชวยเหลือชาวบานดวย 

 “...อยากใหมหีนวยงานอืน่เขามาชวยเสรมิ  อยางที่ผมทําอยูมันเหมือนเปนทุกอยางเลย  มัน
เหมือนเปนพฒันากรดวย  เปนเกษตรอําเภอดวย  เปนปศุสัตวดวย ไปสอนเขาทํานูนทํานี่  ซ่ึงไมมี
ความรูอะไรเลย  ถามหีนวยงานเหลานี้เขามาชวย อยางเชนวา ผมมโีครงการใหเขาปลูกผักหวาน  
เขาก็ไมมีความรูเลยนะ ผมก็ซ้ือหนังสือ หาอะไรมาคน  มาปลูก  รอดมั่ง  ตายมั่ง ซ่ึงไมมีหลัก
วิชาการที่จะมาแนะนําเขาได...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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สําหรับปญหาอ่ืนๆนี้ พบวา มีปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน  ทั้งจากเจาหนาที่ปาไม 
ตอชาวบาน  และชาวบานตอเจาหนาที่ปาไม  ซ่ึงเปนผลใหทําใหเกิดความขัดแยง และไมเกิดการ
ส่ือสารระหวางกันในชวงแรก   ปญหาการกําหนดพื้นที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นทีค่รอบครองของ
ชาวบาน เปนตนเหตใุหชาวบานฝงใจ และพยายามไมเขาใจ และตอตานเจาหนาที่ปาไม  ปญหา
ทางดานการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ ปญหาทางดานงบประมาณ  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาการขาดแคลน
อุปกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ   ปญหาการขาดแคลน
ไฟฟา ปญหาขาดแคลนยานพาหนะ  ปญหาขาดแคลนที่พักสําหรับลูกจางชั่วคราว  และปญหาการ
ขาดแคลนเจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน  ซ่ึงมีผลตอกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ปาไม   ทํา
ใหการทํางานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร     

 ทั้งนี้ผูวิจัยนําปญหาตางๆ เหลานี้ มาแสดงเปนภาพ หนา 145 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



* ปญหาความไมเขาใจ 
        ซึ่งกันและกัน 
 
* ปญหาการกาํหนดพืน้ที่อุทยานฯ   
    ซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของ 
                      ชาวบาน 
 
* ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ 
  
* ปญหาทางดานงบประมาณ 
 
* ปญหาขาดแคลนเจาหนาที ่ 
          สงเสริมเฉพาะดาน 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 8 แสดงภาพปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร และปญหาอื่นๆ 

ปญหา 

* ปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ที่ทําหนาที่สื่อสาร 

 
* ปญหาเรื่องภาษาและการรู

หนังสือ 
 

* ปญหาการปรับปรุงชองทาง
การสื่อสารที่มีอยูเดิม 

 
 

ปญหาเกี่ยวกับ
ดานการสื่อสาร ปญหาอื่นๆ 

 



 
บทที่ 5 

สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไม ของเจาหนาที่ปาไม กับ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบุรี”   มีวัตถุประสงค ดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไมของ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 

2. เพื่อศึกษาปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปา
ไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 
สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ  ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสังเกตแบบไมมีสวน
รวม และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key  Informants) 
จํานวน 25 คน  สามารถสรุปผลการศึกษาตามปญหานําวจิัยไดดังนี ้
 
สภาพแวดลอม ความเปนอยู ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
 หมูบานแมกระบุง เปนชุมชนเกาแกอายุประมาณ 200 ป ลอมรอบไปดวยปาเขา ตอมาเมื่อป 
พ.ศ. 2524 มีการประกาศอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร จึงทําใหชุมชนดังกลาวอยูในพืน้ที่
อุทยานฯ ในเขตอําเภอศรีสวสัดิ์  จังหวดักาญจนบุรี เนื่องจากตกการสํารวจพื้นทีจ่ากภาครัฐ    
 
 ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพทําไรขาวเปนหลัก โดยเปนการทาํไรหมุนเวียน เพื่อ
รักษา คงสภาพหนาดนิ และผืนปาไมไหเสื่อมโทรม  มีการอาศัยปา  ลาสัตวเพื่อกินบาง  ภายใน
หมูบานมวีัดเกาแก  1 วัดเปนศูนยรวมจติใจ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันสําคัญ มี
โรงเรียน 1 โรงเรียน สอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ทําใหชาวบานหมูบานแม
กระบุงรุนใหมรูหนังสือภาษาไทยบาง  สวนชาวบานรุนเกาจะไมคอยรูหนังสือภาษาไทย 
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 หลังจากที่ประกาศอุทยานฯ ในชวงแรกเมือ่ป พ.ศ. 2524 เปนตนมา เจาหนาที่ปาไมไดออก
จับกุมชาวบานอยางเขมงวด โดยอางวาชาวบานบุกรุกปาเขตอุทยานฯ หามทําไร หามลาสัตว ซ่ึง
เหลานี้เปนวิถีชีวิตชาวบาน หากพวกเขาไมทํากิน พวกเขาก็จะไมมกีิน ทําใหเจาหนาที่ปาไม กับ
ชาวบานขัดแยงกันอยางรุนแรง เปนปญหายืดเยื้อยาวนานหลายป  แตตอมาเมื่อประมาณป พ.ศ. 
2541 เจาหนาที่ปาไมปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน โดยทํางานเชิงรุกมากขึ้น เขาไปคลุกคลี พบปะ
พูดคุยกับชาวบาน  ทําความเขาใจในวิถีชีวิตชาวบาน จนปจจุบันเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวากรณีนี้เปนสิ่งทีน่าศึกษา จึงไดทําการวิจยัในครั้งนี้ 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 1 : กระบวนการสื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม
ของชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 
 
 ผลจากการศึกษาสรุปไดวาเจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสารที่หลากหลายรปูแบบ  ซ่ึงแตกตาง
ไปในแตละชวงระยะเวลา  โดยสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 1.) ระยะแรกเริ่ม 2.)ระยะปฏิบัตกิาร 
3.)ระยะคงความสัมพันธ  ดังนี้ 
 

1. ระยะแรกเริ่ม 
 
การสื่อสารในระยะแรกเริ่มนี้ จะอยูในชวงประมาณป พ.ศ. 2541  ทางเจาหนาทีป่าไมจะ

เร่ิมเขาไปสื่อสารกับผูนําชาวบาน และชาวบานแมกระบุงแบบไมเปนทางการ ทําการสื่อสารโดยใช
การสื่อสารผานการพูดคยุเปนหลัก  โดยประเด็นของการสื่อสาร จะเปนลักษณะการพูดคุยในเรื่อง
ทั่วๆไป  ถามสารทุกขสุขดิบ  วิถีชีวิตของชาวบาน  เพือ่ใหชาวบานเกิดความคุนเคย  จากนั้นก็มกีาร
คุยเร่ืองที่ดิน และปญหาที่อยูอาศัย  การทําไรหมุนเวียนในเขตพื้นทีข่องอุทยานฯ  ซ่ึงเปนเรื่องที่
ชาวบานใหความสนใจ  ทําใหสามารถเปดประเดน็การสื่อสารได  ในชวงแรกเจาหนาที่ปาไมจะยัง
ไมสามารถชี้แจงรายละเอยีดไดมากนกั  เพราะชาวบานสวนใหญยังไมคอยยอมรับ  จงึทําใหเพยีงแค
รับฟงความเหน็ และปญหาของชาวบาน  เปนวิธีการในการเก็บขอมูล กอนที่จะเริ่มปฏิบัติการตอไป   
ซ่ึงในการเขาไปเก็บขอมูล  ทําการพูดคุยกบัชาวบาน มกัจะพูดจากันในวงเหลา เพราะจะแสดงถึง
ความเปนกันเอง ทําใหชาวบานกลาเปดอกพูดคุยไดมากกวา นอกจากในวงเหลาแลว  ทางอุทยานฯ
ยังมีโครงการใหเจาหนาที่ปาไมไปสํารวจสาํมโนครัวประชากรชาวบาน  เพื่อเปนการทําความรูจัก
คุนเคยกับชาวบานคนอื่นๆในหมูบานเบื้องตนอีกดวย  ดังนั้นจึงพบไดวาในระยะแรกเริ่มนี้ 
เจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสารเพื่อใหเกิดการทําความรูจักคุนเคย และเกบ็ขอมูล ในชุมชนแมกระบุง 
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2. ระยะปฏิบัติการ 
 
การทําการสื่อสารในระยะปฏิบัติการ จะอยูชวงประมาณ พ.ศ.2541-2545  โดยไดเพิ่มกลุม

ผูรับสารเปนเด็กๆเยาวชนในหมูบาน  ทั้งนี้เพื่อสรางความสนิทสนมใหมากขึ้น  นอกจากนี้การเขา
ทางเด็กๆเยาวชน จะทําใหเขาใจกันไดมากกวา กลุมผูใหญ เพราะปญหาความขัดแยงมีนอยกวากลุม
ผูใหญ    นอกจากนี้การอบรมสั่งสอนก็ทําไดงาย เพราะเด็กๆมักจะเชื่อฟง  ในการเขาไปทําความ
สนิทสนมคุนเคยกับเด็ก  ทําโดยการเขาไปสอนในโรงเรียนในคาบวิชาอิสระ  โดยจะสอนเกี่ยวกับ
เร่ืองสิ่งแวดลอม การอนุรักษปาไม  เปนหลัก  เพื่อเปนการปลูกฝงใหเด็กๆเยาวชน เขาใจ และเห็น
ความสําคัญของการอนุรักษปาไม  และยังสามารถนําความรูเหลานี้ไปบอกกลาวไปยังผูปกครองของ
ตนเองดวย  ในการเขาไปทําการสอนนี้ เจาหนาที่ปาไมจะใสชุดลําลอง และใหเรียกวา “ลุง” เพื่อ
พยามยามทําตัวเปนกันเอง และเปนมิตรกับเด็กๆ  ทําใหเด็กๆไมรูสึกเกร็ง และสนุกไปกับวิธีการ
สอนและสื่อที่สนุกสนาน  ซ่ึงทําใหเขาถึงกลุมเด็กๆเยาวชนเหลานี้ไดงาย  นอกจากนี้ยังคงใชการ
สื่อสารผานการพูดคุยแบบไมเปนทางการ พบปะ ถามไถสารทุกขสุขดิบ กับกลุมผูนําและชาวบาน
เหมือนในระยะแรก    ซ่ึงนอกจากการสื่อสารระหวางบุคคลแบบเผชิญหนาดังที่กลาวมาแลว  ในการ
ส่ือสาร ยังมีโทรศัพทเคลื่อนที่ ซ่ึงเปนส่ือสมัยใหม  ใชในการติดตอส่ือสารกันดวย 

 
นอกจากวิธีดังกลาวแลว เจาหนาที่ปาไมยังไดใชการสื่อสารผานการประชุม โดยไดเขารวม

ประชุมกับชาวบานประจําทกุเดือน  เพื่อรับฟงปญหา และความคิดเหน็ตางๆของชาวบาน หรือการ
เรียกประชุมดวน ในเรื่องทีสํ่าคัญจะเปน ทั้งนี้เจาหนาทีป่าไมไดมีโอกาสชี้แจง  แจงขาว  อธิบาย  
กําหนดความเขาใจรวมกัน ในเรื่องที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตน  

 
ในการทําการสื่อสารนั้น  เจาหนาที่ปาไมจะใชส่ือบุคคลอยางเดยีวไมได  จึงตองมีกิจกรรม 

เพื่อใหเกิดการกระตุน สรางการมีสวนรวม  สรางความเขาใจและความสัมพันธใหดยีิ่งขึ้น โดยวิธีที่
เจาหนาที่ปาไมใช คือ  ใชกิจกรรมสื่อสอนนอง  โดยจะนําทีมเจาหนาที่ปาไม เขาไปในโรงเรียน 
เพื่อทํากิจกรรมปลูกฝงดานการอนุรักษปาไมกับนักเรียน เด็กๆในชุมชน  ในวันสําคญัๆตางๆ  การ
จางงานชาวบานในหมูบานไปทํางานในอทุยานฯ โดยใหชาวบานชวยสํารวจพื้นที่ปาเพื่อให
ชาวบานบางกลุมไดมีโอกาสรับรู วิธีการทาํงาน  นโยบายการทํางานของเจาหนาที่ปาไม  ตลอดจน
ปลูกฝงการอนุรักษปาไม เพือ่นําไปบอกกลาวใหผูอ่ืนรบัรูตอไป  การจัดพาทัศนศกึษา  การจัดคาย
เยาวชน  การอบรม โดยเจาหนาที่ปาไม เพื่อใหชาวบานรูสึกสนิทสนมคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม  
นอกจากนี้ยังทําใหชาวบานเขาใจและเหน็ประโยชนถึงการอนุรักษปาไม   กิจกรรมการสืบสาน
อนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยง  เพื่อใหชาวบานรูสึกวาเจาหนาทีป่าไมเห็นถึงความสําคัญของวิถี
ชีวิตความเปนอยูของพวกเขา  เห็นความสาํคัญของพวกเขา  ไมไดเห็นพวกเขาเปนเพยีงแคชาวบาน
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ที่อาศัยอยูในพืน้ที่อุทยานฯเทานั้น  ทําใหชาวบานมีความรูสึกและทศันคติที่ดีกับเจาหนาที่ปาไม  
ทําใหพวกเขาเปดใจยอมรับเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น  ดังนัน้การทํางาน  การสรางความเขาใจ  การ
ปลูกฝงการอนุรักษปาไม กจ็ะทําไดงายยิ่งขึน้ดวย   

 
กลาวไดวาในระยะการปฏิบัติการนี้  การสื่อสารโดยใชส่ือบุคคลแบบไมเปนทางการ  การ

ส่ือสารผานทางการประชุม  การสื่อสารผานสื่อกิจกรรม เหลานี้เพื่อตองการสรางสนิทสนมคุนเคย  
ความสัมพันธที่ดี  สรางความเขาใจ  และปลูกฝงการอนุรักษปาไม  ตลอดจนการสรางทัศนคติที่ดี
ตอเจาหนาที่ปาไม ใหแกชาวบานแมกระบงุ   
 

3. ระยะคงความสัมพันธ (ปจจบุัน) 
 
ในระยะสุดทายนี้จะเปนชวงประมาณ พ.ศ. 2545-ปจจุบนั  การสื่อสารผานการพดูคยุยังคง

ใชเปนสื่อหลักในการดํารงความสัมพันธใหคงอยู  ทั้งดานมิตรภาพ  การพูดคุยเร่ืองทั่วไป  สารทุกข
สุขดิบ  การประสานงาน  ปญหาตางๆ โดยทําการสื่อสารแบบไมเปนทางการการ  การพูดคุยกัน
โดยตรง และทางโทรศัพทกับผูนําชาวบาน  ชาวบาน และเด็กๆเยาวชน ในหมูบาน     การสื่อสาร
ผานการประชมุในหมูบาน เปนการพูดคยุแบบเปนทางการ  เพื่อช้ีแจง  อธิบาย และใหขอเสนอแนะ 
ปญหาตางๆ แกชาวบาน  ซ่ึงชาวบานกย็ินดทีี่จะรับฟง  และหาขอตกลงรวมกัน 

 
นอกจากนี้ยังคงมีการกระตุนความสัมพันธดวยกิจกรรม เหมือนในระยะที่ 2 แตกิจกรรม

อาจนอยลง เหลือเพียง กิจกรรมสื่อสอนนอง ที่เขาไปทํากิจกรรมใหความรู และความบันเทิง กบั
นักเรียน ในเรือ่งการอนุรักษปาไม  ในวนัสําคัญๆ หรือขอเวลาจากทางโรงเรียน คร่ึงวัน – 1 วัน  
เพื่อคงความสมัพันธ และมติรภาพ ตลอดจนปลูกฝงการอนุรักษปาไม  ใหคงอยู 

 
สวนการสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธนั้น  เจาหนาที่ปาไมจะใชวธีิการติดประกาศใน

บอรดประชาสัมพันธ แตไมเปนที่นยิม สวนใหญเร่ืองที่ติดจะเปนเรื่องของหนวยราชการอื่น
มากกวา เพราะปกติเวลาเจาหนาที่ปาไมมีเรื่องอะไร ก็จะใชวิธีการพูดคุยกัน บอกแบบปากตอปาก 
หรือการแจงในการประชุมมากวา 

 
กลาวไดวาการสื่อสารในระยะคงความสัมพันธนี้  จะกระทําโดยใชส่ือบุคคล เขาไปพบปะ  

พูดคุย กับผูนาํ  ชาวบาน และเด็กๆเยาวชน เพื่อดาํรงคงความสัมพันธที่ดี  การสื่อสารผานประชุม 
เพื่อ ชี้แจง  อธิบาย และเสนอแนะหาแนวทางออกของปญหารวมกัน  การใชกิจกรรม เพื่อกระตุนคง
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ความสัมพันธ และมิตรภาพ   การสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธ โดยใชบอรดประชาสัมพันธเพื่อ
แจงขาว  เพื่อคงความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชุมชนแมกระบุงตอไป 
 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 2 :  ปจจัยท่ีทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
 จากการศึกษาสรุปไดวา มีปจจัยหลายปจจยัที่เอื้อตอการที่จะทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  
ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  โดยสามารถแบง
ปจจัยได เปน 1.) ปจจยัจากผูสงสาร 2.) ปจจัยจากผูรับสาร 3.) ปจจัยอ่ืนๆ  ดังนี้ 
 

1. ปจจัยจากผูสงสาร 
 
ปจจัยนี้มีผลมาจากตวัผูสงสาร ไดแก เจาหนาที่ปาไม และหนวยงานอทุยานแหงชาต ิเขื่อน

ศรีนครินทร ซ่ึงมีผลใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนแมกระบุง ประกอบดวย 

1.1 ความนาเชื่อถอืของเจาหนาที่ปาไม   

ความหนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม เปนสวนที่ทําใหชาวบานเริ่มกลาที่จะพดูคุย  บอกเลา
เร่ืองตางๆของพวกเขาใหฟง และเปนจุดเริม่ที่จะสรางความสัมพันธให เกิดขึ้น  โดยวิธีในการสราง
ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม กับชาวบาน จะตองอาศัยระยะเวลา และตองคอยเปนคอยไป  
คอยๆเขาถึง การเขาไปทําความรูจักชาวบาน  การสรางความสนิทสนมคุนเคย โดยการที่เจาหนาที่
ปาไมตองหมัน่เขาไปเยี่ยมเยียนชาวบาน  การเขาไปใชชีวิตกับชาวบาน   การเขารวมประชุม   การ
เขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความสนิทสนม  ไวเนื้อเชื่อใจกนั  จนเกิดความ
มั่นใจในระดบัหนึ่ง  นอกจากนี้เจาหนาที่ปาไมยังตองแสดงความจรงิใจ น้ําใจไมตรี ความเปนมติร 
ความเปนกันเอง ใหแกชาวบาน  เมื่อชาวบานใหความเชื่อถือแกเจาหนาที่ปาไมแลว  ชาวบานกจ็ะ
ยอมพูดคยุ  ปรึกษา และยอมรับความเห็นของเจาหนาทีป่าไมไดในทีสุ่ด 

 1.2  การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  ประเพณีของชาวบาน  

การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ประเพณีที่เกาแกของชาวกะเหรีย่ง ทําใหชาวบานเห็นวา
เจาหนาที่ปาไมใหความสําคญักับวัฒนธรรมของพวกเขา  และคงจะใหความสําคัญกับวิถีชีวิต เขาใจ



 151

วิถีชีวิตของพวกเขาดวย ไมไดเหน็วาพวกเขาเปนผูอาศัยในพื้นที่อุทยานฯเทานัน้  ทําใหชาวบาน
รูสึกดีขึ้นกับเจาหนาที่ปาไม  และรับฟงเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น 

    1.3  ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชวีิตความเปนอยู และการอาศัยปา   

เมื่อเจาหนาที่เขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา   

แลว  ก็จะทําใหสามารถพูดคุยส่ือสารกันไดอยางเขาใจกันมากยิง่ขึ้น จนสามารถหาทางออก  
แกปญหารวมกัน เกิดความเปนกลางแกทัง้ 2 ฝาย ทัง้เจาหนาที่ปาไม และชาวบานในชุมชนแม
กระบุง  

   1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย  

เมื่อทั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน อยูอยางถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกนัและกนั  การชวยเหลือกันใน
ดานตางๆ ทั้งในสวนที่เจาหนาที่ปาไมไดชวยเหลือชาวบานในเรื่องของการขออนุญาตตดัไม เพื่อทํา
กิจกรรมทางวฒันธรรม  การบอกกลาวเมือ่มีการใชไมในการซอมแซมบาน การขออนุญาตสรางถนน 
หรือบอน้าํ เพือ่สาธารณะประโยชน  การบวชปา  และในสวนทีช่าวบานชวยเหลือเจาหนาที่ปาไม ใน
เร่ืองของการชวยเปนหูเปนตา  สอดสองดูแล และแจงเจาหนาที่ปาไม เมือ่พบเห็นบุคคลใดกระทาํ
ความผิด  เชน ตัดไม  ลาสัตว   ซ่ึงการอยูอยางถอยทีถอยอาศัยกันนี้เองทาํใหความสัมพนัธคงอยูได 

 

2. ปจจัยจากผูรับสาร 

ปจจัยนี้ เปนปจจัยที่เกิดจากผูรับสาร คือ ชาวบานหมูบานแมกระบุง ทั้งผูนํา  ชาวบาน และ
เด็กเยาวชนในหมูบาน ทําใหชาวบานในชุมชนแมกระบุง เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ไดแก 

2.1    การเชื่อฟงคาํสอนของผูเฒาผูแก และบรรพบุรุษ ในเรื่องการอนรัุกษปาไม   

การเชื่อฟงคําสอนของผูเฒาผูแก และบรรพบุรุษในเรื่องการอนุรักษปาไม  ซ่ึงไดส่ังสอน
สืบตอกันมา ทําใหชาวบานเกิดความตระหนกั และเชื่อฟงผูเฒาผูแก ในเรื่องของการอนุรักษปา 
เพื่อใหรูจกัเกบ็ไวในการดํารงชีพตอไป  หากวาพวกเขาไมมีปาไม  พวกเขาก็จะอยูไมได  เพราะวิถี
ชีวิตของพวกเขาตองพึ่งพิงและอาศัยปาไม 
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2.2 ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาท่ี และการทํางานของเจาหนาที่ปาไมใน
อุทยานฯ  

เมื่อเห็นวาเจาหนาที่ปาไมเร่ิมเขาใจชาวบานแลว  ชาวบานก็ควรจะเขาใจเจาหนาทีป่าไมดวย 
ดังนั้นการใหชาวบานรวมทํางานในอุทยานฯจึงเปนวิธีหนึง่ในการทําใหชาวบานเขาใจการทํางาน 
วิธีการทํางาน  นโยบายการทํางานของเจาหนาที่ปาไมได ตลอดจนยังมีสวนในการปลูกฝงการ
อนุรักษปาไม ใหแกชาวบาน  เพื่อใหชาวบานนําไปบอกกลาว  เผยแพร ไปยังคนอื่นๆตอไป 

2.3 ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม   

เมื่อเจาหนาทีป่าไมและชาวบาน ทั้ง 2 ฝายเหน็ประโยชนรวมกนัในการอนุรักษปาไม  มี
ความรูสึกที่จะชวยกันอนุรักษปาไม  การพูดคุยหรือการตกลงกัน ในแนวทางความคิดเดียวกนั ก็
นาจะเปนเรื่องที่ไมยากนัก  ทําใหเกิดการประสานงานระหวางกัน  กอใหเกิดความสมัพันธที่ดียิ่งขึน้ 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 
 
ปจจัยนี้ เปนปจจัยทีไ่มไดจัดอยูทั้งในปจจยัจากผูสงสาร และปจจัยจากผูรับสาร แตมีผลให

ชาวบานเขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงแมกระบุง มีดังนี ้

   3.1  การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่น  

ในการกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่นนั้น  จะใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะองคกร
จากเอกชน  กลุม NGOs จากทั้งในประเทศและตางประเทศ และสื่อมวลชน มาเรียนรู  ดูงาน  
ชวยเหลือ  เผยแพร งานตางๆในหมูบาน  ทําใหชาวบานรูสึกวาพวกเขามีความสําคัญ  และการที่พวก
เขาเขาใจและเชื่อฟงปาไม เปนเรื่องที่ดี เพราะไดเปนตัวอยางใหกับชุมชนอื่นๆ  นอกจากนี้หนวยงาน
ตางๆ ยังไดเขามาชวยเหลือ  สนับสนุนพวกเขา ในการอนุรักษปาไม และพยายามแกปญหาในเรื่องที่
ทํากินใหอีกดวย 

3.2  การเสริมสรางอาชพีแกชาวบาน  

การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน นอกจากการทําไรหมุนเวียนของชาวบานแลว  ทางเจาหนาที่
ปาไมยังใหความชวยเหลือทางดานอาชีพอ่ืนๆ แกชาวบาน เชนการสนับสนุนใหทําการเพาะปลูก
พืชผักสวนครวั การทําฝมือมาฝากขายที่อุทยานฯ การอบรมมัคคุเทศกนําเที่ยวอุทยานฯและภายใน
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หมูบานของตน การนํารําตงมาแสดงใหนกัทองเที่ยวไดชมในอุทยานฯ ทั้งนี้เพื่อชาวบานจะไดไม
บุกรุกทําลายปา และยังเปนการสรางรายไดทางอื่นใหแกชาวบานอีกดวย 

 

ปญหานําการวิจัยขอท่ี 3 :  ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 

พบวาในการสือ่สารเพื่อการอนุรักษปาไมของเจาหนาทีป่าไม กับชมุชนกะเหรี่ยงหมูบาน
แมกระบุง นั้น มีปญหาและอุปสรรค มากมาย  ซ่ึงสาเหตุมาจากทั้งภายในหนวยงาน  และภายนอก
หนวยงาน นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  จึงขอแบง ปญหา -  อุปสรรค  พรอม
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 
2. ปญหาอื่นๆ 

 

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร  

เปนปญหาที่อาจเกิดขึน้จากผูสงสาร  สาร  ชองทางการสื่อสาร และผูรับสาร ซ่ึงจากการ
วิจัยไดพบดังนี้ 

1.1 ปญหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร  

ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่ทําหนาที่ส่ือสารเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง เพราะไมใชวา
ทุกคนจะสามารถทําการสื่อสารไดดี  เขากับชาวบานได  บางคนไมมีความถนัดในเรื่องนี้  ดังนั้น
หนวยงานจึงตองพยามยามหาบุคคลที่มีความสามารถทางการสื่อสารมาทํางานดวย  เพื่อจะไดสราง
ความเขาใจ  และความสัมพนัธที่ดี ระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานได 

1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 

เนื่องจากชาวบานจํานวนมาก ไมไดเรียนหนังสือภาษาไทย หรือเรียนภาษาไทยไมมาก จึง
อาจทําใหไมเขาใจภาษาราชการบางคํา ซ่ึงทําใหในการประชุมชาวบานอาจจะไมเขาใจหรือเขาใจ
ผิดได ดังนั้นผูทําการประชุมจะตองพดูทัง้ภาษากะเหรี่ยง และภาษาไทย เพื่อใหแนใจวาเขาใจได
ตรงกัน  
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นอกจากนี้ยังมผีลทําใหการประชาสัมพันธผานบอรดประชาสัมพันธไมเปนที่นยิม เพราะ
ชาวบานอานหนังสือภาษาไทยไมได  การเผยแพรขาวสารสวนใหญจึงตองใชวิธีการพูดคุยกนั หรือ
ใชวาระการประชุมแทน 

1.3 ปญหาการปรับปรงุประสิทธิภาพชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม   

เนื่องจากในหมูบานแมกระบุงมีความพรอมในสวนของอุปกรณ คือมีหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน แตไมสามารถใชงานได เนื่องจากเสีย  ดังนั้นหากซอมแซมแลว อาจทําใหสามารถ
เพิ่มชองทางการสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไมกับชาวบาน และชาวบานในชุมชนเองไดมากขึ้น  ทํา
ใหชาวบานกบัเจาหนาที่ปาไมมีความสัมพันธกันมากขึ้น 

 

2. ปญหาอื่นๆ 

เปนปญหาที่อาจมีสวนเกี่ยวเนื่องกอใหเกิดปญหาดานการสื่อสารตามมา หรืออาจเปน
ปญหาอื่นๆ ซ่ึงไมเกี่ยวกับการสื่อสารโดยตรง ที่พบจากการวิจยัในเรื่องนี้  

2.1 ปญหาความไมเขาใจซึ่งกนัและกัน   

ปญหาความไมเขาใจกนัทั้งจากเจาหนาทีป่าไม ตอชาวบาน  คือเจาหนาที่ไมมีความเขาใจ
ในวิถีชีวิต  ความเปนอยู   การดําเนนิชวีิต ของชาวบาน การจับกมุ  ตักเตือนเกดิขึ้นบอยๆ แต
ชาวบานกย็ังคงที่จะทําไรหมนุเวยีนอยูในพืน้ที่อุทยานฯ และชาวบานตอเจาหนาทีป่าไม  คือ 
ชาวบานไมเขาใจวาทําไมเจาหนาที่ปาไมจงึไดทําการจับกุม อยางเขมงวด  ทั้งๆที่เมือ่กอนพวกเขาก็
สามารถทําไรหมุนเวียน  หาของปา โดยไมมีใครเคยมาควบคุม  นอกจากนี้หากยอยไปถึงอดตี
ในชวงการเปดสัมปทานปาไม ใหนายทนุเขามาตัดไมใหญๆได โดยไมผิดกฎหมาย  แตในทาง
กลับกัน เมื่อพวกเขาคิดเขาไปหาไมเพื่อสรางบานพออยู  หาของปาเพือ่พอกิน  ทําไรหมุนเวยีนเพื่อ
เล้ียงปากทอง กลับผิดกฎหมาย และถูกการจับกุม ซ่ึงเปนผลใหทําใหเกิดความขัดแยง และไมเกิด
การสื่อสารระหวางกันในชวงแรก   แตปจจุบันเจาหนาที่ปาไมไดเขาไปทําการสื่อสารพูดคุยกบั
ชาวบาน  จนมคีวามเขาใจซึ่งกันและกันแลว 

2.2  ปญหาการกําหนดพื้นท่ีอุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นท่ีครอบครองของชาวบาน 

ปญหาการกําหนดพืน้ที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของชาวบาน ทําใหชาวบาน
ไมพอใจที่รัฐบาลสรางปญหาในเรื่องพืน้ที่ทํากิน และอยูอาศัยของพวกเขา  ทําใหพวกเขาตองกลาย
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มาอยูในสภาพคนอาศัยพื้นทีอุ่ทยานฯ  ทั้งๆที่พวกเขาก็อยูกันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ หลายรอยกวา
ป กอนที่อุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทรจะจัดตั้งขึ้นมาเมื่อป  พ.ศ. 2524  ซ่ึงในตอนนั้นผูดแูล 
ไมสํารวจใหแนนอนชัดเจนวาปาบริเวณแถบนี้  มีชุมชนกะเหรี่ยงอาศัยอยู  จึงเปนตนเหตใุห
ชาวบานฝงใจ และพยายามไมเขาใจ และตอตานเจาหนาที่ปาไมในระยะเวลาตอมา  แตปจจุบนันี้
เจาหนาที่ปาไมไดทําการสื่อสาร และกําลังพยามยามดําเนินการชวยเหลือชาวบาน ทาํใหใหชาวบาน
รูสึกดีขึ้น 

2.3 ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  

นโยบายของรฐับาล จะเปนลักษณะที่เปลี่ยนไปมา ทําใหไมมีความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากการเปลีย่นผูบริหาร  ทั้งในระดับประเทศ  ระดับกระทรวง   ระดับกรม และใน
ระดับหวัหนาอุทยานฯ นอกจากนีน้โยบายยังมีความซ้ําซอน เกิดความขัดแยงกนัเอง ระหวาง
อุทยานฯที่ขึ้นตรงกับกรมปาไม ในกรุงเทพฯ และปาไมอําเภอ ที่ดูแลปาไมที่อยูในเขตการปกครอง
นั้นๆ ทําใหชาวบานไมเขาใจวาจะตองทําตามฝายใด  จึงทําใหชาวบานขาดความเชื่อมั่น ไมไววางใจ
ในตัวเจาหนาที่ปาไม  ดังนัน้หากเปนไปไดควรพยายามถือนโยบายเดยีว และตอเนือ่ง  แตอยางไรก็
ตามปจจุบันเจาหนาที่ปาไมไดพยายามแกปญหาเฉพาะหนา โดยการพยายามทาํความเขาใจกบั
ชาวบาน โดยยดึหลักเอกสารทางราชการเปนหลัก 

 2.4 ปญหาทางดานงบประมาณ  

งบประมาณเปนปญหาสําคัญที่พบในองคกร  ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกไดอยาง
เต็มที่  เพราะในการทํากิจกรรมการสื่อสาร  การใหชาวบานมีสวนรวมจะตองใชกิจกรรมเขาไปชวย
สงเสริม หรือกระตุนความสัมพันธ  ดังนั้นปญหางบประมาณจึงเปนปญหาหลัก หากองคกรใดขาด
ในสวนนี้  การดําเนินงานกจ็ะสะดุดได  อาจทําใหงานออกมาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้น
หากเปนไปไดรัฐบาลควรจะเพิ่มงบประมาณในสวนนี้ ใหสอดคลองกับนโยบายที่ใหหนวยงานจดั
กิจกรรมเชิงรุก เพื่อสรางความมีสวนรวมใหแกชาวบานในชุมชน  อยางไรก็ตามทางเจาหนาที่ปาไม
ไดพยายามหางบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ  และทํางานพิเศษนอกเวลาทํางาน ซ่ึงได
เงินมาชวยเหลือไมมากนัก   ซ่ึงยังผลใหเกดิปญหาตางๆ ตามมา ไดแก 

2.4.1 ปญหาการขาดแคลนอปุกรณ  และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพ 

ปญหาการขาดแคลนอุปกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพ สวนหนึ่งเปนปญหาที่เปนผลมาจากงบประมาณ  เชนของแจกเลนเกมส เพื่อใชใน
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กิจกรรม “ส่ือสอนนอง” ซ่ึงเปนการกระตุนใหเด็กๆ มีสวนรวมในกิจกรรมการสื่อสาร  มีความสนุก 
เพลิดเพลิน และไดรับความรูทางดานการอนุรักษปาไม   อุปกรณสรางความบันเทิง อาทิ เครือ่ง
ดนตรีตางๆ ทีใ่ชสรางความบันเทิง  สนกุสนาน ประกอบการทํากิจกรรม  พรอมทั้งยังสอดแทรก
ความรูดานปาไม ในเนื้อหาของเพลงตางๆ เพื่อใหซึมซับเขาไปในจิตใจของเด็กๆ อุปกรณ
เทคโนโลยีทางการสื่อสาร อาทิ กลองถายภาพ และกลองวิดีโอ  เพือ่ใหในการบนัทึกภาพ การจัด
กิจกรรม รวมทั้งการแสดงรายงานผลการทํางานของเจาหนาที่  นอกจากนีก้ารนาํภาพไปเปดให
ชาวบานดู  จะทําใหชาวบานรูสึกสนุก อยากเขารวมกจิกรรม  และสรางหัวขอสนทนาใหมๆ 
ระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ใหมีความสัมพันธยิ่งขึ้น,  การขาดแคลนไฟฟา  และ
คอมพิวเตอร เปนสิ่งที่ทําใหการสื่อสารไมมีสิทธิภาพมากนัก เพราะการทํางานสื่อ  การจัดพิมพ
เอกสาร  รายงาน  ตองใชคอมพิวเตอร  บางครั้งไฟฟาดับ  (เนื่องจากไฟฟาที่ใชอยูเปนไฟฟา
พลังงานน้ําตก)  ก็ทําใหไมสามารถใชงานได ทําใหทํางานลาชา  ดังนั้นหากเปนไปไดรัฐบาลจึงควร
หางบประมาณมาชวยสนับสนุนดูแลในสวนนี้   เพื่อจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.4.2 ปญหาการขาดแคลนไฟฟา  

ปญหาไฟฟานัน้  เปนปญหาที่รัฐบาลตองชวยแกไข  โดยการตดิตัง้ไฟฟาใหกับหมูบาน  
เพื่อหมูบานจะไดใชประโยชนจากไฟฟาได  ซ่ึงในปจจุบันหมูบานใชระบบการปนไฟ โดยซ้ือ
น้ํามันจากตัวเมือง  ใหมาสงยังหมูบาน สําหรับใชในการปนไฟทํากจิกรรมตางๆ 

2.4.3 ปญหาขาดแคลนยานพาหนะ   

ยานพาหนะในชนบทมีความสําคัญเปนอยางมาก ในการเดินทาง เพราะหากไมมียานพาหนะ 
ก็จะทําใหการเดินทางไมสะดวก เพราะไมมีรถบริการ  ทางอุทยานฯ ประสบปญหาการขาดแคลน
ยานพาหนะ  ทําใหการเดินทางไปทํากิจกรรม “ส่ือสอนนอง” ของเจาหนาที่ปาไมกับชุมชนในเขต
พื้นที่อุทยานฯ และบริเวณใกลเคียง มีความยากลําบาก  ทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปอยางติดขัด  
เพราะเนื่องจากอุปกรณบางอยางไมสามารถบรรทุกไปกับรถได หรืออาจบรรทุกไมพอ เพราะตองใช
อุปกรณมาก เชนอุปกรณในการติดตั้งเคร่ืองดนตรี ตางๆ เปนตน  นอกจากนี้ในการไปทํางานนอก
สถานที่ทําการ การออกตรวจความเรียบรอยในบางพื้นที่ ก็ตองใชรถในการเดินทางดวย ดังนั้นหาก
ตองการใหกิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลนาจะจัดสรรงบประมาณดานพาหนะให
เพียงพอตอการใชงานดวย 
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2.4.4 ปญหาขาดแคลนที่พักสําหรับลูกจางชั่วคราว   

ในอุทยานฯ เจาหนาที่สวนใหญจะเปนลูกจางชั่วคราว  ซ่ึงไมไดมีพื้นเพที่นี่  ดังนั้นจึงไมมีที่
พักถาวรในบริเวณพื้นที่อุทยานฯ  การพักอาศัยจึงตองอยูในบริเวณที่ทาํการอุทยานฯ (บริเวณน้ําตก
หวยแมขมิ้น)  ซ่ึงปจจุบันบานพักในอุทยานฯ มีเพียง 5 หลัง ซ่ึงเปนของขาราชการเทานั้น  สวน
ลูกจางชั่วคราวตองอาศัยการนอนเตนท  การนอนในหองเก็บของ หรือที่พออาศัยได  หรือหากใคร
ตองการสรางบาน ก็สามารถทําได แตตองปลูกสรางเอง โดยสามารถขออนุญาตใชไมลมจากอุทยาน
ฯได  เมื่อสรางเสร็จแลว หากออกจากงาน  บานที่สรางก็จะเปนของหลวง  ซ่ึงไมคอยมีใครนิยมสราง
กันมากนัก  สวนหองน้ํา ก็มักจะเขากันที่สํานักงาน หรือหองน้ําสําหรับบริการนักทองเที่ยว  ซ่ึงจะ
เห็นไดวา ความเปนอยูของลูกจางชั่วคราวน้ัน มีความยากลําบากมาก  ดังนั้นรัฐบาลนาจะสงเสริมการ
สรางหองพัก หองแถวสําหรับเจาหนาที่ ลูกจางชั่วคราวดวย  เพื่อจะไดใหพวกเขามีกําลังใจทํางาน 
และสรางสรรคงานที่ดีมีคุณประโยชนตอหนวยงานตอไป 

2.5 ปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีสงเสริมเฉพาะดาน   

เนื่องจากปจจุบันเจาหนาที่ปาไมเขาไปสงเสริม  ชวยเหลือชาวบานในหลายๆดาน สนับสนุน
การปลูกพชื เล้ียงสัตวเพื่อเล้ียงชีพ  พอมีพอกิน เพื่อตองการไมใหชาวบานทําลายปา แตในบางครั้ง
เจาหนาที่ไมมีความรูในเรื่องเฉพาะดาน    ทําใหไมสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
เจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน จึงมีความสําคัญ ที่จะเขามาชวยดูแล  สอนงานชาวบาน  เพื่อให
ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีขึน้  และจะไดชวยกันอนุรักษปาไมใหคงอยู  

 

อภิปรายผล 

ปญหานําการวิจัยขอท่ี 1 : กระบวนการสื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม
ของชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 
 

ผลจากการศึกษาสรุปไดวาเจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสารที่หลากหลายรปูแบบ  ซ่ึงแตกตาง
ไปในแตละชวงระยะเวลา  โดยสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 1.) ระยะแรกเริม่  2.) ระยะ
ปฏิบัติการ  3.) ระยะคงความสัมพันธ (ปจจบุัน) 
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ระยะแรกเริ่ม 

การสื่อสารในระยะแรกเริ่มนี้  ทางเจาหนาที่ปาไมจะเริม่เขาไปสื่อสารกับผูนําชาวบาน และ
ชาวบานแมกระบุงโดยใชการสื่อสารผานการพูดคุยเปนหลัก  โดยประเด็นของการสื่อสาร จะเปน
ลักษณะการพดูคุยในเรื่องทัว่ๆไป  ถามสารทุกขสุขดิบ  วิถีชีวิตของชาวบาน  เพือ่ใหชาวบานเกิด
ความคุนเคย  จากนั้นก็มีการคุยเร่ืองที่ดิน และปญหาที่อยูอาศัย  การทําไรหมุนเวียนในเขตพื้นที่ของ
อุทยานฯ  ซ่ึงเปนเรื่องที่ชาวบานใหความสนใจ ทําใหสามารถเปดประเด็นในการสื่อสาร และแสดง
ความคิดเหน็ตอปญหา  นอกจากนีย้ังมีการสํารวจสํามโนครัวประชากรของชาวบานดวย ซ่ึงเปน
วิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูล กอนที่จะเริ่มปฏิบัติการตอไป    

สําหรับวิธีการสื่อสารผานการพูดคุย ซ่ึงจดัวาเปนการสื่อสารระหวางบคุคล (Interpersonal  
Communication) นั้น สอดคลองกับแนวคิดของ ลาซารเฟล และเมนเซล (1963) ที่กลาววา การ
ส่ือสารระหวางบุคคลมีบทบาทสําคัญ เพราะเปนการสื่อสารที่มีความเปนกันเองและเปนสวนตวั  
กอใหเกิดความคุนเคย  ซ่ึงจะชวยใหเกิดการยอมรับความคิดไดงายข้ึน  การพูดคุยอยางเหน็หนาคา
ตานี้  ในแงจิตวิทยาแลวทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาตนเองไดรับรางวลัอยางทันที  อยางนอยที่สุดก็
คือ ในดานการแสดงความคดิเห็นของตนเองตอผูพูด   

 
นอกจากนี้ ธนวดี  บุญลือ (2531) กลาวถึงขั้นตอนในการทําความรูจกัชาวเขาและหมูบาน  

ซ่ึงจะตองสังเกตและศกึษาคนในหมูบาน  ศึกษาลักษณะนิสัยของคนในหมูบาน แลวนํามา
เปรียบเทียบ เพื่อใหเห็นภาพรวม  ในการคนหาปญหาของคนในหมูบาน ศึกษาไดจาการสังเกต และ
พูดคุยกับชาวเขาแลวจดบนัทึกไว  ขอมูลที่ควรสํารวจเพื่อรวบรวมไวประกอบการพิจารณาแกไข
ปญหา หรือสรางกิจกรรมในหมูบาน   ในการคนหาปญหาที่แทจรงิ สามารถทําไดโดยการเยีย่ม
เยือนและพุดคยุกับผูนําหมูบาน  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  ครู  พระ ทีป่ฏิบัติงานในหมูบา น  เยีย่ม
เยือนครอบครัวของคนในหมูบาน  พดูคุยกับผูใหญในหมูบานที่แวะไปเยี่ยมเยยีน หรือทักทาย หรือ
พูดคุยในไรนาที่เขาทํางานอยู หรือที่ใดก็ไดที่สามารถพูดคุยกันไดพักหนึ่ง  โดยการซักถามสารทุกข
สุขดิบ และความเปนไปในครอบครัว สังเกตผูคนที่เราพบเห็นในสถานที่ตางๆ สังเกตเรื่องที่เขา
สนทนา สังเกตการกระทําหรือดําเนินชวีิตประจําวนั  ซ่ึงสอดคลองกับกรมปาไม (2538) ที่กลาวถึง 
กลยุทธรักษาปาโดยประชารวมใจ โดยใชแนวทางการดาํเนินงานเชิงรุก  โดยมีมาตรการสงเสริม ให
ประสานงานกบัผูนําชุมชนอยางเปนระบบตอเนื่อง  เพื่อสรางความคุนเคย  ความเขาใจ และมีความ
พรอมที่จะรวมมือในการสรางงาน  การจดัการ และเทคนิคตางๆ จัดสรางผูนําชุมชนใหเปน “หลัก” 
หรือแกนนํา และเชื่อมโยงแกนนําตางๆ เขารวมกันเปนองคกร 
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ระยะปฏิบัติการ 
 

การทําการสื่อสารในระยะปฏิบัติการ มีการเพิ่มกลุมผูรับสารเปนเด็กๆเยาวชนในหมูบาน  
ทั้งนี้เพื่อสรางความสนิทสนมใหมากขึ้น โดยการเขาไปสอนในโรงเรียนในคาบวิชาอิสระ  โดยจะ
สอนเกี่ยวกับเรื่องการอนุรักษปาไมในการเขาไปทําการสอนนี้ เจาหนาที่ปาไมจะใสชุดลําลอง และ
ใหเรียกวา “ลุง” เพื่อพยามยามทําตัวเปนกันเอง และเปนมิตรกับเด็กๆ  ทําใหเด็กๆไมรูสึกเกร็ง และ
สนุกไปกับวิธีการสอนและสื่อที่สนุกสนาน  ซ่ึงทําใหเขาถึงกลุมเด็กๆเยาวชนเหลานี้ไดงาย ในการ
ส่ือสารกับเด็กๆเยาวชนนี้จะพบวา เปนลักษณะการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal 
Communication)เพื่อใหเกดิความคุนเคย  และสามารถยืดหยุนในการสนทนาได  นอกจากนีย้ังคงใช
การสื่อสารผานการพูดคุยในการสื่อสารกับกลุมผูนําและชาวบานเหมือนในระยะแรก  แตมีการเพิ่ม
เทคโนโลยีการสื่อสารเขามา นอกเหนือจากการพูดคุยแบบเผชิญหนาแลว ยังมีการพูดคุยผาน
โทรศพัทเคลื่อนที่ดวย 

 
สําหรับในการเขาไปสอนเรื่องการอนุรักษปาไมใหแกเดก็ๆเยาวชน ซ่ึงเปนเรื่องใกลตัวอยู

แลวนั้น สอดคลองกับแนวคิดของธนวด ี  บุญลือ (2531) กลาวถึงการสรางความคุนเคยวาเมื่อเกิด
ความรูจักคุนเคยกันแลว  ความรูสึกยินดีทีจ่ะสนทนนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน กส็ามารถเกิดขึ้น
ได  ในการเรียนรูถาคนเราสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โอกาสในการเรยีนรูมีมาก ซ่ึงในที่นี้เจาหนาที่
ปาไมไดใชเร่ืองการอนุรักษปาไม ซ่ึงเปนเรื่องที่เด็กๆสนใจ เพราะเปนเรื่องใกลตัวของพวกเขา   

 
ในการเขาไปสอนเจาหนาทีจ่ะตองสรางความรูสึกเชื่อมั่น  ผอนคลายบรรยากาศที่ตึงเครียด

และสรางบรรยากาศแหงความสนุกสนานเปนกันเองในหมูผูรวมการสนทนาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น  เทคนิคในการถายทอดความรู หรือการเลือกใชส่ือ  ควรใชเทคนิคหลายๆ ชนิดผสมกัน ที่
เราเรียกวา การใชส่ือผสม (Mixed  Media) เพื่อการกระตุนควานสนใจ โดยในที่นีเ้จาหนาที่ปาไม 
ไดใชส่ือในการสอนมากมาก เชน การสอนนอกหองเรียน  การใชภาพประกอบ การใชส่ือ
ทัศนูปกรณ โดยการฉาย DVD.เร่ืองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  การเลนเกมส การทดลองตางๆ เปนตน  
นอกจากนี้  

 
นอกจากนี้สอดคลองกับกรมปาไม (2541) ที่กลาวถึงการกําหนดวิธีการดําเนินการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการสงเสริมเผยแพรใหขอมูลใหความรูในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
โดยยดึแนวทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีการประชาสัมพันธจงูใจ  ใหการศึกษา ใหการน
สนับสนุนและบริการ  โดยใชส่ือทุกรูปแบบ  การสนับสนุนใหเอกชน  นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา 
ประชาชน ตั้งกลุมหรือชมรมอาสาสมัคร  อนุรักษทรัพยากรปาไม และสิ่งแวดลอม 
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การสื่อสารผานการประชุม โดยเจาหนาที่ปาไมไดเขารวมประชุมกับชาวบานประจําทุก

เดือน  เพื่อรับฟงปญหา และความคิดเห็นตางๆของชาวบาน  ทั้งนี้เจาหนาที่ปาไมไดมีโอกาสชี้แจง  
แจงขาว  อธิบาย  กําหนดความเขาใจรวมกนั ในเรื่องที่เกีย่วของกับหนวยงานของตน สอดคลองกับ
แนวคดิของธนวดี  บุญลือ (2531) ในเรื่องวิธีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั  โดยคนสวน
ใหญสามารถและชอบถกเถยีงปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ในการถกเถียงปญหาและความ
คิดเห็นทําใหคนเรามีโอกาสเรียนรูวิธีการคนปญหาและวธีิการแกไขดวยตนเอง  เพื่อนํามา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  เมื่อไดถกปญหาและแลกเปลี่ยนความเห็นกัน  ความคิดใหมๆในการ
แกปญหาจะเกดิขึ้น   

 
ปาริชาต  สถาปตานนท(2543) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสําคัญ กระบวนการหนึ่ง

ในการสื่อสาร เพื่อใหเกิดการรวมกลุม คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory  
Communication  Process) โดยใชกระบวนการสนทนาโตตอบ (Dialogical  Process) กันของ
สมาชิกในชุมชน  บนพืน้ฐานของความเทาเทียมกนั  เพื่อคนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสังคม 
และดําเนินการรวมกัน  โดยเชื่อวา การสนทนาโตตอบกนัของสมาชิกในสังคม  เปนการเปดโอกาส
ใหสมาชิกในสังคมไดหันหนาเขาหากนั  พูดคุยเจรจากัน  เพื่อทําความเขาใจกับขอมูลขาวสาร
เบื้องตน  หลักการและแนวทางที่หลากหลายสําหรับการตัดสินใจรวมกัน เกี่ยวกบัชุมชน  ซ่ึงจะ
นําไปสูการเกดิจิตสํานึกสาธารณะรวมกนั (Public  Conscientization) กระบวนการเรยีนรูกัน 
(Learning  Process) ระหวางสมาชิกในสังคม  เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงชุมชนทีเ่หมาะสม และ
เปนที่เหน็พองตองกันของสมาชิกในชุมชน   

 
นอกจากนี้ กรมปาไม (2538) ไดใหแนวคดิมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้กลุม

รักปา  โดยการสนับสนุนการพูดเพื่อนําไปสูความเขาใจการตัดสินใจของชุมชน  การใหความรูหรือ
ใหการศกึษาแกชุมชน  โดยเพิ่มการประชุม อภิปราย  อบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติตางๆ ในระดบั
ชุมชนอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งสนับสนุนใหมกีารจัดสรางและปฏิบัติตามกฎระเบยีบขอบังคับ  
กิจกรรม  การพัฒนาและสิทธิตางๆ เกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคม  เศรษฐกจิ  ส่ิงแวดลอม ซ่ึงชุมชนเปน
ผูกําหนดขึน้เองอยางสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายของรัฐ  โดยการประชาสมัพันธสงเสริม
และเผยแพรแกราษฎรในพืน้ที่ใหมีความรู  ความเขาใจ เกีย่วกับสถานการณดานทรัพยากรปาไม  
จนกระทั่งมีความพรอมที่จะรวมมือกนัในชุมชน กับหนวยงานราชการทุกหนวย และเอกชน  ใน
การปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงวิธีการประชาสัมพันธ และสงเสรมิเผยแพร  จะ
ดําเนินการโดยการประชาสมัพันธเคลื่อนที่  ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน  จัดนิทรรศการ  ประชุม
ช้ีแจง  ปายประชาสัมพันธ  เอกสารเผยแพรและส่ิงตีพิมพตางๆ เปนตน 
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การสื่อสารผานกิจกรรม โดยนํากิจกรรมเขาไปกระตุน และสรางความมีสวนรวม สราง

ความเขาใจ  ความสัมพันธ  ปลูกฝงการอนุรักษปาไม โดยใชกิจกรรม “ส่ือสอนนอง”  การจางงาน
ชาวบานในหมูบานไปทํางานในอุทยานฯ เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสรับรู วิธีการทํางาน  นโยบาย
การทํางานของเจาหนาที่ปาไมการจัดพาทศันศึกษา  การจัดคายเยาวชน  การอบรม และการสืบสาน
อนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยง 

 
สําหรับการจัดกิจกรรม “ส่ือสอนนอง” นี้สอดคลองกับแนวคิดของธนวดี  บุญลือ 

(2531)ที่วาการถายทอดความคิดเห็น  จะตองรูสึกวาไมมีความตึงเครียด ดังนัน้เจาหนาที่ผูสงเสริม
จะตองสรางความรูสึกเชื่อมั่น  ผอนคลายบรรยากาศที่ตึงเครียดและสรางบรรยากาศแหงความ
สนุกสนานเปนกันเองในหมูผูรวมการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงในการทํากิจกรรมนี้ 
เจาหนาที่ปาไมไดเขาไปจดักิจกรรม เลนเกมส พรอมๆกับการถายทอดความรูในดานการอนุรักษปา
ไมและส่ิงแวดลอม  การแสดงดนตรี ที่มีเนือ้หาเกีย่วกับเรือ่งปาไม  เปนตน 
 

การจางงานชาวบานในหมูบานไปทํางานในอุทยานฯ สอดคลองกับแนวคิดของปาริชาต  
สถาปตานนท (2543) วาเงือ่นไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทาง
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก แนวคิดดานประชาธิปไตยทางการ
ส่ือสาร (Democratic  Communication) ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการสนทนาโตตอบกนัระหวางสมาชิก
ในสังคมวาจําเปนตองดําเนนิไปโดยคํานึงถึงความเทาเทยีมกันของบุคคล  สิทธิ และเสียงของบุคคล
ในการแสดงความคิดเห็น (Right  to  Communicate) โอกาสในการรับรู  และเขาถึงขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ (Accessibility  to  Information) การมีจิตสํานึกในเชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนอื
ประโยชนสวนตน  การตระหนกัในบทบาทและหนาที่ของตน  การยอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืนและการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเห็นชอบจากสมาชิกสวนใหญ  โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการ
ส่ือสารในเชิงประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง (Empowerment) ใหกับสมาชกิในสังคม  การ
กระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกจิกรรมหรือโครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด  ตลอดจนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนนิการ  ดูแล  และตรวจสอบโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้แนวคดิ
ของกาญจนา  แกว เทพ (2543) ยังกลาวถึงหนาที่ของการสื่อสารทางสังคม วาเปนการเขามามีสวน
รวมในการสื่อสาร  เพื่อสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน อีกดวย   

 
พบไดวาในการจางงานชาวบานมาทํางานที่อุทยานฯ นี ้ จะทําใหชาวบานรูสึกวาตนเองมี

สิทธิในการแสดงความเหน็  มีสิทธิรับรูการทํางานของเจาหนาที่ปาไม และสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางเต็มที่ เพราะตนเองก็ทํางานเหมือนเปนเจาหนาที่ปาไมคนหนึ่ง  เมื่อพวกเขามี
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ความคิดวาเขามีสิทธิเทียบเทาเจาหนาที่ปาไม พวกเขากจ็ะมีความรูสึก มีจิตสํานึก และรูสึกตระหนกั
ในหนาที่การทํางานของตน ซ่ึงตองมีหนาที่ในการดแูลปาไมดวย 

 
การจัดพาทัศนศึกษา  การจดัคายเยาวชน  การอบรม นัน้ สอดคลองกับแนวคิดของธนวดี  

บุญลือ (2531) ที่วาคนเรานัน้อยากจะแสดงความคิดเหน็ หรือแลกเปลี่ยนความเห็น  ถาเขามีความ
มั่นใจและคิดวาเขามีความรูและประสบการณเพยีงพอในเรื่องนั้น  และตองรูสึกวาไมมีความตึง
เครียดในการถายทอดความคดิเห็น  และตองตระหนกัวายังมีส่ิงที่เขาไมรูอีกมากและตองการเรียนรู
ไปดวย  ในขณะเดียวกนัเขาก็มีส่ิงที่เขารูและควรที่คนอื่นจะไดรูดวย  ดังนั้นในที่เจาหนาที่ปาไม
จัดการทัศนศกึษา  คายเยาวชน  การอบรมนั้น จะทําใหชาวบาน เดก็เยาวชน มีความรูสึกวาพวกเขามี
ความรูในเรื่องเดียวกัน  มีความคิด และประสบการณเพียงพอ และใกลเคียงกัน ทําใหสามารถกลาที่
จะแลกเปลี่ยนความเหน็กัน  นอกจากนี้ยังทําใหพวกเขารูสึกอยากเพิ่มพูนความรู  เรียนรูมากขึ้นดวย 
โดยเฉพาะเรื่องปาไม ซ่ึงเปนเรื่องใกลตัวทีพ่วกเขาเห็นอยูทุกวัน 

 
 นอกจากนี้ กรมปาไม (2538) ยังไดจัดใหมีการสรางจิตสํานึกเจาหนาที่หนวยงานในพื้นที่  

รวมทั้งผูใชประโยชนปาไม  และใหสํานักงานปาไมจังหวัด เปนหนวยกลางในการประสานและ
รวบรวมขอมลูรายละเอียดของการฝกอบรมสัมมนา  ทําทะเบียนผูเขาฝกอบรม  องคกร  หมูบาน
เปาหมาย  โรงเรียนเปาหมาย  กลุมเปาหมาย  และใหหนวยงานตางๆ ไดแก อุทยานแหงชาต ิ  เขต
รักษาพันธสัตวปา  เขตหามลาสัตว ฯลฯ ที่จะปฏิบัติหรือจัดฝกอบรมนั้น  สงรายงานผลเก็บรวบรวม
ไวที่สํานักงานปาไมจังหวัด  ยังมีมาตรการสงเสริมและสนับสนนุการจัดตั้งกลุมรักปา โดยการ
สนับสนุนการพูดเพื่อนําไปสูความเขาใจการตัดสินใจของชุมชน  การใหความรูหรือการให
การศึกษาแกชมุชน  โดยเพิม่การประชุม  อภิปราย  อบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติตางๆ ในระดบัชุมชน
อยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งสนับสนุนใหมกีารจัดสรางและปฏิบัติตามกฏระเบียบขอบังคับ  กิจกรรม  
การพัฒนาและสิทธิตางๆ  เกี่ยวกับการพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม ซ่ึงชุมชนเปนผูกําหนด
ขึ้นเองอยางสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายของรัฐ   การจัดฝกอบรม  สัมมนา และศึกษาดูงาน
แกราษฎรในพืน้ที่  เพื่อสรางจิตสํานึกในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม   และการจดั
ฝกอบรม  สัมมนา และศกึษาดูงานแกผูนําชุมชน  ครู  พระสงฆ  นักเรยีน  นกัศึกษา  เพื่อเปนแกน
นําในการประสานระหวางราษฎรในพืน้ทีก่ับทางราชการ  ในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปา
ไม  ดวยการอยาไปรบกวนปา เปนตน 
 

การสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรีย่ง  สอดคลองกับแนวคิดของกาญจนา  แกวเทพ 
(2538)  กลาวถึงการพบกันของ 2 วัฒนธรรม ระหวางวัฒนธรรมชาวบาน กับวัฒนธรรมนักพัฒนา  
วา  ถาเปนการพบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกนั คือตางฝายตางเคารพในวฒันธรรมของกันและ
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กัน (เปนความสัมพันธในแนวนอน) ยอมจะเกดิความเขาใจและเรยีนรูจากกันและกัน  กรอบ
ความคิดความเขาใจพื้นฐาน คือ วัฒนธรรมของนักพัฒนานั้นอาจจะมีบางสวนที่แตกตางไปจาก
วัฒนธรรมของชาวบาน  ดงันั้นนักพัฒนา หรือเจาหนาที่ปาไมจะตองใหความสําคญักับวัฒนธรรม
ของชาวบานดวย  ในที่นี้เจาหนาที่ปาไม ไดเขาไปชวยสงเสริมวัฒนธรรมของชาวบาน ทําให
ชาวบานรูสึกวาเจาหนาที่มีความเคารพ และเห็นความสําคัญในวัฒนธรรมของพวกเขา  ทําใหเกดิ
ความเขาใจและรูสึกอยากเรียนรูซ่ึงกันและกันมากขึ้น 

 
 

ระยะคงความสัมพันธ (ปจจบุัน) 
 
เจาหนาที่ปาไมยังคงใชการสื่อสารผานการพูดคุยเปนสื่อหลักในการดํารงความสัมพันธให

คงอยู  ในการถามไถสารทุกขสุขดิบของชาวบาน ซ่ึงในชวงนี้อาจไมคอยไดพบกันบอยเหมอืน
ในชวง 2 ระยะแรก แตจะใชวิธีการพดูคุยผานโทรศัพทเคลื่อนที่ นอกจากนีย้ังมวีธีิการสื่อสารผาน
การประชุมในหมูบาน  เพือ่ช้ีแจง  อธิบาย และใหขอเสนอแนะ ปญหาตางๆ แกชาวบาน  ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคดิของเดอวิโต (1968) อางในยุบล  เบ็ญจรงคกิจ (2534) กลาวถึงวัตถุประสงคใน
การทําการสื่อสารระหวางบคุคล อันหนึ่งคือ การสรางและดํารงความสัมพันธอันดี   

 
การสื่อสารผานกิจกรรม  โดยการจัดกิจกรรมเพื่อคงความสัมพันธในชุมชน  และ

สอดแทรกความรูในการอนุรักษปาไม  ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมยังคงการจัดกิจกรรม “ส่ือสอนนอง” ใน
วันสําคัญๆ หรือขอวันพิเศษจัดกิจกรรมกบัทางโรงเรียนอยางตอเนื่อง ใหแกเดก็เยาวชน นกัเรียนใน
โรงเรียนที่อาศัยอยูบริเวณพืน้ที่อุทยานฯ ซ่ึงสอดคลองกับทางสวนของกรมปาไม (2538) โดยมี
แนวคดิในการ จัดใหมกีิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน การสงเสริม
กิจกรรม  และกิจกรรมมวลชนสัมพันธ เปนตน 
 

นอกจากนี้ยังม ี การสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธ คือการใชการติดประกาศในบอรด
ประชาสัมพันธ  ซ่ึงไมคอยเปนที่นยิมมากนัก เนื่องจากเจาหนาที่ปาไมและชาวบาน ถนัดในการ
ส่ือสารระหวางบุคคล แบบปากตอปากกนัมากกวา และชาวบานสวนหนึ่งไมรูหนงัสือ ไมสามารถ
อานภาษาไทยออก หรือไมเขาใจความหมายทางราชการ จึงทําใหไมนิยมในการใชส่ือ
ประชาสัมพันธ โดยการติดประกาศในบอรดประชาสัมพันธของหมูบาน นั้น สอดคลองกับแนวคดิ
ของวิภาวี  ร้ิวสุวรรณ (2546) ที่กลาววา ส่ือส่ิงพิมพซ่ึงผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น  มักไม
เหมาะสมกับชาวชนบทที่มีระดับการอานเขียนต่ํา  เพราะฉะนัน้ จึงจําเปนที่ตองเนนเทคโนโลยีหรือ
เทคนิคที่ผูรับสารสามารถเขาใจสารตามความตองการและตามความสะดวกของตน  ถาประชาชน
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สามารถเขาใจสาร  สามารถเลือกเวลา  สถานที่ และความถี่ที่จะรับสารแลว  ก็นาเชือ่วาการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาจะมีประสิทธภิาพมากขึน้  

 
อยางไรก็ตามแนวคดิดังกลาวไมสอดคลองกับแนวคิดของกรมปาไม (2538) ทีว่าดวยการ

ประชาสัมพันธสงเสริมและเผยแพรแกราษฎรในพื้นทีใ่หมีความรู  ความเขาใจ เกีย่วกบัสถานการณ
ดานทรัพยากรปาไม  จนกระทั่งมีความพรอมที่จะรวมมือกันในชมุชน กับหนวยงานราชการทุก
หนวย และเอกชน  ในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงวิธีการประชาสัมพันธและ
สงเสริมเผยแพร จะดําเนินการโดยประชาสัมพันธเคลื่อนที่  ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน  จดั
นิทรรศการ  ประชุมชี้แจง  ปายประชาสมัพันธ  เอกสารเผยแพรและสิ่งตีพิมพตางๆ  ซ่ึงสําหรับใน
พื้นที่หมูบานแมกระบุง ยังไมสะดวก และไมมีความพรอมในการรองรับกับการประชาสัมพันธดังที่
กลาวมา 
 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 2 :  ปจจัยท่ีทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
 จากการศึกษาสรุปไดวา มีปจจัยหลายปจจยัที่เอื้อตอการที่จะทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  
ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  โดยสามารถแบง
ปจจัยในแตระยะได  1.) ปจจัยจากผูสงสาร  2.) ปจจัยจากผูรับสาร  3.) ปจจัยอ่ืนๆ  ดงันี้ 
 

1. ปจจัยจากผูสงสาร 
 

1.1 ความนาเชื่อถอืของเจาหนาที่ปาไม 
 

ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม เปนสวนที่ทําใหชาวบานเริ่มกลาที่จะพดูคุย  บอกเลา
เร่ืองตางๆของพวกเขาใหฟง และเปนจุดเริ่มที่จะสรางความสัมพันธให เกิดขึ้น  โดยการเขาไปทํา
ความรูจักชาวบาน  การสรางความสนิทสนมคุนเคย  การเขาไปเยีย่มเยียนชาวบาน  การเขาไปใช
ชีวิตกับชาวบาน   การเขารวมประชุม   การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ
สนิทสนม  ไวเนื้อเชื่อใจกัน  จนเกดิความมัน่ใจในระดับหนึ่ง  สอดคลองกับแนวคิดของ เกศินี  จุฑา
วิจิตร (2542) วาสื่อบุคคลมีลักษณะที่เอือ้ตอการชักจูง และโนมนาวใจได โดยผูรับสารบางคนมี
แนวโนมที่จะเชื่อถือ และยอมรับความคิดเห็น หรือทัศนะของสื่อบุคคลที่เขารูจักคุนเคย  และนับถือ
มากกวาบุคคลที่เขาไมรูจักคุนเคย   
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นอกจากนี้ ธนวดี  บุญลือ (2531) กลาววาในการที่นักพัฒนา จะเขาไปพฒันาชุมชนชาวเขา
ไดนั้น  นักพัฒนาจะตองเรียนรูทักษะทางการสื่อสารดวย  เพื่อจะไดสรางความไววางใจ  
ความคุนเคย แกชาวเขาเหลานี้  เพราะเมื่อพวกเขาเกิดความสนิทสนม คุนเคยกับนักพัฒนาแลว  การ
ที่จะใหความรู  การอบรมตางๆ ก็จะเปนไปโดยงาย   นั่นหมายความวาหากเจาหนาที่ปาไมทําให
ชาวบานสนิทสนม รูจักคุนเคย และนับถือไดแลวนั้น  เจาหนาที่ปาไมก็จะสามารถโนมนาวจิตใจ 
ชักจูง  อบรม ใหชาวบานยอมรับ และปฏิบัติตามได 

 
          1.2  การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม และเพณีของชาวบาน 

 
 การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ประเพณทีี่เกาแกของชาวกะเหรีย่ง  สอดคลองกับแนวคดิ

ของ ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2529) กลาวถึงขบวนการวัฒนธรรมชุมชน วาเปนขบวนการในการสราง
ความเคารพและยอมรับในวฒันธรรมและภูมิปญญาในฐานะที่เทาเทยีมกัน  ไมดูถูกวัฒนธรรมกัน 
และเปนขบวนการที่เนนการประสานความรวมมือกับคนภายนอก   ดังนั้นการที่เจาหนาที่ปาไม ให
ความสําคัญ เคารพ และยอมรับวัฒนธรรมกะเหรี่ยงของชาวบานในชมุชน จึงทําใหไมเกดิชองวาง
ระหวางซึ่งกันและกัน และรูสึกเกิดความเทาเทียมกนัทั้งสองฝาย 

 
        1.3 ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวถิีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา  

  

 ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรือ่งวิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปานั้น  
สอดคลองกับแนวคดิของ กาญจนา  แกวเทพ (2538) วา การพบกันระหวาง 2 วัฒนธรรม ถาเปนการ
พบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกัน คือตางฝายตางเคารพในวัฒนธรรมของกันและกัน ยอมจะเกดิ
ความเขาใจและเรียนรูจากกนัและกนั  ดวยเหตนุี้เมื่อเจาหนาที่ปาไมเขาใจถึงวัฒนธรรมในเรื่องวิถี
ชีวิตความเปนอยู  การอาศัยปาของชาวบานแมกระบุงแลว  กจ็ะเกิดการเรียนรูซ่ึงกนั ทั้งตัวเจาหนาที่
ปาไมที่เรียนรูชีวิตชาวบาน ในขณะเดยีวกนั ชาวบานก็เรียนรูวัฒนธรรม การทํางานของเจาหนาที่ปา
ไม  ทําใหสามารถพูดคุยส่ือสารกันไดอยางเขาใจกนัมากยิ่งขึ้น  และทาํใหเจาหนาทีป่าไมผอนปรน 
และชวยเหลือชาวบาน โดยใหชาวบานอาศัยอยู และทํากินไดเปนปกติ  ภายใตเงื่อนไขการไม
ทําลายปา 
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 1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 
 

เมื่อทั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน อยูอยางถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกนัและกนั  การชวยเหลือกัน
ในดานตางๆ  จึงทําใหความสัมพันธคงอยูได  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของกรมปาไม (2538) กลาวถึง
“กลยุทธรักษาปาโดยประชารวมใจ” ไว  โดยใชแนวทางการดําเนนิงานดานบวกในเชิงรุก  โดย
ปรับเปลี่ยนบทบาทของเจาหนาที่ปาไม  จากการปราบปรามอยางเขมงวดกวดขนัมาเปนการ
สงเสริมและพัฒนานําการปราบปราม และใหความสําคญักับราษฎรในพื้นที่  โดยสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันรักษาทรัพยากรปาไม  รวมทั้งการใหไดรับ
ประโยชนจากปา   

 
พบวา เจาหนาที่ปาไมไดใชวิธีการผอนผันการใหสิทธิในการทํามาหากิน ทําไร และอาศัย

ในพื้นที่อุทยานฯ ซ่ึงเปนพืน้ที่ทํากินของชาวบานแตเดมิ  นอกจากนีก้ารขอสรางทําถนนลูกรัง  การ
ขุดบอเก็บน้ํา เพื่อสาธารณะประโยชน เจาหนาที่ปาไมก็ใหทําได โดยตองอยูในความดูแลของ
อุทยานฯดวย  นอกจากนีท้ั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน ยังรวมมอืกัน ชวยดแูล เปนหูเปนตา 
ไมใหบุคคลอืน่ๆ เขามาบุกรุก ทําลายปา หรือลาสัตวในเขตบริเวณปาใกลหมูบานของตนดวย  
 

2.  ปจจัยจากผูรับสาร 
 

2.1  การเชื่อฟงคําสอนของผูเฒาผูแก และบรรพบุรุษ ในเรื่องการอนุรักษปาไม   
 

การเชื่อฟงคําสอนของผูเฒาผูแก  ซ่ึงสั่งสอนกันสืบตอมา  จนเกิดความตระหนัก  ให
ชาวบานรูจกัอนุรักษปาไม เพราะพวกเขาตองอาศัยปาไมในการดํารงชีพ หากไมเหลือปาไม พวก
เขาก็อยูไมได เนื่องจากพวกเขาตองใชปาไมเพื่ออาศัยอยู และกินเปนอาหาร สอดคลองกับแนวคดิ
ของรูธ  เบเนดคิท และมารกาเร็ต  มีด (1923) อางในประสิทธ  สวาสดิ์ญาติ (2547) วารูปลักษณของ
วัฒนธรรมจะสอดคลองกับบุคลิกของสมาชิกของสังคมนั้นๆ และกระบวนการขัดเกลาทางสังคมใน
แตละสังคม จะหลอหลอมนสัิยใจคอของสมาชิกของสังคมในลักษณะทีต่างกัน ซ่ึงขึ้นอยูกับวิธีการ
ที่ใช   

 
นอกจากนี้ กรมปาไม  (2538) ยังมุงเนนใหชุมชน “ตระหนักรู และเขาใจดวยตนเอง” เพื่อ

นําไปสูการแกไขปญหาในลกัษณะพึ่งตนเอง และพึ่งกันเองในหลักการ “ประชาชนเปนผูปฏิบัติ  รัฐ
เปนเพยีงผูสนับสนุน”  ซ่ึงเมื่อเจาหนาทีป่าไมพบวาชาวบานมีความคิด และตระหนักในเรื่องการ
อนุรักษปาไมแลว  เจาหนาที่ปาไมก็พยามยามสนับสนนุ ใหความรู ความเขาใจ พยามยามชวยเหลือ 



 167

และเสนอแนะวิธีการใหกับชาวบาน เพือ่ใหความคดิในการอนุรักษปาไมของชาวบานเปนรูปราง
ขึ้นมา 

 2.2 ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาท่ี และการทํางานของเจาหนาที่ปาไม
ในอุทยานฯ  

การใหชาวบานรวมทํางานในอุทยานฯจึงเปนวิธีหนึ่งที่ทาํใหชาวบานรูสึกมีสวนรวมในการ
ทํางานของเจาหนาที่ปาไม  ทําใหชาวบานเขาใจการทํางาน วิธีการทํางาน  นโยบายการทํางานของ
เจาหนาที่ปาไมได ตลอดจนยังมีสวนในการปลูกฝงการอนุรักษปาไม ใหแกชาวบาน  โดย
สอดคลองกับแนวคดิของปาริชาต  สถาปตานนท (2543) วาเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการ
ส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก 
แนวคดิดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร (Democratic  Communication) ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการ
สนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสังคมวาจําเปนตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกนั
ของบุคคล  สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น (Right  to  Communicate) โอกาส
ในการรับรู  และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (Accessibility  to  Information) การมีจิตสํานึกใน
เชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตน  การตระหนักในบทบาทและหนาที่ของ
ตน  การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเหน็ชอบจากสมาชิก
สวนใหญ โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการสื่อสารในเชิงประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง 
(Empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม  การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด  ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ  ดแูล  และตรวจสอบ
โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ   

 
เมื่อชาวบานรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของอุทยานฯ มีสิทธิเทาเทียมกบัเจาหนาที่ปาไม ไดรู

ไดเหน็ รับรูขาวสารเหมือนกับที่เจาหนาทีป่าไมไดรับ  ตระหนกัในบทบาทหนาที่ของตน ในฐานะ
ผูดูแลรักษาปา จะกระตุนใหชาวบานรูสึกเปนเจาของ และหวงแหนปาไมของตน  

 2.3 ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม   

เมื่อเจาหนาทีป่าไมและชาวบาน ทั้ง 2 ฝายเหน็ประโยชนรวมกนัในการอนุรักษปาไม  มี
ความรูสึกที่จะชวยกันอนุรักษปาไม เปนการตั้งเปาหมายใหตรงกนัในแนวทางความคิดเดียวกนั เพื่อ
แกปญหาความขัดแยงที่มีอยูเดิม  จะชวยใหการพดูคุยเจรจาหรือการตกลงกัน กน็าจะเปนเรื่องที่ไม
ยากนกั  ทําใหเกิดการประสานงานระหวางกัน ลดความขัดแยง  กอใหเกิดความสมัพันธที่ดียิ่งขึน้ 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของประชุม  โพธิกุล (2536) กลาววา จุดเนนในการแกปญหาความขัดแยง
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ใหเนนที่การตัง้เปาหมาย  กระบวนการแกไขปญหาอาจไมเกิดขึ้นถาสมาชิกในชุมชนไมเกิด
ความรูสึกวาเปนปญหารวมกัน และยอมเกี่ยวของกับระดับความรุนแรงของปญหาที่มีผลตอการเกิด
ความรูสึกวาปญหาควรไดรับการแกไข  ดวยเหตุนี้เอง ทาํใหปญหาความขัดแยงทีเ่คยเกิดขึ้นระหวาง
เจาหนาที่ปาไมกับชาวบานลดนอยลง 
 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 

3.1   การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่น  

ในการกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่นนั้น  จะใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะองคกร
จากเอกชน  กลุม NGOs จากทั้งในประเทศและตางประเทศ และสื่อมวลชน มาเรียนรู  ดูงาน  
ชวยเหลือ  เผยแพร งานตางๆในหมูบาน  ซ่ึงสอดคลองกับกรมปาไม (2538) ตามมาตรการกลยทุธ
รักษาปาโดยประชารวมใจวา ใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่ปาไม  เปนผูประสานงานกับกลุม  ชมรมที่
ไดรับการจัดตัง้ในการจดักิจกรรมการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  รวมทั้งประสานงานกับ
ฝายตางๆ เชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) จังหวดั  วดั  โรงเรียน  อนามัย  หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ ฯลฯ และการติดตอประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ และองคกรภาคเอกชน  เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหราษฎรไดรับประโยชนจากการจัดที่ดิน  ที่อยูอาศัย และที่ทํากินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  รวมทั้งพัฒนาการเกษตรกรรมของราษฎร  โดยใหราษฎรชวยเหลือตนเองเปน
หลัก  เจาหนาที่เปนผูประสานงานโครงการและรวมปฏบิัติงานกับประชาชนเปาหมาย   

 
จึงพบไดวาเจาหนาที่ปาไมไดใชหนวยงานจากภาคเอกชน เชน องคกรสืบ นาคะเสถียร  

องคกรพัฒนาสังคม  โดยมีเปาหมายเพื่อที่จะพัฒนา และชวยเหลือชาวบานในหมูบานเรื่องที่ดินทํา
กิน  นอกจากนี้ยังรวมมือกบัทางวัด และโรงเรียนในการปลูกฝงการอนุรักษทรัพยากรปาไมดวย 

      3.2  การเสริมสรางอาชพีแกชาวบาน  

การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน นอกจากการทําไรหมุนเวียนของชาวบานแลว  ทางเจาหนาที่
ปาไมยังใหความชวยเหลือทางดานอาชีพอ่ืนๆ แกชาวบาน  ซ่ึงสอดคลองกับกรมปาไม (2538)โดยให
ประชาชนไดพูด และปฏบิัติในการแกไขปญหาตางๆ ทั้งในดานการสรางงานในชนบทและการ
พิทักษปกปองสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล นอกจากนีก้รมปาไม 
(2541)กลาวถึงในดานการจดัระเบียบชมุชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในปาอนุรักษซ่ึงแนนอนใน
อนาคตชุมชนจะตองใหญขึน้  (การเพิ่มประชากรโดยการเกิด) ตองมกีารกําหนดมาตรการใหชัดเจน  
โดยการหาที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมและมีคุณภาพ   
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 จากนโยบายของกรมปาไม ทางอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  และเจาหนาที่ปาไม จึง
พยามยามหารายไดเสริมใหแกชาวบาน โดยการสงเสริมการทําหัตถกรรม เพื่อมาขายที่อุทยานฯ 
การฝกหัดมัคคุเทศกทองถ่ิน เพื่อนํานักทองเที่ยวชมอุทยานฯ และหมูบานของตน  การสงเสริมการ
ฝกรําตง เพื่อมาแสดงใหกบันักทองเที่ยวในอุทยานฯชม และพาแสดงในที่ตางๆ เพื่อเปนการสราง
รายไดเล็กๆนอยๆ แกชาวบาน  และยังทําใหชาวบานไปไมยุงเกีย่วกับปาอีกดวย 
 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 3 :  ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 

พบวาในการสือ่สารเพื่อการอนุรักษปาไมของเจาหนาทีป่าไม กับชมุชนกะเหรี่ยงหมูบาน
แมกระบุง นั้น มีปญหาและอุปสรรค มากมาย  ซ่ึงสาเหตุมาจากทั้งภายในหนวยงาน  และภายนอก
หนวยงาน นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  จึงขอแบง ปญหา -  อุปสรรค  พรอม
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา คือ 1.) ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร  2.) ปญหาอื่นๆ  ดังนี้ 

 

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 

1.1 ปญหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร  

 ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่ทําหนาที่ส่ือสารเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง เพราะไมใชวาทุก
คนจะสามารถทําการสื่อสารไดดี  เขากับชาวบานได  บางคนไมมีความถนัดในเรื่องนี ้ก็จะทําใหการ
เขาถึงชาวบาน การสื่อสารกับชาวบานไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความไมเขาใจ ความเขาใจผดิ
หรือ อาจสงผลใหปญหาทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของกรมปาไม (2541)  
ที่วา รัฐบาลจะตองจัดความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับแรกๆ  เพราะทรัพยากร
ปาไมมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกดาน  บคุลากรจะตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ   
 
 ในการสื่อสารนั้น  อาจตองมีการฝกอบรม  การรูจักเขาถึง ชาวบาน ใหกับเจาหนาทีป่าไม
ดวยซ่ึงทางกรมปาไม (2538) มีนโยบายจัดใหมีการสัมมนาฝกอบรมเจาหนาที่ระดบัสนาม  ใหมี
บทบาทในการสงเสริมและพัฒนา เชน เจาหนาที่หนวยตนน้ํา  อุทยานแหงชาต ิ  เขตรักษาพันธสัตว
ปา  ไฟปา  หนวยปองกันรกัษาปา  และเจาหนาที่สงเสริมการปลูกปา  ซ่ึงเปนเรื่องที่สอดคลองกัน 
 
 



 170

 1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 
 
 สําหรับปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือนั้น เปนขอจํากัดที่ทําใหเจาหนาที่ปาไม ไม
สามารถใชส่ือไดมากนกั  สวนใหญจะใชการสื่อสารระหวางบุคคล การสื่อสารผานการประชุม ซ่ึง
หากไมเขาใจกส็ามารถถาม และอธิบายไดทันที การสื่อสารผานสื่อกิจกรรมโดยใหกจิกรรมเปนสื่อ
ชวยใหเกิดความเขาใจไดงายขึ้น  สวนสือ่ส่ิงพิมพเพื่อการประชาสัมพันธ เชนการติดประกาศ บน
บอรดประชาสัมพันธในหมูบาน มักจะไมไดรับความนยิมนัก เพราะชาวบานไมนิยมอาน และบาง
คนอานหนังสอืภาษาไทยไมออก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของวิภาวี  ร้ิวสุวรรณ (2546) ที่กลาววา 
ส่ือส่ิงพิมพซ่ึงผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น  มักไมเหมาะสมกับชาวชนบทที่มีระดับการอานเขียน
ต่ํา  ดังนั้นจึงทาํใหการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมโดยการติดประกาศ ไมไดรับความนิยม 
  

1.3 ปญหาการปรับปรงุประสิทธิภาพชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม   

เนื่องจากในหมูบานแมกระบุงมีความพรอมในสวนของอุปกรณ คือมีหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน แตไมสามารถใชงานได เนื่องจากเสีย  ดังนั้นหากซอมแซมแลว อาจทําใหสามารถ
เพิ่มชองทางการสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไมกับชาวบาน และชาวบานในชุมชนเองไดมากขึ้น  ทํา
ใหชาวบานกบัเจาหนาที่ปาไมมีความสัมพันธกันมากขึ้น  ซ่ึงหมายความวาสามารถเพิ่มชองทางการ
เขาถึงขาวสารใหกับชาวบานไดดวย ดังสอดคลองกับแนวคิดของกาญจนา  แกวเทพ (2543)  ใน
เร่ืองกระบวนการเขาถึง(Access  Process) ที่ไมเพียงแต การไดรับขาวสาร จะเปนสิทธิขั้นตนของ
ประชาชนเทานั้น  แมแตสิทธิที่จะใชส่ือเพื่อหาขาวสารเพิ่มเติมตอไปในรายละเอียด  รวมทั้งสิทธิที่
จะเขารวมในกระบวนการสือ่สารทุกขั้นตอน (เชนเปนผูสง  สรางเนื้อหา  ประเมินผล) ก็ยังรวมอยู
ในสิทธิดานขาวสารของประชาชนดวย  ดังนั้นจึงตองมีการสรางหลักประกันวาประชาชนจะได
เขาถึง และใชสิทธิเหลานี้ เพื่อเปนพื้นฐานในการเขารวมตัดสินใจอยางประชาธปิไตยในกิจการ
สาธารณะของสังคมสวนรวม    

 

2. ปญหาอื่นๆ 

2.1 ปญหาความไมเขาใจซึ่งกนัและกัน   

ปญหาความไมเขาใจกนัทั้งจากเจาหนาทีป่าไม ตอชาวบาน  คือเจาหนาที่ไมมีความเขาใจ
ในวิถีชวีิตความเปนอยู   การดําเนินชวีิต ของชาวบาน  ทําใหการจบักมุ  ตักเตือนเกดิขึ้นบอยๆ แต
ชาวบานกย็ังคงที่จะทําไรหมนุเวยีนอยูในพืน้ที่อุทยานฯ และปญหาความไมเขาใจระหวางชาวบาน
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ตอเจาหนาที่ปาไม  คือ ชาวบานไมเขาใจวาทําไมเจาหนาที่ปาไมจึงไดทําการจับกุม อยางเขมงวด  
ทั้งๆที่เมื่อกอนพวกเขาก็สามารถทําไรหมุนเวยีน  หาของปา โดยไมมใีครเคยมาควบคุม  ซ่ึงทั้งสอง
ฝายก็ไมเขาไปพูดคุยกนั ทําความเขาใจตอกัน   ดวยเหตนุี้ทําใหเกิดความขัดแยง ความไมเขาใจกัน
ขึ้น  

 
ปญหาความไมเขาใจกนั ทาํใหเกิดความขัดแยงนั้น สอดคลองกับแนวคิดของอัลเลน  ซี  

ฟลเลย (1975) ไดสรุปสถานการณที่อาจเปนชนวนใหเกดิความขัดแยงไว ไดแก  อุปสรรคทางการ
ส่ือสาร (Communication  Berriers) คนที่มีการสื่อสารระหวางกันและกันนอย  หรือไมมกีาร
ติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน  เนื่องมาจากถูกจํากดัหรือแยกจากกันดวยเวลา หรือหนาที่ก็มักเกิดขอ
ขัดแยงระหวางกันไดงาย  ทั้งนี้เพราะการขาดการปฏิสัมพันธกันและกัน  ทําใหเกดิทัศนคติตอกนั
ในเชิงลบ,  ผลประโยชนทีข่ัดแยงกัน (Conflict  of  Interest) คนแตละคนมีความสนใจและตองการ
ในสิ่งตางๆ รอบตัวตางกนัออกไป  ถาตางไดรับตอบสนองในสิ่งที่ตนสนใจและตองการปญหาก็ไม
เกิดขึ้น  แตเมื่อไรตนไมสามารถทําหรือไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนชอบ  ในสิ่งที่ตนตองการ  
อันเนื่องมาจากความตองการของตนขัดแยงกับผ ู ที่อยูดวยกันแลว  ความไมชอบใจและความขัดแยง
มักจะเกิดขึน้  

 
ดังนั้นหากเทยีบกับแนวคิดขางตนแลว เจาหนาที่ปาไมไดเขาไปทําความรูจัก พูดคุย กับ

ชาวบาน จนเขาใจและทราบสาเหตุของปญหาดังกลาว นอกจากนี้ยังพยามยามลดปญหาความ
ขัดแยงโดยการผอนปรนใหสามารถทําไรได โดยมีเงื่อนไขบางประการที่สามารถตกลงกันไดทั้ง
สองฝาย เชน การทําไรโดยไมบุกรุกพืน้ทีท่ํากินใหม  การไมเขาไปทําลายปา เปนตน 

2.2 ปญหาการกําหนดพื้นท่ีอุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นท่ีครอบครองของชาวบาน 

ปญหาการกําหนดพืน้ที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของชาวบาน ทําใหชาวบาน
ไมพอใจที่รัฐบาลสรางปญหาในเรื่องพืน้ที่ทํากิน และอยูอาศัยของพวกเขา  ทําใหพวกเขาตองกลาย
มาอยูในสภาพคนอาศัยพื้นทีอุ่ทยานฯ  จึงเปนตนเหตุใหชาวบานฝงใจ และพยายามไมเขาใจ และ
ตอตานเจาหนาที่ปาไม  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของอัลเลน  ซี  ฟลเลย (1975) ไดสรุปสถานการณ
ที่อาจเปนชนวนใหเกิดความขัดแยงไว คือความขัดแยงเกิดขึ้น เนื่องจากความจําเปนตองพึ่งพาอาศัย
ผูอ่ืน (Dependence of  one  party) ความขัดแยงมกัทวมีากขึ้นหรือเกดิไดงายขึ้นเมือ่ฝายหนึ่งฝายใด
ไมเปนอิสระ  ตองขึ้นอยูกับคนอื่นดวยความจําเปน  จึงเปนสาเหตุใหเกิดความรูสึกอึดอัด  ไมสบาย
ใจ และไมพอใจ  เมื่อคนที่ตนพึ่งพาอาศัยนั้น  ไมสนองความตองการของตน   
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ในกรณีนี้ชาวบานแมกระบงุรูสึกวาตองพึง่พาอาศัยผูอ่ืน เพราะพืน้ที่หมูบานอยูในเขต
อุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  คือ มีความรูสึกวาตนอาศัยพืน้ทีอุ่ทยานฯอยู นอกจากนี้ยังถูก
จํากัดสิทธิในการทําไร  การสรางถนนเพื่อการคมนาคม ฯลฯ จึงรูสึกอัดอัด ไมสบายใจ ไมพอใจ ที่
ในชวงแรกเจาหนาที่ปาไมไมอนุญาตใหทาํกิน หรือจัดการในพื้นที่ตนเองได  แตตอมาเจาหนาทีไ่ด
พยายามแกไขปญหา โดยผอนปรนใหทํากินในพื้นที่อุทยานฯได  สามารถขอสรางถนนได ทําให
ชาวบานมีทัศนคติดีขึ้น 

2.3 ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  

นโยบายของรฐับาล และกรมปาไม จะเปนลักษณะที่เปล่ียนไปมา ทําใหไมมีความตอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน หากพจิารณาดานการสื่อสารแลว จะมผีลใหผูรับสารหรือชาวบานสันสนได และ
อาจเกดิความไมเชื่อถือในตวัผูสงสาร นัน่คือเจาหนาที่ปาไม ซ่ึงชาวบานเห็นวาพูดกลบัไปกลับมา ไม
ตรงกนั ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมตองพยามยามทาํความเขาใจใหมกบัชาวบาน โดยการอางอิงเอกสาร หรือ
ประกาศทางราชการ ชีแ้จงใหกับชาวบานไดทราบทนัทีที่มกีารเปลีย่นแปลงนโยบาย  

 
นอกจากนีก้รมปาไม (2538) ไดมแีนวคิดใหมีการจัดประชุมระดับผูบริหาร และเจาหนาที่

ผูเกี่ยวของ  เพื่อรับทราบนโยบาย  นอกจากนี้ป 2541 มกีารกําหนดนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปา
ไม  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  จําเปนตองมีหรือกําหนดนโยบายตั้งแตระดบัสูงลงมา  เพือ่ผูปฏิบัติจะได
ยึดถือเปนหลักปฏิบัติ ซ่ึงแบงนโยบายที่เกี่ยวของเปน 6 ระดบัที่ควรสอดคลองกันโดยลําดับ คอื  1.) 
นโยบายตามแนวพระราชดําริ  2.) นโยบายปาไมแหงชาติ  3.) นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ   4.) นโยบายของรัฐบาล   5.) นโยบายระดับกระทรวง และ6.) นโยบายของกรม
ปาไม  ซ่ึงหากเปนไปตามนโยบายดังกลาว คาดวาจะทําใหลดปญหาความสับสน และความซ้ําซอน
ของนโยบายลง 

2.4 ปญหาทางดานงบประมาณ  

งบประมาณเปนปญหาสําคัญที่พบในองคกร  ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกไดอยาง
เต็มที่ เพราะในการปฏิบัติงานเชิงรุก การพยามยามเขาถึงชาวบาน ตองใชวิธีการหลายทาง ทั้งการ
ทุมเทเวลาเพื่อเขาไปพบปะชาวบานอยางสม่ําเสมอ การจัดกิจกรรมตางๆเพื่อใหชาวบานไดเขารวม 
ซ่ึงในสวนนีเ้จาหนาที่ปาไมตองใชงบประมาณจํานวนมาก  ซ่ึงทางหนวยงานอุทยานฯ กม็ี
งบประมาณไมพอสําหรับคาใชจายในสวนนี้ ดังนัน้รัฐบาลจึงตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพยีง ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคดิของกรมปาไม (2541)  ที่กลาววารัฐบาลจะตองจดัความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยูในระดับแรกๆ  งบประมาณจะตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ   ซ่ึงถาหาก
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งบประมาณเพยีงพอในการทาํงานแลว การปฏิบัติเชิงรุกก็จะมีประสิทธิภาพมากขึน้ นอกจากนี้
ปญหาทางดานงบประมาณ  ยังกอใหเกดิปญหาตางๆ ไดแก 

 

• ปญหาการขาดแคลนอุปกรณ  และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการ
สื่อสารมีประสิทธิภาพ 

ปญหาการขาดแคลนอุปกรณ และเครื่องมอือํานวยความสะดวกทางดานการสื่อสาร สวน
หนึ่งเปนปญหาที่เปนผลมาจากงบประมาณ ทั้งนี้ไดแก ของแจกเลนเกมส ในการทํากิจกรรมกับ
เด็กๆเยาวชนในโรงเรียน เพือ่เปนการกระตุนความสนใจ และการมีสวนรวม  อุปกรณสรางความ
บันเทิง อาทิ เครื่องดนตรี ซ่ึงใชเพื่อความบันเทิง ผอนคลาย ในการทํากิจกรรม  อุปกรณเทคโนโลยี
ตางๆ ไดแก กลองถายภาพ กลองVDO. เพื่อกระตุนความสนใจ และเปนเครือ่งมือที่ชวยในการ
ส่ือสาร  คอมพิวเตอร เพือ่ความสะดวกในการทํางาน  การจัดพิมพเอกสาร  พิมพส่ือตางๆ เพื่อ
เผยแพร  ซ่ึงหากในการทํางานมีความพรอม มีการรองรับที่ดีแลว การทํางานเชิงรุก ก็จะมี
ประสิทธิภาพ 

• ปญหาการขาดแคลนไฟฟา  

ปญหาไฟฟานัน้  เปนปญหาที่รัฐบาลตองชวยแกไข  โดยการตดิตัง้ไฟฟาใหกับหมูบาน  
เพื่อหมูบานจะไดใชประโยชนจากไฟฟาได   ซ่ึงวิภาวี  ร้ิวสุวรรณ (2546) ไดกลาวถึงเครื่องมือการ
ส่ือสารสําหรับการพัฒนาวา ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมหรือนักพฒันา โดยการให
เจาหนาทีเ่หลานี้ทํางานใหหนักขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ก็คือ การนําเทคนิคและเทคโนโลยี
มาใชสนับสนนุเจาหนาที่สงเสริม  ดังนั้นหากใหเปนไปตามแนวคิดนีแ้ลว  รัฐบาลควรจะตองนํา
ไฟฟาเขามาตดิตั้ง  เนื่องจากในการนําเทคโนโลยีตางๆ ที่มาสนับสนุน ลวนแตตองใชไฟฟาแทบ
ทั้งสิ้น 

• ปญหาขาดแคลนยานพาหนะ   

ยานพาหนะในชนบท หรือพื้นที่หางไกลจากตัวเมืองมีความสําคัญเปนอยางมาก ในการ
เดินทาง เพราะหากไมมียานพาหนะ ก็จะทําใหการเดินทางไมสะดวก นอกจากนี้ในการไปทํางาน
นอกสถานที่ทําการ การออกตรวจความเรียบรอยในบางพื้นที่ การเขาไปตามหมูบานตางๆ ก็ตองใช
ยานพาหนะในการเดินทางดวย  เพื่อใหการทํางาน และกิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ   
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• ปญหาขาดแคลนที่พักสําหรับลูกจางชั่วคราว   

ในอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร เจาหนาที่สวนใหญจะเปนลูกจางชั่วคราว  ไมไดมีพื้น
เพอยูในบริเวณใกลเคียงอุทยานฯ  ดังนั้นจึงไมมีที่พักถาวรในบริเวณดังกลาว  พบวา ความเปนอยู
ของลูกจางชั่วคราวนั้น มีความยากลําบากมาก   การดําเนินการสรางหองพักสําหรับเจาหนาที่ ลูกจาง
ชั่วคราว ถือวาเปนเปนกําลังใจสําคัญที่ทําใหเจาหนาที่ปาไมทํางาน และสรางสรรคงานที่ดี มี
คุณประโยชนตอหนวยงานตอไป 

2.5  ปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีสงเสริมเฉพาะดาน   

เนื่องจากปจจุบันเจาหนาที่ปาไมเขาไปสงเสริม  ชวยเหลือชาวบานในหลายๆดาน สนับสนุน
การปลูกพืช เล้ียงสัตวเพื่อเล้ียงชีพ  พอมีพอกิน เพื่อตองการไมใหชาวบานทําลายปา แตในบางครั้ง
เจาหนาที่ไมมีความรูในเรื่องเฉพาะดาน    ทําใหไมสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
เจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน จึงมีความสําคัญ ที่จะเขามาชวยดูแล  สอนงานชาวบาน  เพื่อให
ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีขึน้  และจะไดชวยกันอนุรักษปาไมใหคงอยู   

 
แนวคดิของรัชนี  ศุจิจันทรรัตน (2531) ซ่ึงกลาวถึงผูสงสาร ที่อาจเปนคนคนหนึ่ง หรือคน

หลายคน ที่ทาํงานรวมกนัเปนองคกร  ที่พูด เขยีน หรือแสดงกิริยาทาทางใหบุคคลหรือองคกรอื่น  
และตองมีปจจยัสําคัญอยางนอย 4 ประการในตัวของผูสงสารที่กําหนดความสามารถของแหลงสาร
ในการสื่อสาร  ปจจัยเหลานี้ ไดแก ทักษะในการสื่อสาร  ทัศนคติ  ความรู และระบบของสังคม และ
วัฒนธรรม  การสื่อสารจะมีประสิทธิภาพ  ถาหากวาแหลงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะทั้ง 4 
ประการนี้  คลายกัน   

 
หากพิจารณาในดาน “ความรู” แลว  พบวาเจาหนาที่ปาไมจะตองใหขอมูลกับชาวบานใน

เกือบทุกเรื่อง  แตเจาหนาที่ปาไมเองไมมีความรูเพียงพอ เพราะไมไดเปนผูเชีย่วชาญในเรื่องนัน้ๆ  
สวนใหญก็จะมีความรูในเรือ่งปาไม  สวนดานอื่นๆ ตองอาศัยการเรยีนรูดวยตนเอง  ลองผิดลองถูก 
ซ่ึงบางเรื่องเจาหนาที่เองกไ็มเขาใจ  จึงไมสามารถไปสอน หรือแนะนําชาวบานไดอยางเต็มที ่  
ดังนั้นจึงควรจดัเจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดานเขามาใหความรูในดานอืน่ๆกับชาวบานดวย 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 
 

1. จากการวิจัยพบวาในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน เจาหนาที่ปาไม
มักจะทําการสอน และอบรมชาวบานดวยตนเอง แตเพื่อใหการการะจายขาวสารมีประสิทธิภาพ 
สามารถเผยแพรไปยังกลุมอื่นๆไดมากยิ่งขึ้น  เจาหนาที่ปาไมควรสรางเครือขายการสื่อสาร  โดย
การจัดอบรมดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม และสรางกลุมผูนําเยาวชน กลุมผูนําชาวบาน  เพื่อ
กระจายขาวสารดานการอนรัุกษปาไม และสรางจิตสํานกึในการอนุรักษปาไม แกชาวบานคนอืน่ๆ 
และในชมุชนใกลเคียงตอไป   
 

2. จากการวิจัยพบวา ในการที่เจาหนาทีป่าไมใชวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อสราง
ความสัมพันธที่ดีกับชาวบาน ซ่ึงพบวาเปนสื่อที่ดี และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเจาหนาที่ปาไมควรจะ
ใชวัฒนธรรม ประเพณีของชาวบานเปนหลักนํา  เพื่อสรางความรวมมอื  ความเขาใจ  สอดแทรก
ความรู และสรางความตระหนักในเรื่องการอนุรักษปาไม  แกชาวบานในชุมชน ตอไป 
 

3. จากการวิจัยพบวา การที่เจาหนาที่ปาไมเขาไปสอนในโรงเรียนทุกๆสัปดาห 
ในชวงระยะปฏิบัติการ และการจัดกจิกรรมสื่อสอนนอง ในชวงระยะคงความสัมพันธ เปนความถี่
ในการถายทอดขาวสาร ที่ทําใหเดก็ๆเยาวชน คุนเคย ซึมซับ และไดรับความรูดานการอนุรักษปาไม
ไดเปนอยางดี  ดังนั้นเจาหนาที่ปาไมควรจัดกิจกรรมดังกลาวตอไป 
 

4. จากการวิจัยพบวา เจาหนาที่ปาไมมีบทบาทสําคัญในการถายทอดการสื่อสารเพื่อ
อนุรักษปาไม และสรางความสัมพันธที่ดีกับชาวบาน หนวยงานอุทยานแหงชาต ิ และกรมปาไม  
ควรสงเสริม จัดอบรมการสื่อสารใหแกเจาหนาที่ปาไมทั้งในอุทยานแหงชาติอยูเสมอ เพื่อให
เจาหนาที่ปาไมไดมีโอกาสเพิ่มพูนความรู  สรางความสัมพันธที่ดีภายในหนวยงาน  องคกร และ
เปนการสรางขวัญ กําลังใจใหเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานตอไป 
 

5. จากการวิจัยพบวา ในการศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม เพื่อ
อนุรักษปาไม กับชาวบานกะเหรีย่ง  หมูบานแมกระบุง แหงนี้ เปนกรณีศึกษาในการสื่อสารเพื่อการ
สรางความสัมพันธที่ดี และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาไมกับชุมชนในบริเวณอุทยานฯ  ทาง
หนวยงานกรมปาไม และอุทยานแหงชาติอ่ืนๆ จึงควรนํากรณีศึกษานี้เปนตวัอยางการสื่อสารใน
พื้นที่อ่ืนๆที่เกดิปญหาคลายกันได 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 

1. การวิจยัคร้ังนี้  เปนการศกึษากระบวนการสือ่สารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่
ปาไม กับชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบงุ  ซ่ึงเปนการศึกษากระบวนการสื่อสารระหวางเจาหนาที่
ปาไม กับชาวบาน  ดังนั้นจงึนาจะมกีารศกึษา การมีสวนรวมของชาวบานชุมชนแมกระบุง ในการ
อนุรักษปาไมดวย 

 
2. การวิจยัครั้งนี้ พบวาผูนําชาวบาน เปนตวัแทนในการสื่อสารกับเจาหนาที่ปาไม ใน

เจรจา สรางความเขาใจ และประสานงานระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน จนทําใหชาวบานมี
ทางออกในการทําไร เพื่อเล้ียงชีพไดตอไป จึงนาจะมกีารศึกษา บทบาทของผูนําชาวบานในการ
พัฒนาชุมชน 
 

3. หมูบานแมกระบุงนี้  เปนหมูบานที่เดินทางไปมาลําบาก เนื่องจากเปนถนนลูกรัง 
ยาวประมาณเกือบ 40 กิโลเมตร ทําใหหนวยงานภาครฐับาลอื่นๆ ไมคอยไดเขามาในหมูบานมาก
นัก  นอกจากทางอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  จึงทําใหเปนที่นาสนใจวา ชาวบานมีชองทาง
ไหนตดิตอกับหนวยงานอืน่ๆเหลานี้  จึงเปนประเดน็ทีน่าศึกษาวา ชาวบานมีชองทางการสื่อสารกับ
หนวยงาน หรือเจาหนาที่รัฐอื่นๆ อยางไร 
 

4. ในการวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม 
กับชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง ซ่ึงในการเขาไปทําการวิจยั พบวานอกจากเจาหนาที่ปาไมจะ
ทําการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไมกับชาวบานแลว ยังทาํการสื่อสารกับบุคคลภายนอกอื่นๆ เชน 
นักทองเที่ยว หรือ ประสานงานกับหนวยงานอืน่ๆ เพื่อขอความชวยเหลือดานตางๆ จงึนา
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ความเปนมาของชาวกะเหรี่ยง ในประเทศไทย และความสัมพันธกับพื้นที่ปาไม 
 

กะเหรี่ยง เปนชนกลุมนอยทีอ่าศัยอยูตามภูเขาทางทิศตะวนัตกของประเทศไทยมาเปนเวลา
หลายรอยปแลว  มีบทบาทในประวัติศาสตรชาติไทยหลายครั้ง  สามารถปรับตัวจนไดรับความ
ยอมรับจากสถาบันพระมหากษัตริยมาแตโบราณ มสีวนสําคัญในการปกปองรักษาผืนแผนดนิ  
เพราะเปนทั้งดานหนา  กองสอดแนม และกําลังพลในการตอสูกับพมา มาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา
จนสมัยกรุงรัตนโกสินทร  ดังนั้นความสัมพันธระหวางชาวกะเหรีย่งกับคนไทย จงึดําเนินมาเนิน่
นาน ดวยสันตสุิขและความกลมเกลียวเสมอมา 
 

ในอดีตชาวกะเหรี่ยงนัน้ ไดอพยพหนีภยัมาจากเมืองทวาย  ประเทศพมา เขามาในประเทศ
ไทย  เมื่อพระเจาแผนดินไทยทราบก็ทรงเห็นใจและใหที่อาศยัอยูในประเทศไทยทั้งในจังหวดั
สุพรรณบุรี  จังหวดัอุทัยธานี  จังหวัดราชบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา และจังหวัดกาญจนบุรี   ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือ บริเวณพื้นทีใ่นเขตอําเภอศรีสวัสดิ์  
จังหวดักาญจนบุรี นั่นเอง 
 

กะเหรี่ยงเหลานี้ ไมเคยทํานา และเคยแตอาศัยอยูในปา จึงไดตั้งถ่ินฐานบริเวณลําน้ํา ลําหวย
ตามที่ตางๆ  ชาวกะเหรีย่งไดอาศัยอยูในแถบจังหวดักาญจนบุรี บริเวณอําเภอสังขละบุรี มาประมาณ
สองรอยกวาปแลว และภายหลังก็ไดแยกยายออกไปตั้งบานเรือนอยูตนลําธารตางๆ  เชนเดียวกับ
ชาวกะเหรีย่งในหมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบรีุ    และเมื่อกะเหรีย่งมีจํานวน
มาก  เจาเมืองกาญจนบุรีจึงตั้งแตงตั้งหวัหนากะเหรี่ยงใหเปนเจาเมืองสังขละบุรีเปนเวลาตอมา 

 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2330 มีการทําศึกกับพมา  ที่ทาดินแดง  พวกสอดแนมจาก

จังหวดักาญจนบุรี ก็ไดชวยเหลือ สืบขาวใหแกพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก  ซ่ึงกลุม
สอดแนมกลุมหนึ่ง ก็คือ กะเหรี่ยงจากเมืองศรีสวัสดิ์ 

 
ความสัมพันธระหวางชาวไทยกับชาวกะเหรี่ยงมีอยูอยางใกลชิดเสมอมา โดยเฉพาะในชวง

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที ่ 3 ที่มีความสมัพันธใกลชิดกับกะเหรี่ยงใน
ดินแดนตะวนัตก  ไดมกีารยกสังขละบุรีขึ้นเปนเมืองดวย 

 
ในชวง พ.ศ. 2430 ชาวกะเหรี่ยงมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาแตกอน ทั้งผูนําฝายอังกฤษและ

ไทย พยายามที่จะใหกะเหรีย่งไดอยูกันเปนกลุมกอน  ฝายปกครองของไทยไดใหเกยีรติและยอมรับ
ฐานะของผูนํากะเหรี่ยง  กะเหรี่ยงกใ็หความจงรักภกัดีแกฝายไทย  ดังจะเหน็ไดจากสงครามอังกฤษ



 186

กับพมาครั้งที่ 2  พระมหากษัตริยไทยทั้ง 2 พระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั และ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาและสนพระทัยกะเหรีย่งเปนอยางมาก  
ทรงประกาศไววา “พระองคก็ทรงเปนพระเจาแผนดนิของพกกะเหรีย่งดวย” 
 

พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  พรอมดวยกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ  นําเอาระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลเขามาใช  มีพระราชประสงคที่จะใหพสกนิกรของ
พระองคที่อยูตามชนบทหางไกลไดมีสวนรวมตามสิทธิและหนาที่ตลอดจนความรบัผิดชอบเทา
เทียมเสมอเหมือนกันหมด  มีพระราชประสงคที่จะตัดทอน ยกเลิกระบบเกาๆ ปรารถนาที่จะให
กะเหรี่ยงเขามามีสวนรวม และสิทธิหนาที่เชนเดียวกับคนไทยตามรูปแบบการปกครองใหมนี ้ 
ไดแกการเสียภาษีใหแกรัฐ  มีหนาที่รับราชการในกองทัพไทย  ซ่ึงวัตถุประสงคเหลานี้ บรรลุผล
สําเร็จตามพระราชประสงคในจังหวดักาญจนบุรี  เนื่องจากไดทรงปฏิบัติโดยตรงตอผูนําชาว
กะเหรี่ยงที่อยูในทองที่ตางๆ กันของกะเหรี่ยงภาคกลาง เชน พระสุวรรณคีรีแหงเมืองสังขละบุรี  
พระพิชัยชนะสงครามแหงเมืองศรีสวัสดิ์  ซ่ึงเปนนายอําเภอในแตละทองถ่ินของตนเองทั้งส้ิน 
 

จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางกะเหรี่ยง กับคนไทยนั้น ดําเนนิมาอยางเนิ่นนาน  ดวย
สันติสุขและความสัมพันธกลมเกลียวอันด ี  ไทยอาศัยกะเหรี่ยงเปนกองสอดแนมลาดตระเวน  และ
กําลังพลในการตอสูกับพมา  ขณะทีก่ะเหรีย่งอาศัยแผนดนิไทยเพื่อหลบหนีความขดัแยงที่มีกบัพมา  
เปนลักษณะถอยทีถอยอาศัยอยางสงบสุขมา  ตัง้แตสมัยกรุงศรีอยุธยาถึงกรุงรัตนโกสินทร  
(www.geocities.com/klity_creek/kareninthai5.html) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.geocities.com/klity_creek/kareninthai5.html
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วัฒนธรรมชมุชนกะเหรี่ยง (โดยทั่วไป) 
 
ลักษณะเฉพาะของเผา  
 ชาวกะเหรีย่งเปนคนรักสงบ สันโดษและสมถะ  เปนอิสระตอตนเอง ไมชอบการขัดแยง
ทะเลาะวิวาท และการใชกําลัง  รักใครสามัคคีกลมเกลียว  การดดุาทุบตีถือเปนเรื่องตองหาม  ถือสา
การประพฤติเรื่องชูสาว  ถึงขนาดมีเครื่องแตงกายของหญิง ที่แยกแยะอยางชัดเจนวาเปนโสดหรือ
แตงงานแลว  ชุมชนและธรรมชาติอยูรวมกันอยางปรองดอง  หากเกิดการขัดแยงก็จะหลีกเลีย่งดวย
การปลีกตัวหนี  มีน้ําใจโอบออมอารีตอบุคคลภายนอก  รักและผูกพันถ่ินที่อยู  จึงไดช่ือวาเปน
ชาวเขาที่เปนนักอนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
 
ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน 
 ชาวกะเหรีย่งตัง้หมูบานตามไหลเขาในระดับต่ํา  และคอนขางจะอยูใกลคนพื้นราบกวา
ชาวเขาเผาอ่ืนๆ มักตั้งหมูบานอยูเปนเอกเทศ  มีบางที่ตั้งบานเรือนปะปนกับชาวไทยพื้นราบ  
หมูบานกะเหรี่ยงตั้งหลักฐานมั่นคง  การโยกยายหมูบานมีนอย  เนื่องจากมีความผูกพันความเปน
เจาของในที่อยูที่ทํากิน  บานเรือนของกะเหรี่ยง เปนบานยกพื้นใตถุนสูงประมาณเมตรกวา  ตัวบาน
ลักษณะสี่เหล่ียมสอบเขาดานลาง  ผนังและพื้นบานเปนไมไผสับฟาก  มุงหญาคาหรือตองตึง  มี
เพียงหองเดยีวใชเปนทั้งที่นอนและทํากจิวตัรอื่นๆ มีเตาไฟบนกระบะดินตั้งอยูเกือบกลางหอง  ทาง
ซีกดานใดดานหนึ่งของหองเหนือเตาไฟ  มีขั้นไมไผแขวนไว เพื่อตากอาหารแหง ในบานของ
กะเหรี่ยงจะไมมีหิ้งบูชา 
 
ระบบสังคม 
 การตั้งถ่ินฐานรวมตัวกันเปนหมูบานเปนสิง่สําคัญคือ เปนแหลงหรือสถานที่สําหรับการ
ประกอบพิธีกรรมของตนเอง  ในหมูบานหนึ่งๆ นั้นจะมีหวัหนาฝายชายซึ่งมีตําแหนงหมอผีเพียง
คนเดียวเปนผูทําพิธีกรรมนี้  นอกจากนัน้แตละหมูบาน(ในอดีต) ยงัไดแบงเขตของตนหรืออาณา
เขตของหมูบานโดยใชรัศมกีารเดินทางระยะเดินเทา 1 ช่ัวโมง เปนตวักําหนด  คนในหมูบานจะไป
ทําไรในเขตของอีกหมูบานหนึ่งไมได  นอกจากการทํานาเทานั้น เพราะนาซื้อขายกนัได  แตไรนัน้
เปนการถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง 
 
 สังคมกะเหรีย่งเปนครอบครัวเดีย่ว ซ่ึงหมายความวาในบานหลังหนึง่จะประกอบดวยพอ
แม และลูกเทานั้น  เมื่อลูกแตงงานกจ็ะแยกครอบครัวไปปลูกบานหลังเล็กๆ แตมีขอแมวา ถา
แตงงานแลว  ชายจะตองมาอยูกับบานภรรยากอนเปนเวลา 1 ฤดูการเกษตร (คือเร่ิมจากการถางไร) 
ปลูกขาว และเก็บเกี่ยวขาวประมาณ 7-8 เดือน  หลังจากนั้นก็จะปลูกบานใกลชิดกับพอแมฝาย
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ภรรยา  คําวาครัวเรือนในสังคมกะเหรี่ยงนอกจากมีความหมายถึงพืน้ฐานขึ้นแรกในดานการผลิต
และบริโภคแลว  ยังหมายถึงวาแตละครวัเรือนมีไรของตนเอง  พิธีกรรมดานการเกษตร และการ
รักษาพยาบาล เปนหนาที่ของหัวหนาครัวเรือน  ยกเวนพิธีทางศาสนา หรือการเลี้ยงผีตามประเพณี
ของผีฝายมารดา 
 
ครอบครัว 
 ครอบครัวกะเหรี่ยงเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยว  ยึดมั่นการอยูอยางผัวเดยีวเมยีเดยีว  ทกุคน
ในครอบครัวชวยกันทํางาน  ใหความสําคญักับบุพการีทีต่องใหการดูแลเมื่อแกชรา 
 
 การแตงงานแบบผัวเดียวเมยีเดยีวนี้ เปนกฎที่เครงครัดมาก  การหยารางมีนอยและการ
แตงงานใหมไมคอยปรากฏ  การสมสูกอนที่จะแตงงานนั้นเปนกฏขอหาม และจะถกูรังเกียจถึงขั้น
ปรับไหม และเชื่อกันวาผีเจาที่จะขุนเคือง 
 
 การแตงงานระหวางผูนับถือผีบรรพบุรุษของสาวฝายเดยีวกันจะกระทาํมิได  ปกติกะเหรีย่ง
โปจะแตงงานกับพวกเผาเดยีวกัน แตก็มีบางที่แตงงานกบัคนนอกเผา  เชน กะเหรีย่งสะกอ  ลัวะ 
และคนไทยเองก็มี 
 
ผูนําในชุมชน 
 ดวยสถานภาพของหมูบาน  เปนเพยีงหยอมบานของหมูบานทางการ  และสวนใหญนับถือ
ผี  ดังนัน้หมอผี หรือ “ฮีโข” ซ่ึงเปนตําแหนงสืบทอดจากบรรพบุรุษ  จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุด  
ตอการตัดสินใจและกําหนดพฤติกรรมของชุมชน  หมอผีเปนผูนําโดยประเพณีหรือธรรมชาติของ
ชุมชน  เร่ืองที่สําคัญหมอผีจะเปนผูตัดสินใจ โดมีกลุมผูอาวุโสในชุมชนเปนที่ปรึกษา 
 
การปกครอง 
 อํานาจในทางการปกครองโดยเฉพาะจากทางราชการที่ไดตั้งกํานัน  ผูใหญบานหรือผูชวย
ผูใหญบานนั้น  ถาเปนหมูบานที่อยูหางไกลและการคมนาคมลําบากแลว  อํานาจตางๆ ของผูรับ
หนาที่จากทางรัฐบาลจะมีไมมากเทากับหมอผีประจําหมูบาน และกลุมอาวุโส  เพราะชาวบานตาง
ยอมรับและประพฤติปฏิบัติตามประเพณมีากกวา เชน การตัดสินปญหาที่มีความผิด  โดยการ
ลงโทษ  ดวยการขับไลลูกบานออกจากหมูบาน จะเปนไปตามขอตัดสินของกลุมผูอาวุโสเทานั้น  
ผูใหญบานหรอืผูที่ไดรับตําแหนงทางราชการก็เปนเพยีงคนหนึ่งในคณะกรรมการของกลุมผูตัดสิน 
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ภาษา  
 ภาษาเขยีน ความจริงแลวชาวกะเหรีย่งไมมีภาษาเขยีนมากอน แตที่เห็นชาวกะเหรี่ยงใช
เขียนกนันั้น  เกิดจากคณะมชิชันนารีที่มารวมงานกับกะเหรี่ยง ประมาณศตวรรษที่ 24 ไดปรับปรุง
อักษรพมา ใชเปนตัวอักษรสําหรับกะเหรี่ยงขึ้น 
  

ภาษาพดูตระกลูกะเหรีย่ง1 เปนภาษาพูดหนาแนนในอําเภอศรีสวัสดิ์  อําเภอสังขละบุรี  
อําเภอทองผาภูมิ  อําเภอไทรโยค   อําเภอเมืองที่ตําบลบานเกา และอําเภอหนองปรือที่ตําบลบาน
สมเด็จเจริญ   
 
การแตงกาย2  
 ชาย นุงกางเกงหรือโสรง  สวมเสื้อเชิ้ต  เส้ือคอกลม  เส้ือยืด 
 หญิง สวมชุดยาวคลุมเขาหลวมคลายกระโปรง เปนผาทอของชาวกะเหรี่ยงเอง  สวนใหญ
จะเปนผามีร้ิวเปนทางสีแดงหือพื้นดํามีทางเปนสีตางๆ เครื่องประดับเปนสายสรอยลูกปดสีตางๆ 
หรือสรอยทําดวยลูกเดือยรอยเปนเสนยาวๆ 
 
ประเพณี 
 ประเพณีปใหม  หมายถึงการเริ่มตนของฤดูการเกษตร  จะอยูประมาณเดือนกุมภาพันธ  แต
ละปไมตรงกนั  โดยคนกําหนดวนัคือ ผูนํา (หมอผี) และเปนผูที่ตองทําพิธีใหกับบานทกุหลัง  
พิธีกรรมเล้ียงผี  ดวยความเชื่อที่ผูกพันอยูกับผี  การเลี้ยงผีจึงมีอยูเปนระยะตลอดป  โดยมีเหลาและ
ไกเปนสิ่งที่ตองใชในการทําพิธี 

ความเชื่อ 

 ดั้งเดิมแลว ชาวกะเหรีย่งมีความเชื่อในเรื่องการถือผี  ผีมีอยูทุกหนทุกแหง  ไมวาจะเปนผี
เจาที่  ผีปา  ผีไร  ผีนา  และอีกสารพัดผี  ผีที่ชาวกะเหรีย่งใหความสําคัญมากก็คือ ผีเจาที่ธาร ที่ชาว
กะเหรี่ยงเชื่อวามีอํานาจสูงสุด  ในการคุมครองแผนดิน  แมน้ําลําธาร  โขดหิน  ตนไม  ไรนา  ทกุ
พื้นที่ที่กะเหรีย่งตั้งถ่ินฐานอยู  ตองจัดใหมศีาลและจัดพิธีบูชา  ซ่ึงคนทั้งหมูบานจะตองเขารวม 

 ผีบานผีเรือน ซ่ึงก็คือวิญญาณของบรรพบุรุษ  ที่จะคอยคุมครองดูแลสมาชิกในครอบครัว 
ใหอยูอยางเปนสุข  หากใครประพฤติผิดทํานองคลองธรรมของชุมชน  จะทําใหผีโกรธและลงโทษ  
โรคภัยเจ็บปวยเกดิจากผี  ตองแกดวยการทําพิธีเล้ียงผีดวยไกและเหลา  เพื่อขอขมาทุกๆผีที่เกี่ยวของ 
                                                 
 
1 – 2  ท่ีมา : วัฒนธรรม  พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลกัษณและภมูิปญญา จังหวัดกาญจนบุรี, 2542. 
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 อยางไรก็ตามปจจุบันนี้ ไดหันมานับถือศาสนาคริสตและพุทธเพิ่มมากขึ้น  จึงพบวาบาง
หมูบานมีทั้งถือผี  ศาสนาคริสต  ศาสนาพุทธ อยูรวมกันอยางสันติสุขตามครรลองของชนเผา 

 นอกจากมีความเชื่อเร่ืองผีตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันตอพวกเขาแลว  กะเหรี่ยงยัง
เชื่อในเรื่องขวญั ซ่ึงมีประจําตัวของแตละคน  ขวัญจะละทิ้งหรือหายไปก็ตอเมื่อคนๆ นั้นไดตายไป  
นอกจากนั้นแลวเชื่อกันวาขวัญชอบที่จะหนีไปทองเที่ยวตามความตองการของมันเอง และก็อาจจะ
ถูกผีรายตางๆ ทําราย หรือกกัขังไว  ซ่ึงจะทําใหผูนั้นลมปวย  การรักษาพยาบาลหรือวีที่จะชวยเหลือ
คนเจ็บปวยไดก็คือ การลอและเรียกขวัญใหกลับมาสูบคุคลที่เจ็บปวย  พรอมกับทําพิธีผูกขอมือ
รับขวัญดวย 

 ในสังคมกะเหรี่ยงนั้นถือเปนเรื่องปกติธรรมดา  เมื่อแตละวนัในหมูบานจะทําพธีิเล้ียงผี 
และการเรียกขวัญของคนเจ็บปวยแทนการรกัษาดวยหมอสมัยใหม  บางครั้งถึงแมจะมีหมอเขาไป
ชวยรักษาใหตามแบบทันสมยั  แตถาหากที่บานผูปวยนัน้ไดรักษาดวยการเลี้ยงผีแลว  เขาจะปฏิเสธ
ที่จะรักษาทันทีอยางนอย 3 วัน 

การทํามาหากิน 

 ชาวกะเหรีย่งทําการเกษตรเพื่อการเลี้ยงชพี แตละครอบครัวมีสิทธิครอบครองที่ทํากิน  ทํา
มาหากินโดยอสิระ  พืชหลักคือขาว โดยปลูกในนาดําแบบขั้นบนัได  ไรขาวบนภูเขาที่เปนไร
หมุนเวียน คือ ปลูกขาวเวนไว  5-7 ป ใหปาฟนตวั  แลวยอนกลับมาปลูกขาวอีกหมุนเวยีนไป  
นอกจากการปลูกขาวแลว ยงัปลูกพืชอ่ืนๆ ดวย เชน พชืผักสวนครัวที่ปลูกผสมในไรขาว  ฝายซึ่ง
ปลูกไวเพื่อนํามาทอผา  การใชพื้นที่ทํากนิแบบหมุนเวยีนนี้ เพื่อปองกนัการสูญเสียของหนาดิน  อัน
จะทําใหดนิเสื่อมคุณภาพ  จึงนับวากะเหรีย่งเปนพวกที่อยูอยางถาวรไมเคล่ือนยายดวยเหตุผล
ดังกลาว 

 การเลี้ยงสัตวซ่ึงเปนการเลี้ยงแบบปลอย  สัตวที่เล้ียงเปนอาหารและจาํหนายคือวัว  หมู  ไก 
โดยเฉพาะววัและหมู  จะมพีอคาเขาไปซื้อถึงที่  สวนไกมักจะเลี้ยงไวทําพิธีกรรมมากกวา หรือแบง
ขายเพื่อนบานที่ขาดแคลนไกสําหรับทําพธีิ  ควายและชางเอาไวใชแรงงาน   

 นอกจากนี้อาชพีรองไดแก การหาของปาและรับจางคนตางเผาที่อยูหมูบานใกลเคยีง  การ
ผลิตของชาวกะเหรีย่งไดแคพอเล้ียงชีพก็พอใจ  ดํารงชีวติดวยการพึ่งพาตนเอง  และปจจัยที่มีอยูใน
ธรรมชาติเปนหลัก  ความเปนอยูจึงสมถะ  สันโดษ  สงบสุขในขอบเขตของปจจัยส่ีอยางแทจริง 
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ชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง 

บานแมกระบุง 

 ตั้งในเขตทองที่หมูที่ 2 ตําบลแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวดักาญจนบุรี  บริเวณพิกัด
ที่ตั้ง (x) ที่ 497250 และพิกัดที่ตั้ง (y) ที่ 1607189 หมูบานนี้ที่ตั้งหมูบาน ตั้งในเขตอทุยานแหงชาต ิ
เขื่อนศรีนครินทร  โดยมีอาณาเขตติดตอกบัสถานที่ตางๆ ดังนี้ 

 

  

  

 

 

 

 

ภาพ แผนที่หมูบานแมกระบุง 

   ทิศเหนือ ติด  บานน้ํามุด 

   ทิศใต  ติด บานหาดแตง 

   ทิศตะวนัออก ติด บานตนมะพราว 

   ทิศตะวนัตก ติด อุทยานแหงชาติศรีนครินทร 

 การเดินทางเขาถึงหมูบานจาก อ.เมือง จ.กาญจนบุรี เล้ียวเขาสูถนนทางหลวงหมายเลข 
3199 (อ.เมือง-ศรีสวัสดิ์) ผานตลาดลาดหญา  ที่ทําการเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ  เขื่อนทุงนา  
จนถึงทางแยกเขื่อนศรีนครินทร-ศรีสวัสดิ์  เล้ียวซายผานเขื่อนศรนีครินทรและเทศบาลเอราวัณ  
เล้ียวซายอีก 1 คร้ัง (ทางไปอุทยานแหงชาตเิขื่อนศรีนครินทร) เขาสูถนนลูกรัง  ผานบานบนเขาแกง
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เรียง  บานปลายดินสอ  บานหาดแตง  จนถึงโรงเรียนบานตนมะพราว  เล้ียวซายผานโรงเรียนบาน
ตนมะพราว กจ็ะถึงบานแมกระบุง 

 สําหรับประวตัิหมูบานแมกระบุงนั้น  หมูบานแมกระบงุ เดิมคือบานตนมะพราว ขึ้นอยูกับ
หมู 7 ตําบลหนองเปด  ราษฎรสวนใหญที่อาศัยอยูในหมูบานเปนชาวกะเหรี่ยง  ตั้งบานเรือนเปน
หมูบานอยู 2 ฝงของถนน คือทั้งทางทิศตะวันออกและทศิตะวนัตก มาประมาณ 200 ป   ประมาณป 
พ.ศ. 2519 มีราษฎรที่อาศัยบริเวณน้ําทวม (เขื่อนศรีนครนิทร) อพยพมาขอที่ทํากินจากทางราชการ  
โดยมาตั้งบานเรือนและทํากนิในบานตนมะพราวดานทิศตะวนัออก  ซ่ึงราษฎรกลุมนี้เปนราษฎร
จากจังหวดันครปฐม และกาญจนบุรี โดยเขามาประกอบอาชีพปลูกขาวไร  พริก  ราษฎรชาว
กะเหรี่ยงที่อาศัยอยูดานทิศตะวนัตก  ตอมาในป พ.ศ. 2528 บานตนมะพราวดานทิศตะวนัตกไดแยก
หมูบานเปนบานแมกระบุง หมู 2 อยูในเขตการปกครองของตําบลแมกระบุง  ปจจบุันราษฎรใน
หมูบานปลูกขาวโพด  พริก เปนอาชีพหลัก    

ปจจุบันประชากรในหมูบานแมกระบุง มจีํานวน 68 ครัวเรือน  335 คน เปนชาติพันธุกระ
เหร่ียง 68 เปอรเซ็นต และคนไทย 32 เปอรเซ็นต  มีพื้นที่ใชประโยชน 1,060 ไร โดยแบงเปนพืน้ที่
อยูอาศัย 40 ไร และมีพื้นที่การเกษตร แบงเปนมีพื้นที่ของตนเอง 92.7 % เชาพื้นที่สําหรับการเกษตร
เพิ่มเติมอีก 4.4 % และไมมพีื้นที่เปนของตนเอง ตองเชา 2.9 %  สรุปวามีพื้นทีก่ารเกษตร 15 ไรตอ
คน 

สภาพทั่วไปของชุมชนแมกระบุงนั้น  บานเรือนตั้งเปนกลุมบริเวณใจกลางบาน  เปนบาน
ไมแบบถาวร เปนบานชั้นเดยีวยกพืน้สูง  หลังคามุงสังกะสี  สวนบานที่สรางบริเวณรอบนอกที่ทํา
กินปลูกสรางแบบงายๆ ทําดวยไมไผ  เสาทําดวยไม เชนไมแดง  ประดู  หลังคามุงแฝก   

สําหรับการศึกษาของเยาวชนในหมูบานตองไปเรียนที่โรงเรียนบานตนมะพราว ซ่ึงอยูหาง
จากหมูบานประมาณ 2 กม. เปดสอนตั้งแตช้ันอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  

ในหมูบานตองไปใชบริการดานสาธารณสุขที่สถานีอนามัยบานน้ํามดุ  กรณีเจ็บปวยเปน
โรคมาเลเรียตองไปรับการรักษาพยาบาลที่หนวยมาเลเรียคลินิกซึ่งตั้งอยูบานตนมะพราว  กรณี
เจ็บปวยเล็กนอยใชยาสมนุไพรหรือไสยศาสตรในการรักษาพยาบาล   

สําหรับการทองเที่ยวในหมูบานปจจุบัน อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร ไดจดัใหมีการ
ทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมในพืน้ที่  ซ่ึงไดประสานแนะนําเด็กชาวกะเหรีย่งในหมูบานไปรําตงให
นักทองเที่ยวด ู  ณ  ที่ทําการอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  ทั้งนี้ชาวกะเหรี่ยงไดนําเสื้อผา  
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กระเปาทอมือฝมือชาวกะเหรี่ยงไปขาย  และมีเยาวชนจากหมูบานแมกระบุงเปนไกดนําเทีย่วน้ําตก 
บริเวณอุทยานแหงชาต ิ

ชาวหมูบานแมกระบุง มีอาชีพเกษตร และหาของปาเปนหลัก โดยเฉลี่ยแลวชาวบานมี
รายไดจากการเกษตร 5,000 บาทตอคนตอป  และมีรายไดจากการหาของปา 420 บาทตอคนตอป 
รวมแลวมีรายได 5,420 บาทตอคนตอป  และแหลงน้ําทีใ่ช ไดจากประปาภูเขา 

การเกษตรของหมูบานแมกระบุง การปลูกขาวไร เปนลักษณะทําไรหมุนเวยีน โดยมีรอบ
หมุนเวียนประมาณ 2-3 ป แลวกลับมาทําซ้ําที่เดิม  ในพื้นที่ปลูกขาวไร  พืชประเภท แตงเปรี้ยว  
พริกกะเหรี่ยง  ผักกาด  มันเทศ และมนัหมอ  ผสมผสานในพืน้ที่ดวยขาวไรที่ปลูก มีวัตถุประสงค
เพื่อบริโภคและจําหนายบาง  นอกจากนี้มีการปลูกพืชเพื่อการคา เชน พริก  ขาวโพด  ละหุง  เผือก  
และกระวาน  การทําไรปลูกพืชดังกลาวโดยมากจะปลูกบริเวณที่ราบขางๆ หมูบาน  โดยใชสารเคมี 
เชน ยาฆาแมลง  ยาเรงดอก  ยาฆาหญา  ปุยเคมี  เปนจํานวนมาก  นอกจากนี้พบวาราษฎรในหมูบาน
มีการเลี้ยงสัตว เชน ไก หม ูวัว และควาย ในพื้นที่  สําหรับการถือครองที่ดินของราษฎร สวนใหญ
ราษฎรมีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) สวนการบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตรในชวง
ระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา ราษฎรในหมูบานใหขอมูลวาไมมีการบุกรุกพืน้ที่เพื่อทําการเกษตรดังกลาว 

เดือน การใช
ประโยชน
ที่ดิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

พริก เก็บ เพาะกลา/
เตรียมพื้นที่ 

 ปลูก  พนยา 2 คร้ัง/เดอืน เก็บ 

ขาวไร     ปลูก  ดายหญา  เกี่ยว  
เผือก      ปลูก  ดายหญา ขุด  

ขาวโพด/
ละหุง 

     ปลูก   ใสปุย  หัก/เก็บ 

กระวาน     ปลูก  ดาย
หญา 

 เก็บ    

หมายเหตุ : กระวานจะตองปลูกในปา  แลวตองคอยดูแลไมใหสัตวปาเขาไปกินและตองคอยถางหญาเปนประจํา          
จนกระทั่งหมดฤดูกาลเก็บเกี่ยว 

ตาราง ปฏิทินแสดงการใชประโยชนท่ีดิน เพื่อทําการเกษตรหลักของบานแมกระบุง 
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 ปารอบหมูบานแมกระบุงเปนปาไผ ผสมเต็งรัง  สวนพื้นที่ที่ไกลหมูบานออกไป  มีลักษณะ
เปนปาดงดิบทีม่ีความอุดมสมบูรณ  ราษฎรหมูบานนี้ไมมีการกําหนดมาตรการใดๆ เกี่ยวกับการ
อนุรักษปาไม  แตมีความเชือ่บางประการ ที่เอื้อตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน การหามลานก
เงือก หรือการหามใชไมตะเคียน เพื่อกอสรางบานเรือน  นอกจากนี้ ราษฎรหมูบานแมกระบุง ยังมี
ความตองการกันพื้นที่บริเวณเขาพลวงทั้งหมดใหเปนเขตอนุรักษ  ไวเปนปาของชุมชน  โดยขอให
อุทยานเขื่อนศรีนครินทรดําเนินการกนัพื้นที่ปาดังกลาว  ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของหมูบาน  
พรอมกับดําเนนิการกันพื้นทีห่มูบานออกจากเขตอุทยานแหงชาติฯ 

ชาวบานแมกระบุง ไดมกีารใชประโยชนจากปาดวย ดังนี ้

การใชประโยชนจากสัตวปา นํามาใชทําเปนอาหารจากปา ไดแก หมูปา เกง  ตะกวด  ลา
สัตวปาโดยใชปน ลาสัตวรอยละ 20 ของครัวเรือน  เฉล่ีย 3 ตัวตอป 

การใชประโยชนจากของปา เชน หนอไม  ไมไผ  เห็ด  เมด็เทียน  กระจาน  ผักหวาน 

จากรายงานสํารวจสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนในผนืปาตะวันตก อุทยานแหงชาติฯ 
ไดสํารวจปญหาและความตองการของชุมชน ในมุมมองชุมชน สรุปไดดังนี ้

ปญหา  1.   ตนทุนในการทําการเกษตรสูง  ปจจัยมรีาคาแพง 

1. เสนทางคมนาคมไมสะดวก  ฤดูแลงถนนเปนฝุน  สวนฤดูฝนถนนเปนหลุม
เปนบอ 

2. ไมมีอาชีพเสริม  ในชวงวางจากการทําการเกษตร 

ความตองการ 1.   เสนทางคมนาคม 

2.    ระบบไฟฟาในหมูบาน 

3.     พัฒนาอาชีพเสริม 

ความสัมพันธระหวางชุมชน กับเจาหนาทีป่าไมนั้น เปนความสัมพันธที่มีลักษณะทีม่ีความ
ขัดแยงมาก นั่นคือ เจาหนาที่มีความเหน็วาราษฎรบานแมกระบุงจะมีการลักลอบบุกรุกขยายพืน้ที่
ทํากินตลอดเวลา  จึงตองดําเนินการตรวจสอบ  ควบคมุ  ดแูล  และจับกุมอยางเขมงวด  แตจะ
อนุโลมผอนปรนในเรื่องการพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรปาไม เชน การเก็บหาของปาเพื่อการยังชีพ  สวน
ราษฎรมีความไมพอใจเจาหนาที่ในเรื่องของการเขมงวดในการยึดหลักกฎหมาย   โดยไมเขาใจถึง
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ความจําเปน และความตองการพึ่งพิงปา  เพื่อดํารงชีพตามแบบวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวกะเหรีย่ง
ในเรื่องการทําไรหมุนเวียน  ประกอบกับเจาหนาที่มกัปฏิบัติงานเกินกวาเหต ุ เชน การทําลายที่พัก 
และยดึอุปกรณ  การทําไรเล่ือนลอยของราษฎร ซ่ึงทําใหเกิดความเดอืดรอนมาก  นอกจากนี้ยงัมี
เจาหนาทีเ่มาสุราแลวเขาไปในหมูบานเพื่อขมขูและกอความวุนวายในหมูบาน  ซ่ึงเปนสาเหตุของ
ความไมพอใจและความขัดแยงดังกลาว 

 

 

 

 

               

        แหลงน้ํา   ลําธารที่ไหลผานหมูบาน                        หมูบานในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ

 

 

 

 

                         ถนนในหมูบาน    ลักษณะบาน ยกพื้นสูง 

ภาพ  “สภาพหมูบานแมกระบุง” 

 

ที่มา :    www.kareanpeopke.com/more.html

 www.se-ed.net/watwiwek/hilltribe/karen.html. 

รายงานสํารวจสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของชุมชนในผืนปาตะวันตก อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร 

http://www.kareanpeopke.com/more.html
http://www.se-ed.net/watwiwek/hilltribe/karen.html
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ชองทางการสื่อสารในหมูบาน 

ภาพ กลอง หรอื “เกราะ”สําหรับเรียกประชุม                 ภาพ บอรดประชาสัมพันธในหมูบาน 

 

 

 
 

 คุณประกอบ  ชวยศรีนวล   เจาหนาท่ีพิทักษปา              คุณดํารัส   ศุขอราม  หัวหนาอุทยานฯ 

 

 
 

 

         คุณวุฒิดนัย  สวัสดิเกริงชัย    อบต.                                  คุณสัญญา  โปยกัก  อบต. 

 

 

 
 

 หลวงพอ ปตสิาโร  เจาอาวาสวัดบานตนมะพราว           คุณแมเกร็น  สวัสดิ์นทีทอง  ผูใหญบาน 

 
ผูใหขอมูลบางทาน 
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ภาคผนวก  ข 

“พระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504” 
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๐๔  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ 
เปนปท่ี ๑๖ ในรัชกาลปจจุบนั  

           พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา 
           โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
           จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี ้
           มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔" 
           มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปน
ตนไป 
           มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบญัญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
           มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
           (๑) "ทีด่ิน" หมายความวา พื้นทีด่ินทั่วไป และใหหมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย 
           (๒) "อุทยานแหงชาต"ิ หมายความวา ที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนอทุยานแหงชาตติาม
พระราชบัญญัตินี้ 
           (๓) "ไม" หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดทั้งทีเ่ปนตน เปนกอ เปนเถาตลอดจนสวนตาง ๆ 
ของไม 
           (๔) "สัตว" หมายความถึงสัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตาง ๆ ของสัตวส่ิงที่เกิดจากสัตว และ
ส่ิงที่สัตวทําขึ้น 
           (๕) "พนักงานเจาหนาที่" หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
           (๖) "อธิบดี" หมายความวา อธิบดกีรมปาไม 
           (๗) "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามราชบัญญัตินี้ 
           มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
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แตงตั้งพนกังานเจาหนาที ่และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
           กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
 

หมวด ๑ 
การกําหนดทีด่ินใหเปนอุทยานแหงชาต ิ 

          มาตรา ๖ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณทีด่ินแหงใดทีม่สีภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ 
ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศกึษาและรื่นรมยของ
ประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนทีแ่สดงแนวเขตแหง
บริเวณทีก่ําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณทีก่ําหนดนี้เรียกวา "อุทยานแหงชาต"ิ 
           ที่ดินทีจ่ะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
           มาตรา ๗ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มใิชเปนการเพิกถอนอุทยานแหงชาติทั้งหมด ใหมีแผนทีแ่สดง
เขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย 
           มาตรา ๘ ใหพนกังานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขต
อุทยานแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาต ิ 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการอุทยานแหงชาต ิ

          มาตรา ๙ ใหมีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการอุทยานแหงชาต"ิ ประกอบดวย
ปลัดกระทรวงเกษตรเปนประธาน อธิบดีกรมปาไม ผูแทนกรมมหาดไทยผูแทนกรมที่ดิน และ
กรรมการอื่นไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 
           มาตรา ๑๐ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการซึ่งพน
จากตําแหนงอาจไดรับแตงตัง้อีกได 
           มาตรา ๑๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๐ กรรมการพนจากตําแหนง 
เมื่อ 
           (๑) ตาย 
           (๒) ลาออก 
           (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
           (๔) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
           (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือ
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ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
           เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนแทนได 
           กรรมการผูไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนงตามวาระเทาที่ผูที่ตนแทน 
           มาตรา ๑๒ การประชมุคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่
ประชุม ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
           การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ใหถือเอาเสียงขางมาก 
           กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนัใหประธานในที่
ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
           มาตรา ๑๓ การประชุมทุกคราว ตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวากึ่งจํานวนของกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชมุ 
           มาตรา ๑๔ คณะกรรมการจะตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 
           มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหนาทีใ่หคําปรึกษาตอรัฐมนตรีในเรื่องตอไปนี้ 
           (๑) การกําหนดทีด่ินใหเปนอุทยานแหงชาต ิและการขยายหรือการเพิกถอนอทุยานแหงชาต ิ
           (๒) การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาต ิ
           (๓) เร่ืองที่รัฐมนตรีปรึกษา  

หมวด ๓ 
การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาต ิ 

          มาตรา ๑๖ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 
           (๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 
           (๒) เกบ็หา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซ่ึงไม 
ยางไม น้ํามนัยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
           (๓) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
           (๔) ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอนัตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดนิ หินกรวด หรือทราย 
           (๕) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บงึ ทวมทน หรือเหือดแหง 
           (๖) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้าํหรือทางบก 
           (๗) เกบ็หา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซ่ึง
กลวยไม น้ําผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 
           (๘) เกบ็ หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอนัตรายแกดอกไม ใบไมหรือผลไม 
           (๙) นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจดัไวเพื่อการนัน้ เวนแตจะ
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ไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที ่
           (๑๐) นําอากาศยานขึน้ลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนกังาน
เจาหนาที ่
           (๑๑) นาํหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 
           (๑๒) นําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
           (๑๓) เขาไปดําเนินกจิการใด ๆ เพือ่หาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนกังาน
เจาหนาที ่
           (๑๔) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตาง ๆ 
           (๑๕) นาํเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับอนุญาต
จากพนกังานเจาหนาที ่และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 
           (๑๖) ยงิปน ทําใหเกดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจดุดอกไมเพลิง 
           (๑๗) สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแก
คนหรือสัตว 
           (๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในที่ที่มิไดจดัไวเพื่อการนั้น 
           (๑๙) ทิ้งส่ิงที่เปนเชื้อเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
           มาตรา ๑๗ หามมิใหบุคคลใดกระทําใหหลักเขต ปาย หรือเครือ่งหมายอื่น ซ่ึงพนักงาน
เจาหนาทีจ่ัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ เคล่ือนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไรประโยชน 
           มาตรา ๑๘ บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอทุยานแหงชาต ิตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงไดส่ังใหปฏิบัตติามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
           มาตรา ๑๙ บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิใหใชบังคบัแกพนกังานเจาหนาที่ซ่ึง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชนในการคุมครองและดแูลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศกึษา หรือวิจยั
ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ
ปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี้ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 
           มาตรา ๒๐ การจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้ใหพนกังาน
เจาหนาทีเ่ปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
           มาตรา ๒๑ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดตามมาตรา ๑๖ ออก
จากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ 
           มาตรา ๒๒ ในกรณีทีม่ีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตใุหมส่ิีงปลูกสรางขึ้นใหมหรือมี
ส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแหงชาตผิิดไปจากสภาพเดิม ใหพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหส่ิงนัน้ ๆ กลับคืนสู
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สภาพเดิม แลวแตกรณ ีถาผูกระทําความผดิไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพือ่
ปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาต ิพนกังานเจาหนาที่จะกระทําการดังกลาวแลว
อยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณ ีและผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่
ตองเสียไปในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 

หมวด ๔ 
เบ็ดเตล็ด 

          มาตรา ๒๓ ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชาํระเงิน เนื่องในการที่พนกังานเจาหนาที่
ใหบริการหรือใหความสะดวกตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติหรือใหบุคคลใดเสียคาธรรมเนียมหรือ
คาตอบแทนสําหรับการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยูในอุทยานแหงชาต ิอธิบดี
มีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บคาบริการ คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทน
ดังกลาวได ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
           เงินที่เกบ็ไดตามวรรคกอน เงินที่มีผูบริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแหงชาติเงินคาปรับที่พนักงาน
เจาหนาทีเ่ปรียบเทียบตามมาตรา ๒๘ และเงินรายไดอ่ืน ๆใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ 
และเก็บรักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี  

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ  

           มาตรา ๒๔ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป 
หรือปรับไมเกนิสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 
           มาตรา ๒๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๖) (๗) (๙) (๑๐) (๑๑) มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
           มาตรา ๒๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๒) (๓) (๔) หรือ (๗) ถาปรากฏวาสัตวหรือทรัพยสินที่เกบ็
หาหรือนําออกมีราคาเพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพยีงเล็กนอย ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหารอยบาท 
           มาตรา ๒๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๘) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) หรือ (๑๙) 
ตองระวางโทษปรับไมเกนิหารอยบาท 
           มาตรา ๒๘ บรรดาความผิดตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ใหพนกังาน
เจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได 
           มาตรา ๒๙ บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใชและยานพาหนะใด ๆซ่ึงบุคคลไดใชในการ
กระทําความผดิตามมาตรา ๑๖ (๑) ฐานแผวถางหรือเผาปาหรือตามมาตรา ๑๖ (๒) ฐานทําใหเปน



 203

อันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งไม หรือตามมาตรา ๑๖ (๓) ฐานทําใหเปนอันตรายตอสัตว หรือ
ตามมาตรา ๑๖ (๔)ฐานทําใหเปนอันตราย หรือเส่ือมสภาพแกดนิ หนิ กรวดหรือทราย ใหริบเสีย
ทั้งส้ินโดยไมตองคํานึงวาเปนของผูกระทําความผิดและมผูีถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม  
 

บทเฉพาะกาล 

          มาตรา ๓๐ ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบัตร ตามกฎหมายวาดวยแร หรือสัมปทาน
ตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ซ่ึงไดออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนวนัที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๖ ใชบังคับ ใหคงใชตอไป เพียงเทากําหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร 
ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ แตทั้งนีผู้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทาน
ดังกลาวตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) กอน 
           (มาตรา ๓๐ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติฯพ.ศ.๒๕๓๒)  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ส. ธนะรัชต 
นายกรัฐมนตรี 
           (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๘ ตอนที่ ๘๐ หนา ๑๐๗๑ วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๔)   

หมายเหตุ เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปาตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและ
ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป   

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๓๒  

          (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๖ ตอนที่ ๘ ฉบับพิเศษ หนา ๒๒ วันที ่๑๔ มกราคม 
๒๕๓๒) 
           หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดกําหนดใหสัมปทาน อาชญาบัตรประทานบัตร 
และใบอนุญาตที่ทางราชการอนุญาตใหเขาทําประโยชนตามกฎหมายตาง ๆ ซ่ึงออกใหแกบุคคลใด
ไวแลวกอนทีจ่ะมีการกําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาตใินพื้นที่ที่อนุญาตดังกลาว ยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไปตราบเทาอายุของสัมปทานอาชญาบัตร ประทานบตัร หรือใบอนญุาตนั้น ๆ แตเนื่องจากไดมี
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การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ และ
ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหสิทธิการทํากิจการที่ไดรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปาไมตองสิ้นสุด
ลงหากพื้นที่สัมปทานเปนเขตอุทยานแหงชาติ สมควรแกไขมาตรา ๓๐ ดังกลาว ใหสอดคลองกับ
การแกไขพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน
รีบดวนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ และเพือ่ปองปดภัยพบิัติสาธารณะ จึงจําเปนตอง
ตราพระราชกาํหนดนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ที่มา : www.pub-law.net/library/act_npark.html. 
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ภาคผนวก  ค 

“อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร” 
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ประวัติความเปนมา อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรี 

 อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร มีพื้นทีค่รอบคลุมอยูในทองที่อําเภอไทรโยค อําเภอศรี
สวัสดิ์ และอําเภอทองผาภูมิ จังหวดักาญจนบุรี ประกอบดวยเอกลักษณทางธรรมชาติที่สวยงาม เชน 
น้ําตก น้ําพุรอน ถํ้า และเกาะแกงตางๆ ในอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนศรนีครินทรที่มีทิวทัศนสวยงาม มี
เขตติดตอกับพื้นที่อุทยานแหงชาติไทรโยค อุทยานแหงชาติเอราวัณ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ
นเรศวร และเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระมีเนื้อที่ประมาณ 957,500 ไร หรือ 1,532 ตาราง
กิโลเมตร 

 เนื่องจากปาตนน้ําลําธารของแมน้ําแควใหญเหนือเขื่อนศรีนครินทร มีสภาพปาสมบูรณ
เปนภูเขาสลับซับซอน มีสัตวปาชุกชุม และมีเอกลักษณทางธรรมชาติที่สําคัญหลายแหง เชน น้ําตก
หวยแมขมิ้น น้ําพุรอน ถํ้า และทะเลสาบ ทั้งเพื่อเปนการสนองมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 9 มกราคม 
2522 ที่ใหรักษาปาไวโดยการประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติ ในป พ.ศ.2523 กองอทุยานแหงชาต ิ
กรมปาไม ไดมีคําส่ังที่ 71/2523 ลงวันที่ 11 มกราคม 2523 ใหนายนิสัย ฟุงขจร นักวิชาการปาไม 5 
ทําหนาที่หวัหนาอุทยานแหงชาติเอราวัณทาํการสํารวจพืน้ที่ ประกอบกับในคราวประชุม
คณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวดักาญจนบุรี คร้ังที่ 3/2522 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2522 
นายผอง เลงอ้ี ผูอํานวยการกองอุทยานแหงชาติ ไดเสนอตอที่ประชุมวา กรมปาไม มีโครงการจัดตัง้
อุทยานแหงชาติบริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้น อําเภอศรีสวัสดิ์ ดังนั้นจังหวัดกาญจนบุรี จึงไดแตงตั้ง
คณะสํารวจของจังหวดัทําการสํารวจดวยเชนกัน ซ่ึงพบวา พื้นที่ปามสีภาพภูมิประเทศและทิวทัศน
สวยงาม มีลักษณะทางธรรมชาติที่เดนหลายแหงเหมาะสมจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ 

 กองอุทยานแหงชาติ กรมปาไม ไดนําเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ซ่ึงมีมติในการ
ประชุม คร้ังที่ 2/2523 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2523 เห็นสมควรดําเนนิการกําหนดพื้นทีด่ังกลาวใหเปน
อุทยานแหงชาติ โดยไดมพีระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาพระฤาษีและปาเขาบอแร ใน
ทองที่ตําบลชะแล ตําบลทาขนุน ตําบลหนิดาด ตําบลลิ่นถ่ิน อําเภอทองผาภูมิ ตําบลเขาโจด ตําบล
นาสวน ตําบลดานแมแฉลบ ตําบลหนองเปด ตําบลทากระดาน อําเภอศรีสวัสดิ์ และตําบลไทรโยค 
อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี เปนอุทยานแหงชาต ิ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 98 
ตอนที่ 210 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2524 นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับท่ี 38 ของประเทศ  
(www.dnp.go.th/parkreserve/asp/style1/default.asp) 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

พื้นที่อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทรสวนหนึ่งเกิดจากสรางเขื่อนศรีนครินทรกั้นขวาง
แมน้ําแมกลอง (แควใหญ) โดยมีแมน้ํา ลําหวย ลําธารที่สําคัญหลายสายไหลลงสูอางเก็บน้ําแหงนี้ 
เชน หวยแมขมิ้น หวยขาแขง หวยแมวง หวยเกรยีงไกร และหวยแมพลู เปนตน นอกจากนี้ยังมีลํา
หวยลําธารอีกหลายสายที่ไหลลงสูแมน้ําแควนอยบริเวณเขตอําเภอไทรโยค เชน หวยล่ินถ่ิน เปน
ตน สภาพภูมปิระเทศเปนภูเขาหินปูนและหินตะกอนเปนสวนใหญ ระดับความสูง สูงสุดประมาณ 
1,100 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง โดยมีความสูงเฉลี่ยประมาณ 400 เมตร พื้นที่น้ําใน
ทะเลสาบเหนอืเขื่อนศรีนครินทรมีระดับความสูงสุดประมาณ 180 เมตรจากระดับ น้ําทะเลปาน
กลาง 

 ลักษณะภูมิอากาศ 

 สภาพพื้นทีใ่นเขตอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทรเปนพื้นที่เงาฝน (rain shadow) ทําใหมี
ฝนตกนอย อากาศรอนจัดในฤดูรอน และหนาวจดัในฤดหูนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุดประมาณ 44-45 
องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน อุณหภูมิต่าํสุดในเดือนธันวาคมประมาณ 8-9 องศาเซลเซียส และ
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27 องศาเซลเซียส ชวงฤดูฝนเริ่มตกจากกลางเดือนเมษายน และส้ินสุด
ในชวงกลางเดอืนตุลาคม โดยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยประมาณ 1,600 มิลลิเมตร 

 พืชพรรณ และสัตวปา 

 สภาพปาในเขตอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทรสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปาดิบแลง  

ปาเบญจพรรณ พบขึ้นปกคลุมเปนสวนใหญของพื้นที่ในบริเวณคอนขางราบถึงเนินเขา ใน
บางพื้นที่จะพบไมไผขึ้นอยูเปนกลุมหนาแนนมาก มีไมยืนตนอื่นขึน้แทรกอยูบางเพียงประปราย 
พบมากในบริเวณตอนกลางติดกับชายฝงอางเก็บน้ํา ประกอบดวยพนัธุไมที่สําคัญ ไดแก แดง 
มะคาโมง ประดู รกฟา มะกอกปา กระโดน ตะแบก ไผบง ไผรวก และไผซาง มีสัตวปาที่อาศัยอยู
ในสังคมปาชนิดนี้ไดแก ลิงกัง พญากระรอกดํา เมนใหญแผงคอสั้น หมาจิ้งจอก หมาไน กระทิง 
ชางปา เหยีย่วกิ้งกาสีดํา ไกปา นกเขาเปลาธรรมดา นกกะเตน็แดง นกโพระดกธรรมดา นกแอนฟา
หงอน นกกระรางสรอยคอใหญ นกจับแมลงคอสีฟา เตาเหลือง ตะกวด จิ้งเหลนภูเขาเกล็ดเรียบ งู
เหลือม งูหมอก งูปแกวลายหัวใจ และกบหนอง เปนตน สวนบริเวณยอดเขาหินปูนที่เปนสังคมปา
ชนิดนี้จะพบเลียงผาอาศัยอยู 
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ปาเตง็รัง ประกอบดวยพันธุไมที่สําคัญ ไดแก เต็ง รัง แดง ตะครอ ฯลฯ พืชพื้นลางเปนพวก 
เปงดอย ปรงปา และไผเพก็ สัตวปาที่อาศัยอยูในบริเวณสังคมพืชปาเต็งรัง ไดแก กระรอกปลายหาง
ดํา กระจงเล็ก กวางปา นกกระรางหวัขวาน นกตีทอง นกหวัขวานสี่นิ้วหลังทอง นกหวัขวานสาม
นิ้วหลังทอง นกแซงแซวหางปลา ตุกแกบาน จิ้งจกหางหนาม จิ้งเหลนหลากหลาย งกูะปะ เปนตน 

ปาดิบแลง พบขึ้นประปรายอยูทั่วเขตอุทยานแหงชาตเิขื่อนศรีนครินทร มักจะพบในบริเวณ
ที่อยูทางดานรบัลมที่พัดพาฝนมาปะทะภูเขา หรืออยูริมสองฝงของลําธาร พันธุไมที่สําคัญไดแก 
ตะเคียนหิน มะเกิ้ม ยมหิน กระเบากลัก ยมหอม สมพง งิว้ปา พลอง ขะเจาะ กระโดน และเปลา เปน
ตน สัตวปาทีพ่บไดแก ลิงลม คางแวนถ่ินเหนือ ชะนีมือขาว พญากระรอกบินหูแดง หมาไม อีเห็น
ธรรมดา เสือโครง ไกฟาหลังเทา นกเขาเขียว นกตะขาบดง นกแกก นกกก นกไตไมหนาผาก
กํามะหยี่ เตาหก เหีย้ งูลายสาบคอแดง งูเขียวหางไหมทองเขียว งูหลาม และเขียดตะปาด เปนตน 

บริเวณอางเกบ็น้ําและลําหวยตางๆ สัตวปาและสัตวน้าํที่พบอาศัยอยูไดแก คางคกแคระ 
เขียดออง กบทูด กบชะงอนหินเมืองเหนอื ปาดลายหนิเมืองเหนือ อ่ึงแมหนาว ปลากราย ปลา
กระสูบขีด ปลากดเหลือง ปลาชะโด ปลาเวียน ปลาปลาเลียหิน ปลากระทิงดํา เปนตน สําหรับใน
บริเวณพืน้ที่ทีถู่กราษฎรบุกรุกเขาไปเพื่อปลูกพืชเกษตรภายหลังไดอพยพออกไปแลว และบริเวณ
ริมอางเก็บน้ําที่ถูกตัดตนไมออกหมด สัตวปาที่อาศัยอยูไดแก เกง กระตายปา อน นกยางกรอกพนัธุ
จีนนกยางโทนใหญ นกกระแตแตแวด นกกระปูดใหญ นกอวีาบตัก๊แตน นกตะขาบทุง นกปรอด
สวน กิ้งกาแกว กิ้งกาหวัแดง แย อ่ึงอางบาน และอ่ึงขาดํา เปนตน 
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ภาคผนวก  ง 

“แนวคําถามสัมภาษณ” 
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กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม ของเจาหนาท่ีปาไม กับชุมชนกะเหรี่ยง 
หมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี 

 
 

แนวคําถาม..แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 1. คําถามที่ใชถามกลุมเจาหนาท่ีปาไม อุทยานแหงชาติฯ  
และ 2. คําถามที่ใชถามกลุมขาราชการและชาวบานแมกระบุง 
 
คําถามสําหรับเจาหนาท่ีปาไม 
(ขอมูลสวนตัว) 

- ชื่อ และตําแหนงปจจุบัน 
- อายุ  
- สถานภาพ (โสด / มีครอบครัว) 
- ทํางานที่นี่มานานกี่ป 
- พื้นเพเดิม 
- เชื้อชาติ 
 

คําถามชวงที่1-  (ถามเหตุการณคราวๆ ในชวงการเกดิปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไมกับ
ชาวบาน--กอนป 2541) 

- แตเดิมความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานเปนอยางไร 
- เจาหนาที่ปาไมเร่ิมพูดคุยกับชาวบาน ในเรือ่งเขตพื้นที่อุทยานเมื่อไหร (ประมาณ พ.ศ. 

เทาไหร) 
- เจาหนาที่ปาไมใชวิธีการสื่อสารแบบใดกบัชาวบาน (ใชส่ือใด มีเนื้อหาอยางไร- พูดเรื่อง

อะไร) 
- มีปญหาเรื่องการสื่อสารบางหรือไม  อะไรเปนสาเหตุสําคัญ 
- ชวงที่มีปญหา  มีวิธีการแกไขปญหาในการสื่อสารอยางไร และผลที่ไดนาพอใจหรอืไม 

อยางไร 
 

คําถามชวงที่ 2- (ชวงทีเ่ร่ิมมีการสื่อสาร  และการพัฒนา อยางจริงจัง –ป 2541) 
- เจาหนาที่มกีารปรับเปลี่ยนกระบวนการ วธีิการสื่อสารกับชาวบานหรอืไม อยางไร 
- ใครเปนผูนํา  ริเร่ิม วิธีการดงักลาว  
- ในการวางแผนการลงพื้นทีส่ื่อสารกับชาวบาน  ทางเจาหนาที่ไดมีการสื่อสารภายใน

หนวยงานอยางไร 
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- การลงพื้นที่ส่ือสารกับชาวบาน เจาหนาที่ใชวิธีการใด และใชเนื้อหาในการสื่อสารเรื่อง
ใดบาง 

- มีอุปสรรค  ปญหา เกิดขึน้หรือไม  และถามี แกไขอยางไร 
 

คําถามชวงที่ 3- (ถามถึงชวงเริ่มเขาใจกันกบัชาวบาน—หลังป 2542) 
- ชาวบานเริ่มเขาใจ และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมเมื่อใด 
- เจาหนาที่มกีระบวนการสื่อสารแบบใด ที่เขาถึงชาวบานไดมากที่สุด 
- เจาหนาที่มกีารเลือกใชส่ือ และวิธีการใชของเจาหนาทีเ่ปนอยางไร 
- เจาหนาที่ (คุณประกอบ) ไดแนวคดิในการสื่อสารใหเกิดผลจากใคร หรือแหลงใด              

หรือคิดเอง 
- เนื้อหาในการสื่อถึงชาวบานมีลักษณะอยางไร  เนนเรื่องอะไร  เพราะเหตุใดจึงเนนเนื้อหา

ดังกลาว 
- มีปจจัยอ่ืนหรอืไม ที่ทําใหชาวบานยอมรับเจาหนาที่ปาไม 
- ชาวบานใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมอยางไรบาง 
- จนถึงปจจุบัน คิดวายังมีปญหาทางการสื่อสารใดบางที่ยงัตองแกไข 
- ในอนาคต เจาหนาที่มีแผนการจะเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารหรือไม อยางไร 

 
 
คําถามสําหรับกลุมขาราชการและชาวบานแมกระบุง 
(ขอมูลสวนตัว) 

- ช่ือ และอาชีพ / ตําแหนงปจจบุัน 
- อายุ  
- สถานภาพ (โสด / มีครอบครัว) 
- ทํางานที่นี่มานานกี่ป 
- พื้นเพเดิม 
- เชื้อชาติ 

 
คําถามชวงที่ 1 - (ถามเหตุการณคราวๆ ในชวงการเกดิปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไม
กับชาวบาน--กอนป 2541) 

- ในอดีตชาวบานสวนใหญมีความคิดเห็นตอการทํางานของเจาหนาที่ปาไมอยางไร 
- ความขัดแยงทีเ่คยเกดิขึ้นระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน เกิดจากสาเหตุใด 
- เจาหนาที่ปาไมคนใดเปนผูเขามาพูดคุยกบัชาวบาน 
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- เจาหนาที่ปาไมใชวิธีการสื่อสารกับชาวบานอยางไร  
- เจาหนาที่ปาไมเร่ิมพูดคุยกับชาวบาน ในเรือ่งเขตพื้นที่อุทยานเมื่อไหร อยางไร 
- ชาวบานสวนใหญทราบขาวจากทางราชการ (ในเรื่องการอนุรักษปา) ไดอยางไร 
- หากชาวบานมขีอสงสัยเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม ชาวบานจะไปปรึกษา และหา

แหลงขอมูลจากที่ใด 
 
คําถามชวงที่ 2 - (ชวงทีเ่ร่ิมมีการสื่อสาร  และการพัฒนา อยางจริงจัง –ป 2541) 
     -     ใหเลาถึงการเขามาพูดคุยของเจาหนาที่ปาไมในระยะเริ่มตน จนถึงมีการพัฒนาใหเห็นใน

ปจจุบัน (ชวงที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเมื่อไหร) 
- ใครเปนผูนําในการเขามาตดิตอส่ือสารกับชาวบานเปนสวนใหญ 
- เจาหนาที่ปาไม / (คุณประกอบ) มีวิธีการสื่อสารอยางไร  ใชส่ือใด  อยางไร 
- ชาวบานมีปฏิกิริยาอยางไรบาง เมื่อเจาหนาที่ปาไม / (คณุประกอบ) เขามาสื่อสาร พูดคุย

ดวย 
- ปญหาใดบางที่เปนปญหาหลักของชาวบาน ในเรื่องการอนุรักษปาไม 
- ในขณะนัน้ หากชาวบานมีขอสงสัย ชาวบานจะใหความเชื่อถือเจาหนาที่หรือไม 
- ชาวบานมวีิธีการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร 

 
คําถามชวงที่ 3- (ถามถึงชวงเริ่มเขาใจกันกบัชาวบาน—หลังป 2542) 

-  เมื่อใดที่ชาวบานเริ่มเขาใจ และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไม 
- เจาหนาที่ปาไมใชวิธีการในการสื่อสารกับชาวบานอยางไร 
-  เนื้อหาในการสื่อถึงชาวบานมีลักษณะอยางไร   
- ปจจุบันชาวบานไดใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไม ในการอนุรักษปาไม อยางไรบาง 
- ชาวบานรูสึกอยางไร กับการที่เจาหนาที่ปาไมไดเขามาสือ่สาร พูดคุยกบัชาวบานอยางที่

เปนในปจจุบนั 
- ทานตองการใหมีการแกไขปญหาในการสื่อสารดวยวิธีการอื่นๆ อีกหรือไม อยางไร 
- ในอนาคต คิดวาจะมีการเปลีย่นแปลงลักษณะ รูปแบบ วธีิการสื่อสารกับเจาหนาที่อีก

หรือไม อยางไร 
 

**หมายเหตุ 
- คําถามสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม และจังหวะในการถาม-ตอบระหวางการสัมภาษณ 
- อาจมีคําถามเพิ่มเติมจากนี้  ขึ้นอยูกับความเหมาะสม 
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ภาคผนวก  จ 

“หนังสือติดตอขอสัมภาษณ  เก็บขอมูล” 

 

 

 

 

 

 

 

 



    
 
 
 
 
                     คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
           ถนนพญาไท  เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330 
 
      วันที่  6  มิถุนายน  2548 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหขอมูล ในการทําวิทยานิพนธ 
 
เรียน  หวัหนาอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร 
 
 เนื่องดวย นางสาวณภุัทรา  จนัทวิช  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ   คณะ      
นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จะทําการศึกษา วิจัย และเก็บขอมูลในพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ     เขื่อน
ศรีนครินทร  จังหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเปนพืน้ที่ในความดแูลของทาน  โดยทําการศกึษาในหวัขอ “กลยุทธการ
สื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  
จังหวัดกาญจนบุรี”   ซ่ึงมีกําหนดจะเขาไปศึกษาพื้นที่กอนศึกษาจริง ในวนัจันทรที่ 13 มิถุนายน 2548  และจะ
เขาไปทําการศกึษาจริงอีกครัง้ ประมาณเดือนกรกฎาคม  2548  ซ่ึงจะแจงใหทราบลวงหนาตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห และอํานวยความสะดวกในการดําเนินการศึกษาขอมูลเพื่อทําวจิัย 
ดังกลาวนีด้วย 
 
    
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
           (รศ.อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต) 
         อาจารยที่ปรึกษา 
 
 
ภาควิชาการประชาสัมพันธ  02 218 2130 
ณุภัทรา   จันทวิช  09 896 2428 



    
 
 
 
 
                     คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
           ถนนพญาไท  เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330 
 
      วันที่  6  กรกฎาคม  2548 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหขอมูล  ในการทําวิทยานิพนธ 
 
เรียน  หวัหนาอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร 
 
อางถึง  จดหมาย ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2548 
 
 เนื่องดวย นางสาวณภุัทรา  จนัทวิช  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ   คณะ      
นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จะทําการศึกษา วิจัย และเก็บขอมูลในพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ     เขื่อน
ศรีนครินทร  จังหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเปนพืน้ที่ในความดแูลของทาน  โดยทําการศกึษาในหวัขอ “กระบวนการ
สื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  
จังหวัดกาญจนบุรี”   (เปลี่ยนชื่อจากหัวเร่ืองเดิม“กลยุทธการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมในการอนรัุกษปาไม 
ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบุรี”) ซ่ึงไดเขาไปศึกษาพืน้ที่กอน
ศึกษาจริงไปเมื่อวันที่ 13 มถุินายน 2548 แลวนั้น   ขณะนี้มีกําหนดเขาไปศึกษาจริงในพื้นที่ ในวนัที่ 21-25 
กรกฎาคม 2548 ซ่ึงจะเขาพักในอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร ในคนืวันที่ 21, 23-24 กรกฎาคม 2548 และ
รีสอรทบริเวณใกลเคียง ในคนืวันที่ 22 กรกฎาคม 2548 ซ่ึงไดจองที่พกัไวเรียบรอยแลว  สวนกําหนดการและ
รายละเอียด ในการสัมภาษณเจาหนาที่ และชาวบานหมูบานแมกระบุงนั้น จะติดตอทางคุณประกอบ           
ชวยศรีนวล อีกครั้งหนึ่ง 
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      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
           (รศ.อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต) 
         อาจารยที่ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาควิชาการประชาสัมพันธ  02 218 2130 
ณุภัทรา   จันทวิช  09 896 2428 
 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวณภุัทรา  จันทวิช  เกิดเมื่อวนัที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2524  จบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศกึษาที่โรงเรียนจิตรลดา เมื่อป พ.ศ. 2541 เขาศึกษาตอที่คณะศิลปศาสตรและ
วิทยาศาสตร  สาขาการทองเที่ยวและการโรงแรม  มหาวทิยาลัยธุรกิจบณัฑิตย  และจบการศึกษาใน
ป พ.ศ. 2545  จากนั้นไดทํางานที่โรงแรมดพีียู เพลส  มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  ตําแหนงพนักงาน
ตอนรับ  และออกมาศึกษาตอที่ ภาควิชาการประชาสัมพันธ  สาขานิเทศศาสตรพัฒนาการ  คณะ
นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมือ่ปการศึกษา 2547 
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