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This dissertation attempts to study why Pakistan's efforts aimed at 

enhancing internal security during 2015-2017 through the implementation of China-
Pakistan Economic Corridor (CPEC)  has turned out to bring about the increasing 
threat and insecurity in the country. The study consults with the concepts of the 
insecurity dilemma and the weak state. 

The findings of this study indicate that internal security outlook in 
Pakistan, upon the implementation of CPEC, actually results from the Baluch 
community's perceived threats of such security enhancement scheme. In order to 
safeguard their own security, the Baluch has resisted such scheme.  Furthermore, 
Pakistan is a weak state which lacks capabilities to effectively address the security 
challenges, contributing, as a result, to the worsening of internal security outlook 
within the country. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 สภาพและความส าคัญของปัญหา 
 
 ในปัจจุบัน ปัญหาความมั่นคงของปากีสถานสามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับโลกซึ่ง
เป็นปัญหาการก่อการร้ายทีม่ีความทับซ้อนกับปัญหาระดับรัฐเพราะปากีสถานถูกมองว่าเป็นประเทศที่
สนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย และยังประสบกับการก่อร้ายภายในประเทศเป็นจ้านวนมาก ระดับภูมิภาค
คือปัญหาความขัดแย้งกับอินเดียเป็นหลัก ซึ่งเป็นปัญหาของปากีสถานตั้งแต่เป็นเอกราชจากอังกฤษ 
และระดับรัฐซึ่งเป็นปัญหาภายในรัฐทีไ่ม่สามารถจัดการได้จึงส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติด้วย 
 
 ปากีสถานเป็นตัวอย่างของประเทศโลกที่สามที่ยังคงประสบกับปัญหาความไม่มั่นคงภายใน
รัฐ เช่น ปัญหาความแตกแยกของชนชาติ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลประจ้า
จังหวัด1 ปัญหากลุ่มผู้ก่อการร้ายที่หลบหนีเข้ามาตามแนวชายแดนรัฐข้างเคียง2 ปัญหาความยากจน 
ความเป็นอยู่และสุขภาพที่ต่้ากว่าเส้นมาตรฐาน 3 ปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย 
ปัญหาวิกฤตด้านพลังงาน โดยเฉพาะการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า4 ปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาล5 
ปัญหาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ6 เป็นต้น 
 
 ปัญหาข้างต้นท้าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถานโดยตรงและส่งผลกระทบต่อความอยู่
รอดของปากีสถาน ความชอบธรรมของรัฐบาล และกลุ่มชนชาติหรือชนกลุ่มน้อยสามารถใช้เป็น

                                           
1 Gowher Rizvi, "Pakistan: The Domestic Dimension of Security," South Asian Insecurity and the 
Great Powers, eds. Barry Buzan and Gowher Rizvi (London: Macmillan Press, 1986), pp. 75-76. 
2 Lawrence Ziring, "Weak State, Failed State, Garrison State: The Pakistan Saga," South Asia’s Weak 
States: Understanding the Regional Insecurity Predicament, ed. T.V. Paul (California: Stanford 
University Press, 2010), pp. 189-190. 
3Anas Malik, "Pakistan," An Introduction to South Asian Politics, ed. Neil Devotta (New York: 
Routledge, 2016), pp. 52-53. 
4 Ibid., p. 45. 
5 Ibid., p. 46. 
6 Ibid., p. 32. 
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เหตุผลในการแบ่งแยกดินแดนเพ่ือเป็นรัฐอธิปไตย เช่น การเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนในจังหวัด
บาลูจิชสถาน (Balochistan) และจังหวัดซินด์ (Sindh) เป็นต้น 
 
 ดังนั้น ปากีสถานจึงต้องการเสริมสร้างความมั่นคงภายในรัฐโดยเลือกที่จะลงนามใน
สนธิสัญญาทวิภาคีกับจีนเพ่ือสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน (China – Pakistan Economic 
Corridor, CPEC) เมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (Belt and Road Initiative, BRI) โดย CPEC จะเน้นการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ท่าเรือ 
ทางหลวง ทางด่วน เขื่อน และท่อส่งพลังงานธรรมชาติ ฯลฯ โดยมีแถบเส้นทางฝั่งตะวันตก 
ตะวันออกและแถบเส้นทางตอนกลางเพ่ือเชื่อมระหว่างเมืองคัชการ์ (Kashgar) ในเขตปกครองตนเอง
ซินเจียงอุยกูร์ (Xingjiang Uygur Autonomous Region) ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของจีนกับ
ท่าเรือกวาดาร์ (Gwadar) ของปากีสถาน ซึ่งจีนเป็นผู้ลงทุนหลัก โดยมีมูลค่าการลงทุนสูงถึง 46 
พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการลงทุนในต่างประเทศที่สูงที่สุดของจีน 7 เพราะถือว่าเป็น
โครงการที่ส้าคัญที่สุดของข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง8 
 

 
ภาพที่ 1 แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน (CPEC) 
          (แหล่งที่มา: The Media Line) 

                                           
7 Khalid Manzoor Butt and Anam Abid Butt, "Impact of Cpec on Regional and Extra-Regional 
Actors," Journal of Political Science, Vol. 3, No. 33 (2015), pp. 23-44. 
8 Fuad Shahbazov, "Will the China-Pakistan Economic Corridor Be a Gateway to Central Asia," May 
25, 2017, [Online]. Available: https://thediplomat.com/2017/05/will-the-china-pakistan-economic-
corridor-be-a-gateway-to-central-asia/ (accessed 24 May 2018). 
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 รัฐบาลปากีสถานต้องการเสริมสร้างความมั่นคงภายในรัฐผ่านโครงการความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับจีน ซึ่งโครงการต่างๆภายใต้ CPEC เป็นการลงทุนในระยะยาวตั้งแต่ ค.ศ. 2015–2030 
โดยรายละเอียดการลงทุนถูกแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงระยะเร่งด่วน (2015–2018) เป็นการ
ลงทุนด้านพลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐานในแถบเส้นทางฝั่งตะวันออกของประเทศ เช่น การปรับปรุง
ท่าเรือและสร้างสนามบินนานาชาติกวาดาร์ สร้างเขตปลอดภาษีภายในท่าเรือกวาดาร์ สร้าง
โรงพยาบาล โรงเรียนและสิ่งอ้านวยความสะดวกในจังหวัดบาลูจิชสถาน9 การติดตั้งสายไฟเบอร์ออฟ
ติคพัฒนาทางหลวงคาราโครัม (Karakoram Highway) การสร้างแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานน้้า ลม แสงอาทิตย์ ถ่านหินและนิวเคลียร์10 ช่วงระยะกลาง (2018–2025) เป็นการติดตั้งท่อ
ส่งก๊าซธรรมชาติและน้้ามัน และช่วงระยะยาว (2025–2030) เป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานใน
แถบเส้นทางฝั่งตะวันตกของประเทศ  ซึ่งงบประมาณของ CPEC ในภาพรวมจะเป็นการลงทุนใน 3 
ส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง การลงทุนด้านพลังงานซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณสูงถึง 33.8 พันล้าน
เหรียญสหรัฐอเมริกา ส่วนที่สอง การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณ 11.8 
พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา11 ส่วนที่สาม การลงทุนท่าเรือกวาดาร์ประมาณ 1.6 ล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา12 ดังนั้น การลงทุนด้านพลังงานถือเป็นส่วนที่มีความส้าคัญที่สุดของโครงการ13 ซึ่ง
ท่าเรือกวาดาร์เป็นโครงการที่ส้าคัญที่สุดของ CPEC เนื่องจากผลประโยชน์ที่ปากีสถานและจีนคาดว่า
จะได้รับขึ้นอยู่กับท่าเรือกวาดาร์ในจังหวัดบาลูจิชสถาน  
 
 เป็นที่คาดกันว่า CPEC จะสามารถสร้างผลประโยชน์ต่างตอบแทนให้กับจีนและปากีสถาน
อย่างยิ่ง โดยจีนจะได้ประโยชน์ทางยุทธศาสตร์เป็นหลัก ดังจะเห็นได้จาก CPEC ช่วยตอบสนอง

                                           
9 Cpecinfo, "Gwadar," [Online]. Available: http://www.cpecinfo.com/gwadar-port-city (accessed 25 
June 2018). 
10 Cpecinfo, "Energy," [Online]. Available: http://www.cpecinfo.com/energy-generation (accessed 
25 June 2018). 
11 Sudha Ramachandran, "China-Pakistan Economic Corridor: Road to Riches?," China Brief, Vol. 15, 
No. 15 (2015), pp. 1-3. 
12 Xinmin Sui, "China's Strategy Towards South Asia in the Context of the Maritime Silk Road 
Initiative," China's Maritime Silk Road Initiative and South Asia: A Political Economic Analysis of Its 
Purposes, Perils, and Promise, ed. Jean-Marc F. Blanchard (Singapore: Palgrave Macmillan, 2018), 
p. 92. 
13 Tuker Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications 
(California: Sandia National Laboratories, 2017), p. 11. 
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ยุทธศาสตร์ความฝันของจีนและยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก14 (String of Pearls) รวมทั้งสามารถเพ่ิมช่อง
ทางออกสู่มหาสมุทรอินเดีย สร้างความมั่นคงด้านพลังงานธรรมชาติ15 ลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายใน
การขนส่งสินค้าขาเข้าและขาออก16 นอกจากนั้น CPEC ยังช่วยส่งเสริมการพัฒนามณฑลซินเจียงและ
ภาคตะวันตกของจีนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันตกของจีน  และสามารถน้า
วัตถุดิบที่ล้นตลาดในภาคอุตสาหกรรมหนักมาลงทุนโดยให้รัฐวิสาหกิจของจีนเข้าไปลงทุนโดยตรง17 
และในท้ายที่สุดก็ส่งเสริมอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชียกลางและเอเชียใต้  
 

ส่วนผลประโยชน์ที่ปากีสถานคาดว่าจะได้รับส่วนใหญ่ เกี่ยวกับประเด็นทางความมั่นคง ซึ่ง
สามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับโลก กล่าวคือ CPEC สามารถบรรเทาปัญหาการก่อการร้ายที่
เข้ามาสู่ปากีสถาน ระดับภูมิภาค กล่าวคือ CPEC สามารถลดอิทธิพลของอินเดียในมหาสมุทรอินเดีย 
และสามารถใช้จีนช่วยคานอ้านาจกับอินเดีย และระดับรัฐ กล่าวคือ CPEC เป็นการพัฒนาและสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานภายในปากีสถานซึ่งน่าจะส่งผลต่อความกินดีอยู่ดีของประชาชนจนสามารถลด
โอกาสของการก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายภายในประเทศ นอกจากนี้ CPEC ยังสามารถ
กระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม ดังจะเห็นได้จากการคาดการณ์ว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศจะเติบโตสูงถึงร้อยละ 1518 นอกจากนี้ CPEC ยังสามารถสร้างรายได้ให้กับปากีสถานจากการ
เก็บค่าบริการท่าเรือกวาดาร์ สร้างการจ้างงานให้แก่ประชาชนและจัดการกับปัญหาวิกฤตด้าน
พลังงานที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
 ดังนั้น CPEC จึงถูกมองว่าสามารถสร้างความมั่นคงและสันติภาพให้กับปากีสถานและ

ภูมิภาคเอเชียใต้โดยรวม ดังค้ากล่าวของนายนาวาซ ชาริฟ (Nawaz Sharif) นายกรัฐมนตรีของ

                                           
14 จีนสร้างและพัฒนาท่าเรือตามประเทศต่างๆ อาทิ เมยีนมาร์ บังคลาเทศ ศรีลังกา ท้าให้จีนถูกมองว่าก้าลังปิดล้อม
อินเดีย 
15 Guy C. K. Leung, "China’s Energy Security : Perception and Reality," Energy Policy, Vol. 39, No. 3 
(2011), pp. 1330-1337. 
16 Jazib Nelson, "The Tft Guide to Cpec for Incredibly Smart People," 2016, [Online]. Available: 
http://www.thefridaytimes.com/tft/the-tft-guide-to-cpec-for-incredibly-smart-people/ (accessed 
12 April 2017). 
17 Matthew Fulco, "Solving Prickly Issue of Overcapacity in China," 2016, [Online]. Available: 
http://knowledge.ckgsb.edu.cn/2016/06/14/chinese-economy/solving-the-prickly-issue-of-
overcapacity-in-china/ (accessed 10 April 2017). 
18 Ramachandran, "China-Pakistan Economic Corridor: Road to Riches?," pp. 1-3. 
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ปากีสถานที่กล่าวว่า “แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานไม่ใช่เพียงแค่เป็นตัวเปลี่ยนเกมส าหรับ
ปากีสถาน แต่ยังเป็นตัวน าโชคชะตาส าหรับภูมิภาคโดยการขจัดความขาดแคลนทางเศรษฐกิจ และ
ก่อให้เกิดสันติภาพและความเจริญรุ่งเรือง”19 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า CPEC มีความส้าคัญต่อปากีสถาน
อย่างยิ่ง 

 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการสร้าง CPEC จะสามารถส่งเสริมความมั่นคงให้กับปากีสถานได้หลาย

ประการตามที่ได้กล่าวไปแล้ว แต่ปรากฏว่าเกิดการต่อต้านตามพ้ืนที่ต่างๆภายในปากีสถาน เช่นใน
เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 เหตุการณ์ลอบโจมตีถังน้้ามันของรัฐวิสาหกิจของจีนภายใต้ CPEC ใน
จังหวัดบาลูจิชสถาน ซึ่งกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยบาลูจิชสถาน (Balochistan Liberation Front, 
BLF) ออกมาแสดงความรับผิดชอบว่าเป็นผู้ก่อเหตุ รวมทั้งนายอัลเลาะห์ นาซาร์ บาลูช หัวหน้ากลุ่ม 
BLF กล่าวว่า “จะโจมตี CPEC ทุกวัน เนื่องจาก CPEC จะท าให้ชาวบาลูช (Baloch) กลายเป็นคน
ส่วนน้อยในที่สุดเพราะเกิดการหลั่งไหลเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากพวกเรา”20 นอกจากนั้น ใน
วันที่ 30 พฤกษาคม ค.ศ. 2016 เกิดเหตุการณ์วางระเบิดเพ่ือลอบท้าร้ายวิศวกรชาวจีน 2 คนที่ท้างาน
ภายใต้ CPEC ที่การาจี ซึ่งกลุ่มกองก้าลังปฏิวัติซินด์เดส (Sindhudesh Revolutionary Army, SRA) 
ออกมาแสดงความรับผิดชอบว่าเป็นผู้ก่อเหตุ และประกาศต่อต้าน CPEC ดังค้าประกาศว่า “เราจะ
ต่อต้านทุกโครงการที่ไม่เป็นผลดีกับจังหวัดซินด์ รวมถึงแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน”21 นอกจากนี้ 
ในวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 เกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในจังหวัดบาลูจิชสถานจนท้าให้
วิศวกรชาวจีนเสียชีวิต 2 รายและบาดเจ็บอีกเป็นจ้านวนมาก ซึ่งกลุ่มกองก้าลังปลดปล่อยบาลูช 

                                           
19 The Nation, "Cpec 'Game-Changer' for Pakistan, 'Fate-Changer' for Region: Pm," 2016, [Online]. 
Available: http://nation.com.pk/national/29-Aug-2016/cpec-game-changer-for-pakistan-fate-
changer-for-region-pm (accessed 10 April 2017). 
20 Reuters, "Pakistani Rebel Chief Allah Nazar Baloch Says Would Welcome Help from Arch-Rival 
India," 2016, [Online]. Available: http://www.financialexpress.com/india-news/pakistani-rebel-chief-
allah-nazar-baloch-says-would-welcome-help-from-arch-rival-india/396649/ (accessed 13 April 
2017). 
21 Jon Bonne, "Chinese Engineer and Driver Injured in Karachi Separatist Bombing," 2016, [Online]. 
Available: https://www.theguardian.com/world/2016/may/30/chinese-worker-driver-injured-
karachi-bombing-claimed-separatists (accessed 12 April 2018). 
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(Baloch Liberation Army, BLA) ออกมาแสดงความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ดังกล่าวเพราะต้องการ
ให้จีนล้มเลิกการสร้าง CPEC และต้องการต่อต้านรัฐบาลปากีสถาน22 
 

เมื่อน้ากลุ่มต่อต้าน CPEC มาจ้าแนกโดยใช้จุดเริ่มต้น สาเหตุและเป้าหมายของการต่อต้าน
เป็นเกณฑ์จึงสามารถแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มบุคคลที่ต่อต้านปากีสถานและจีน
ก่อนการประกาศสร้าง CPEC กลุ่มที่สอง กลุ่มบุคคลที่ต่อต้านปากีสถานและจีนหลังการประกาศสร้าง 
CPEC กลุ่มที่สาม กลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้ายในปากีสถาน กลุ่มที่สี่ พรรคการเมืองและกลุ่มผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลุ่มที่ห้า รัฐที่เสียผลประโยชน์ โดยมีสาเหตุคือการเสียผลประโยชน์จากการที่
ปากีสถานและจีนจะมีความม่ันคงเพ่ิมข้ึน  

 
อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ความส้าคัญกับกลุ่มที่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าเป็น

กลุ่มที่รู้สึกไม่มั่นคงจากความพยายามของรัฐบาลในการส่งเสริมความมั่นคงภายในปากีสถานผ่าน 
CPEC โดยตรง  

 
การต่อต้านจากกลุ่มบุคคลที่ไม่เห็นด้วยและเสียผลประโยชน์สามารถกลายเป็นอุปสรรคต่อ

การสร้าง CPEC จนน้าไปสู่ความไม่มั่นคงภายในปากีสถานโดยรวม ซึ่งอุปสรรคส่วนใหญ่เป็นปัญหา
ความมั่นคงภายในประเทศคือ การก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย ความขัดแย้งของกลุ่มชนชาติ 
ความขัดแย้งระหว่างจังหวัดเพราะผลประโยชน์23 และกรณีข้อพิพาทระหว่างอินเดียกับปากีสถานใน
ปัญหาแคว้นแคชเมียร์24 

 
อาจกล่าวได้ว่าการต่อต้านและอุปสรรคข้างต้นท้าให้รัฐต้องใช้นโยบายและมาตรการต่างๆใน

การรักษาความมั่นคงภายในปากีสถาน โดยเฉพาะมาตรการที่รุนแรงแต่ไม่ได้ผลเป็นไปตาม

                                           
22 Mayank Pratap Singh, "Baloch Rebels Attack Dudher Project Site, 2 Chinese Engineers Killed, 
Many Hurt," 2016, [Online]. Available: http://indiatoday.intoday.in/story/baloch-rebels-attack-kills-
two-engineers/1/775273.html (accessed 13 April 2017). 
23 Asad Rafi, et al., Cpec: Pakistan’s Way to Success (Islamabad: The Islamabad Institute of 
Conflict Resolution, 2016), p. 15. 
24 Daniel Markey, "Why the China-Pakistan Economic Corridor Will Worsen Tensions in Southern 
Asia," 2017, [Online]. Available: https://warontherocks.com/2017/09/why-the-china-pakistan-
economic-corridor-will-worsen-tensions-in-south-asia/ (accessed 24 May 2018). 
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เป้าประสงค์ เนื่องจากมาตรการของรัฐยิ่งก่อให้เกิดการต่อต้านจนน้าไปสู่ความไม่มั่นคงมากข้ึน หรือที่
เรียกว่า ภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคง (Insecurity Dilemma) 

 
 ดังนั้น ความส้าคัญของปัญหาคือ การที่ปากีสถานส่งเสริมความม่ันคงภายในประเทศแต่กลับ

ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงยิ่งขึ้น จึงท้าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาสาเหตุของภาวะย้อนแย้งทางความ
ไม่ม่ันคงท่ีเกิดจากการพยายามส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศ 
 
1.2 ค าถามการวิจัย 
 

ท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การเกิดความไม่
มั่นคงภายในปากีสถาน 
 
1.3 สมมตฐานการวิจัย 
 
 โครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานเป็นความพยายามของรัฐบาลปากีสถานที่จะส่งเสริม
ความมั่นคงภายในประเทศ แต่กลับท้าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในเพราะมีกลุ่มบุคคลรู้สึกไม่ม่ันคงจาก
โครงการนี้จึงต่อต้านเพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับตนเอง ประกอบกับปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มี
ความสามารถจัดการกับการต่อต้านดังกล่าว 
 
1.4 ทฤษฎีและแนวคิดทางการวิเคราะห์ 
 
 โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศและขีดความสามารถของรัฐเป็นปัจจัยส้าคัญที่ก้าหนด
พฤติกรรมของรัฐ ดังนั้น หน่วยของการวิเคราะห์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้คือ รัฐหรือพฤติกรรมของรัฐ 
ซึ่งทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงของปากีสถาน ได้แก่ แนวคิด
ภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงและแนวคิดรัฐอ่อนแอ (Weak State) 
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1.4.1 ภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคง 
 
 แนวคิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงของไบรอัน จ็อบ (Brian L. Job) เป็นกรอบแนวคิดที่
ช่วยสร้างความเข้าใจปัญหาความมั่นคงแห่งชาติของรัฐในโลกที่สามที่มีลักษณะของรัฐดังนี้25 
 

1. มีความหลากหลายทางชนชาติภายในรัฐ มีความแตกแยกและแข่งขันทางเชื้อชาติเพ่ือให้

ได้มาซึ่งความมั่นคงและความเหนือกว่าทางชนชาติ 

2. รัฐบาลที่ขาดการสนับสนุนจากประชาชนบางส่วนเพราะรัฐบาลให้ความส้าคัญกับ

ผลประโยชน์ของชนชาติหรือกลุ่มชนชั้นน้าภายในรัฐบาลมากกว่า จึงท้าให้ขาด

ความชอบธรรมในการคงอยู่ของรัฐบาล 

3. รัฐขาดสถาบันที่มีประสิทธิภาพในการรักษาสันติภาพและระเบียบส้าหรับประชาชน 

4. ความรู้สึกถึงภัยคุกคามเกิดจากภายในรัฐมากกว่าภายนอกรัฐ และภัยคุกคามเกิดจาก

รัฐบาลเป็นหลัก 

 
 รัฐที่มีลักษณะ 4 ประการข้างต้นท้าให้ไม่มีความรู้สึกร่วมกันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
นอกจากนี้ยังเกิดการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มอ้านาจภายในสังคมในปัญหาเรื่องความมั่นคง เนื่องจาก
กลุ่มชนชาติต่างๆภายในรัฐจะแข่งขันกันในการรักษาและปกป้องความเป็นอยู่ที่ดีของตนเอง จึงท้าให้
ความมั่นคงแห่งชาติมีความแตกต่างจากความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงของรัฐบาล ดังนั้น ใน
สภาพแวดล้อมดังกล่าวจึงเป็นภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคง 
 
 ผลลัพธ์ของการแข่งขันของกลุ่มอ้านาจต่างๆภายในสังคมส่งผลต่อสภาพสังคมดังนี้26  
 

1. สภาพไร้ความมั่นคงส้าหรับประชาชนทุกคนภายในรัฐ 

2. สถาบันกลางหรือรัฐบาลขาดขีดความสามารถในการให้บริการและรักษาระเบียบภายใน

รัฐ 

                                           
25 Brian L. Job, ed., The Insecurity Dilemma:National Security of Third World States (Boulder: 
Lynne Rienner Publishers, 1992), pp. 17-18. 
26 Ibid., p. 18. 
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3. การเพ่ิมความเปราะบางให้แก่รัฐและประชาชนจนเกิดความเสี่ยงที่จะถูกคุกคามและ

แทรกแซงจากตัวแสดงที่มาจากภายนอกรัฐ เช่น รัฐอ่ืน กลุ่มชนชาติอ่ืนหรือบรรษัทข้าม

ชาติ 

 
ลักษณะของรัฐข้างต้นเป็นเงื่อนไขที่สามารถท้าให้เกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่ มั่นคง 

กล่าวคือ เป็นภาวะที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งต่อต้านสิ่งที่ท้าให้รู้สึกถึงความไม่มั่นคงเพ่ือ
สร้างความมั่นคงให้แก่ตนและกลุ่ม แต่การกระท้าดังกล่าวยิ่งเพ่ิมโอกาสของการเกิดภัยคุกคามและยิ่ง
สร้างความไม่ม่ันคงภายในรัฐยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าภาวะดังกล่าวจะลดขีดความสามารถของรัฐ
ในการเผชิญกับภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ แต่ก็ไมท่้าให้รัฐเปราะบางต่อภัยคุกคามที่เกิดจากความเป็น
อนาธิปไตยของระบบระหว่างประเทศ เช่น การผนวกดินแดน การล่มสลายของรัฐ เป็นต้น  

 
 เงื่อนไขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐเผชิญกับภัยคุกคามจากภายในมากกว่าภายนอกรัฐ รวมทั้ง
การที่รัฐมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอนั้นจึงท้าให้เห็นว่าความมั่นคงของรัฐเป็นสิ่งเดียวกับความมั่นคงของ
รัฐบาล เนื่องจากรัฐอ่อนแอมีสภาพแวดล้อมที่สอดคล้องกับภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง ดังจะ
เห็นได้จากค้ากล่าวของไบรอัน จ็อบว่า “ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงคือภาวะที่เกิดจากอาการ
ของรัฐอ่อนแอ”27 ดังนั้น รัฐบาลจึงให้ความส้าคัญกับความอยู่รอดของรัฐบาลเป็นหลัก เนื่องจาก
กระบวนการสร้างรัฐเป็นขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลานานท้าให้ไม่มีรัฐบาลใดสามารถท้าให้ส้าเร็จภายใต้
รัฐบาลเดียว จึงท้าให้รัฐบาลให้ความส้าคัญกับความอยู่รอดในระยะสั้น ซึ่งความอยู่รอดของรัฐบาล
ขึ้นอยู่กับนโยบายที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงเหล่านั้น  
 
 การด้าเนินนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นมีความเป็นไปได้ว่าจะไม่สมเหตุสมผล ตราบใดที่
นโยบายดังกล่าวสามารถช่วยรักษาความอยู่รอดของรัฐบาลได้ ซึ่งนโยบายหลัก 3 นโยบายที่รัฐบาล
ของรัฐในโลกที่สามนิยมน้ามาปฏิบัติ28 ได้แก่  
 

1. การเพ่ิมความแข็งแกร่งทางการทหาร (militarization) คือการสร้างและพัฒนาขีด

ความสามารถของกองทัพและต้ารวจ เช่น การพัฒนาและน้าเข้าอาวุธ เป็นต้น 

                                           
27 Ibid., p. 19. 
28 Ibid., p. 28. 
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2.  การกดขี่และการสร้างความกลัวจากรัฐ (repression and state terror) คือการใช้

ความรุนแรงก้าจัดประชาชนที่รัฐมองว่าเป็นศตรู  

3.  ยุทธวิธีการเบี่ยงเบน (diversionary tactics) คือการสร้างความรู้สึกให้กับประชาชนว่า

ตัวแสดงภายนอกรัฐก้าลังเป็นภัยคุกคามแห่งชาติเพ่ือเบี่ยงเบนปัญหาความมั่นคง

ภายในประเทศ และรัฐบาลหวังจะได้รับการสนับสนุนให้ด้าเนินนโยบายเพ่ิมความ

แข็งแกร่งให้กับกองทัพ 

 
โดยทั่วไปรัฐอ่อนแอจะใช้นโยบายที่รุนแรงต่อประชาชน เนื่องจากเง่ือนไขตามสภาพแวดล้อม

ท้าให้รัฐไม่มีศักยภาพเพียงพอในการเลือกใช้นโยบายที่รุนแรงน้อยกว่านี้ 29 เช่น การใช้ทหารและ
ต้ารวจปราบปรามฝ่ายที่รัฐมองว่าเป็นศัตรู เป็นต้น ในทางตรงกันข้าม รัฐบาลไม่สามารถบรรลุตาม
เป้าประสงค์ เนื่องจากยิ่งรัฐใช้ความรุนแรงยิ่งก่อให้เกิดการต่อต้าน จนในท้ายที่สุดก็ท้าให้เกิดความไม่
มั่นคงโดยรวม  
 
 การที่สภาพแวดล้อมหรือลักษณะของรัฐท้าให้รัฐบาลไม่สามารถจัดการกับความไม่มั่นคง
ภายในประเทศ จึงเป็นไปได้ยากที่จะหลุดพ้นจากภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงเพราะตราบใดที่
กลุ่มต่างๆภายในสังคมยังคงมีความขัดแย้งเพ่ือแข่งขันกันเพ่ิมความมั่นคงให้กับตนและกลุ่ม30 ก็จะ
ยังคงเกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ รัฐบาลต้องมีศักยภาพ
หรือขีดความสามารถมากขึ้นเพื่อจัดการกับความไม่ม่ันคงภายในประเทศอย่างสันติวิธี และรัฐบาลต้อง
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มที่รู้สึกไม่ม่ันคงให้มีความรู้สึกม่ันคงมากข้ึน 
 
 ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเลือกใช้แนวคิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงที่อธิบายและ
สร้างความเข้าใจปัญหาความมั่นคงแห่งชาติของรัฐในโลกที่สามที่เกิดจากภัยคุกคามภายในรัฐมากกว่า
ภายนอกเพราะรัฐในโลกที่สามมีสภาพแวดล้อมทางความม่ันคงและปัจจัยอ่ืนๆแตกต่างจากรัฐในโลกที่
หนึ่งและสอง และบริบทของปากีสถานมีความสอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากโครงการ 
CPEC ทีเ่ป็นการสร้างรัฐรูปแบบหนึ่งเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงโดยเฉพาะความมั่นคงภายในประเทศ แต่
การด้าเนินการของ CPEC เป็นการสร้างโครงการจ้านวนมากในจังหวัดต่างๆที่ท้าให้ผู้ที่ไม่เห็นด้วยหรือ
ผู้ที่รู้สึกไม่มั่นคงจากการกระท้าดังกล่าวต่อต้านโดยวิธีการต่างๆเพ่ือสร้างความม่ันคงให้แก่ตนและกลุ่ม 

                                           
29 Ibid., p. 29. 
30 Ibid., p. 22. 
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ในขณะเดียวกัน การต่อต้านได้ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงจึงท้าให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการหรือนโยบาย
เพ่ือจัดการกับความไม่ม่ันคงท่ีเกิดข้ึนเพ่ือให้เกิดความม่ันคงภายในรัฐ  
 

1.4.2 รัฐอ่อนแอ 
 
 แนวคิดรัฐอ่อนแอเป็นการจัดประเภทและลักษณะของรัฐในระบบระหว่างประเทศ แต่ในทาง
ทฤษฎียังไม่มีความเข้าใจที่ชัดเจนร่วมกันของนักวิชาการ31 จึงต้องใช้แนวคิดการสร้างรัฐของโมฮัม
เหม็ด อยูบ (Mohammed Ayoob) และแนวคิดขีดความสามารถทางนามธรรม (Software) ของ 
เอ็ดเวิร์ด อซาร์ และชุง อิน มุน ร่วมเป็นกรอบการวิเคราะห์ แนวคิดรัฐอ่อนแอประกอบด้วย
อรรถาธิบาย  2 ส่วน คือ  
 

1.4.2.1 แนวคิดการสร้างรัฐ: ค านิยามและสาระส าคัญ 
 
 แนวคิดการสร้างรัฐเป็นกรอบแนวคิดท่ีช่วยสร้างความเข้าใจสถานการณ์ความม่ันคงที่ซับซ้อน
ของรัฐในโลกที่สาม โดยเฉพาะการท้าความเข้าใจปัญหาความมั่นคงภายในรัฐซึ่งเป็นปัญหาหลักของ
รัฐเหล่านั้น ซึ่งปัญหาความมั่นคงภายในสัมพันธ์กับบกระบวนการสร้างรัฐโดยตรง32 ซึ่งกระบวนการ
สร้างรัฐคือกิจกรรมที่รัฐด้าเนินการเพื่อท้าใหร้ัฐเข้มแข็ง โดยการด้าเนินการดังนี้33 
 

1. การขยายและการรวบรวมดินแดนและประชากรให้อยู่ภายใต้อ้านาจของรัฐ รวมทั้งมีการ

วางข้อก้าหนดเพ่ือจัดการกับดินแดนที่เป็นข้อพิพาทและประชากรที่ขัดขืนต่ออ้านาจของ

รัฐ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การท้าสงคราม (war) 

2. การรักษาระเบียบภายในรัฐตามข้อก้าหนดที่ถูกวางขึ้นมาแล้ว หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 

การรักษาระเบียบ (policing) 

                                           
31 Ibid., p. 19. 
32 Mohammed Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and 
the International System, Emerging Global Issues, ed. Thomas G. Weiss (Boulder: Lynne Rienner 
Publishers, 1995), p. 21. 
33 Ibid., p. 22. 
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3. การใช้ทรัพยากรที่เป็นดินแดนและประชากรที่อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐเพ่ือน้ามา

สนับสนุนการสงครามและการรักษาระเบียบ รวมทั้งสนับสนุนกลไกต่างๆที่จ้าเป็นต่อการ

บริหารงานของรัฐ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเก็บภาษี (taxation) 

 
ความส้าเร็จของกิจกรรมทั้ง 3 ข้อข้างต้นนั้นขึ้นอยู่กับความสามารถของรัฐในการรวบรวม

อ้านาจการใช้ก้าลังให้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากถ้ารัฐไม่สามารถสร้างรัฐให้
เข้มแข็งจะท้าให้รัฐ สถาบันและรัฐบาลไม่มีความมั่นคง รวมทั้งท้าให้รัฐบาลขาดความชอบธรรมใน
สายตาของประชาชนจึงท้าให้ผู้น้ารัฐบาลต้องให้ความส้าคัญกับความมั่นคงภายในรัฐเป็นส้าคัญ จึง
เป็นสาเหตุว่าท้าไมการรวบรวมอ้านาจถึงส้าคัญต่อผู้สร้างรัฐ34 ซึ่งสาเหตุพ้ืนฐานของปัญหาความไม่
มั่นคงของรัฐในโลกที่สามสัมพันธ์กับกระบวนการสร้างรัฐโดยตรง จึงต้องศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
กระบวนการสร้างรัฐของรัฐในโลกที่สามโดยการเปรียบเทียบกับการสร้างรัฐของชาติตะวันตกในอดีต 
ซึ่งปัจจัยดังกล่าวสามารถสรุปเป็น 2 ปัจจัยหลัก35 ได้แก่  

 
1. ระยะเวลาของกระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติ กล่าวคือเป็นการสร้างรัฐและสร้างชาติ

ในระยะเวลาที่รวดเร็วเกินกว่าที่จะสามารถสร้างรัฐให้เป็นรัฐที่เข้มแข็ง 

2. ความล่าช้าของการเข้าสู่ระบบระหว่างประเทศ กล่าวคือเป็นการเข้าสู่ระบบระหว่าง

ประเทศในฐานะรัฐอธิปไตยที่ล่าช้ากว่ารัฐในโลกที่หนึ่งและสองจึงต้องเผชิญกับข้อจ้ากัด

ต่างๆที่เกิดจากบรรทัดฐานของระบบระหว่างประเทศ 

 
ปัจจัยหลักทั้ง 2 ประการข้างต้นสามารถแบ่งเป็นปัจจัยย่อย โดยเริ่มจากการน้าเสนอปัจจัย

ด้านระยะเวลาของกระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติ และปัจจัยด้านความล่าช้าของการเข้าสู่ระบบ
ระหว่างประเทศ ตามล้าดับ 
 
 ปัจจัยด้านระยะเวลาของกระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติ 
 
 รัฐในโลกที่สามขาดแคลนระยะเวลาในการสร้างรัฐและสร้างชาติเมื่อเปรียบเทียบกับการสร้าง
รัฐและสร้างชาติของชาติตะวันตกท่ีใช้ระยะเวลามากถึงสี่ร้อยถึงเจ็ดร้อยปีโดยประมาณ แต่รัฐในโลกที่

                                           
34 Ibid., p. 23. 
35 Ibid., pp. 4, 15. 
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สามกลับมีระยะเวลาไม่ถึงศตวรรษเพราะรัฐส่วนใหญ่มีอ้านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์หลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง จึงท้าให้รัฐในโลกที่สามเผชิญกับปัญหาความชอบธรรมเรื่องพรมแดน สถาบันและ
ความชอบธรรมของรัฐบาล สังคมมีความแตกแยกไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียว ไม่มีฉันทามติร่วมกัน
ในประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม36 เป็นต้น โดยปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นในช่วงต้นของ
กระบวนการสร้างรัฐของรัฐในโลกที่สาม ซึ่งปัจจัยด้านระยะเวลาที่ส่งผลต่อกระบวนการสร้างรัฐมีดังนี้ 
 

1. การขาดระยะเวลา กล่าวคือการขาดแคลนระยะเวลาในการสร้างรัฐท้าให้ไม่สามารถ

รวบรวมการใช้ก้าลังให้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐแต่เพียงผู้เดียว และไม่สามารถสร้าง

ความรู้สึกความเป็นชาติเดียวกันระหว่างชนชาติต่างๆภายในรัฐ  ซึ่งการขาดแคลน

ระยะเวลาในการสร้างรัฐส่งผลต่อกระบวนการสร้างรัฐโดยรวม 

2. การขาดความต่อเนื่องของมรดกทางอาณานิคม  กล่าวคือการได้รับผลกระทบจากมรดก

ทางการเมืองจากจักรวรรดินิยมตะวันตก เช่น การแบ่งเขตแดนตามความสะดวกของเจ้า

อาณานิคมท้าให้ชนชาติใดชนชาติหนึ่งถูกแยกออกจากกัน ซึ่งกลายเป็นปัญหาการ

เรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนในอนาคต เป็นต้น 

3. กระบวนการท้าให้เป็นสมัยใหม่ กล่าวคือการได้รับผลกระทบจากการท้าให้เป็นสมัยใหม่ 

เช่น รัฐบาลพยายามหล่อหลอมความแตกต่างทางชนชาติหรือเกิดความไม่เท่าเทียมของ

การกระจายรายได้ จนน้าไปสู่การเกิดความขัดแย้งระหว่างชนชาติเพราะรัฐบาลจะให้

ความส้าคัญกับชนชาติใดชนชาติหนึ่งเป็นหลัก และในท้ายที่สุดก็น้าไปสู่การเรียกร้องการ

แบ่งแยกดินแดน เป็นต้น 

4. การเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

อย่างเท่าเทียม กล่าวคือการเผชิญกับแรงกดดันจากมวลชน ซึ่งสามารถกลายเป็นวิกฤตที่

ร้ายแรงจนสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

5. ความชอบธรรม กล่าวคือรัฐบาลเผชิญกับปัญหาความชอบธรรม โดยเฉพาะรัฐบาลที่เป็น

เผด็จการและไม่ได้รับการสนับสนุกจากประชาชนโดยรวมเพราะภายในรัฐประกอบด้วย

หลายชนชาติ ซึ่งรัฐบาลส่วนใหญ่จะใช้มาตรการที่รุนแรงในการจัดการกับผู้ที่ขัดขืน จน

ท้าให้เหตุการณ์รุนแรงขึ้น 

                                           
36 Ibid., pp. 28, 30. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 14 

 ปัจจัยด้านความล่าช้าของการเข้าสู่ระบบระหว่างประเทศ 
 
 ระบบระหว่างประเทศประกอบด้วยบรรทัดฐานและกฎที่เป็นตัวก้าหนดพฤติกรรมของรัฐ 
เมื่อรัฐในโลกที่สามเข้าสู่ระบบระหว่างประเทศท้าให้ต้องด้าเนินนโยบายทั้งภายในรัฐและนโยบาย
ต่างประเทศให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานเหล่านั้นเพ่ือให้ได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
ระหว่างประเทศ37 แต่บรรทัดฐานดังกล่าวกลับขัดขวางกระบวนการสร้างรัฐสู่การเป็นรัฐที่เข้มแข็ง แต่
ในช่วงการสร้างรัฐของชาติตะวันตกกลับไม่ต้องเผชิญกับข้อจ้ากัดจากบรรทัดฐานเหล่านี้38 ปัจจัยด้าน
ความล่าช้าของการเข้าสู่ระบบระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อกระบวนการสร้างรัฐดังนี้ 
 

1. บรรทัดฐานว่าด้วยอ้านาจอธิปไตยหรือความเป็นรัฐ กล่าวคือรัฐมีสถานะความเป็นรัฐตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ แต่ไม่มีความเป็นรัฐในทางปฏิบัติท้าให้ไม่สามารถจัดการกับ

ปัญหาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น บรรทัดฐานดังกล่าวช่วยปกป้องความอยู่

รอดของรัฐ แต่จ้ากัดพฤติกรรมของรัฐในการแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนปัญหาเรื่องความ

ขัดแย้งระหว่างพรมแดนเพราะผิดกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น 

2. บรรทัดฐานว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน กล่าวคือการด้าเนินกิจกรรมสร้างรัฐขัดกับหลัก

สิทธิมนุษยชนโดยตรง เช่น การรวบอ้านาจการใช้ก้าลังให้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ

แต่เพียงผู้ เดียวเพราะต้องใช้ก้าลังกับกลุ่มหรือชนชาติที่ขัดขืน ซึ่งขัดต่อหลักสิทธิ

มนุษยชนจึงลดความชอบธรรมของรัฐบาล เป็นต้น 

 
นอกจากนี้ หลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นยังมีปัจจัยที่กระตุ้นให้ปัญหาความมั่นคงภายใน

ของรัฐในโลกที่สามรุนแรงขึ้นดังนี้39 
 
1. กระแสของการเพิ่มความชอบธรรมให้กับหลักการก้าหนดใจตนเอง กล่าวคือหลังสงคราม

เย็นมีรัฐอธิปไตยเกิดขึ้นจ้านวนมากจนท้าให้กระแสดังกล่าวกระตุ้นกลุ่มที่เรียกร้องการ

แบ่งแยกดินแดนภายในรัฐโดยเฉพาะรัฐในโลกที่สามที่ มีหลายชนชาติ กระแสดังกล่าว

                                           
37 Ibid., p. 78. 
38 Ibid., p. 82. 
39 Ibid., pp. 165-184. 
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เป็นการเพ่ิมความชอบธรรมให้กับหลักการก้าหนดใจตนเองท้าให้กลุ่มขบวนการแบ่งแยก

ดินแดนสามารถสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท้าของตน  

2. กระแสของเหตุการณ์รัฐล้มเหลว กล่าวคือหลังสงครามเย็นมีรัฐในโลกท่ีสามกลายเป็นรัฐ

ล้มเหลวเพราะรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้ 

จนท้าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในรัฐ ซึ่งสามารถกลายเป็นปัญหาข้ามพรมแดน เช่น 

ปัญหาผู้ลี้ภัย เป็นต้น 

3. กระแสของแนวคิดและเทคโนโลยีในปลายศตวรรษที่ 21 กล่าวคือการพัฒนาเทคโนโลยี

ท้าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและข้อมูล

ข่าวสารได้ง่ายขึ้น ซึ่งอาจเกิดการเรียกร้องสิทธิต่างๆจากประชาชนจนอาจเกิดความไม่

สงบและกระทบต่อความชอบธรรมของรัฐบาลในที่สุด 

 
 ดังนั้น ปัญหาความมั่นคงของรัฐในโลกที่สามต้องเริ่มศึกษาจากกระบวนการสร้างรัฐ แต่
แนวคิดการสร้างรัฐก็ยังไม่เพียงพอที่จะเข้าใจว่าท้าไมรัฐถึงไม่สามารถจัดการกับภัยคุกคามที่ส่งผลต่อ
ความมั่นคงของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องศึกษาขีดความสามารถของรัฐ เนื่องจากขีด
ความสามารถของรัฐหรือรัฐบาลส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงของรัฐ  
 

1.4.2.2 แนวคิดขีดความสามารถทางนามธรรม: ค านิยามและสาระส าคัญ 
 

 แนวคิดขีดความสามารถทางนามธรรมเป็นกรอบแนวคิดที่ช่วยสร้างความเข้าใจสถานการณ์
ความมั่นคงของรัฐในโลกที่สามให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงของรัฐ
แต่เดิมให้ความส้าคัญเพียงแค่บริบททางความม่ันคง (security environment) และขีดความสามารถ
ทางรูปธรรม (hardware) ของรัฐเป็นหลัก จึงท้าให้ไม่สามารถเข้าใจปัญหาความมั่นคงของรัฐในโลกที่
สามได้อย่างตามความเป็นจริง40 จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องให้ความส้าคัญกับแนวคิดขีดความสามารถ
ทางนามธรรมมากขึ้นเพราะปัญหาความมั่นคงของรัฐในโลกที่สามส่วนใหญ่เป็นปัญหาความมั่นคง
ภายในซึ่งบั่นทอนขีดความสามารถทางนามธรรม และการขาดขีดความสามารถทางนามธรรมยิ่งท้าให้

                                           
40 Edward E. Azar and Chung-in Moon, "Rethinking Third World National Security," National 
Security in the Third World: The Management of Internal and External Threats, eds. Edward E. 
Azar and Chung-in Moon (College Park: Center for International Development and Conflict 
Management, University of Maryland, 1988), p. 8. 
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ปัญหาภายในมีความรุนแรงขึ้น นอกจากนี ้ขีดความสามารถทางนามธรรมยังเป็นตัวแปรส้าคัญที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงภายในรัฐ41 

การจะเข้าใจปัญหาความมั่นคงภายในหรือการจะเข้าใจประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหา
ความมั่นคงของรัฐในโลกที่สามจ้าเป็นต้องประเมินขีดความสามารถทางนามธรรมของรัฐ  ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงกับบริบททางการเมืองและประสิทธิภาพของนโยบาย การก้าหนดค่านิยม การรับรู้และการ
ประเมินภัยคุกคาม การจัดสรรทรัพยากร การพิจารณาและน้านโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งแนวคิดขีด
ความสามารถทางนามธรรมประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ42 ได้แก่ 

 
1. ความชอบธรรมคือการที่ประชาชนมีความเต็มใจและยอมรับให้รัฐบาลบริหารประเทศ 

ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อบริบททางการเมืองตั้งแต่การมองภัยคุกคามจนถึงการน้า

นโยบายมาปฏิบัติ 

2. การบูรณการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันคือเงื่อนไขที่ต้องมีในรัฐที่มีความเป็นชาติที่เข้มแข็ง 

ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่หล่อหลอมโครงสร้างพ้ืนฐานของสังคมที่ส่งผลต่อการก้าหนด

ผลประโยชน์แห่งชาติและนโยบายต่างๆ 

3. องค์รวมของการก้าหนดนโยบายคือกระบวนการที่ท้าให้นโยบายด้านความมั่นคงมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ขับเคลื่อนให้การจัดการกับปัญหาความมั่นคงมี

ประสิทธิภาพ 

 
แต่เมื่อรัฐในโลกที่สามเผชิญกับวิกฤตด้านความชอบธรรมและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ย่อมส่งผลทางลบต่อประสิทธิภาพของนโยบายที่ก้าหนดมาเพ่ือจัดการกับปัญหาความมั่นคง และ
ท้ายที่สุดก็ส่งผลให้รัฐไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งวิกฤตด้านความชอบธรรม
และวิกฤตด้านความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันส่งผลกระทบต่อองค์รวมของการก้าหนดนโยบาย ดังนี้ 
 
 

                                           
41 Edward E. Azar and Chung-in Moon, "Legitimacy, Integration and Policy Capacity: The ‘Software’ 
Side of Third World National Security," National Security in the Third World: The Management of 
Internal and External Threats, eds. Edward E. Azar and Chung-in Moon (College Park: Center for 
International Development and Conflict Management, University of Maryland, 1988), p. 78. 
42 Ibid., pp. 77-79. 
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วิกฤตด้านความชอบธรรมและผลกระทบ 
 
 เมื่อรัฐบาลมีความชอบธรรมมากเท่าใดก็จะยิ่งช่วยให้บริหารประเทศได้อย่างราบรื่นและ
สามารถจัดสรรทรัพยากรและปฏิบัติตามนโยบายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่านั้นเพราะ
ประชาชนมีฉันทามติร่วมกันเกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงของรัฐ 
แต่เมื่อรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนย่อมก่อให้เกิดวิกฤตด้าน
ความชอบธรรม ซึ่งส่วนใหญ่รัฐบาลในโลกที่สามนิยมใช้มาตรการที่รุนแรงและกดขี่เพ่ือรักษาความ
มั่นคงแต่กลับก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในรัฐโดยรวม43 

 
การขาดความชอบธรรมของรฐับาลสง่ผลใหเ้กิดความไม่มั่นคงทางการเมืองและสงัคม ซึ่ง

สามารถเพิ่มโอกาสให้เกิดภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอกรัฐเพราะศัตรูเห็นว่ารัฐก าลังอ่อนแอ 

นอกจากนั้น อาจเกิดภัยคุกคามต่อรัฐบาลโดยการประท้วง การบ่อนท้าลาย การก่อกบฏและก่อความ
ไม่สงบเพ่ือต่อต้านรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจะระบุว่าผู้ก่อความไม่สงบเป็นภัยคุกคามแห่งชาติเพ่ือจะได้ใช้
ก้าลังจัดการอย่างชอบธรรม แต่ผลที่ตามมาคือความไม่มั่นคงภายในรัฐ รวมทั้งภัยคุกคามที่เกิดขึ้น
ส่งผลให้รัฐบาลต้องพ่ึงพารัฐมหาอ้านาจเพ่ือป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรัฐและรักษาความอยู่รอด
ของรัฐบาล แต่ก็ยิ่งท้าให้รัฐอ่อนแอเพราะขาดอิสระในการก้าหนดนโยบายทางทหารและทาง
เศรษฐกิจ44 

 
ผลกระทบต่อองค์รวมของนโยบายคือความไม่ยืดหยุ่นและความไม่มีประสิทธิผลของนโยบาย 

เนื่องจากวิกฤตดังกล่าวลดความภักดี การยอมรับ การปฏิบัติตามของประชาชนต่อการตัดสินใจต่างๆ
ของรัฐบาล และลดขีดความสามารถของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากรทางมนุษย์และวัตถุเพ่ือจัดการ
กับปัญหาความมั่นคง และลดประสิทธิภาพในการประสานงานเพ่ือน้านโยบายไปปฏิบัติ 45 จนใน
ท้ายที่สุดก็ลดขีดความสามารถของรัฐโดยรวม 
 
 
 
 

                                           
43 Ibid., pp. 81-83. 
44 Ibid., pp. 82-85. 
45 Ibid., p. 84. 
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วิกฤตด้านความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและผลกระทบ 
 
 เมื่อสังคมภายในรัฐมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจะท้าให้รัฐมีความเข้มแข็งและสามารถ
จดัสรรทรพัยากรและปฏิบตัิตามนโยบายท่ีตัง้ไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่ถ้าสังคมมีความแตกแยก

อย่างรัฐในโลกที่สามที่ได้รับผลกระทบจากมรดกทางการเมืองจากจักรวรรดินิยมตะวันตกจนท้าให้
กลุ่มชนชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมต่างๆถูกรวมให้อยู่ภายใต้รัฐเดียวย่อมก่อให้เกิดวิกฤตด้าน
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งรัฐบาลมักจัดการกับปัญหาโดยพยายามหลอมรวมให้เป็นหนึ่ง
เดียวกัน แต่ผลที่ตามมาคือการเกิดข้ึนของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนเรียกร้องการปกครองตนเอง
ภายในรัฐ46  
 
 ความแตกแยกภายในสังคมท้าให้ประชาชนภายในรัฐไม่มีความรู้สึกว่าเป็นคนชาติเดียวกันท้า
ให้การก้าหนดคุณค่าและผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกันจึงกลายเป็นภัยคุกคามต่อค่านิยมที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ภายในรัฐยึดถือ ซึ่งสามารถก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในรัฐอย่างยิ่ง และยังสามารถ
กลายเป็นภัยคุกคามข้ามพรมแดนเพราะกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนอาจได้รับการสนับสนุนจาก
ตัวแสดงภายนอกรัฐท้าให้ปัญหามีความซับซ้อนมากขึ้น นอกจากนั้น วิกฤตดังกล่าวยังสร้างความ
สูญเสียต่อทรัพยากรทางมนุษย์และวัตถุอย่างมหาศาล รวมถึงลดขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและ
ทหารของรัฐด้วยเพราะความแตกแยกหรือความขัดแย้งในสังคมโดยส่วนมากเป็นความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ 
ไม่มีจุดจบที่แน่นอนและยังสามารถเป็นทั้งความขัดแย้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผยจึงท้าให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องตกอยู่ในวงจรของความเป็นศัตรูและความรุนแรง47 
 
 ผลกระทบต่อองค์รวมของนโยบายคือความไม่ยืดหยุ่นและความไม่มีประสิทธิผลของนโยบาย 
เนื่องจากมีความแตกแยกกันภายในสังคมท้าให้การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพและ
ส่วนราชการเป็นไปได้ยาก จึงท้าให้ส่วนราชการแตกแยกและแบ่งกันเป็นพรรคพวกจนเกิดความล่าช้า
ในการปฏิบัติหน้าที่ และความแตกแยกท้าให้การประเมินภัยคุกคาม การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ
เป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ48 จนในท้ายที่สุดก็ลดขีดความสามารถของรัฐโดยรวม 
 

                                           
46 Ibid., pp. 79, 87. 
47 Ibid., pp. 86-88. 
48 Ibid., pp. 88-90. 
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อย่างไรก็ตาม รัฐในโลกที่สามส่วนใหญ่เป็นฝ่ายที่ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายตามสถานการณ์
ความมั่นคงระหว่างประเทศมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายก้าหนดทิศทาง อีกทั้งรัฐเหล่านั้นก็ยังคงไม่มีขีด
ความสามารถทางรูปธรรมที่เพียงพอในการจัดการกับปัญหาความมั่นคง ดังนั้น ความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนองค์รวมของนโยบายจึงเป็นหนทางหลักส้าหรับรัฐในโลกที่สามในการจัดการกับปัญหา
ความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล49  ซึ่งมี 3 เงื่อนไขที่ส่งผลต่อองค์รวมของนโยบายและ
ทั้ง 3 เงื่อนไขก็ส่งผลซึ่งกันและกัน50 ได้แก่ 

 
1. ทัศนคติร่วมกันต่อนโยบายคือระดับของฉันทามติร่วมกันเกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการ

ของนโยบายความม่ันคง 

2. กระบวนการตัดสินใจที่ครอบคลุมและเป็นเหตุเป็นผลคือสภาพแวดล้อมของกระบวนการ

ตัดสินใจที่เหมาะสมแก่การตัดสินใจเลือกนโยบายความมั่นคง 

3. ความรวดเร็วและความยืดหยุ่นของการปฏิบัติการคือความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยน

และด้าเนินนโยบายความม่ันคง 

 
เงื่อนไขขององค์รวมของนโยบายขึ้นอยู่กับความชอบธรรมของรัฐบาลและความเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันภายในสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อองค์รวมของนโยบายทีส่ามารถแบ่งเป็น 2 ลักษณะ51  
ได้แก่ 

 
1. องค์รวมของนโยบายที่สามารถปรับเปลี่ยนได้คือประชาชน รัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียต้องมีฉันทามติร่วมกันในประเด็นว่าอะไรคือภัยคุกคาม วิธีการและเป้าหมายในการ

ด้าเนินนโยบายความมั่นคง โดยมีกลไกเพ่ือปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ภายในสังคม และต้องการอ้านาจในการตัดสินใจที่เด็ดขาดจากฝ่ายบริหารที่มีนักวิชาการ

ที่มีทั้งความรู้และคุณธรรมให้ค้าปรึกษา และต้องหาแนวทางป้องกันการคอร์รัปชั่น และ

อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือการประสานงาน และยังต้องมีการ

ประเมินข้อผิดพลาดและเสนอข้อเสนอแนะ 

                                           
49 Ibid., p. 79. 
50 Ibid., pp. 91-93. 
51 Ibid., pp. 93-95. 
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2. องค์รวมของนโยบายไม่มีความยืดหยุ่นคือประชาชน รัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี

มุมมองที่แตกต่างกันในประเด็นว่าอะไรคือภัยคุกคาม วิธีการและเป้าหมายในการด้าเนิน

นโยบายความมั่นคง และขาดกลไกในการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ภายในสังคม และส่วนใหญ่จะเป็นการตัดสินใจตามล้าพังของฝ่ายบริหารหรือผู้น้าที่ขาด

ความรู้และความช้านาญในประเด็นนั้นๆ จึงเผชิญกับการต่อต้านจากประชาชนเพราะขัด

กับความต้องการของประชาชน ส่วนราชการมีการแบ่งพรรคพวกและมีการคอร์รัปชั่น

ภายในสถาบัน 

โดยสรุป องค์ประกอบของขีดความสามารถทางนามทั้ง 3 อย่างธรรมส่งผลซึ่งกันและกันและ
ในท้ายที่สุดก็ส่งผลต่อการจัดการกับปัญหาความมั่นคงของรัฐโดยเฉพาะรัฐในโลกที่สาม ซึ่งเป็นการ
สะท้อนให้เห็นความอ่อนแอที่เกิดจากการขาดขีดความสามารถทางนามธรรมของรัฐ 

 
  ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเลือกใช้แนวคิดการสร้างรัฐและแนวคิดขีดความสามารถทาง
นามธรรมเพ่ือแสดงให้เห็นถึงลักษณะของรัฐอ่อนแอเพราะทั้ง 2 แนวคิดมีความสอดคล้องกันตรงที่ขีด
ความสามารถทางนามธรรมของรัฐหรือรัฐบาลเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อระดับความส้าเร็จของการ
สร้างรัฐ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือยิ่งรัฐบาลใดมีขีดความสามารถทางนามธรรมมากยิ่งสร้างรัฐให้
เข้มแข็งได้ง่ายกว่ารัฐที่ขาดขีดความสามารถทางนามธรรม  
 

สาเหตุที่เลือกใช้แนวคิดรัฐอ่อนแอ เนื่องจากภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงของปากีสถาน
สามารถอธิบายได้โดยใช้แนวคิดดังกล่าวเพราะปัญหาความมั่นคงของรัฐไม่สามารถแยกออกจาก
ลักษณะของรัฐได้จึงต้องศึกษาความอ่อนแอของรัฐเพราะเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง
ตามมาจ้านวนมาก ปากีสถานมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอ ดังจะเห็นได้จากการที่ปากีสถานเคยเป็นอาณา
นิคมมาก่อนและมีปัญหาความมั่นคงภายในรัฐมาโดยตลอดตั้งแต่ถือก้าเนิดรัฐ จึงท้าให้ผู้วิจัยเห็นว่า
แนวคิดรัฐอ่อนแอเหมาะสมที่จะเป็นกรอบการวิเคราะห์สาเหตุของภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง
ของปากีสถานหลังการประกาศสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 
1.5 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

บทความและงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับความไม่มั่นคงและความไร้เสถีรภาพในปากีสถานมี
จ้านวนหนึ่ง จนกระทั่ง ใน ค.ศ. 2015 มีการประกาศโครงการ CPEC อย่างเป็นทางการจึงมีการ
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เผยแพร่บทความ วารสารวิชาการ และข่าวสารที่เกี่ยวกับประเด็น CPEC มากขึ้น ซึ่งงานดังกล่าวมี
ดังต่อไปนี้ 
 

 งานของอาร์บาร์ อาลี  (Akber Ali) ศึกษาอุปสรรคที่เกิดจากปัญหาความมั่นคงภายใน
อัฟกานิสถาน ในประเด็นผู้ก่อการร้ายที่แพร่กระจายข้ามพรมแดนมาสู่ปากีสถาน โดยเฉพาะหลั งจาก
ที่สหรัฐอเมริกาได้สังหารผู้น้ากลุ่มทอลิบัน คือนายมุลเลาะห์ แมนสูร์ ยิ่งทวีความขัดแย้งมากขึ้นจนท้า
ให้กลุ่มทอลิบันปฏิเสธการเจรจาที่จีนพยายามเปิดการเจรจากับกลุ่มทอลิบัน จึงส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยตามแนวพรมแดนปากีสถานและจีน ซึ่งเป็นอุปสรรคส้าคัญต่อ CPEC52  
 

นอกจากงานของอาลีแล้ว ทักเกอร์ บอยส์ (Tuker Boyce) ได้ศึกษาอุปสรรคที่เกิดจากท่าเรือ
ชาร์บาฮาร์ (Chabahar) ของอิหร่าน ซึ่งอินเดียให้เงินสนับสนุนแก่อิหร่านเพ่ือปรับปรุงท่าเรือแห่งนี้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแข่งขันกับท่าเรือกวาดาร์เพราะมีต้าแหน่งยุทธศาสตร์ที่ใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ 
ยังศึกษาอุปสรรคที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่างอินเดียกับปากีสถานในประเด็นแคว้นแคชเมียร์ ซึ่ง
เป็นอุปสรรคส้าคัญต่อ CPEC53 

 
งานของอชาด ราฟี (Asad Rafi) และฟาริด ข่าน (Farid Khan) และซาร์บาร์ อัสลาม 

(Sabah Aslam) ศึกษาความขัดแย้งระหว่างจังหวัดของปากีสถาน โดยเฉพาะในเรื่องการสร้างแถบ
เส้นทางฝั่งตะวันออกก่อน ซึ่งแต่เดิมได้ตกลงว่าจะสร้างแถบเส้นทางฝั่งตะวันตกแต่ในที่สุดรัฐบาล
กลางตัดสินใจสร้างแถบเส้นทางฝั่งตะวันออกก่อนจึงท้าให้ยิ่งกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
จังหวัดและชนชั้นน้า ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ CPEC54 

 
งานของอนิชาร์ อิดรีส์ (Insha Idrees) ศึกษาความไม่มั่นคงทางการเมืองของปากีสถานที่มีมา

ตั้งแต่อดีต ซึ่งมีการรัฐประหารและปกครองโดยรัฐบาลทหารมาโดยตลอดจึงส่งผลต่อความต่อเนื่อง

                                           
52 Akber Ali, "Cpec:Prospects and Challenges for Regional Integration," International Journal of 
Social Sciences and Humanity Studies, vol. 7, No. 1 (2015), p. 9. 
53 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 23. 
54 Rafi, Khan and Aslam, Cpec: Pakistan’s Way to Success, p. 15. 
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ของนโยบาย แม้ว่าในปัจจุบัน การเมืองปากีสถานจะมีเสถีรภาพมากขึ้นแต่ก็ยังเป็นที่กังวลต่อความ
ต่อเนื่องของการด้าเนินการของ CPEC55  

 
งานของมูฮาเม็ด อูเมอร์ อารส์ชาด (Muhammad Umer Arshad) และเชา ไฮ ดอง (Zhao 

Hai Dong) ศึกษาอุปสรรคภายในปากีสถานไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนชาติหรือปัญหา
ความมั่นคงแบบดั้งเดิม ซึ่งท้าให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการที่รุนแรงในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว 
นอกจากนี้ นักวิชาการทั้งสองคนได้ระบุว่าส่วนใหญ่ปัญหาเกิดทางแถบเส้นทางฝั่งตะวันตกเป็นหลัก 
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากความขัดแย้งทางศาสนา นอกจากนี้ ยังชี้ให้เห็นว่าควรหันมาให้ความสนใจกับ
ประเด็นอาชญากรรม  การลักขโมย การปล้นจี้ การข่มขืน เพราะตามรายงานนัมบีโอ (Numbeo 
Report) ระบุว่าคดีเหล่านี้มีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ CPEC56  

 
งานของดรูบาชะโยติ บัดดาชาจี (Dhrubajyoti Bhattacharjee) ศึกษากลุ่มขบวนการ

อิสลามเตอร์กิสถานตะวันออก (ETIM) โดยระบุว่ากลุ่มดังกล่าวต้องการแบ่งแยกดินแดนซินเจียง
ออกเป็นประเทศที่ปกครองแบบรัฐอสิลาม แต่รัฐบาลจีนปราบปรามมาตลอดท้าให้กลุ่ม ETIM หนี
มายังปากีสถานและฝึกซ้อมที่ค่ายภายในปากีสถานเพ่ือกลับไปก่อการร้ายในจีนและอีกส่วนหนึ่งร่วม
ก่อการร้ายในปากีสถานเพราะต้องการต่อต้านการสร้าง CPEC57 

 
การทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปได้ว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญกับผลประโยชน์

และอุปสรรคของโครงการ CPEC โดยที่ไม่มีงานใดที่ศึกษาสาเหตุของภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง
ของปากีสถานแม้แต่น้อย 
 
 

                                           
55 Insha Idrees, "China-Pakistan Economic Corridor: Changing Scenario of Socio-Economic and 
Human Development," in Khalid Manzoor Butt and M. Usman A. Siddiqi eds., CPEC (Lahore: 
Government College University). 
56 Muhammad Umer Arshad and Zhao Hai Dong, "China Pakistan Economic Corridor: A Spatial 
Analysis on the Security Risk of Cpec," International Journal For Innovative Research in 
Multidisciplinary Field, Vol. 2, No. 9 (2016), pp. 100-103. 
57 Dhrubajyoti Bhattacharjee, "China Pakistan Economic Corridor (Cpec)," Indian Council of World 
Affairs,  (2015), p. 5. 
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1.6 ขอบเขตการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงของปากีสถานหลังการประกาศ
โครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานระหว่าง ค.ศ. 2015–2017 โดยจีนและปากีสถานได้ลงนาม
สนธิสัญญาทวิภาคีเพ่ือสร้างโครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานอย่างเป็นทางการ ส่วนใน ค.ศ. 
2017 นายนาวาซ ชาริฟที่เป็นผู้ลงนามในสนธิสัญญาทวิภาคีกับจีนถูกศาลสูงสุดตัดสินให้พ้นจาก
ต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเป็นช่วงระยะเริ่มต้นของการสร้างโครงการ รวมถึงมุ่งศึกษาการต่อต้าน
ของชาวบาลูชเป็นส้าคัญ 
 
1.7 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงของปากีสถาน 

2. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของรัฐอ่อนแอในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงภายในรัฐ 

3. เพ่ือศึกษาวิธีบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงภายในรัฐ 

 
1.8 วิธีการศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงภายในปากีสถาน ซึ่งใช้หนังสือและบทความวิชาการที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก และเอกสารจาก
หน่วยงานราชการและเว็บไซต์ร่วมด้วย 
 
1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ในทางทฤษฎี ได้แก่ การเข้าใจพฤติกรรมในการส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติของรัฐในโลกที่

สามที่มีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอ 

2. ในทางปฏิบัติ ได้แก่ การเข้าใจภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงของปากีสถานหลังการ

ประกาศโครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน รวมทั้งการเข้าใจวิธีการบรรเทาภาวะย้อน

แย้งทางความไม่ม่ันคงภายในรัฐ 
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1.10 การน าเสนอ 
 
 บทที่ 1 บทน้า 
 บทที่ 2 สภาพรัฐของปากีสถานและความไม่มั่นคงภายในประเทศ ซึ่งแสดงให้ เห็นว่า
ปากีสถานมีสภาพรัฐที่เต็มไปด้วยความอ่อนแอและปัญหาความม่ันคงจนมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอ 
 บทที่ 3 โครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานกับการส่งเสริมความมั่นคงและการต่อต้าน
ภายในปากีสถานระหว่าง ค.ศ. 2015–2017 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่
มั่นคงหลังสร้างโครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 บทที่ 4 การวิเคราะห์ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังประกาศโครงการแถบเศรษฐกิจ
จีนกับปากีสถาน และการเสนอแนวทางบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง ซึ่งอธิบายสาเหตุ
ของความไม่ม่ันคงท่ีเกิดหลังจากรัฐบาลพยายามส่งเสริมความมั่นคง 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
สภาพรัฐของปากีสถานและความไม่มั่นคงภายในประเทศ 

 
 การอธิบายภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงของปากีสถานหลังประกาศโครงการแถบ
เศรษฐกิจจีนกับปากีสถานจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจภาพรวมของสภาพแวดล้อมของปากีสถาน
อย่างละเอียด ดังนั้น ในส่วนแรกจะพิจารณาสภาพรัฐของปากีสถานตั้งแต่ ค.ศ. 1947–2015 ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าปากีสถานมีสภาพรัฐที่เต็มไปด้วยความอ่อนแอและปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ ในส่วน
ที่สองจะสรุปภาพสะท้อนลักษณะรัฐของปากีสถาน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปากีสถานมีลักษณะเป็นรัฐ
อ่อนแอ 
 
2.1 สภาพรัฐและความไม่ม่ันคงภายในประเทศ 
 
 ปากีสถานเป็นรัฐอธิปไตยที่มีสภาพรัฐเต็มไปด้วยความอ่อนแอและปัญหาในมิติทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ความอ่อนแอและปัญหาของปากีสถานเกิดก่อนที่จะเป็นรัฐอธิปไตยและแม้จะมี
สถานะเป็นรัฐอธิปไตยตามกฎหมายระหว่างประเทศแต่ก็ยังไม่มีความเป็นรัฐในทางปฏิบัติจึงท้าให้เกิด
ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตามมาเป็นจ้านวนมาก เช่น ปัญหาความมั่นคงทางการเมือง
และเศรษฐกิจ ปัญหาความอ่อนแอทางโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปัญหาความขัดแย้งเรื่อง
พรมแดนและศาสนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหาความแตกแยกทางชนชาติ ศาสนา ภาษาและ
วัฒนธรรม ปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาล เป็นต้น ซึ่งปัญหาความมั่นคงดังกล่าวไม่สามารถจัดการ
ได้ในระยะสั้นประกอบกับรัฐหรือรัฐบาลยังขาดขีดความสามารถในการจัดการกับปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจึงท้าให้ปัญหาถูกส่งต่อไปยังรัฐบาลต่อๆมาและฝังรากลึกอยู่คู่กับสังคมมาตลอด  
 
 การน้าเสนอภาพรวมของสภาพรัฐกับความไม่มั่นคงของปากีสถานตั้งแต่ ค.ศ. 1947–2015 
จะแบ่งออกเป็น 6 ช่วงโดยใช้บริบททางความมั่นคงภายในประเทศเป็นเกณฑ์ส้าคัญ ในแต่ละช่วงจะ
ให้ความส้าคัญกับปัญหาความมั่นคงภายในประเทศเป็นหลักแต่ก็ไม่ละเลยบริบทระหว่างประเทศและ
ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความมั่นคงเพ่ือเข้าใจความไม่มั่นคงของปากีสถานอย่างละเอียด ซึ่ง 6 ช่วง
ดังกล่าว ได้แก่ 
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2.1.1 การเริ่มต้นของกระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติ (ค.ศ. 1947–1958) 
 
 ตั้งแต่ปากีสถานเป็นรัฐอธิปไตยในวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1947 จนเกิดการรัฐประหารครั้ง
แรกใน ค.ศ. 1958 ปากีสถานต้องเผชิญกับความยากล้าบากในการสร้างรัฐและสร้างชาติให้มีความ
เข้มแข็งทั้งในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ความยากล้าบากในการสร้างรัฐและสร้างชาติมี
สาเหตุมาจากมรดกทางอาณานิคมเป็นส้าคัญ  
  
 การสร้างรัฐและสร้างชาติที่ ไม่สมบูรณ์ก่อให้เกิดปัญหาตามมามาก  ปัญหาดังกล่าวได้
กลายเป็นปัญหาความมั่นคงหลักที่สร้างความอ่อนแอและความไม่มั่นคงภายในประเทศอย่างต่อเนื่ อง
เพราะรัฐบาลไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ปัญหาความมั่นคงที่สร้างความอ่อนแอให้กับปากีสถานสามารถเห็นได้ตั้งแต่ช่วงการแยก
ประเทศจากอินเดียใน ค.ศ. 1947 ที่เกิดความขัดแย้งทางศาสนาเห็นได้จากประชาชนจ้าเป็นต้อง
อพยพไปยังประเทศที่มีศาสนาที่ตนนับถือแต่ก็เกดิความขัดแย้งและการต่อสู้อย่างรุนแรงในจังหวัดปัญ
จาบและจังหวัดเบงกอลท้าให้มีผู้เสียชีวิตโดยประมาณสูงถึง 1 ล้านคน และมีชาวมุสลิมจากอินเดียลี้
ภัยมาปากีสถานมากถึง 8 ล้านคน เหตุการณ์ดังกล่าวเปรียบได้กับการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  โดยความ
ขัดแย้งทางศาสนาระหว่างชาวมุสลิมและชาวฮินดูมีมาก่อนที่ทั้งสองประเทศจะได้รับเอกราชเพราะ
ชาวมุสลิมได้รับสิทธิและการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมจึงเกิดการเรียกร้องให้ชาวอินเดียที่นับถือศาสนา
อิสลามมีรัฐส้าหรับชาวมุสลิมควบคู่ไปกับการเรียกร้องให้อินเดียเป็นเอกราชจากอังกฤษ โดยสาเหตุ
ของความขัดแย้งประการหนึ่งเกิดจากนโยบายการแบ่งแยกแล้วปกครอง (divide and rule) ของ
อังกฤษที่ท้าให้ทั้งสองฝ่ายเกลียดชังซึ่งกันและกัน58 และหลังจากได้รับเอกราชทั้งสองประเทศก็ยังไม่มี
ความพร้อมเพราะรัฐบาลยังไม่สามารถรวบรวมอ้านาจทางการเมืองได5้9  
 
 นอกจากนั้น ปัญหาความขัดแย้งทางศาสนาระหว่างสองประเทศกลายเป็นความขัดแย้งเรื่อง
พรมแดนจนเกิดสงครามครั้งแรกระหว่างปากีสถานกับอินเดียในเดือนพฤษภาค ค.ศ. 1948 เนื่องจาก
ก่อนที่อินเดียจะได้รับเอกราช อินเดียประกอบด้วยรัฐเจ้าผู้ครอง (Princely States) มากถึง 560 รัฐ 
แต่หลังจากที่ได้รับเอกราชท้าให้รัฐเจ้าผู้ครองต้องเลือกว่าจะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งกับประเทศใด 

                                           
58 Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the 
International System, p. 37. 
59 Malik, "Pakistan," pp. 32-33. 
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ปัญหาได้เกิดขึ้นเมื่อมีรัฐเจ้าผู้ครอง 4 รัฐไม่ยอมเลือก ได้แก่ รัฐจูนาการ์ท (Junagadh) รัฐจ๊อดปูร์ 
(Jidhpur) รัฐไฮเดอราบัด (Hyderabad) และรัฐแคชเมียร์ ซึ่งรัฐแคชเมียร์สร้างปัญหาให้กับทั้งสอง
ประเทศตั้งแต่นั้นมา เนื่องจากรัฐแคชเมียร์มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมแต่มีผู้ปกครองเป็นชาว
ฮินดูซึ่งทั้งปากีสถานและอินเดียต่างให้การสนับสนุนฝ่ายที่นับถือศาสนาเดียวกับตนจึงเกิดการปะทะ
กันจนกลายเป็นสงครามครั้งแรกระหว่างปากีสถานกับอินเดียจนกระทั่งเกิดเส้นหยุดยิง (cease-fire 
line) ใน ค.ศ. 1949 ภายใต้การก้ากับดูแลของสหประชาชาติ มีการแบ่งรัฐแคชเมียร์ออกเป็นแคว้น
จัมมูและแคชเมียร์ (Jammu and Kashmir) อยู่ภายใต้การควบคุมของอินเดีย แคว้นกิลกิต-บัลติ
สถาน (Gilgit- Baltistan, GB) และอาซัค จัมมูและแคชเมียร์ (Azad Jammu and Kashmir, AJK) 
อยู่ภายใต้การควบคุมของปากีสถาน60 อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งเรื่องแคว้นแคชเมียร์เป็นปัญหาหลัก
ที่กระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกระตุ้นให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในประเทศ 
  
 นอกจากมีความขัดแย้งกับอินเดียแล้ว ปากีสถานยังมีความขัดแย้งกับอัฟกานิสถานเรื่อง
พรมแดนเช่นกันเพราะอัฟกานิสถานอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนที่เป็นที่ตั้งของจังหวัดนอร์ท-เวสต์ฟรอน
เทียร์61 (North-West Frontier Province, NWFP) ท้าให้เกิดการปะทะกันระหว่างกองทัพปากีสถาน
กับกองทัพอัฟกานิสถานที่ร่วมมือกับกลุ่มชนชาติปัชตุนที่ต้องการก่อตั้งรัฐอธิปไตยชื่อ “ปัชตุนนิ
สถาน” (Pushtunistan)62 นอกจากนั้น ปัญหาชนชาติยังมีความเชื่อมโยงกับปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างจังหวัด เนื่องจากปากีสถานเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชนชาติท้าให้เกิดการ
เรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนขึ้น กล่าวคือหลังจากการแยกประเทศ จังหวัดบาลูจิชสถานและจังหวัด
นอร์ท-เวสต์ฟรอนเทียร์ต้องการแยกตัวออกเป็นรัฐอธิปไตย ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวเป็นผลมาจากเส้น
เขตแดนที่เกิดจากข้อตกลงเส้นดูรันด์ (Durand Line) ที่อังกฤษท้าไว้กับอัฟกานิสถานใน ค.ศ. 189363 
โดยมีสาระส้าคัญว่าไม่ให้อัฟกานิสถานแทรกแซงอินเดียของอังกฤษ (British India)64 เส้นเขตแดน
ดังกล่าวแบ่งแยกกลุ่มชนชาติปัชตุน แอฟริดิส (Afridis) มัสสุด (Mahsuds) วาเซีย (Wazirs) และ

                                           
60 James Wynbrandt, A Brief History of Pakistan (New York: Facts On File, 2009), pp. 165-168. 
61 จังหวัดนอร์ท-เวสต์ฟรอนเทียรต์อ่มาเปลี่ยนช่ือเป็นไคเบอร์ปัคตูนควา (Khyber Pakhtunkwa, KP) ใน ค.ศ. 
2010 
62 Malik, "Pakistan," p. 50. 
63 Ziring, "Weak State, Failed State, Garrison State: The Pakistan Saga," pp. 175-176. 
64 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 144. 
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สวาท (Swat) ออกจากกัน และใน ค.ศ. 1896 ดินแดนบาลูจิชสถานก็ถูกแบ่งออกจากอัฟกานิสถาน
เช่นกัน65  
 
 ในขณะนั้น ปัญหาที่สร้างความไม่มั่นคงภายในประเทศมากที่สุดคือปัญหาความขัดแย้งทาง
ชนชาติเพราะมีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยหลังจากการแยกประเทศ ปากีสถานแบ่งออกเป็น
ปากีสถานตะวันตกและปากีสถานตะวันออกมีอินเดียคั่นกลางท้าให้อยู่ห่างจากกันประมาณหนึ่งพัน
ไมล์66 ในเวลาต่อมา ปากีสถานตะวันออกได้แยกออกเป็นบังคลาเทศใน ค.ศ. 1971 โดยความขัดแย้ง
ระหว่างสองดินแดนเริ่มขึ้นตั้งแต่ช่วงที่อังกฤษให้เอกราชแก่อินเดียซึ่งปากีสถานตะวันออก (รัฐเบงกอล
ตะวันออก) ต้องการเป็นรัฐอธิปไตยแต่กลับถูกรวมเข้ากับปากีสถานเพราะประกอบด้วยประชากรที่
นับถือศาสนาอิสลามเป็นจ้านวนมากเพราะใน ค.ศ. 1905 อังกฤษแบ่งดินแดนเบงกอลออกเป็นเบ
งกอลตะวันตกและตะวันออกโดยใช้การนับถือศาสนาของประชากรเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเพ่ือความ
สะดวกในการบริหารงานของอังกฤษเอง67 
 
 นับตั้งแต่นั้น ปากีสถานตะวันออกมีความขัดแย้งกับรัฐบาลกลางในปากีสถานตะวันตกโดย
ตลอด เนื่องจากไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมท้าให้ประชาชนซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวเบงกอล 
(Bengal) รู้สึกเป็นพลเมืองชั้นสอง68 ยิ่งกระตุ้นความไม่พอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลกลาง ดัง
จะเห็นได้จากใน ค.ศ. 1947 เกิดความขัดแย้งในประเด็นภาษาขึ้นเพราะรัฐบาลกลางต้องการใช้ภาษา
อูรดู (Urdu) เป็นภาษาราชการเพียงภาษาเดียวแต่ชาวเบงกอลต้องการให้ภาษาเบงกาลี (Bengali) 
เป็นภาษาราชการของปากีสถานตะวันออกจึงสร้างความไม่พอใจจนเกิดการต่อต้านและน้ามาสู่การ
ชุมนุมประท้วงขึ้นและปัญหาปะทุขึ้นอีกครั้งใน ค.ศ. 1952 ท้าให้เกิดการประท้วงและมีผู้เสียชีวิต 
เหตุการณ์ครั้งนี้ยิ่งกระตุ้นให้ชาวเบงกอลมีความรู้สึกเป็นชนชาติเบงกอลมากขึ้นท้าให้ประชาชนยิ่ง
สนับสนุนกลุ่มเรียกร้องเพ่ือเป็นรัฐอธิปไตย69 ปัญหาความขัดแย้งทางชนชาติท้าให้สังคมมีความ
แตกแยกไม่มีความเป็นชาติเดียวกันจนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดต่างๆโดยมีเป้ าหมายเพ่ือ

                                           
65 Ibid., p. 133. 
66 Andrew Boyd, An Atlas of World Affairs, Ninth ed. (London: Routledge, 1991), p. 151. 
67 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 134. 
68 Aparna Pande, "Pakistan: Issues of Self-Identity and Parity with India," Pakistan's Political 
Labyrinths: Military, Society and Terror, ed. Ravi Kalia (New York: Routledge, 2016), p. 8. 
69 Ziring, "Weak State, Failed State, Garrison State: The Pakistan Saga," p. 179. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29 

แบ่งแยกดินแดน เรียกร้องอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้นหรือต้องการให้กระจายทรัพยากรของ
รัฐอย่างเท่าเทียมซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อความไม่ม่ันคงภายในประเทศอย่างยิ่ง 
 
 ปัญหาความอ่อนแอทางโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็นปัญหาที่ต้องเผชิญอย่าง
แน่นอน เนื่องจากปากีสถานได้รับมรดกที่เกี่ยวกับสถาบันในการบริหารประเทศไม่เพียงพอจึงสร้าง
ความยากล้าบากในการบริหารงานในช่วงแรกเพราะโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจที่อังกฤษ
สร้างไว้อยู่ในอินเดียเป็นหลัก70 ดังจะเห็นได้จากโครงสร้างของสถาบันระบบราชการพลเรือนอยู่ ใน
อินเดียและข้าราชส่วนใหญ่เป็นชาวฮินดู รวมถึงทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่ก็อยู่ใน
อินเดีย เช่น โรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเส้นใยและการเพาะปลูก สถาบันทางการเงินอย่างธนาคาร
และบริษัทประกันส่วนใหญ่ก็เป็นของชาวฮินดูเช่นกัน นอกจากนั้น ทรัพยากรทางกองทัพอินเดียของ
อังกฤษ (British Indian army) ถูกแบ่งให้ปากีสถานเพียงแค่หนึ่งในสามส่วนเท่านั้น71 อีกทั้งรายได้
ของประเทศอย่างการเก็บภาษีก็เป็นไปอย่างยากล้าบากเพราะปากีสถานไม่มีระบบการเก็บภาษีทาง
ตรงที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากอังกฤษต้องการหลีกเลี่ยงการต่อต้านจากคนท้องถิ่นจึงไม่เลือกที่จะเก็บ
ภาษีทางตรงแต่เลือกที่จะหารายได้จากการค้าเป็นหลัก72  
 
 ความหลากหลายทางชนชาติภายในประเทศยังสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างครอบคลุมของรัฐบาลกลาง เนื่องจากชนชาติต่างๆโดยเฉพาะในจังหวัด NWFP และ 
เขตบริหารสหพันธ์ชนเผ่า (Federally Administered tribal Areas, FATA) เคารพกฎที่มาจาก
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและเชื่อฟังหัวหน้าเผ่าหรือผู้ใหญ่บ้านมากกว่ารัฐบาลกลาง อีกทั้ง รัฐบาล
กลางหรือผู้น้าประเทศยังสร้างความรู้สึกไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนชาติท้าให้เกิดความรู้สึกคับข้องใจ
ขึ้น เนื่องจากผู้น้าประเทศจะให้การสนับสนุนและพัฒนาจังหวัดที่ชนชาติของตนเองอาศัยอยู่มากกว่า
จังหวัดอ่ืนๆ73 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในช่วงแรกจะมีปัญหาความอ่อนแอทางโครงสร้างทางการเมืองและ
เศรษฐกิจแต่ในภายหลังสถาบันกองทัพและระบบราชการกลับมีบทบาททางการเมืองและอิทธิพลต่อ

                                           
70 Shahid Javed Burki and Adnan Naseemullah, "Pakistan's Economy: Domestic and Foreign 
Reliance," Pakistan at the Crossroads: Domestic Dynamics and External Pressures, ed. Christophe 
Jaffrelot (New York: Columbia University Press, 2016), p. 173. 
71 Pande, "Pakistan: Issues of Self-Identity and Parity with India," p. 10. 
72 Malik, "Pakistan," p. 33. 
73 Ibid., pp. 44-45. 
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การก้าหนดนโยบายมากขึ้นจนน้ามาซึ่งความไร้เสถีรภาพทางการเมืองและปัญหาการคอร์รัปชั่นมาก
ขึ้นอย่างกว้างขวาง 
 
 นอกจากนี้ ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรและพลังงานธรรมชาติเป็นปัญหาที่ส้าคัญตั้งแต่ต้น 
เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจต้องอาศัยทรัพยากรและพลังงานในการขับเคลื่อน ดังจะเห็นได้จากใน 
ค.ศ. 1948 เกิดความขัดแย้งกับอินเดียในประเด็นทรัพยากรน้้าในแม่น้้าสินธุท้าให้กระทบการพัฒนา
เศรษฐกิจเพราะปากีสถานเป็นประเทศเกษตรกรรมซึ่งผลิตผลทางการเกษตรกว่าร้อยละ 80 ต้อง
พ่ึงพาน้้าจากลุ่มแม่น้้าสินธุที่ไหลผ่านรัฐปัญจาบ แต่หลังจากการแยกประเทศ รัฐปัญจาบถูกแบ่ง
ออกเป็นสองฝั่งและทรัพยากรน้้าส่วนใหญ่อยู่ฝั่งอินเดีย เมื่อทั้งสองประเทศไม่สามารถตกลงการแบ่ง
ทรัพยากรน้้ากันได้ท้าให้อินเดียระงับการจ่ายน้้ามายังปากีสถาน74 ปากีสถานเป็นประเทศเกษตรกรรม 
ส่วนหนึ่งเพราะอังกฤษวางโครงสร้างพ้ืนฐานไว้ส้าหรับการเพาะปลูกเพ่ือน้าสินค้าส่งกลับประเทศตน75 
โดยไม่ได้ค้านึงถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของดินแดนเหล่านี้หลังจากได้รับเอกราช ปัญหาการขาด
แคลนทรัพยากรและพลังงานซึ่งกระตุ้นให้เกิดปัญหาความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม 
  
 จริงๆแล้วภัยคุกคามแห่งชาติที่ส้าคัญที่สุดของปากีสถานคือภัยคุกคามจากอินเดียจึงท้าให้
อินเดียเป็นปัจจัยหลักในการก้าหนดนโยบายทั้งภายในและต่างประเทศ โดยปากีสถานพยายาม
แสวงหาความเท่าเทียมกับอินเดีย76 แต่กลับยิ่งท้าให้ไม่มั่นคง ดังจะเห็นได้จากในช่วงการสร้างรัฐ 
ปากีสถานใช้งบประมาณในการพัฒนากองทัพอย่างมหาศาลเพ่ือป้องกันประเทศโดยเฉพาะภารกิจที่
เกี่ยวกับแคว้นแคชเมียร์77 แต่การใช้งบประมาณทางทหารที่มากเกินไปกลับท้าให้เกิดความไม่มั่นคง
ภายในประเทศมากขึ้น เนื่องจากรัฐบาลไม่มีงบประมาณส้าหรับยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิดการต่อต้านรัฐบาลกลาง อย่างไรก็ตาม ความอ่อนแอท้าให้รัฐบาลต้อง
แสวงหาพันธมิตรเพ่ือรักษาความอยู่รอดของรัฐและรัฐบาล แต่ในขณะเดียวกันการเป็นพันธมิตรกับ
ประเทศมหาอ้านาจก่อให้เกิดการพ่ึงพาซึ่งยิ่งเพ่ิมความอ่อนแอให้กับประเทศ 
 

                                           
74 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 164-165. 
75 Ibid., p. 94. 
76 Pande, "Pakistan: Issues of Self-Identity and Parity with India," p. 1. 
77 Eamon Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, 
Routledge Critical Terrorism Studies, ed. Richard Jackson (New York: Routledge, 2013), p. 64. 
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 การเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอ้านาจสร้างความอ่อนแอให้กับประเทศ เนื่องจากเกิดการ
พ่ึงพาประเทศมหาอ้านาจจนขาดอิสระในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศและเกิดปัญหาความมั่นคง
ตามมาจ้านวนมาก ซึ่งการแสวงหาพันธมิตรของปากีสถานเริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 1950 นายกรัฐมนตรีลีอา
คัด อาลี ข่าน (Liaquat Ali Khan) พยายามจัดการกับปัญหาแคว้นแคชเมียร์โดยการขอความ
ช่วยเหลือจากประธานาธิบดีแฮร์รี เอส ทรูแมน (Harry S. Truman) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการ
ยกเลิกการด้าเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในช่วงต้นสงครามเย็นเพราะนโยบายที่ ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดไม่ได้
ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆส้าหรับปากีสถานในขณะนั้น78 และใน ค.ศ. 1953 ได้รับความช่วยเหลือทาง
ทหารและทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาจนปากีสถานตัดสินใจเข้าร่วมองค์การสนธิสัญญาป้องกัน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization, SEATO) ใน ค.ศ.1954 
และองค์การสนธิสัญญากลาง (Central Treaty Organization, CENTO) ใน ค.ศ. 1955 เพ่ือป้องกัน
ภัยคุกคามจากอินเดียเป็นส้าคัญ แต่ในภายหลังความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกากลายเป็นความสัมพันธ์
ในลักษณะอุปถัมภ์ (clientelism)79 ท้าให้เกิดการพึ่งพาและเกิดปัญหาความมั่นคงที่ยืดเยื้ออีกจ้านวน
มาก  
 
 แม้ปากีสถานจะมีสถานะเป็นรัฐอธิปไตยแต่ก็ยังไม่มีรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นประเด็นที่ถกเถียง
และสะท้อนออกมาในรูปของความขัดแย้งทางการเมือง โดยในระยะแรกมีความพยายามในการร่าง
รัฐธรรมนูญบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนและตามหลักการของอิสลามแต่ก็ไม่
ประสบความส้าเร็จเพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่สามารถมีฉันทามติร่วมกัน อีกทั้งตัวแทนจาก
ปากีสถานตะวันออกแสดงท่าทีต่อต้านอย่างชัดเจนในประเด็นเรื่องสัดส่วนของสมาชิกวุฒิสภาเพราะ
ปากีสถานตะวันออกมีประชากรมากกว่าแต่กลับได้ที่นั่งในวุฒิสภาแค่ครึ่งเดียวเท่านั้น 80 แม้ใน ค.ศ. 
1955 จะมีการใช้ระบบ “One Unite” ในการบริหารประเทศเพ่ือบรรเทาปัญหาความไม่เท่าเทียม
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมระหว่างฝั่งตะวันตกกับตะวันออก81 แต่ก็ยังไม่สามารถบรรเทาความ
ไม่พอใจของประชาชนลงได้จึงยิ่งทวีความขัดแย้งและกระตุ้นให้เกิดกลุ่มชาตินิยมเบงกาลี (Bengali 

                                           
78 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 171. 
79 Christophe Jaffrelot, "U.S.-Pakistan Relations under Obama: Resilience of Clientelism?," Pakistan 
at the Crossroads: Domestic Dynamics and External Pressures, ed. Christophe Jaffrelot (New York: 
Columbia University Press, 2016), p. 219. 
80 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 171-172. 
81 Christophe Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, trans. Cynthia Schoch, The 
Ceri Series in Coparative Politics and International Studies, ed. Christophe Jaffrelot (New York: 
Oxford University Press, 2015), p. 118. 
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nationalism) ขึ้นซึ่งมีแนวคิดสอดคล้องกับพรรคการเมืองอย่างสันนิบาตอาวามิ (Awami League, 
AL) ที่ก่อตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1949 ที่มีความต้องการให้ปากีสถานตะวันออกมีอิสระในการปกครองตนเอง
มากขึ้นและในภายหลังพรรค AL สามารถขับเคลื่อนไปสู่การก่อตั้งบังคลาเทศในที่สุด 
 
 ปัญหาความมั่นคงและสถานการณ์ความวุ่นวายในขณะนั้นสร้างความไม่พอใจให้กับกองทัพ
อย่างมากไม่ว่าจะเป็นปัญหาแคว้นแคชเมียร์ที่ไม่สามารถจัดการได้ ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 
ความไร้ความสามารถของรัฐบาลพลเรือนในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และที่ส้าคัญคือผลประโยชน์
ของกองทัพถูกกระทบเพราะกองทัพรู้สึกว่าช่วงนี้กองทัพไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเพียงพอจึงเกิดการ
วางแผนเพ่ือท้ารัฐประหารใน ค.ศ. 1951 แต่แผนดังกล่าวก็ไม่ประสบความส้าเร็จ แต่จุดเปลี่ยนส้าคัญ
ที่ส่งผลต่อความไม่มั่นคงของปากีสถานคือการแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพ กล่าวคือใน ค.ศ. 
1954 นายกรัฐมนตรีมูฮาเม็ด อาลี โบกรา (Muhammad Ali Bogra) แต่งตั้งนายพลอายุบ ข่าน 
(Ayub Khan) ซึ่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นให้ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีกลาโหมถือเป็นครั้ง
แรกท่ีกองทัพเข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง82 หลังจากนี้กองทัพจะเป็นตัวแสดงหลักที่ส่งผลต่อ
สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศจากการรัฐประหารขึ้นมาบริหารประเทศโดยตรงหรือจาก
การใช้อ้านาจและอิทธิพลแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือนทางอ้อม 
 
 นอกจากนี้ ปัญหาความไร้เสถีรภาพทางการเมืองและการทับซ้อนทางอ้านาจที่เกิดจากการ
สับเปลี่ยนผู้น้าบ่อยครั้งส่งผลทางลบต่อประสิทธิภาพในการด้าเนินนโยบาย ดังจะเห็นได้จาก
นายกรัฐมนตรีลีอาคัด อาลี ข่านถูกลอบสังหารจนเสียชีวิตใน ค.ศ. 1951 ท้าให้การเมืองหยุดชะงักแม้
จะไม่มากเท่ากับการเสียชีวิตของบิดาของประเทศอย่างนายมูฮาเม็ด อาลี จินนาห์ (Muhammed Ali 
Jinnah) ก็ตาม หรือเหตุการณ์ใน ค.ศ. 1955 ที่ประธานาธิบดีมาลิก กูลเลม มูฮาเม็ด (Malik Gulam 
Muhammad) ลาออกจากต้าแหน่งท้าให้นายอิสกานเดอร์ อาลี เมียซา (Iskander Ali Mirza) ขึ้น
ด้ารงต้าแหน่งแทน ซึ่งประธานาธิบดีอิสกานเดอร์เป็นข้าราชการมาก่อนท้าให้มีความคิดว่าปากีสถาน
ไม่พร้อมส้าหรับระบอบประชาธิปไตยเพราะประชาชนไม่มีการศึกษาที่เพียงพอจึงตัดสินใจยุบสภา
ผู้แทนราษฎรและถอดถอนนายกรัฐมนตรีฮาเม็ด อาลี โบกรา และแต่งตั้งนายชาตรี มูฮาเม็ด อาลี 
(Chaudhry Muhammad Ali) เป็นนายกรัฐมนตรีแทน ถ้านับตั้งแต่ ค.ศ. 1951 จนถึง ค.ศ. 1958 มี
การเปลี่ยนประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีรวมกันมากถึง 9 คน และหลังจากนี้เกิดการสับเปลี่ยน
และลอบสังหารผู้น้าโดยตลอดจนถูกมองว่าเป็นประเทศที่ส่งออกผู้น้าไปหาพระเจ้า (Allah) หรือตาย

                                           
82 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 172, 175. 
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และส่งออกผู้น้าออกนอกประเทศเป็นจ้านวนมาก83 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัญหาความไร้เสถีรภาพทาง
การเมืองท้าให้การร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยความล่าช้าแต่ผู้น้าทุกคนก็พยายามผลักดันให้สามารถ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญได้  
 
 ในที่สุดก็มีรัฐธรรมนูญฉบับแรกใน ค.ศ. 1956 ท้าให้ปากีสถานกลายเป็นสาธารณรัฐอิสลาม
อย่างสมบูรณ์ ซึ่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้ความเท่าเทียมกับปากีสถานตะวันออกทั้งในเรื่องสัดส่วนของ
อ้านาจและภาษาแต่ก็ยังคงไม่สามารถบรรเทาความขัดแย้งระหว่างปากีสถานตะวันตกและตะวันออก
ได้ นอกจากนั้น ในช่วงแรกของการสร้างรัฐ การมีรัฐธรรมนูญไม่ได้บรรเทาปัญหาความอ่อนแอ
โครงสร้างทางการเมืองแต่กลับท้าให้วุ่นวายมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากปากีสถานไม่มี ระบบพรรค
การเมืองมาก่อนมีแต่พรรคสันนิบาตมุสลิม (Muslim League) เท่านั้น และเมื่อมีพรรคเพ่ิมขึ้นแต่ละ
พรรคก็มีเป้าหมายต่างกันซึ่งส่วนใหญ่ก็เพ่ือผลประโยชน์ของพวกพ้องจึงเกิดการแข่งขันในการแสวงหา
และรักษาอ้านาจทางการเมืองและก็ยิ่งกระตุ้นความขัดแย้งระหว่างพรรคในปากีสถานตะวันตกและ
ปากีสถานตะวันออกมากขึ้น อีกทั้งยังมีความขัดแย้งเรื่องการตีความค่านิยมแบบอิสลามเพราะ
นักการเมืองของพรรคสันนิบาตมุสลิมทางฝั่งปากีสถานตะวันออกต้องการให้เป็นรัฐฆราวาสมากกว่าฝั่ง
ตะวันตกที่ต้องการให้เป็นรัฐอิสลาม84 นอกจากนั้น ในช่วงนี้เริ่มมีตัวแสดงทางการเมืองอย่างเด่นชัด
มากขึ้นเช่น กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนายทุนหรือเจ้าของที่ดินซึ่ งมีอิทธิพลต่อการ
ก้าหนดนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น สถานการณ์ในช่วงนี้ไม่มีรัฐบาลใดสามารถบริหารประเทศได้อย่าง
ราบรื่น อย่างไรก็ตาม การแก้ไขรัฐธรรมนูญและแก้กฎหมายได้เป็นเครื่องมือในการรักษาอ้านาจและ
จัดการกับคู่แข่งทางการเมืองจนก่อให้เกิดความไร้เสถีรภาพทางการเมือง 
 
 การสับเปลี่ยนกันขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นเกิดขึ้นจนมาถึงนายกรัฐมนตรีฟีรอส ข่าน นูน 
(Feroz Khan Noon) ที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคต่างๆท้าให้รัฐบาลมีเสถีรภาพจึงสร้างความกังวล
ให้กับประธานาธิบดีอิสกานเดอร์ อาลี เมียซาเพราะอ้านาจของตนก้าลังลดลง ในขณะเดียวกัน ปัญหา
ความขัดแย้งทางชนชาติและศาสนาปะทุขึ้น เนื่องจากชาวปัชตุนในจังหวัด NWFP และชาวบาลูชใน
จังหวัดบาลูจิชสถานประกาศว่าต้องการเป็นรัฐอธิปไตยจึงท้าให้ประธานาธิบดีเห็นโอกาสในการรักษา
อ้านาจโดยการร่วมมือกับนายพลอายุบประกาศกฎอัยการศึกในวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ท้าให้
รฐัธรรมนูญถูกฉีกและการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกก็ไม่เกิดขึ้น ในช่วงนี้มีผู้น้าประเทศ 2 คน แต่อ้านาจที่
แท้จริงอยู่กับนายพลอายุบ จนกระทั่งวันที่ 27 ตุลาคม นายพลอายุบรัฐประหารและจับประธานาธิบดี

                                           
83 Malik, "Pakistan," p. 51. 
84 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 178-179. 
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อิสกานเดอร์ อาลี เมียซาและแต่งตั้งตนเป็นประธานาธิบดีแทน85 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของวงจรอุบาทว์
ทางการเมืองที่ส่งผลต่อการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยและท้าให้ประเทศถูกปกครองโดยเผด็จ
การทหารอย่างยาวนาน  
 

2.1.2 การวางรากฐานโครงสร้างการปกครอง (ค.ศ. 1958–1971) 
 
 การรัฐประหารครั้งแรกของปากีสถานใน ค.ศ. 1958 จนถึงการสูญเสียดินแดนปากีสถาน
ตะวันออกใน ค.ศ. 1971 นั้น ปากีสถานยังคงเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในอดีตที่ยังไม่สามารถ
จัดการได้ภายใต้สถานการณ์ที่ยากล้าบากกว่าเดิมที่มีสาเหตุมาจากการรักษาความอยู่รอดของรัฐบาล
เป็นส้าคัญ 
 
 ปากีสถานภายใต้การปกครองของผู้น้าทหารที่มาจากการรัฐประหารโดยอ้างว่าเพ่ือรักษา
ความสงบและจะน้าประเทศกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยโดยเร็วจึงท้าให้ประชาชนส่วนหนึ่งให้การ
สนับสนุนและยินยอมเพราะต้องการให้มีตัวกลางเข้ามาจัดการกับปัญหาความมั่นคงที่ก้าลังเผชิญอยู่
ในขณะนั้นโดยเฉพาะปัญหาเศรษฐกิจ แต่ในความเป็นจริงประเทศตกอยู่ภายใต้รัฐบาลเผด็จการนาน
นับทศวรรษ เนื่องจากนายพลอายุบเชื่อว่าประเทศต้องปกครองแบบรวมศูนย์อ้านาจเพราะ
นักการเมืองมีแต่พวกคอร์รัปชั่น สถานบันการเมืองไม่มีประสิทธิภาพไม่สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ
ได้ จึงสร้างโครงสร้างการปกครองที่ประกอบด้วยผู้น้าทหาร ชนชั้นน้าข้าราชการและกลุ่มเจ้าของที่ดิน
และนายทุน โครงสร้างดังกล่าวยังคงเป็นเช่นนี้มาโดยตลอดไม่ว่าจะอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาล
ทหารหรือรัฐบาลพลเรือน การปกครองเช่นนั้นกลับสร้างปัญหาความมั่นคงเพ่ิมขึ้นในภายหลัง 
นอกจากนั้น สถาบันตุลาการสร้างความชอบธรรมให้กับการรัฐประหารโดยอ้างว่ารัฐประหารในครั้งนี้
ถูกต้องตามกฎหมายเพราะอยู่บนพื้นฐานของความจ้าเป็น (Doctrine of Necessity) เพ่ือรักษาความ
สงบภายในประเทศ การรัฐประหารใน ค.ศ. 1977 และ 1999 ศาลสูงสุดก็ถูกใช้สร้างความชอบธรรม
ในลักษณะเดียวกัน86 สถาบันตุลาการจึงได้กลายเป็นตัวแสดงที่ส้าคัญทางการเมืองและเป็นเครื่องมือ
ของกองทพัในการจัดการกับรัฐบาลพลเรือน 
 

                                           
85 Ibid., pp. 181-182. 
86 Steven Barracca, "Military Rule: Facilitating Factors and Future Prospects," Pakistan's Political 
Labyrinths: Military, Society and Terror, ed. Ravi Kalia (New York: Routledge, 2016), pp. 133-134. 
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 ในช่วงแรกนายพลอายุบพยายามจัดการกับปัญหาความมั่นคงในอดีต โดยเริ่มก้าจัด
นักการเมืองและข้าราชการที่คอร์รัปชั่นอย่างเด็ดขาด ปฏิรูปที่ดินในปากีสถานตะวันตกเพ่ือลดอิทธิพล
ของกลุ่มเจ้าของที่ดินที่ครอบครองที่ดินจ้านวนมาก รวมทั้งจัดการกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
โดยเสนอแผน “Basic Democracies Order” ใน ค.ศ. 1959 เพ่ือใช้ส้าหรับบริหารประเทศแทน
ระบบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1956 ซึ่งแผนดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานความคิดของนายพลอา
ยุบว่าประชาชนขาดการศึกษาท้าให้เหมาะกับประชาธิปไตยแบบจ้ากัดจึงลดอ้านาจการตัดสินใจของ
ประชาชนและไปเพ่ิมอ้านาจให้กับรัฐบาลประจ้าจังหวัดแทน แต่แผนดังกล่าวก็ถูกเรียกว่าเป็นเผด็จ
การผู้แทนเพราะผู้ที่เข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนอยู่ภายใต้การสั่งการของนายพลอายุบทั้งสิ้น87 
 
 นอกจากนี้ นายพลอายุบพยายามวางกลไกทางการเมืองเพ่ือส่งเสริมความชอบธรรมและการ
คงอยู่ในอ้านาจต่อไปผ่านกลไกตามแผน Basic Democracies Order ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 1960 
นายพลอายุบได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีต่ออีก 5 ปี จากสมาชิกที่ตนเป็นผู้แต่งตั้งเองทั้งสิ้นและมี
หน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รวมถึงพยายามสร้างความพอใจให้กับกลุ่มศาสนาที่ไม่พอใจตนเองที่
เป็นผู้น้าที่มีแนวคิดทางโลก (secularist) จึงตัดสินใจสั่งย้ายเมืองหลวงจากเมืองการาจีเป็นเมือง
อิสลามาบัดใน ค.ศ. 195988 เนื่องจากมีความเหมาะสมทางยุทธศาสตร์มากกว่าและเพ่ือให้เข้ามาอยู่
ใกล้กับศูนย์บัญชาการทหารเพ่ือความสะดวกในการควบคุม แม้ที่ตั้งของฝ่ายบริหารจะอยู่ที่นี้แต่ที่ตั้ง
ของฝ่ายนิติบัญญัติอยู่ใกล้เมืองธากา (Dhaka) ทางฝั่งปากีสถานตะวันออกเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความส้าคัญเพราะต้องการลดความรู้สึกที่ไม่เท่าเทียมระหว่างสองดินแดนแต่ก็ไม่สามารถบรรเทา
ความขัดแย้งได้89 อย่างไรก็ตาม ปัญหาความขัดแย้งในอดีตที่สามารถจัดการได้ส้าเร็จคือปัญหาความ
ขัดแย้งกับอินเดียในประเด็นทรัพยากรน้้าในแม่น้้าสินธุสามารถจัดการได้ส้าเร็จใน ค.ศ. 1960 โดย
ยอมท้าตามข้อตกลงที่ฝ่ายอินเดียเป็นผู้เสนอ90 
  
 จุดเปลี่ยนส้าคัญทางการเมืองคือนายพลอายุบเป็นผู้น้าคนแรกที่พยายามลดอิทธิพลของ
ศาสนาอิสลามเพ่ือให้รัฐและรัฐบาลเป็นทางโลกมากขึ้นเพราะศาสนาอิสลามที่เคยถูกใช้เป็นแกนหลัก
ในการก่อตั้งประเทศได้กลายเป็นเครื่องมือของนักการเมืองและอุลามะอ์ (Ulama) หรือผู้น้าทาง
ศาสนาในการแสวงหาอ้านาจทางการเมือง ในที่สุดจึงออกกฎหมายให้กฎหมายตามหลักศาสนาต้อง

                                           
87 Malik, "Pakistan," p. 37. 
88 อิสลามาบดัมีความหมายว่า เมืองของอิสลาม 
89 Burki and Naseemullah, "Pakistan's Economy: Domestic and Foreign Reliance," p. 169. 
90 Pande, "Pakistan: Issues of Self-Identity and Parity with India," p. 8. 
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อยู่ภายใต้กฎหมายทางโลก เช่น การมีภรรยาหลายคนต้องได้รับการยินยอมจากภรรยาคนแรกก่อน 
ลดการสวมบรูก้า (burqa)91 เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ศาสนาอิสลามคือปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความไม่
มั่นคงภายในประเทศอีกในอนาคต 
 
 ปากีสถานภายใต้รัฐบาลเผด็จการสามารถประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1962 ด้วยความ
รวดเร็วซึ่งต่างจากรัฐบาลพลเรือนในช่วงแรก อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเป็นรัฐธรรมนูญที่มี
ความเป็นเผด็จการที่สุดเพราะอ้านาจแทบทั้งหมดอยู่ภายใต้ประธานาธิบดี โดยเนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีดังนี้  
 

ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ หัวหน้ารัฐบาลและเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด มีอ านาจ

แต่งตั้งรัฐมนตรีและปลัดกระทรวง ผู้ว่าการจังหวัด ข้าราชการระดับสูงต่างๆ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด หัวหน้าผู้พิพากษาและผู้พิพากษาในศาลสูงสุด อีกทั้งมีอ านาจในการยับยั้งการ

ตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติและมีอ านาจถอดถอนสมาชิกรัฐสภา มีอ านาจประกาศภาวะ

ฉุกเฉิน รวมทั้งถ้าจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีด้วย92 

 
 ค้ามั่นสัญญาที่นายพลอายุบเคยให้ไว้ว่าจะน้าประเทศกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยก็ไม่เคย
เกิดขึ้นจริงเป็นเพียงประชาธิปไตยทางนิตินัยเท่านั้น อย่างไรก็ตาม อ้านาจในการบริหารที่แท้จริงถูก
เปลี่ยนไปมาระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีขึ้นอยู่กับว่าในช่วงนั้นผู้ น้าประเทศมาจากการ
เลือกตั้งหรือการรัฐประหารจึงเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาความไร้เสถีรภาพทางการเมืองมาโดยตลอด 
 
 ในช่วงที่นายพลอายุบเป็นผู้น้า แม้ปากีสถานจะถูกมองว่าเป็นต้นแบบของการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในโลกที่สามแต่นายพลอายุบก็ไม่สามารถจัดการปัญหาเศรษฐกิจได้ตามที่
สัญญาไว้ท้าให้ประชาชนสะสมความไม่พอใจต่อรัฐบาล เนื่องจากประชาชนรู้สึกไม่ได้รับผลประโยชน์
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจเลยแม้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติจะมีการจัดสรรงบประมาณสูงถึง 
6.1 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา แต่งบประมาณไม่ถึงครึ่งหนึ่งเท่านั้นที่ถูกน้าไปพัฒนาในภาคส่วนที่
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยงบประมาณส่วนที่เหลือถูกน้าไปใช้ในภาคเอกชนและจ่ายให้
คณะผู้ปฏิบัติงานที่ท้างานให้กับนายพลอายุบ ดังนั้น ความไม่เท่าเทียมของการกระจายรายได้เห็นได้

                                           
91 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 188. 
92 Ibid., pp. 188-189. 
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จากรายได้ต่อหัวในระหว่าง ค.ศ. 1960 ถึง 1965 ที่ เติบโตเพียงร้อยละ 2.7 ต่อปี เท่านั้น93 
นอกจากนั้น ในช่วงนี้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นโดยประมาณร้อยละ 6.7 ต่อปี เพราะ
รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชนเป็นหลักและได้รับเงินช่วยเหลือจากประเทศมหาอ้านาจ
อย่างสหรัฐอเมริกาเพราะเข้าร่วมเป็นพันธมิตรในสงครามเย็น 94 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ
อุปถัมภ์อย่างชัดเจนท้าให้ปากีสถานต้องด้าเนินนโยบายสอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศ
มหาอ้านาจและเป็นเช่นนี้ต่อไป อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่น่าสนใจคือในช่วงทศวรรษ 1960 ปากีสถาน
ตะวันออกมีรายได้สูงและเศรษฐกิจก็เติบโตขึ้นเร็วกว่าปากีสถานตะวันตกแต่งบประมาณถูกน้าไป
พัฒนาทางฝั่งตะวันตกเป็นส่วนใหญ่ เช่น สร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน95 ท้าให้ประชาชนชาวเบงกาลียิ่งคับ
ข้องใจในความไม่เท่าเทียมท้าให้สะสมความไม่พอใจต่อรัฐบาลกลางมากขึ้น 
 
 นายพลอายุบสามารถเพ่ิมความชอบธรรมและรักษาอ้านาจไว้ได้จากการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองได้ในระดับหนึ่ง แต่การรักษาอ้านาจดังกล่าวกลับยิ่งสร้างความไม่พอใจให้กับ
ประชาชนโดยรวม ดังจะเห็นได้จากการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ. 1965 เป็นการแข่งขันระหว่าง
นายพลอายุบกับนางฟาติมา จินนาห์ (Fatima Jinnah) น้องสาวของนายมูฮาเม็ด อาลี จินนาห์ ซึ่ง
นางฟาติมา จินนาห์เดินทางหาเสียงทั้งทางฝั่งปากีสถานตะวันตกและตะวันออก โดยชูนโยบายว่าน
นายพลอายุบเป็นผ ู้น้าเผด็จการจากการควบคุมระบบราชการทั้งหมดเพ่ือรักษาอ้านาจของตน96 ท้าให้
ประชาชนต้อนรับและให้การสนับสนุนอย่างมากแต่นายพลอายุบก็ยังชนะการเลือกตั้งได้เป็น
ประธานาธิบดีอีกสมัยใน ค.ศ. 1965 เพราะเป็นผลมาจากกลไกทางการเมืองที่นายพลอายุบวางไว้ ซึ่ง
ผลการเลือกตั้งครั้งนี้ขัดกับความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่และยิ่งบั่นทอนความชอบธรรมและ
สั่นคลอนความอยู่รอดของรัฐบาลมากขึ้น 
 
 ปัญหาความขัดแย้งกับอินเดียไม่สามารถบรรเทาได้แม้จะเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาจึงท้า
ให้ปากีสถานเริ่มเปิดความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตและจีนในต้นทศวรรษ 1960 หลังจากนี้  
ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาถดถอยแต่ความสัมพันธ์กับจีนพัฒนาขึ้นตามล้าดับหลังจากนายซุลฟิ
การ์ บุตโต (Zufikar Bhutto) เป็นรัฐมนตรีต่างประเทศใน ค.ศ. 1963 ดังจะเห็นได้จากสงคราม
ระหว่างปากีสถานกับอินเดียใน ค.ศ. 1965 จีนแสดงท่าทีชัดเจนว่าสนับสนุนปากีสถานโดยประณาม

                                           
93 Ibid., p. 190. 
94 Burki and Naseemullah, "Pakistan's Economy: Domestic and Foreign Reliance," pp. 174-175. 
95 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 119. 
96 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 68. 
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ว่าอินเดียเป็นผู้บุกรุกและก่อสงครามและจีนยังขู่ว่าจะน้ากองทัพบุกเข้าตรงพรมแดนที่ ติดกับอินเดีย
เพ่ือเบี่ยงเบนความสนใจให้อินเดียน้าก้าลังทหารส่วนหนึ่งมาป้องกันแทนที่จะน้าไปต่อสู้กับปากีสถาน
อย่างเต็มที่97 ดังนั้น จีนเป็นตัวแสดงหลักที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายภายในและต่างประเทศของ
ปากีสถาน 
 
 ปัญหาแคว้นนแคชเมียร์ปะทุขึ้นอีกจนกลายเป็นสงครามครั้งที่สองกับอินเดียใน ค.ศ. 1965 
เป็นเหตุการณ์ที่กระทบความชอบธรรมและความอยู่รอดของรัฐบาลโดยตรง สาเหตุคือสภานิติบัญญัติ
ของแคว้นแคชเมียร์ให้อ้านาจในการเลือกผู้แทนจังหวัดแก่อินเดียท้าให้รัฐบาลปากีสถานสนับสนุนชาว
มุสลิมให้ต่อต้านภายใต้ปฏิบัติการยิบรอลตาร์ (Operation Gibraltar) เพ่ือให้อินเดียกลับสู่การเจรจา
ตามข้อเสนอของปากีสถาน แต่ปฏิบัติการดังกล่าวล้มเหลวจนเกิดการปะทะกันแม้ปากีสถานจะได้รับ
ชัยชนะแต่รัฐบาลยังตัดสินใจใช้วิธีการทางทหารอย่างต่อเนื่องท้าให้สถานการณ์เลวร้ายขึ้น จนกระทั่ง
เมื่อวันที่ 6 กันยายน อินเดียตัดสินใจน้าก้าลังทหารบุกข้ามเส้นหยุดยิงเพ่ือต่อสู้อย่างเต็มรูปแบบ98 
สงครามสงบลงได้เพราะสหประชาชาติเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยจัดการให้เกิดเส้นหยุดยิงเมื่อวันที่ 23 
กันยายน ค.ศ. 1965 แต่ผลที่ตามมากระทบต่อความอยู่รอดของรัฐบาลอย่างมาก เนื่องจากประชาชน
ไม่พอใจเพราะรู้สึกว่าประเทศของตนก้าลังจะชนะสงครามครั้งนี้ จึงท้าให้เกิดการชุมนุมประท้วงและ
ก่อจลาจลขึ้นทั่วประเทศ99 ผลจากสงครามและความพยายามในการรักษาอ้านาจของนายพลอายุบ
แสดงให้เห็นว่าเป็นการตัดสินใจที่ผิดพลาดเพราะหลังจากนี้ความชอบธรรมของรัฐบาลก็ตกต่้าลงอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 ปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากการท้าสงครามกับอินเดียส่งผล
ทางลบต่อเศรษฐกิจโดยรวมท้าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ยากล้าบากขึ้นเพราะงบประมาณถูก
น้าไปใช้ทางการทหารเป็นหลัก สาเหตุส่วนหนึ่งเพราะปากีสถานมีค่าใช้จ่ายในการท้าสงครามสูงกว่า
อินเดียเพราะได้รับมรดกด้านทรัพยากรทางทหารที่อังกฤษทิ้งไว้เพียงแค่หนึ่งในสามส่วนเท่านั้น100 
รวมทั้งความล้มเหลวในการจัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่างปากีสถานตะวันตกกับตะวันออกและ
การจัดการปัญหาการคอร์รัปชั่นก็ไม่ดีขึ้นและยิ่งกระตุ้นให้ประชาชนในปากีสถานตะวันออกรู้สึกว่า

                                           
97 Pande, "Pakistan: Issues of Self-Identity and Parity with India," p. 15. 
98 Boyd, An Atlas of World Affairs, p. 154. 
99 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 69. 
100 Malik, "Pakistan," p. 33. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 39 

รัฐบาลกลางไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานได้จึงเกิดกระแสเรียกร้องแบ่งแยกประเทศ
เป็นรัฐอธิปไตยส้าหรับชาวเบงกอล101 
 
 ความสิ้นหวังของประชาชนต่อรัฐบาลท้าให้สังคมต้องการผู้น้าคนใหม่ที่สามารถจัดการกับ
ปัญหาในขณะนั้นได้ และนายซุลฟิการ์ บุตโตมีความโดดเด่นขึ้นมา และได้จัดตั้งพรรคประชาชน
ปากีสถาน (Pakistan People’s Party, PPP) ขึ้นใน ค.ศ. 1967 ซึ่งได้มีบทบาทส้าคัญต่อการเมือง
ปากีสถานในเวลาต่อมา 
 
 ปัญหาความชอบธรรมของนายพลอายุบรุนแรงมากขึ้นจนต้องประกาศลาออก เนื่องจากเหล่า
นักการเมืองแสดงท่าทีต่อต้านรัฐบาลเผด็จการขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะนายบุตโตที่ด้าเนินนโยบายหา
เสียงแบบประชานิยมจากการชูนโยบายชาตินิยม สังคมนิยมและฟ้ืนฟูศาสนาอิสลามเพ่ือต้องการล้ม
อ้านาจของนายพลอายุบท้าให้นายบุตโตกับพรรคพวกถูกจับกุม แต่การกระท้าดังกล่าวของรัฐบาลยิ่ง
กระตุ้นให้เกิดการต่อต้านมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากพรรคสันนิบาตอาวามิในปากีสถานตะวันออกและ
พรรคอ่ืนๆรวมถึงพรรคศาสนาก็เข้าร่วมต่อต้านรัฐบาลเช่นกันจนเกิดการชุมนุมต่อต้านขึ้นทั่วประเทศ
ใน ค.ศ. 1968 อย่างไรก็ตาม นายพลอายุบยังคงพยายามรักษาความอยู่รอดของรัฐบาลโดยเลือก
ด้าเนินนโยบายที่รุนแรงโดยการจับกุมแกนน้าและประชาชนที่ร่วมต่อต้านจ้านวนมากแต่สถานการณ์
ไม่ดีขึ้นจึงตัดสินใจลาออกในวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 1969 แต่ส่งต่ออ้านาจให้กับนายพลยาห์ยา ข่าน 
(Yahya Khan) ที่เป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น และนายพลยาห์ยาประกาศกฎอัยการศึก
และเร่งแก้ไขสถานการณ์ความวุ่นวายโดยการประกาศวันเลือกตั้งทั่วไปว่าจะถูกจัดขึ้นในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 1970 อีกทั้งพยายามบรรเทาความไม่พอใจของปากีสถานตะวันออกโดยการประกาศใช้กฎหมาย 
Legal Framework Order เพ่ือยกเลิกระบบ One Unit และแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือร่างแผน
ส้าหรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือให้สัดส่วนผู้แทนของปากีสถานตะวันตกและตะวันออกมีความเท่า
เทียมกันมากขึ้น102 
 
 การเลือกตั้งที่มีขึ้นเป็นจุดจบของปัญหาความขัดแย้งระหว่างปากีสถานตะวันตกกับ
ตะวันออกที่ทุกรัฐบาลพยายามแก้ไขมาตลอด เนื่องจากช่วงการหาเสียงท้าให้กระแสการเรียกร้อง
แบ่งแยกประเทศรุนแรงขึ้น ดังจะเห็นได้จากพรรคอาวามิภายใต้การน้าของชีค มูจิบ รัสมัน (Sheikh 
Mujibur Rahman) เสนอนโยบายลดบทบาทของรัฐบาลกลางในการก้าหนดนโยบายความม่ันคงและ

                                           
101 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 195. 
102 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 121. 
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นโยบายต่างประเทศ อีกทั้งยังต้องการให้ปากีสถานตะวันออกมีกองทัพเป็นของตนเอง ส่วนพรรค
ประชาชนปากีสถานของนายบุตโตเสนอนโยบายตามแนวทางสังคมนิยมและเสนอที่จะท้าสงครามกับ
อินเดีย ซึ่งพรรคอาวามิชนะการเลือกตั้งอย่างถล่มทลาย โดยได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรสูงถึง 160 
จาก 300 ที่นั่งตามด้วยพรรคประชาชนปากีสถานได้ที่นั่ง 81 ที่นั่ง103 อย่างไรก็ตาม ผลการเลือกตั้ง
แสดงให้เห็นว่านายพลยาห์ยาตัดสินใจผิดพลาดในการจัดการเลือกตั้งทั่วไปเพราะคาดไม่ถึงว่าจะมี
พรรคใดสามารถชนะการเลือกตั้งอย่างถล่มสลายเช่นนี้104 ดังนั้น ผลการเลือกตั้งทั่วไปได้แสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าปากีสถานตะวันออกต้องการเป็นอิสระมาก และตอกย้้าว่าการนับถือศาสนาอิสลาม
ร่วมกันไม่สามารถหลอมรวมประเทศที่มีความหลากหลายทางชนชาติให้มีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันได้ 
 
 สาเหตุที่ท้าให้ปากีสถานทั้งสองฝั่งไม่สามารถประนีประนอมจนสูญเสียดินแดนมาจากการไม่
ยอมรับผลการเลือกตั้ง เนื่องจากกองทัพและพรรคทางฝั่งปากีสถานตะวันตกโดยเฉพาะนายบุตโตไม่
ยอมรับให้ปากีสถานตะวันออกบริหารประเทศจึงต้องหาทางออกร่วมกัน แต่ในที่สุดก็ไม่สามารถตกลง
กันได้ ดังนั้น ชีค มูจิบเรียกร้องให้หยุดงานเพ่ือประท้วงและยื่นค้าขาดว่าจะไม่ประนีประนอมอีกต่อไป 
และพรรคอาวามิตั้งรัฐบาลในนามของบังคลาเทศขึ้นที่อินเดีย รวมทั้งเกิดการประท้วงและจลาจล
อย่างรุนแรงท้าให้สังคมระหว่างประเทศให้ความสนใจมากขึ้น นายพลยาห์ยาพยายามจัดการกับวิกฤต
ความวุ่นวายแต่ก็ไม่ประสบผลส้าเร็จจึงตัดสินใจยกระดับความเข้มงวดของกฎอัยการศึกและใช้
มาตรการที่รุนแรงเพ่ือท้าให้กลุ่มกองก้าลังเบงกาลีอย่างกลุ่มMukti Bahini และประชาชนหวาดกลัว
จะได้ควบคุมสถานการณ์ได้105 จนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 มีนาคม นายพลยาห์ยาสั่งให้กองทัพโจมตี
ปากีสถานตะวันออกเพ่ือจัดการกับกลุ่มผู้ประท้วงท้าให้มีผู้เสียชีวิตประมาณ 10,000 ราย ดังนั้น วันที่ 
26 มีนาคม พรรคอาวามิประกาศว่าปากีสถานตะวันออกเป็นเอกราชภายใต้ชื่อว่า บังคลาเทศ106 
นับตั้งแตน่ั้น 
 
 แต่วิกฤตความวุ่นวายไม่ได้จบเพียงเท่านี้เพราะการใช้มาตรการที่รุนแรงของรัฐบาลท้าให้
กลายเป็นสงครามกลางเมืองจนความวุ่นวายแพร่กระจายออกไปจนกลายเป็นปัญหาข้ามพรมแดน ดัง
จะเห็นได้จากในวันที่ 27 นายพลยาห์ยาส่งกองทัพเข้าปราบปรามกบฏท้าให้มีผู้เสียชีวิตสูงถึง 

                                           
103 Ibid., p. 121. 
104 Malik, "Pakistan," p. 43. 
105 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 72. 
106 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 200. 
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100,000 ราย107 และมีผู้ลี้ภัยหนีเข้าสู่ อินเดียสูงถึง 10 ล้านคน ดังนั้น อินเดียจึงใช้เป็นเหตุผล
แทรกแซงวิกฤตดังกล่าวโดยบุกเข้าปากีสถานตะวันออกเพ่ือสู้กับกองทัพปากีสถานร่วมกับกลุ่ม Mukti 
Bahini ซึ่งเป็นกองก้าลังแบ่งแยกดินแดน และเกิดการปะทะกันระหว่าง 2 ประเทศตามพรมแดนที่
จังหวัดปัญจาบ จังหวัดซินด์และแคว้นแคชเมียร์108 อย่างไรก็ตาม การด้าเนินนโยบายของรัฐบาล
ปากีสถานตะวันตกแสดงให้เห็นว่ายิ่งใช้มาตรการที่รุนแรงยิ่งก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงมากข้ึน 
 
 เมื่อสถานการณ์ถึงขั้นวิกฤตและไม่มีทางออกเช่นนี้ นายพลยาห์ยาตัดสินใจลาออกและแต่งตั้ง
นายนูรูน อมิน (Nurul Amin) เป็นนายกรัฐมนตรี และในที่สุดรัฐบาลพลเรือนตัดสินใจประกาศยอม
แพ้ในวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 1971 ซึ่งการสูญเสียดินแดนและแพ้สงครามต่ออินเดียท้าให้ประชาชน
โกรธแค้นและไม่พอใจการบริหารประเทศของผู้น้าทหารที่ผ่านมา 
 

2.1.3 การปฏิรูปตามแนวทางสังคมนิยมและการส่งเสริมศาสนาอิสลาม (ค.ศ. 1971–
1988) 

 
 การสูญเสียดินแดนปากีสถานตะวันออกใน ค.ศ. 1971 จนถึงการกลับสู่ระบอบประชาธิปไตย
ใน ค.ศ. 1988 นั้น ปากีสถานยังต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในอดีตที่ยังไม่สามารถจัดการได้
ภายใต้สถานการณ์ที่ยากล้าบากกว่าเดิม สถานการณ์ที่ยากล้าบากขึ้นมีสาเหตุมาจากบริบททางความ
มั่นคงระหว่างประเทศและการด้าเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลเป็นส้าคัญ 
 
 ปัญหาความมั่นคงในอดีตมีความรุนแรงขึ้นเพราะผลจากการแพ้สงครามกับอินเดียและการ
สูญเสียดินแดนท้าให้ปากีสถานสูญเสียศักดิ์ศรี และเศรษฐกิจที่ซบเซาอยู่เดิมยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น จึง
ท้าให้นายบุตโตประกาศว่าจะสร้างชาติและกู้ศักดิ์ศรีของรัฐกลับมาอีกครั้ง 109 หลังจากได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นประธานาธิบดี ผู้บัญชาการทหารสูงสุดและหัวหน้าผู้บริหารกฎอัยการศึก ซึ่งถือเป็นผู้น้า
พลเรือนที่มีอ้านาจมากที่สุดในประวัติศาสตร์ และจะมีบทบาทในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศโดย
ด้าเนินนโยบายตามแนวทางสังคมนิยมและนโยบายแบบประชานิยมเพ่ือแก้ไขปัญหาในอดีตและเพ่ือ
รักษาอ้านาจทางการเมือง 
 

                                           
107 Ziring, "Weak State, Failed State, Garrison State: The Pakistan Saga," p. 179. 
108 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 122. 
109 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 203. 
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 ปัญหาความล่าช้าในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญไม่เกิดขึ้นภายใต้รัฐบาลนายบุตโตเพราะ
สามารถสร้างฉันทามติร่วมกันระหว่างพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1973 สามารถแก้ไข
ปัญหาการหยุดชะงักของระบอบประชาธิปไตยที่เกิดจากการรัฐประหาร เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีการ
เปลี่ยนแปลงสาระส้าคัญเพ่ือฟ้ืนฟูระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ก้าหนดให้
รัฐสภาประกอบด้วย 2 สภา ให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ส่งเสริม
ศาสนาอิสลาม อีกทั้งยังลดอ้านาจของประธานาธิบดีและเพ่ิมอ้านาจให้แก่นายกรัฐมนตรีมากขึ้น และ
ประเด็นที่ส้าคัญคือการท้าให้กองทัพอยู่ภายใต้อ้านาจของรัฐบาลพลเรือนเพ่ือป้องกันการรัฐประหาร 
หลังจากนั้น สภาผู้แทนราษฎรเลือกให้นายบุตโตเป็นนายกรัฐมนตรี และนายฟาซัน ไอลาหิ  ชาตรี 
(Fazal Ilahi Chaudry) เป็นประธานาธิบดี110 อย่างไรก็ตาม ช่วงรัฐบาลนายบุตโตเป็นช่วงเดียว
เท่านั้นที่กองทัพอ่อนแอและอยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือนอย่างเด็ดขาดเพราะผลจากการแพ้สงครามและ
สูญเสียดินแดนท้าให้กองทัพสูญเสียศักดิ์ศรีและหมดความชอบธรรมในสายตาประชาชนอย่างมาก แต่
หลังจากนี้กองทัพได้กลับมาเข้มแข็งและแทรกแซงรัฐบาลพลเรือน 
 
 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองมีความซับซ้อนมากขึ้นและปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ตกต่้ากว่าสมัยรัฐบาลนายพลอายุบ เนื่องจากนายบุตโตต้องการก้าจัดโครงสร้างการปกครองที่นายพล
อายุบวางไว้โดยจัดการกับกลุ่มอ้านาจเก่าทั้งหมดท้าให้กองทัพ พรรคการเมือง ระบบราชการ กลุ่ม
นายทุนและกลุ่มเจ้าของที่ดินต้องสูญเสียผลประโยชน์ ดังจะเห็นได้จากความพยายามปฏิรูปกองทัพ
โดยไม่ยกเลิกกฎอัยการศึกเพราะต้องการมีอ้านาจในการควบคุมกองทัพโดยแต่งตั้งนายทหารที่
จงรักภักดีต่อตนเอง ลดบทบาทของระบบราชการลงโดยการลดขนาดขององค์กร อีกทั้งเริ่มจัดการกับ
คู่แข่งทางการเมือง เช่น การยุบพรรคอาวามิซึ่งเป็นพรรคฝ่ายตรงข้าม นอกจากนี้ การพัฒนาประเทศ
ตามแนวทางสังคมนิยมโดยการยึดธุรกิจของภาคเอกชนมาเป็นของภาครัฐ (nationalization) เพ่ือลด
อิทธิพลของกลุ่มนายทุนและแก้ไขปัญหาการกระจุกตัวของรายได้ เสนอแผนปฏิรูปที่ดินเพื่อจัดการกับ
ปัญหาการถือครองที่ดินที่มากเกินไปของกลุ่มเจ้าของที่ดินและส่งเสริมผลประโยชน์ให้กับชาวนา
แทน111 ดังนั้น การด้าเนินนโยบายข้างต้นจึงสร้างศัตรูทางการเมืองเป็นจ้านวนมาก อย่างไรก็ตาม 
ภายใต้รัฐบาลนายบุตโต กองทัพอ่อนแอมาก พรรคศาสนายังมีบทบาทอยู่ 
 

                                           
110 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 229. 
111 Farhan Hanif Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments (New York: Routledge, 2012), p. 33. 
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 การด้าเนินนโยบายต่างประเทศของนายบุตโตเป็นการรักษาความสัมพันธ์อันดีกับทุกประเทศ
โดยเฉพาะกับทั้ง 3 มหาอ้านาจอย่างสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียตและจีน แต่มีความเอนเอียงไปทาง
ฝ่ายสังคมนิยมมากกว่าเพราะสอดคล้องกับการด้าเนินนโยบายภายในประเทศซึ่งรัฐบาลนายบุตโตเป็น
รัฐบาลแรกที่เข้าหาฝ่ายสังคมนิยมอย่างชัดเจน นอกจากนั้น ใน ค.ศ. 1972 ยังริเริ่มโครงการการผลิต
อาวุธนิวเคลียร์เพ่ือแสวงหาความเท่าเทียมกับอินเดียและต้องการลดการพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาเพราะ
รู้สึกถูกทรยศที่ไม่สนับสนุนการท้าสงครามกับอินเดียก่อนหน้านี้จึงท้าให้ในช่วงนี้ความสัมพันธ์ของทั้ง
สองประเทศตกต่้าอย่างที่สุด ส่วนความวุ่นวายที่มาจากอัฟกานิสถานมีจุ ดเริ่มต้นจากรัฐบาลมอบ
อ้านาจให้หน่วยข่าวกรอง (Inter-Service Intelligence, ISI) สนับสนุนกลุ่มกองก้าลังอิสลามใน
อัฟกานิสถานเพ่ือต่อต้านอิทธิพลที่มากขึ้นของสหภาพโซเวียตและอินเดีย112 เพราะถ้าอินเดียบุกเข้า
มาปากีสถานจะถูกปิดล้อมทั้งสองฝั่งของประเทศ 
 
 สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่เกิดจากความแตกแยกทางชนชาติยังคงเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องประกอบกับการใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงจากรัฐบาลยิ่งท้าให้เกิดความไม่มั่นคงมาก
ขึ้น ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 1973 เกิดการก่อความไม่สงบในจังหวัดบาลูจิชสถานภายใต้การน้าของ
กลุ่มองค์การปลดปล่อยประชาชนบาลูช (Baluch People’s Liberation Organization, BPLO) ที่มี
เป้าหมายคือการแบ่งแยกดินแดนที่ได้รับแรงกระตุ้นจากความส้าเร็จของปากีสถานตะวันออกที่
สามารถแยกตัวเป็นรัฐอธิปไตย แม้จะเป็นเพียงแค่การก่อความไม่สงบแต่ได้สร้างความกังวลให้กับ
รัฐบาลอย่างมาก เนื่องจากความรู้สึกที่พ่ึงสูญเสียดินแดนและเกรงว่ากลุ่มกองก้าลังจะได้รับการ
สนับสนุนจากอัฟกานิสถาน สหภาพโซเวียตและอินเดีย จึงท้าให้รัฐบาลตัดสินใจใช้มาตรการทางทหาร
อย่างเต็มรูปแบบในการจัดการกับกลุ่มก่อความไม่สงบแต่ก็ยิ่งก่อให้เกิดความไม่สงบและยืดเยื้อจน
เหตุการณ์สงบลงใน ค.ศ. 1977 เพราะรัฐบาลนายพลเซีย อุล ฮัค (Zia Ul-Haq) ใช้การจูงใจทาง
เศรษฐกิจกับชาวบาลูชแทนการใช้ความรุนแรง113 อย่างไรก็ตาม ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
บาลูจิชสถานยังคงเกิดขึ้นเป็นระยะและส่งผลต่อความไม่มั่นคงภายในประเทศ ในขณะเดียวกันก็เป็น
จงัหวัดที่อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สร้างผลประโยชน์ให้กับประเทศอย่างมหาศาล  
 
 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและความพยายามรักษาอ้านาจเป็นสิ่งที่ทุกรัฐบาลต้องเผชิญ
ไม่ว่าจะมาจากการรัฐประหารหรือการเลือกตั้ง แม้ในขณะนี้จะมีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยมาก
ที่สุดเท่าที่เคยมีมาก็ตาม แต่นายบุตโตก็ใช้อ้านาจในการสร้างฐานอ้านาจและจัดการกับศัตรูทางการ

                                           
112 Barracca, "Military Rule: Facilitating Factors and Future Prospects," p. 136. 
113 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 205-206. 
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เมืองจนกลายเป็นรัฐบาลอ้านาจนิยม ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 1974 มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือสร้าง
ความพอใจให้กับพรรคทางศาสนาและประชาชนส่วนมากที่เป็นชาวมุสลิมนิกายซุนนี โดยการประกาศ
ให้ศาสนาอิสลามนิกายย่อยของซีอะห์อย่าง Ahmadiyya ไม่นับเป็นศาสนาอิสลาม และใน ค.ศ. 1976 
มีการจ้ากัดสิทธิ์ทางการเมืองของนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม114 นอกจากนี้ ใน ค.ศ. 1972 มีการจัดตั้ง
กองก้าลังความมั่นคงแห่งชาติ (Federal Security force, FSF) เพ่ือรักษาความสงบภายในประเทศ
แต่แท้ที่จริงเพ่ือป้องกันไม่ให้กองทัพเข้ามาแทรกแซง115 ซึ่งเปรียบเสมือนต้ารวจลับของรัฐบาลในการ
หาข่าวกรองและจัดการกับศัตรูทางการเมือง 
   
 วิธีการจัดการกับปัญหาเศรษฐกิจในระยะสั้นตามแนวทางสังคมนิยมอิสลามของนายบุตโต
ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมและยังสะท้อนให้เห็นถึงการด้าเนินนโยบายแบบประชา
นิยมอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จากในระยะแรกรัฐบาลเริ่มแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยการลดค่าเงินรูปี
ปากีสถานลงมามากถึงร้อยละ 58 เมื่อเทียบกับค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาท้าให้ประเทศมีรายได้
เพ่ิมขึ้นจากการส่งออกสินค้าได้มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ท้าให้การช้าระหนี้ต่างประเทศเป็นไปได้
ยากขึ้นและก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อรุนแรงขึ้น นอกจากนั้น ใน ค.ศ. 1972 รัฐบาลยึดบริษัทขนาดใหญ่
มาเป็นของรัฐมากถึง 31 บริษัทเพ่ือลดการกระจุกตัวของรายได้ เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและปูน เป็น
ต้น ยึดธนาคารเอกชนเพ่ือลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ชาวนาและธุรกิจขนาดย่อม จ้ากัดเพดานการถือ
ครองที่ดินลงมามากกว่าครึ่งหนึ่ง (ช่องโหว่ทางกฎหมายท้าให้เจ้าของที่ดินรายใหญ่สามารถถือครอง
ที่ดินต่อได้รวมถึงที่ดินของครอบครัวนายซุลฟิการ์ บุตโตในจังหวัดซินด์) คุมครองสิทธิ์ของผู้ใช้แรงงาน
มากขึ้นและส่งเสริมสิทธิ์ทางการศึกษาเพ่ือให้เด็กในชนบทมีโอกาสการเข้าถึงการศึกษา116  
 
 ปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจในอดีตไม่ว่าจะเป็นค่าแรงขั้นต่้าที่น้อย ความยากจนของ
ประชาชน การกระจายรายได้ที่ ไม่ เป็นธรรม ความเหลื่อมล้้าในการถือครองที่ดิน การขาด
ดุลการช้าระเงินและขาดดุลการค้าได้รับการแก้ไขในระดับหนึ่งซึ่งถือเป็นเรื่องที่ดีส้าหรับประชาชน แต่
ในระยะยาวส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมท้าให้
สภาพเศรษฐกิจซบเซาเพราะขาดเสถีรภาพและไม่เอ้ือต่อการลงทุนจากนักลงทุนภายในและ
ต่างประเทศ ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 1974 ปากีสถานไม่สามารถช้าระหนี้ ต่างประเทศ ประชาชน
จ้านวนมากต้องออกไปหางานท้าในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในภูมืภาคตะวันออกกลาง และ

                                           
114 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 81. 
115 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 228. 
116 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 209-210. 
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เผชิญกับการขาดดุลงบประมาณท้าให้ต้องออกธนบัตรเพิ่มแต่ก็ยิ่งกระตุ้นให้ภาวะเงินเฟ้อรุนแรงขึ้น117 
ดังนั้น ความตกต่้าทางเศรษฐกิจท้าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ยากล้าบากกว่าเดิมจนในท้ายที่สุดก็
กระทบต่อความชอบธรรมของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ความตกต่้าทางเศรษฐกิจส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
การถูกคว่้าบาตรท้าให้ไม่ได้รับเงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเช่นเดิมเพราะปากีสถานพยายาม
ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ 
 
 ปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาลนายบุตโตเป็นผลมาจากการด้าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่
ผิดพลาดและใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงจัดการกับนักการเมืองและกลุ่มก่อความไม่สงบจนน้าไปสู่จุด
จบทางการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1977 โดยรัฐบาลใช้กลวิธีต่างๆเพ่ือรักษาอ้านาจ เริ่มจาก
การประกาศวันเลือกตั้งทั่วไปช่วงกลางปีแต่ในภายหลังประกาศเลื่อนวันเลือกตั้งให้เร็วขึ้นเพ่ือให้ฝ่าย
ตรงข้ามไม่มีเวลาเตรียมการในการหาผู้แทนลงสมัคร นอกจากนี้ นายบุตโตยังประกาศแผนปฏิรูปที่ดิน
ฉบับใหม่เพ่ือหาเสียงสนับสนุนจากกลุ่มเจ้าของที่ดิน ซึ่งกลวิธีข้างต้นท้าให้พรรคฝ่ายตรงข้าม
เสียเปรียบมากจึงต้องรวมตัวกัน 9 พรรคทั้งพรรคทางโลกและทางศาสนาเพ่ือก่อตั้งพรรคพันธมิตร
แห่งชาติปากีสถาน (Pakistan National Alliance, PNA) ร่วมกันชูนโยบายต่อต้านนายบุตโต (anti-
Bhutto) กล่าวโจมตีว่าบริหารประเทศผิดพลาดและเต็มไปด้วยการคอร์รัปชั่น ซึ่งประชาชนให้การ
สนับสนุนอย่างมาก อย่างไรก็ตาม พรรคประชาชนปากีสถานก็ยังคงชนะการเลือกตั้งยิ่งกระตุ้น
ความรู้สึกว่ารัฐบาลคอร์รัปชั่นรุนแรงขึ้นจึงท้าให้พรรค PNA ชุมนุมประท้วงและกล่าวโจมตีว่ารัฐโกง
การเลือกตั้งเพราะในบางพ้ืนที่พรรคประชาชนปากีสถานได้คะแนนเสียงมากกว่าจ้านวนคนเลือกตั้งจึง
เรียกร้องให้จัดการเลือกตั้งขึ้นใหม่ แต่รัฐบาลไม่ยอมท้าตามจนเกิดการจลาจลทั่วประเทศและมี
ผู้เสียชีวิตไม่ต่้ากว่า 200 ราย สถานการณ์ความไม่มั่นคงยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อรัฐบาลจับกุมแกนน้าและ
ประกาศกฎอัยการศึกและเคอร์ฟิวในบางพ้ืนที่118  
 
 สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศเปรียบเสมือนสภาพอนาธิปไตยจึ งเปิดโอกาสให้
นายพลเซีย อุล ฮัคท้ารัฐประหารในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 1977 โดยอ้างความชอบธรรมว่ากองทัพ
จ้าเป็นต้องเข้ามารักษาความสงบและระเบียบภายในประเทศ ประกาศกฎอัยการศึก แต่งตั้งตนเป็น
หัวหน้าผู้บริหารกฎอัยการศึก ยกเลิกรัฐธรรมนูญเป็นการชั่วคราว ยุบสภาและจับกุมนายบุตโตกับ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งการรัฐประหารครั้งนี้ส่วนหนึ่งมาจากการตัดสินใจที่ผิดพลาดของนายบุตโตที่แต่งตั้ง
นายพลเซียเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดเพ่ือป้องกันการรัฐประหารในอนาคตเพราะประเมินจากภูมิ

                                           
117 Ibid., p. 211. 
118 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 79. 
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หลังของนายพลเซียว่าไม่มีความเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ทางการเมือง119 นอกจากนี้ ศาลสูงสุดช่วย
สร้างความชอบธรรมให้กับการรัฐประหารโดยการพิจารณาว่ากองทัพมีความจ้าเป็นต้องเข้ามารักษา
ความสงบภายใต้สถานการณ์ที่เลวร้าย120 ดังนั้น การรัฐประหารครั้งนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญที่
จ้ากัดอ้านาจของกองทัพยังไม่สามารถจัดการกับปัญหาการหยุดชะงักของระบอบประชาธิปไตยได้จึง
ท้าให้ประเทศกลับสู่วงจรอุบาทว์ อย่างไรก็ตาม ช่วงการปกครองของนายพลเซียนับว่ามีความยาวนาน
และมีความเป็นเผด็จการมากท่ีสุดตั้งแต่ปากีสถานเคยมีมา ซึ่งนโยบายการส่งเสริมศาสนาอิสลามและ
สงครามในอัฟกานิสถานเป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศจนเป็นมรดก
ทางการเมืองที่ยากจะแก้ไขส้าหรับรัฐบาลต่อๆมา 
 
 ในช่วงแรกเผด็จการทหารยังคงใช้วิธีเดิมเพ่ือสร้างความชอบธรรม กล่าวคือผู้น้าทหารจาก
การรัฐประหารให้ค้ามั่นสัญญากับประชาชนว่าจะน้าประเทศกลับสู่รอบประชาธิปไตยโดยเร็วแต่การ
เลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้นหลังจากเวลาผ่านไปเป็นทศวรรษ ดังจะเห็นได้จากนายพลเซียประกาศว่าจะ
จัดการเลือกตั้งทั่วไปอย่างเป็นธรรมภายใน 90 วัน แต่สิ่งแรกที่นายพลเซียด้าเนินการคือจัดการกับ
นายบุตโตโดยการตั้งคณะกรรมสอบสวนเพ่ือหาสาเหตุของความไม่โปร่งใสในการเลือกตั้งที่ผ่านมา 
นายบุตโตถูกตั้งข้อกล่าวหาในคดีฆาตกรรมซึ่งหลักฐานและค้าสารภาพต่างๆแสดงให้เห็นว่านายบุตโต
มีความผิดฐานโกงการเลือกตั้งและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสังหารนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามถึงแม้ว่า
หลักฐานบางอย่างจะไม่มีความน่าเชื่อถือก็ตาม ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1979 ศาลสูงสุดของเมืองลาฮอร์
ตัดสินว่านายบุตโตต้องถูกประหารชีวิต และเมื่อวันที่ 4 เมษายน ก็ถูกแขวนคอในเรือนจ้ากลาง121 ใน
ขณะเดียวกันนายพลเซียแต่งตั้งตนเป็นประธานาธิบดีและใช้อ้านาจอตามอ้าเภอใจ ในการกดขี่
ประชาชนและสร้างความชอบธรรม เช่น ยุบพรรคและตัดสิทธิ์นักการเมืองบางรายไม่ให้ลงเลือกตั้ง
โดยเฉพาะนักการเมืองจากพรรคประชาชนปากีสถาน แต่งตั้งนายทหารระดับสูงภายในกองทัพและ
ระบบราชการเพ่ือควบคุมให้ทุกจังหวัดขึ้นตรงต่อตน แสวงหาความชอบธรรมจากการสนับสนุนของ
สมาชิกพรรคพันธมิตรแห่งชาติปากีสถาน (PNA) หนึ่งในนั้นคือพรรคสันนิบาตมุสลิมปากีสถาน 
(Pakistan Muslim League, PML) ส่วนผู้ที่ต่อต้านจะใช้หน่วยข่าวกรองสอดส่องและควบคุมรวมถึง
ใช้วิธีการก่อการร้ายจัดการกับกลุ่มเรียกร้องการฟ้ืนฟูระบอบประชาธิปไตย (The Movement for 
the Restoration of Democracy, MRD) เป็นต้น 
 

                                           
119 Malik, "Pakistan," p. 43. 
120 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 382. 
121 Ibid., pp. 325-328. 
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 นายพลเซียสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจตกต่้าโดยท้าให้สภาพเศรษฐกิจภายใต้รัฐบาล
เผด็จการดีขึ้น เนื่องจากเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมที่มีบริษัทเอกชนเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลักซ่ึงเป็นไปตามแผนเศรษฐกิจแห่งชาติที่มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสวัสดิการของรัฐจึงท้าให้
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปด้วยดี ดังจะเห็นได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเติบโตประมาณร้อย
ละ 6.7 ต่อปี และอัตรารายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 4 ต่อปี สาเหตุหลักของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจส่วนหนึ่งเป็นเพราะได้รับเงินช่วยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือแลกกับ
การร่วมต่อต้านสหภาพโซเวียตในอัฟกานิสถาน122 นอกจากนี้ รัฐบาลยังพยายามผลิตอาวุธนิวเคลียร์
ให้ส้าเร็จโดยมีจีนให้การสนับสนุนเพ่ือรักษาดุลอ้านาจกับอินเดีย รวมถึงสานต่อนโยบายของรัฐบาล
นายบุตโตที่ส่งเสริมกลุ่มกองก้าลังอิสลามในอัฟกานิสถาน เช่น กลุ่มทอลิบันและกลุ่มเครือข่ายฮาคานิ 
(Haqqani network) เป็นต้น เพราะต้องการให้อัฟกานิสถานมีรัฐบาลที่เป็นมิตรเพ่ือจัดการกับปัญหา
เส้นเขตแดนที่เกิดจากข้อตกลงเส้นดูรันด์และปัญหาการแบ่งแยกดินแดนของชาวปัชตุน123 ดังนั้น 
บริบทความมั่นคงระหว่างประเทศเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้รัฐบาลเผด็จการทหารได้รับเงินช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกามาโดยตลอดตั้งแต่ต้นสงครามเย็นภายใต้รัฐบาลนายพลอายุบและสงครามต่อต้าน
สหภาพโซเวียตภายใต้รัฐบาลนายพลเซียก็เช่นกัน แต่ก็เป็นปัจจัยที่ท้าให้รัฐบาลเผด็จการคงอยู่ใน
อ้านาจได้ยาวนานขึ้นเพราะไม่ถูกกดดันจากต่างชาติและสามารถน้าเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศมา
ใช้แก้ไขปัญหาภายในประเทศเพ่ือบรรเทาความไม่พอใจของประชาชนต่อรัฐบาล 
 
 สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่างชนชาติยังคงเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องประกอบกับการใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงจากรัฐบาลยิ่งก่อให้เกิดความไม่มั่นคงมาก
ขึ้น ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ Thori Phattak ใน ค.ศ. 1984 รัฐบาลสั่งกองทัพปราบปรามกลุ่ม
ชาตินิยมแบ่งแยกดินแดนชาวซินด์และเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่างชาวซินด์
กับกลุ่ม Muhajir แต่เป้าหมายที่แท้จริงของนายพลเซียคือต้องการจัดการกับกลุ่มผู้สนับสนุนพรรค
ประชาชนปากีสถานและกลุ่ม MRD ที่ประท้วงต่อต้านรัฐบาลจึงท้าให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและผู้เสียชีวิต
จ้านวนหนึ่ง124 เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างชนชาติก็ไม่ได้สิ้นสุดลงแต่กลับปะทุรุนแรงขึ้นมาอีกครั้ง
ในทศวรรษ 1990 อย่างไรก็ตาม ในช่วงรัฐบาลนายพลเซียเหตุการณ์ความรุนแรงภายในประเทศ

                                           
122 Burki and Naseemullah, "Pakistan's Economy: Domestic and Foreign Reliance," p. 176. 
123 Avinash Paliwal, "Pakistan-Afghanistan Relations since 2001: There Are No Endgames," pp. 195-
196. 
124 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 90. 
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นับว่าน้อยมากถ้าเทียบกับช่วงรัฐบาลพลเรือนแต่เป็นช่วงบ่มเพาะเชื้อแห่งความรุนแรง กล่าวคือการ
ส่งเสริมศาสนาอิสลามเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในประเทศเวลาต่อมา 
 
 การส่งเสริมศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัดเพ่ือสร้างความชอบธรรมและรักษาอ้านาจให้กับ
ตนเองโดยใช้หลักอิสลามมาเป็นแนวทางในการบริหารประเทศถือเป็นการด้าเนินนโยบายที่ผิดพลาด
ที่สุดเมื่อเทียบกับผู้น้าทุกคนที่เคยน้าศาสนาอิสลามมาช่วยส่งเสริมความชอบธรรมให้กับตนเอง 125 
เพราะการด้าเนินนโยบายของนายพลเซียก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาว เนื่องจากการพยายามสร้าง
รัฐให้เป็นรัฐอิสลามภายใต้กฎหมายชารีอะห์หรือกฎหมายอิสลามตามการตีความของนิกายซุนนีท้าให้
อิทธิพลของศาสนาแพร่กระจายไปทั่วประเทศจนเกิดความแตกแยกภายในสังคมและความขัดแย้งทาง
ศาสนามากขึ้นจนท้ายที่สุดก็กระทบต่อวัฒนธรรมการอดทนอดกลั้นของผู้ต่างศาสนา126 จึงท้าให้
ประชาชนถูกชักจูงให้เข้าร่วมกับกลุ่มกองก้าลังอิสลามและกลุ่มก่อการร้ายได้อย่างง่ายดายจนน้ามาซึ่ง
เหตุการณ์ความไม่สงบเป็นประจ้า 
 
 รัฐบาลพยายามส่งเสริมอิทธิพลของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัดจนกระทบกับทุกมิติของการ
ด้าเนินชีวิตเกินกว่าที่ประชาชนจะรับได้จึงสร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนอย่างมาก มีการออก
กฎหมายหลายฉบับแต่กฎหมายเหล่านั้นเป็นการละเมิดและจ้ากัดสิทธิของประชาชน ดังจะเห็นได้จาก
ใน ค.ศ. 1979 ออกกฎหมายฮูดูด (The Hadood Ordinance) ที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีเพ่ือลงโทษ
ผู้ก่ออาชญากรรมด้วยการปาหินจนตาย หรือผู้หญิงท้องจากการถูกข่มขืนจะถือว่าผิดฐานมีชู้ อีกทั้งใน 
ค.ศ. 1980 มีการตั้งศาลกฎหมายอิสลามเพ่ือพิจารณากฎหมายทางโลกให้สอดคล้องกับหลักศาสนาที่
ระบุในอัลกุรอาน นอกจากนี้ ใน ค.ศ. 1986 มีการเพ่ิมโทษของคดีความผิดฐานเหยียดหยามศาสนา 
(blasphemy) จากจ้าคุกตลอดชีวิตเป็นประหารชีวิต ผลจากการส่งเสริมศาสนาท้าให้ประชาชนไม่
พอใจและชุมนุมประท้วงจนนายพลเซียต้องล้มเลิกความตั้งใจที่จะใช้กฎหมายชารีอะห์เป็นกฎหมาย
หลักของประเทศ127 นอกจากนี้ รัฐบาลส่งเสริมให้มีโรงเรียนสอนศาสนา (madrassa) และระบุ
หลักสูตรเกี่ยวกับการท้าญิฮาด (Jihad) เพ่ือสนับสนุนการต่อสู้กับสหภาพโซเวียต ซึ่งภายในระยะเวลา 
10 กว่าปีมีโรงเรียนสอนศาสนามากกว่าเดิมประมาณ 33 ,000 แห่งซึ่งมีอิทธิพลต่อความคิดและ

                                           
125 Malik, "Pakistan," p. 46. 
126 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 87. 
127 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 35. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 49 

มุมมองของเยาวชนอย่างยิ่ง128 อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมศาสนาอิสลามที่เข้มข้นเช่นนี้เพราะได้รับ
การสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร (โดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย) ที่ต้องการต่อต้านสหภาพโซ
เวียตในอัฟกานิสถานโดยใช้ศาสนาเป็นแรงกระตุ้นส้าคัญให้ประเทศมุสลิมเข้าร่วมต่อต้าน  
 
 การเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านสหภาพโซเวียตที่บุกอัฟกานิสถานใน ค.ศ. 
1979 ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ กล่าวคือแม้ปากีสถานจะได้รับความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารสูงถึง 3.2 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาจนสามารถช่วยแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจและน้ามาพัฒนากองทัพ129 แต่กลับต้องแลกด้วยเหตุแห่งความไม่มั่นคง กล่าวคือ
ปากีสถานกลายเป็นรัฐหน้าด่านในการต่อสู้ท้าให้ได้รับผลกระทบมากกว่าเพราะท้าให้กลุ่มก่อการร้าย
และกลุ่มก่อความไม่สงบแพร่กระจายไปทั่วประเทศ เนื่องจากกลยุทธ์ในการต่อต้านสหภาพโซเวียตคือ
การสนับสนุนและฝึกซ่อมนักรบศักดิ์สิทธิ์ (mujahideen) ภายในดินแดนปากีสถานเพ่ือให้เข้าไปต่อสู้
กับสหภาพโซเวียตในอัฟกานิสถาน แม้จะได้รับชัยชนะหลังจากสหภาพโซเวียตถอนก้าลังทหารออกใน 
ค.ศ. 1989 แต่ผลของสงครามกระตุ้นให้เกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถานนับตั้งแต่นั้นมา เช่น เกิด
ความไม่มั่นคงในจังหวัดบาลูจิชสถานและจังหวัด NWFP เพราะผู้ลี้ภัยจากอัฟกานิสถานหลั่งไหลเข้า
มามากถึง 2 ล้านคน จึงยิ่งกระตุ้นความรู้สึกไม่เท่าเทียมและความเป็นชนกลุ่มน้อยมากกว่าเดิม ดังจะ
เห็นได้จากก่อนสงครามจังหวัดบาลูชสถานมีชาวบาลูชร้อยละ 45 และชาวปัชตุนร้อยละ 38 แต่เมื่อ
สิ้นสุดสงครามมีผู้ลี้ภัยชาวปัชตุนเพ่ิมขึ้น (หนึ่งในสี่เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัดบาลูจิชสถาน) ส่วนจังหวัด 
NWFP และ FATA มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวปัชตุนเมื่อมีเพ่ิมขึ้นยิ่งท้าให้การใช้หลักการก้าหนดใจ
ตนเองเป็นข้ออ้างในการแบ่งแยกดินแดนมีน้้าหนักมากขึ้น130  
 
 ปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาลเผด็จการมีมาโดยตลอดตั้งแต่การรัฐประหารเพราะเกิดกลุ่ม
เรียกร้องฟ้ืนฟูระบอบประชาธิปไตยที่เรียกร้องให้จัดการเลือกตั้งทั่วไปโดยเร็ว แต่นายพลเซียก็
พยายามรักษาอ้านาจของตนเองผ่านการลงประชามติเพ่ือให้ตนเองได้เป็นประธานาธิบดีต่อใน  ค.ศ. 
1984 โดยมีค้าถามเพียงว่าพึงพอใจกับการบริหารประเทศตามหลักศาสนาอิสลามเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่
ระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ ซึ่งกลุ่ม MRD และประชาชนประกาศคว่้าบาตการลงประชามติเป็น
จ้านวนมากท้าให้นายพลเซียชนะจึงสามารถอ้างความชอบธรรมเป็นประธานาธิบดีต่อและก็ยังคงด้ารง
ต้าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ ยังพยายามบรรเทาความไม่พอใจของ

                                           
128 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 91. 
129 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 219. 
130 Ibid., p. 220. 
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ประชาชนโดยประกาศจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1985 แต่ห้ามผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรค
การเมืองใดๆท้าให้กลุ่ม MRD ประกาศไม่เข้าร่วมการแข่งขัน ดังนั้น นายข่าน จูเน่โจ (Khan Junejo) 
ซึ่งเป็นตัวแทนของนายพลเซียได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี แล้วประกาศยกเลิดกฎอัยการศึก ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1973 ที่มีการแก้ไขหรือเรียกว่า Eighth Amendment โดยสาระส้าคัญคือการ
เพ่ิมอ้านาจให้กับประธานาธิบดี เช่น สามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรี ยุบสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 
ฝ่ายที่สนับสนุนการแก้ไขรัฐธรรมนูญอ้างว่าปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองในอดีตท้าให้เกิดการ
รัฐประหารแต่การให้อ้านาจแก่ประธานาธิบดีมากขึ้นจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ แต่ในไม่ช้า
นายพลเซียก็ใช้อ้านาจถอดถอนนายกรัฐมนตรีข่าน จูเน่โจเพราะบริหารประเทศไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตนโดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงที่เกี่ยวกับอัฟกานิสถาน และก็ประกาศจะจัดการ
เลือกตั้งทั่วไปภายใน 90 วัน131 อย่างไรก็ตาม Eighth Amendment เป็นมรดกทางการเมืองที่จะ
ส่งผลต่อความไร้เสถีรภาพทางการเมืองส้าหรับรัฐบาลในอนาคต  
 
 การเสียชีวิตอย่างกะทันหันของนายพลเซียจากเหตุการณ์เครื่องบินระเบิดในวันที่ 17 
สิงหาคม ค.ศ. 1988 ท้าให้นายกูลัม อิสฮัค ข่าน (Ghulam Ishaq Khan) ขึ้นด้ารงต้าแหน่ง
ประธานาธิบดี และประเทศก็กลับมาสู่ระบอบประชาธิปไตยอีกครั้ง 
 

2.1.4 การฟื้นฟูระบอบประชาธิปไตย (ค.ศ. 1988–1999) 
 

 การกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. 1988 จนถึงการรัฐประหารครั้งที่สามของปากีสถาน
ใน ค.ศ. 1999 นั้น ปากีสถานยังต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในอดีตที่ไม่สามารถจัดการได้ภายใต้
ความไร้เสถีรภาพทางการเมือง ซึ่งความไร้เสถีรภาพทางการเมืองมีสาเหตุมาจากความอ่อนแอของ
รัฐบาลเป็นส้าคัญ 
 
 ปัญหาความไร้เสถีรภาพทางการเมืองในช่วงนี้มีสาเหตุหลักมาจากความอ่อนแอของรัฐบาล
พลเรือนซึ่งสามารถเห็นได้ตั้งแต่ระหว่าง ค.ศ. 1988 ถึง 1997 มีการสลับกันขึ้นมามีอ้านาจระหว่าง
นางเบนาซีร์ บุตโต (Benazir Bhotto) ลูกสาวคนโตของนายบุตโตกับนายนาวาช ชารีฟ โดยมีการ
เลือกตั้งทั้งหมด 4 ครั้งแต่ไม่มีรัฐบาลใดสามารถบริหารประเทศได้อย่างราบรื่นจนครบวาระเพราะต้อง
เผชิญกับปัญหาในอดีตและเผชิญกับการแทรกแซงของกองทัพโดยการสนับสนุนอยู่เบื้องหลังจึงท้าให้
รัฐบาลอ่อนแอและส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน  

                                           
131 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, pp. 334-335. 
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 ความอ่อนแอของรัฐบาลสามารถเห็นได้ตั้งแต่รัฐบาลสมัยแรกของนางบุตโตที่เกิดจากความ
จ้าเป็นต้องร่วมรัฐบาลกับพรรคที่มีความขัดแย้งกันมาก่อน ดังจะเห็นได้จากแม้ว่าพรรคประชาชน
ปากีสถานจะชนะการเลือกตั้งได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรถึง 94 ที่นั่งแต่การจัดตั้งรัฐบาลจ้าเป็นต้อง
หาพรรคร่วมรัฐบาลอย่างเช่นพรรค Muhajir Qaumi Mahaz (MQM)132 เป็นกลุ่มที่มีความขัดแย้งกับ
นายบุตโตมาตลอดในเรื่องการเลือกปฏิบัติต่อชาวซินด์และกลุ่ม Muhajir ในจังหวัดซินด์ 
 
 นอกจากนี้ ความอ่อนแอของรัฐบาลยังเกิดจากการที่ไม่สามารถท้าตามค้ามั่นสัญญาที่ให้ไว้ว่า
จะส่งเสริมคุณค่าของหลักการประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลาม และจะให้อิสระกับ
รัฐบาลประจ้าจังหวัดมากขึ้น อีกทั้งยังเลือกด้าเนินนโยบายตรงข้ามกับสิ่งที่เคยหาเสียงไว้ว่าจะต่อต้าน
สหรัฐอเมริกาแต่กลับพยายามส่งเสริมความสัมพันธ์ให้แน่บแน่นขึ้นซึ่งไม่ต่างจากรัฐบาล ในอดีต 
เนื่องจากปากีสถานต้องพ่ึงพาเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาจึงจ้าเป็นต้อง
รักษาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศมหาอ้านาจแม้ว่าช่วงใกล้สิ้นสุดสงครามเย็นนั้นปากีสถานจะมี
ความส้าคัญทางยุทธศาสตร์น้อยลงท้าให้ไม่ได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารจาก
ประเทศมหาอ้านาจอย่างเดิม แต่รัฐบาลยังพยายามรักษาความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกาต่อไป
แม้ว่านางบุตโตจะเคยประณามการด้าเนินนโยบายของนายพลเซียในการเป็นพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ รัฐบาลยังไม่สามารถจัดการกับปัญหาแคว้นแคชเมียร์และแสดงท่าทีว่า
ต้องการให้ภูมิภาคปลอดนิวเคลียร์ รวมทั้งพยายามก้าจัดมรดกจากการส่งเสริมศาสนาอิสลามสุดโต่ง
ของรัฐบาลนายพลเซียเพ่ือลดอิทธิพลของกลุ่มศาสนาที่มากขึ้นอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนและ
ผลักดันสิทธิของสตรี แต่ในท้ายที่สุดนโยบายข้างต้นก็ไม่เคยเป็นรูปธรรมเพราะการออกกฎหมายส่วน
ใหญ่อยู่ภายใต้อ้านาจของกองทัพซึ่งนางบุตโตไม่ต้องการท้าทายอ้านาจเหล่านั้น133 
 
 นอกจากนี้ ความอ่อนแอของรัฐบาลเกิดจากศัตรูทางการเมืองของนายซุลฟิการ์ บุตโตกลาย
มาเป็นศัตรูของนางเบนาซีร์ บุตโตไปโดยปริยายเพราะลักษณะการเมืองของปากีสถานให้ความส้าคัญ
กับตัวบุคคลและครอบครัว ซึ่งศัตรูหลักของพรรคประชาชนปากีสถานคือพรรคสันนิบาตมุสลิม
ปากีสถาน (PML)134 ที่น้าโดยนายนาวาซ ชาริฟ ซึ่งเป็นนักการเมืองที่นายพลเซียอุปถัมภ์จึงท้าให้นาง

                                           
132 อีกช่ือหน่ึงคือ Muhajir National Movement เป็นกลุม่ตัวแทนของผู้ที่อพยพมาจากอินเดียตั้งแต่แยกประเทศ
ซึ่งส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในจังหวัดซินด์โดยเฉพาะตัวเมืองการาจ ี
133 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 228-229. 
134 เป็นพรรคที่สืบทอดมาจากพรรคสันนิบาตมสุลิม (Muslim League) ซึ่งภายในพรรคมีการแบ่งฝา่ยกนั ส่วนฝ่ายที่
สนับสนุนนายนาวาซ ชาริฟเรียกว่า PML-N 
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บุตโตพยายามกีดกันอิทธิพลของนายชาริฟ รวมถึงนางบุตโตยังมีความขัดแย้งกับประธานาธิบดีกูลัม 
อิสฮัค ข่านในประเด็นการแต่งตั้งข้าราชการในกองทัพและศาล ดังนั้น การบริหารประเทศต้องเผชิญ
กับอุปสรรคเพราะรัฐบาลแทบจะไม่สามารถผ่านร่างกฎหมายใดๆในรัฐสภาได้135 
 
 ประเด็นที่สั่นคลอนเสถีรภาพของรัฐบาลมากที่สุดคือประเด็นความขัดแย้งทางชนชาติใน
จังหวัดซินด์ส่งผลให้พรรค MQM ถอนตัวจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาลใน ค.ศ. 1989 โดยปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม Muhajir กับชาวซินด์ดั้งเดิมมีมาตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ ดังจะเห็นได้จากความ
ขัดแย้งในเรื่องภาษาที่น้าไปสู่การชุมนุมประท้วงใน ค.ศ. 1962 นอกจากนี้ เมื่อนายซุลฟิการ์ บุตโตมี
อ้านาจทางการเมืองท้าให้ชาวซินด์มีความหวังว่าจะช่วยยกระดับชาวซินด์ให้มีสิทธิต่างๆมากข้ึนเพราะ
นายบุตโตก็เป็นชาวซินด์และเป็นเจ้าของที่ดินจ้านวนมากในจังหวัด136 ชาวซินด์ดั้งเดิมจึงกลายเป็น
ฐานเสียงของพรรคประชาชนปากีสถานมาโดยตลอด รัฐบาลนายบุตโตเลือกด้าเนินนโยบายเพ่ือลด
อิทธิพลและอ้านาจของกลุ่ม Mahajir ลงเพ่ือเพ่ิมผลประโยชน์ให้กับชนชาติของตนมากขึ้น อย่างไรก็
ตาม ในการเลือกตั้ ง ค.ศ. 1988 พรรค  MQM เป็นพรรคที่ ได้คะแนนเป็นอันดับสามในสภา
ผู้แทนราษฎรท้าให้นางบุตโตต้องดึงมาร่วมรัฐบาลโดยให้สัญญาว่าจะปกป้องและรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนในจังหวัดซินด์อย่างเท่าเทียมกันแต่ก็ไม่สามารถท้าตามค้าสัญญาได้ท้าให้ความขัดแย้ง
ระหว่างชาวซินด์และกลุ่ม Muhajir ปะทุขึ้นใน ค.ศ. 1990 หรือเรียกว่าเหตุการณ์ Pakka Qila 
รัฐบาลส่งกองต้ารวจเข้าปราบปรามกองก้าลัง Muhajir ท้าให้มีผู้เสียชีวิตมากถึง 100 ราย137 ดังนั้น 
พรรค MQM จึงถอนตัวออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาลและความขัดแย้งระหว่าง 2 ชนชาติก็ยังคง
ด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
 
 ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลที่ เกิดจากมรดกทางการเมืองจากการใช้  Eighth 
Amendment เพ่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรียิ่งท้าให้เกิดความไร้เสถีรภาพทางการเมือง ดังจะเห็นได้
จากการที่ประธานาธิบดีกูลัม อิสฮัค ข่านถอดถอนนางบุตโตออกจากต้าแหน่งและยุบสภา
ผู้แทนราษฎรในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 เป็นการใช้อ้านาจของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
ค.ศ. 1973 ที่ถูกแก้ไขในสมัยรัฐบาลนายพลเซีย ซึ่งนางบุตโตถูกกล่าวหาว่าคอร์รัปชั่นและบริหารงาน
ไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะความล้มเหลวในการจัดการกับเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดซินด์ เขา

                                           
135 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 230. 
136 Malik, "Pakistan," p. 47. 
137 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 110. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 53 

ได้ก็ประกาศให้มีเลือกตั้งทั่วไปในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1990 ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรค PML-N ที่น้า
โดยนายชาริฟได้รับชัยชนะจากการชูนโยบายแบบอนุรักษ์นิยมและต่อต้านคอร์รัปชั่น สาเหตุที่ชนะ
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มพันธมิตรประชาธิปไตยอิสลาม (Islamic Democratic 
Alliance, IJI) พรรค MQM และจากฝ่ายกองทัพอย่างหน่วยข่าวกรอง (ISI)138 อย่างไรก็ตาม นางบุต
โตยังคงเป็นฝ่ายค้านในช่วงรัฐบาลสมัยแรกของนายชาริฟและพยายามกระตุ้นให้เกิดการประท้วง
ต่อต้านรัฐบาล 

 
 รัฐบาลนายชาริฟเผชิญปัญหาเดียวกันกับรัฐบาลนางบุตโตคือการถูกซ้้าเติมจากหนี้กองทุน
การเงินระหว่างประเทศที่กู้ยืมในช่วงรัฐบาลนายพลเซียจึงเป็นอุปสรรคที่ท้าให้นโยบายการแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเรือนไม่ประสบความส้าเร็จประกอบกับเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่
สหรัฐอเมริกายกเลิกการให้เงินสนับสนุนทางทหารและทางเศรษฐกิจ เนื่องจากบริบทความมั่นคง
ระหว่างประเทศเปลี่ยนไปท้าให้สหรัฐอเมริกาให้ความส้าคัญกับประเด็นการครอบครองอาวุธ
นิวเคลียร์ของปากีสถานมากขึ้นจึงตัดสินใจคว่้าบาตรปากีสถานตามกฎ Pressler Amendment อีก
ครั้งใน ค.ศ. 1990  
 
 ความอ่อนแอของรัฐบาลนายชาริฟเกิดจากการที่ไม่สามารถท้าตามค้ามั่นสัญญาที่ให้ไว้ว่าจะ
พัฒนาประเทศและให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมการเป็นอุตสาหกรรมและจะลดอัตราการว่างงาน ดัง
จะเห็นได้จากการเปิดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศ ลดอุปสรรคด้าน
กฎหมายในการแลกเปลี่ยนเงินตรา ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดซินด์ และลงทุนในโครงการต่ างๆที่จะช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ความพยายามพัฒนาเศรษฐกิจก็ไม่ประสบความส้าเร็จเช่นเดียวกับรัฐบาลนางบุต
โต ซึ่งการด้าเนินนโยบายของนายชาริฟแสดงให้เห็นชัดเจนว่ามีความสอดคล้องกับผลประโยชน์ของ
ตนเองเพราะตระกูลชาริฟเป็นนายทุนรายใหญ่ในภาคอุตสาหกรรมท้าให้มีอิทธิพลในจังหวัดปัญจาบที่
เป็นที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรมของประเทศจึงท้าให้คะแนนเสียงส่วนใหญ่มาจากกลุ่มนายทุนและชน
ชั้นสูง นอกจากนี้ รัฐบาลยังส่งเสริมศาสนาอิสลามมากขึ้นเพ่ือหาพรรคร่วมรัฐบาลเพ่ือจะได้มีเสถีร
ภาพในการบริหารงานจนได้พรรคร่วมรัฐบาลอย่างพรรคศาสนาอย่างพรรค Jamiat Ulema-e-Islami 
(JUI) แต่ในภายหลังเกิดความขัดแย้งกันในประเด็นการด้าเนินนโยบายที่เกี่ยวกับการน้ากฎหมาย
ชารีอะห์มาใช้และประเด็นการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามอ่าวเปอร์เซีย139 
 

                                           
138 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 119. 
139 Ibid. 
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 ประเด็นที่สั่นคลอนความน่าเชื่อถือและเสถีรภาพของรัฐบาลมากที่สุดคือประเด็นโครงการ
น้าเข้ารถยนต์ รถโดยสารประจ้าทางเพ่ือให้ประชาชนน้าไปประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลกู้ยืมเงินเพ่ือ
จัดหารถยนต์แต่เงินกู้ยืมดังกล่าวแทบไม่เคยถูกชดใช้เลยจนท้าให้ระบบธนาคารของประเทศเกือบจะ
ล้มในช่วง ค.ศ. 1990140 ประกอบกับสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดซินด์ยังคงรุนแรงจนกองก้าลัง
ทหารบุกเข้าปฏิบัติการตามแผนกวาดล้างกลุ่ม MQM ใน ค.ศ. 1992 ไม่ว่าจะเป็นวิธีการฆ่า ใส่ความ 
ค้นที่พักอาศัย เป็นต้น โดยกองทัพอ้างว่ากลุ่ม MQM พยายามสร้างรัฐ “Jinnahpur” หรือประเทศ
ของผู้ที่พูดภาษาอูรดู แต่กลุ่ม MQM ปฏิเสธว่าไม่เป็นความจริงแต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยังคง
ด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง141 เหตุการณ์ความไม่สงบถูกใช้เป็นข้ออ้างในการถอดถอนนายชาริฟออก
ต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับรัฐบาลนางบุตโต 
 
 ผลของสงครามในอัฟกานิสถานและการด้าเนินนโยบายของรัฐบาลนายชาริฟยิ่งสร้างความไร้
เสถีรภาพทางการเมือง เนื่องจากหลังสงคราม อัฟกานิสถานกลายเป็นประเทศที่เต็มไปด้วยปัญหา
ความรุนแรงจนมีสภาพเหมือนอนาธิปไตยท้าให้ปัญหาความม่ันคงแพร่กระจายเข้ามาสู่ปากีสถาน เช่น 
ปัญหาการค้าอาวุธและสารเสพติด ปัญหาผู้ลี้ภัย เป็นต้น ปัญหาที่เห็นชัดเจนคือปัญหาการครอบครอง
อาวุธของประชาชนทั่วไปเพราะการแสวงหาอาวุธเป็นไปอย่างสะดวกเพราะเกิดตลาดมืดขึ้นในช่วง
การต่อต้านสหภาพโซเวียตท้าให้มีแต่สถานการณ์ความรุนแรงตามมาประกอบกับการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต้ารวจในการจัดการกับความไม่สงบก็ไร้ประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาลนายชาริฟเสนอ
นโยบายแก้ไขปัญหาโดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีอาวุธไว้ในครอบครองเพ่ือป้องกันตนเองและช่วย
รัฐบาลจัดการกับความไม่สงบ ซึ่งร่างกฎหมายไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา อีกทั้งยังสร้างความ
ไม่พอใจให้กับกลุ่มพันธมิตรประชาธิปไตยอิสลาม นอกจากนี้  นายชาริฟยังมีความขัดแย้งกับ
ประธานาธิบดีกูลัม อิสฮัค ข่านจึงท้าให้ทั้ง 2 ฝ่ายต่างพยายามก้าจัดให้อีกฝ่ายพ้นจากต้าแหน่ง จนใน
ที่สุดประธานาธิบดีใช้อ้านาจถอดถอนนายชาริฟและยุบสภาผู้แทนราษฎรในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 
ซึ่งนายชาริฟถูกกล่าวหาว่าคอร์รัปชั่นแต่ศาลสูงสุดตัดสินให้ค้าสั่งของประธานาธิบดีเป็นโมฆะและให้
กลับมาด้ารงต้าแหน่งตามเดิม แต่ในภายหลังทั้ง 2 ฝ่ายตัดสินใจลาออกจากต้าแหน่ง142 และประกาศ
จัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1993 ซึ่งพรรค PPP ได้รับชัยชนะท้าให้นางบุตโตร่วมกับ
พรรคเล็กอ่ืนๆจัดตั้งรัฐบาลเป็นสมัยที่สอง 

                                           
140 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 236-237. 
141 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 105. 
142 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, pp. 249-250. 
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 ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลดูเหมือนจะไม่เป็นปัญหาอีกต่อไป เนื่องจากประธานาธิบดี
คนต่อมาคือนายฟารูก ฮาเม็ด ข่าน ลีการี (Farooq Ahmed Khan Leghari) ซึ่งเป็นสมาชิกพรรค
เดียวกับนางบุตโตท้าให้มีเป้าหมายร่วมกันคือต้องการจะยกเลิก Eighth Amendment เพระถูกใช้
เป็นเครื่องมือถอดถอนนายกรัฐมนตรีและยุบสภาผู้แทนราษฎรมาโดยตลอดแต่ก็ไม่สามารถแก้ไข
รัฐธรรมนูญได้ส้าเร็จ เนื่องจากไม่ได้คะแนนเสียงสนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐสภาเพราะศัตรูทางการ
เมืองของนางบุตโตก็ยังคงขัดแย้งและต่อต้านอยู่ตลอดจึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน
เช่นเดิม อย่างไรก็ตาม นางบุตโตก็พยายามสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับรัฐบาลผ่านการแสดงให้เห็นว่า
ปากีสถานเป็นประเทศที่ก้าลังก้าวไปข้างหน้าโดยการส่งเสริมความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอย่าง
ใกล้ชิด 
 
 ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่เกิดจากการด้าเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลในอดีตที่
พยายามมีอิทธิพลเหนืออัฟกานิสถานเพ่ือป้องกันภัยคุกคามจากอินเดียถูกสานต่อโดยรัฐบาลพลเรือน
ทั้งสองรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลสมัยแรกของนางบุตโตสนับสนุนให้มีค่ายฝึกซ้อมกลุ่มนักรบ
ศักดิ์สิทธิ์และออกหนังสือเดินทางให้นักรบเหล่านั้นเดินทางมายังปากีสถานได้143 และรัฐบาลสมัยแรก
ของนายชาริฟยังมอบอ้านาจให้กองทัพเป็นผู้รับผิดชอบนโยบายการสนับสนุนกองก้าลังใน
อัฟกานิสถาน144 รวมถึงรัฐบาลสมัยที่สองของนางบุตโตยังคงให้การสนับสนุนกลุ่มทอลิบันจนสามารถ
ยึดครองกรุงคาบูลได้ส้าเร็จใน ค.ศ. 1996 ซึ่งนางบุตโตยอมรับว่าเป็นการด้าเนินนโยบายที่ผิดพลาด
จนน้าพาภัยคุกคามมาสู่ประเทศจ้านวนมาก ดังจะเห็นได้จากค้ากล่าวของนางบุตโตว่า  “นโยบาย
เหล่านี้ได้สร้างภัยคุกคามแก่ปากีสถานและท าให้เกิดกองก าลังอิสลาม การระเบิดฆ่าตัวตาย การ
ครอบครองอาวุธโดยประชาชน การค้ายาเสพติด และอัตราความยากจนและการว่างงานเพ่ิมขึ้น” 
และยังกล่าวว่า “ถ้าฉันต้องเลือกใหม่อีกครั้ง ฉันไม่มีทางเลือกเช่นนี้แน่นอน”145 แต่ทุกอย่างสายไป
เสียแล้วเพราะภัยคุกคามดังกล่าวอยู่คู่กับสังคมจนก่อให้เกิดความไม่มั่นคงอย่างต่อเนื่อง 
 
 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดซินด์รุนแรงขึ้นหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปสิ้นสุดลง เมื่อ
ทหารถอนก้าลังออกใน ค.ศ. 1994 ท้าให้สถานการณ์ความรุนแรงแพร่กระจายจึงท้าให้รัฐบาลนางบุต
โตตัดสินใจใช้วิธีการก่อการร้ายเพ่ือการปราบปรามกุล่มกองก้าลัง Muhajir ท้าให้ระหว่าง ค.ศ. 1994 
ถึง 1995 มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 3 ,000 ราย จนเมืองการาจีถูกขนานนามว่าเป็นเมืองแห่งความตาย 

                                           
143 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 243. 
144 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 248. 
145 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 244-245. 
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(city of death) รัฐบาลและกองทัพยังคงปราบปรามกลุ่มก่อความไม่สงบอย่างต่อเนื่องจนสงบลงใน 
ค.ศ. 1997146 อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งระหว่างชนชาติและศาสนาไม่เคยมีรัฐบาลใดสามารถยุติ
ความขัดแย้งลงได้อย่างถาวร 
  
 ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลส่งผลต่อเสถีรภาพทางการเมืองอีกครั้งเมื่อนางบุตโตถูก
ถอดถอนและยุบสภาโดยอ้านาจของประธานาธิบดีที่เป็นสมาชิกพรรคเดียวกันซึ่งเป็นการตัดสินใจที่
ตรงข้ามกับค้าสัญญาที่เคยให้ไว้ว่าจะยกเลิก Eighth Amendment ซึ่งนางบุตโตถูกกล่าวหาว่า
คอร์รัปชั่นร่วมกับสามี บริหารประเทศไร้ประสิทธิภาพเพราะไม่สามารถจัดการกับปัญหาการก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดซินด์และถูกกล่าวหาว่าเป็นฆาตกรแต่นางบุตโตปฏิเสธข้อกล่าวหาและกล่าวว่าเป็น
การใส่ร้ายเพราะเป็นเกมทางการเมืองจึงตัดสินใจลี้ภัยออกนอกประเทศ147 การเลือกตั้งทั่วไปในเดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1997 พรรค PML-N ได้รับชัยนะโดยได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรสูงถึง 137 ที่นั่ง ถือ
เป็น 2 ใน 3 ของสภาท้าให้นายชาริฟสามารถจัดตั้งรัฐบาลเป็นสมัยที่สอง 
 
 นายชาริฟพยายามแก้ไขปัญหาความไร้เสถีรภาพทางการเมืองเพ่ือรักษาความอยู่รอดของ
ตนเองโดยการให้ความส้าคัญกับการแก้ไข Eighth Amendment จนสามารถยกเลิกได้ส้าเร็จเพราะ
ได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจากสภาผู้แทนราษฎร กลายเป็น Thirteenth Amendment ซึ่งเป็นการ
ให้อ้านาจแก่นายกรัฐมนตรีมากขึ้นและลดอ้านาจของประธานาธิบดีให้เป็นเพียงแค่ประมุขของ
ประเทศเท่านั้น รวมทั้งสามารถผ่านร่างกฎหมาย Anti-Defection จนกลายเป็น Fourteenth 
Amendment เพ่ือพยายามแก้ไขปัญหาการย้ายพรรคไปเข้ากับฝ่ายที่ให้ผลประโยชน์ในขณะนั้น
เพราะการกระท้าดังกล่าวเป็นที่มาของการคอร์รัปชั่นไม่ว่าจะเป็นการให้ต้าแหน่งหรือสินบนต่างๆ แต่
ในขณะเดียวกันการกระท้าของนายชาริฟข้างต้นถูกมองว่าเป็นเผด็จการรัฐสภาและเป็นความพยายาม
ก้าจัดศัตรูทางการเมือง เช่น การควบคุมสถาบันตุลาการโดยการปลดประธานศาลอย่างนายอาลี ชาร์ 
(Ali Shah) ออกจากต้าแหน่งเพราะประธานาธิบดีฟารูก ฮาเม็ด ข่าน ลีการีสนับสนุนให้ประธานศาล
ปลดนายชาริฟออกจากต้าแหน่ง148 จนในที่สุดไม่มีสถาบันหรืออ้านาจใดสามารถถอดถอนนายชาริฟ
ได้อีก 
 

                                           
146 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 106. 
147 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 247. 
148 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 254. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 57 

 แม้จะไม่มีผู้ ใดสามารถถอดถอนนายชาริฟออกจากต้าแหน่งได้อย่างเดิมแต่ปัญหาทาง
เศรษฐกิจที่รุนแรงขึ้นได้สร้างความไม่มั่นคงให้กับรัฐบาล เนื่องจากใน ค.ศ. 1998 อินเดียทดลองอาวุธ
นิวเคลียร์ท้าให้ปากีสถานตอบโต้โดยการทดลองอาวุธนิวเคลียร์เช่นกัน 149 ซึ่งทั้ง 2 ประเทศถูก
ประณามจากสังคมระหว่างประเทศและเรียกร้องให้ยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์แต่ก็ไม่ประสบ
ความส้าเร็จ ดังนั้น ปากีสถานจึงถูกคว่้าบาตร ชาติต่างๆโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกางดการให้ความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ การถูกคว่้าบาตรส่งผลลบต่อเศรษฐกิจที่ซบเซาอยู่เดิมให้มีความรุนแรงขึ้น ดัง
จะเห็นได้จากรายได้ประชาชาติลดลงร้อยละ 4 จากร้อยละ 6 ในช่วงทศวรรษ 1980 จนรัฐบาลต้อง
กู้ยืมเงินจากธนาคารกลางเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และไม่ได้มีเพียงแค่ปัญหาทางเศรษฐกิจ
ที่สร้างความไม่มั่นคงให้กับรัฐบาลแต่ยังรวมถึงกองก้าลังอิสลามที่มีอิทธิพลมากขึ้นด้วย150 นอกจากนี้ 
นายชาริฟยังพยายามควบคุมกองทัพโดยกดดันให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอย่างนายพลจีฮังเจีย คา
รามัท (Jehangir Karamat) ลาออก และสนับสนุนนายพลเพอร์เวซ มูชาร์ราฟ (Pervez Musharraf) 
ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งแทนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1998 ซึ่งเป็นการตัดสินใจที่ผิดพลาดเพราะหลังจากนี้
ทั้งสองคนขัดแย้งและก้าจัดซึ่งกันและกันเพราะรัฐบาลด้าเนินนโยบายที่กระทบต่อผลประโยชน์ของ
กองทัพ 
 
 ปัญหาความไร้เสถีรภาพทางการเมืองและความอยู่รอดของรัฐบาลถูกกระตุ้นจากสงครามคาร์
กิล (Kargil War) หรือสงครามครั้งที่สามกับอินเดียใน ค.ศ. 1999 เนื่องจากหลังจากทั่งสองประเทศ
ทดลองอาวุธนิวเคลียร์ก็เกิดความตึงเครียดตามแนวชายแดน ดังนั้น กองทัพภายใต้การน้าของนาย
พลมูชาร์ราฟจึงตัดสินใจสั่งให้กองก้าลังอิสลามที่เริ่มแฝงตัวเข้าไปในอินเดียตั้งแต่ ค.ศ. 1989 ลอบ
โจมตีทหารอินเดียในเขตที่อินเดียครอบครอง อินเดียตอบโต้ทันทีและกล่าวประณามว่ารัฐบาล
ปากีสถานมีส่วนสนับสนุนแต่รัฐบาลปากีสถานปฏิเสธ สงครามคาร์กิลสร้างความกังวลให้กับนานา
ประเทศเพราะมีความเป็นไปได้ว่าจะน้าไปสู่สงครามนิวเคลียร์จึงท้าให้ประธานาธิบดีบิล คลินตันโน้ม
น้าวให้รัฐบาลใช้อิทธิพลเพ่ือสั่งให้กองก้าลังทหารและกองก้าลังอิสลามยุติการสู้รบ151 จนในที่สุดนาย
ชาริฟสั่งให้ถอนก้าลังทหารกลับสู่เส้นเขตแดน แต่การยอมถอนก้าลังทหารกลับสร้างความอับอาย
ให้กับผู้บัญชาการทหารสูงสุดรวมทั้งท้าให้ประชาชนไม่พอใจนายกรัฐมนตรีอย่างมาก 
 

                                           
149 Jeffrey Haynes, et al., World Politics: International Relations and Globalisation in the 21st 
Century, 2nd ed. (London: Sage, 2017), p. 398. 
150 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 249-250. 
151 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 127. 
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 ปัญหาความไร้เสถีรภาพทางการเมืองและความอยู่รอดของรัฐบาลถึงขั้นวิกฤต เนื่องจาก
ความชอบธรรมของรัฐบาลลดลงอย่างมากจนเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์และต่อต้านรัฐบาลอย่าง
แพร่หลายจนสื่อเริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นท้าให้นายชาริฟพยายามคุกคามและควบคุม
สื่อ ดังจะเห็นได้จากในเดือนเมษายน ค.ศ. 1999 มีการจับกุมและลักพาตัวนักข่าวที่กล่าวโจมตีรัฐบาล
ชื่อว่านาจาม เสธธี (Najam Sethi) จึงท้าให้เกิดการชุมนุมประท้วงเรียกร้องให้ปล่อยตัวนักข่าวคน
ดังกล่าว แต่นายชาริฟยังคงเดินหน้าจัดการกับศัตรูทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม กองทัพ
ยังคงเป็นสถาบันเดียวที่นายชาริฟไม่สามารถควบคุมได้และกองทัพแทรกแซงการด้าเนินนโยบายของ
รัฐบาลพลเรือนและเป็นภัยคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด ในขณะนี้ประชาชนและ
กองทัพไม่พอใจกับการบริหารของนายชาริฟไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจที่ซบเซา ความขัดแย้ง
ระหว่างชนชาติ ศาสนา การก้าจัดศัตรูทางการเมือง การคอร์รัปชั่ นและความพ่ายแพ้ในสงคราม
คาร์กิลจึงท้าให้นายชาริฟวางแผนที่จะก้าจัดนายพลมูชาร์ราฟ ดังจะเห็นได้จากแผน Plane 
Conspiracy ของนายชาริฟที่สกัดไม่ให้เครื่องบินของนายพลมูชาร์ราฟที่กลับจากศรีลังกาลงจอดแต่
กองทัพยึดสนามบินการาจีเพ่ือให้เครื่องบินสามารถลงจอดได้ และหลังจากนั้นนายพลมูชาร์ราฟ
รัฐประหารโดยทันทีโดยอ้างว่าเพ่ือควบคุมเหตุการณ์ความวุ่นวายในขณะนั้น152 และประกาศแต่งตั้ง
ตนเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือบริหารประเทศ อย่างไรก็ตาม การ
รัฐประหารในครั้งนี้ไม่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงหรือการชุมนุมต่อต้านใดๆขึ้นซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนไม่พอใจการบริหารประเทศของนายชาริฟอย่างที่สุด รวมถึงแสดงให้เห็นว่าความพยายาม
ของรัฐบาลพลเรือนในการจ้ากัดอ้านาจของกองทัพก็ไม่สามารถรักษาระบอบประชาธิปไตยไว้ได้จึงท้า
ให้ปากีสถานอยู่ภายใต้รัฐบาลเผด็จการอีกครั้ง 
 

2.1.5 การต่อต้านการก่อการร้าย (ค.ศ. 1999–2008) 
 

 การรัฐประหารครั้งที่สามของปากีสถานใน ค.ศ. 1999 จนถึงการกลับสู่ระบอบประชาธิปไตย
ใน ค.ศ. 2008 นั้น ปากีสถานยังคงต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในอดีตที่ยังไม่สามารถจัดการได้
ภายใต้สถานการณ์ที่ยากล้าบากกว่าเดิม สถานการณ์ที่ยากล้าบากขึ้นมีสาเหตุมาจากบริบททางความ
มั่นคงระหว่างประเทศ ผลจากการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและการรักษาความอยู่รอดของ
รัฐบาลเป็นส้าคัญ 
 

                                           
152 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 258. 
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 หลังจากรัฐประหาร นายพลมูชาร์ราฟรวบอ้านาจทั้งหมดไว้กับตนเอง ส่วนนายชาริฟมี
ความผิดฐานจี้เครื่องบิน ลักพาตัว พยายามฆ่า คอร์รัปชั่น หลีกเลี่ยงภาษีและยักยอกเงิน โดยถูก
ตัดสินให้จ้าคุกแต่ก็ได้รับการละเว้นโทษและสั่งให้ลี้ภัยออกนอกประเทศ ส่วนพรรคพวกของนายชาริฟ
ก็ถูกจับกุมเป็นจ้านวนมาก ดังนั้น นายพลมูชาร์ราฟต้องเผชิญกับปัญหาความชอบธรรมอย่างรุนแรง
จึงพยายามสร้างความชอบธรรมโดยการบังคับให้ศาลสูงสุดตัดสินว่าการรัฐประหารครั้งนี้ ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญเพราะการแทรกแซงของกองทัพมีความจ้าเป็นเพ่ือจัดการกับปัญหาคอร์รัปชั่นและปัญหา
เศรษฐกิจในขณะนั้นถึงแม้จะขัดกับรัฐธรรมนูญก็ตาม และสั่งให้จัดการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2002153 
อย่างไรก็ตาม สังคมระหว่างประเทศประณามการรัฐประหารครั้งนี้ว่าท้าให้ระบอบประชาธิปไตย
หยุดชะงักโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาต้องการให้ปากีสถานกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยโดยเร็วที่สุด นาย
พลมูชาร์ราฟพยายามจัดการกับปัญหาในอดีตแต่การกระท้าสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการ
สร้างความชอบธรรมและรักษาอ้านาจของตนเอง 
 
 ในช่วงนี้ภาพลักษณ์ของรัฐบาลในเวทีระหว่างประเทศถือว่าดีขึ้น เนื่องจากรัฐบาลเผด็จการ
บริหารประเทศแบบกระจายอ้านาจไปสู่ท้องถิ่น แต่แท้ที่จริงแล้วอ้านาจทั้งหมดยังอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของนายพลมูชาร์ราฟ ส่วนปัญหาความมั่นคงในอดีต เหมือนว่าจะดีขึ้น โดยมีการปฏิรูป
ประเทศหลายด้านเพ่ือจัดการกับปัญหาในอดีตโดยเฉพาะปัญหาเศรษฐกิจที่สร้างความไม่มั่นคงให้กับ
ประเทศมาอย่างยาวนานโดยให้สัญญาว่าจะแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นและปฏิรูปเศรษฐกิจผ่านการกู้ยืม
เงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพ่ือลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและพลังงาน ซึ่งเศรษฐกิจ
โดยรวมถือว่าดีขึ้นเมื่อดูจากรายได้ต่อหัวในช่วง 8 ปีของการบริหารประเทศแต่ชนชั้นล่างกลับไม่ได้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเลย นอกจากนี้ สงครามต่อต้านการก่อการ้ายท้าให้ปากีสถานกลายเป็นพันธมิตรที่
ใกล้ชิดและต้องพ่ึงพาสหรัฐอเมริกามากขึ้นจึงได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารเป็น
การตอบแทนจึงส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ผลของการเป็นพันธมิตรกลับกระตุ้นให้ปัญหา
ความมั่นคงที่มีอยู่รุนแรงมากขึ้นจนสร้างความไม่มั่นคงภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 
ประเทศที่มีแต่ความอ่อนแอและความไม่มั่นคงอย่างปากีสถานต้องเป็นต้องเป็นพันธมิตรกับ
มหาอ้านาจถึงแม้ว่าจะท้าให้เกิดปัญหาการพ่ึงพาตามมา ซึ่งสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการช่วยรักษา
ความอยู่รอดของรัฐบาลมาตั้งแต่สมัยรัฐบาลนายพลอายุบเพราะได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน 154 
รวมทั้งรัฐบาลนายพลเซียและรัฐบาลนายพลมูชาร์ราฟก็ยังคงเป็นเช่นนั้น 
 

                                           
153 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 255. 
154 Malik, "Pakistan," p. 50. 
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 นอกจากนี้ ความเป็นคนหัวสมัยใหม่ของนายพลมูชาร์ราฟท้าให้เริ่มจัดการกับพวกท่ีใช้ศาสนา
ในการแสวงหาผลประโยชน์และเดินหน้าปฏิรูปกฎหมายเหยียดหยามศาสนาแต่ก็ไม่ประสบ
ความส้าเร็จเพราะถูกกดดันจากกอิทธิพลของกลุ่มศาสนาที่ชักจูงให้ประชาชนชุมนุมประท้วงและนัด
หยุดงานทั่วประเทศ นอกจากนี้ ยังด้าเนินนโยบายกระจายอ้านาจการปกครองเพ่ือแสดงให้เห็นว่า
ประเทศก้าลังเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีก ารกระจาย
อ้านาจมากขึ้นผ่านการเสนอระบบรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือดึงอ้านาจราชการบริหารส่วนภูมิภาคมาสู่ระดับ
เขตและระดับชุมชนเพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ใช้อ้านาจอย่างแท้จริงผ่านการเลือกตัวแทน155 แต่ในความ
เป็นจริงอ้านาจทางการเมืองทั้งหมดตกอยู่ภายใต้การควบคุมของนายพลมูชาร์ราฟเพราะเป็นทั้ง
ประธานาธิบดีและผู้บัญชาการทหารสูงสุดในเวลาเดียวกัน  
 
 ในช่วงแรกรัฐบาลยังคงด้าเนินนโยบายความมั่นคงเหมือนรัฐบาลที่ผ่านมาเพ่ือส่งเสริม
ความชอบธรรมภายในประเทศโดยการสนับสนุนกลุ่มกองก้าลังอิสลามในแคว้นแคชเมียร์และแสดง
ท่าทีที่รุนแรงต่ออินเดียเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพ รวมทั้งสนับสนุนกลุ่มทอลิบันใน
อัฟกานิสถานและสร้างอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียกลางเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพและกลุ่ม
อิสลาม 
 
 อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ไม่คาดคิดก็เกิดขึ้นคือ เหตุการณ์วันที่ 11 เดือนกันยายนหรือ
เหตุการณ์ 911 ท้าให้นโยบายความมั่นคงถูกปรับเปลี่ยนใหม่ทั้งหมด เนื่องจากแต่เดิมสหรัฐอเมริกา
ต้องการให้ปากีสถานกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยโดยเร็วแต่พอเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวสหรัฐอเมริกา
ต้องการให้ปากีสถานเป็นพันธมิตรทันทีโดยกดดันให้เลือกว่าจะสนับสนุนกลุ่มทอลิบันต่อหรือว่าจะ
สนับสนุนสหรัฐอเมริกา ดังนั้น นายพลมูชาร์ราฟจึงตัดสินใจพาประเทศเข้าสู่สงครามต่อต้านการก่อ
การร้ายเป็นรัฐหน้าด่านตั้งแต่นั้นมาแม้ว่าจะถูกต่อต้านจากกองทัพ พรรคทางศาสนาและประชาชน
ภายในประเทศก็ตาม156 สาเหตุของการด้าเนินนโยบายดังกล่าวก็เพ่ือช่วยรักษาความอยู่รอดของ
รัฐบาลซึ่งสอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติในขณะนั้น ดังจะเห็นได้จากค้าอธิบายของนายพลมูชาร์
ราฟกับการปรับเปลี่ยนนโยบายจากการสนับสนุนกลุ่มทอลิบันและส่งเสริมอิทธิพลในอัฟกานิสถานมา
เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติก็ยังคงเป็นผลประโยชน์แห่งชาติเสมอแต่สิ่งที่

                                           
155 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 274, 256. 
156 Ziring, "Weak State, Failed State, Garrison State: The Pakistan Saga," p. 190. 
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เปลี่ยนคือสภาพแวดล้อม”157 ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาให้ผล
ประโยชน์กับปากีสถานมากที่สุดในขณะนั้น 
 
 แม้ประเทศจะได้รับผลประโยชน์แต่ก็กระตุ้นให้เกิดการต่อต้านจากประชาชนในเวลาเดียวกัน 
เพราะการตัดสินใจดังกล่าวเป็นการอนุญาตให้สหรัฐอเมริกาสามารถเข้ามาตั้งฐานทัพ 4 แห่ง
ภายในประเทศและอนุญาตให้บินผ่านน่านฟ้าเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการแลกกับการได้รับความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารจากสหรัฐอเมริกาจึงท้าให้ภาพรวมของเศรษฐกิจดีขึ้นเพราะ
ปากีสถานได้รับเงินช่วยเหลือสูงถึง 600 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อปี ยกเลิกหนี้ให้ 3 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ยืดระยะเวลาการช้าระหนี้ ยกเลิกการคว่้าบาตรจึงท้าให้การลงทุนจากต่างชาติ
เพ่ิมข้ึนและอัตราเงินเฟ้อลดลง158 แต่กลับท้าให้ประชาชนไม่พอใจและต่อต้านเพราะนโยบายดังกล่าว
ท้าร้ายพ่ีน้องชาวมุสลิมและมีความรู้สึกเกลียดชังสหรัฐอเมริกาอยู่แล้ว นอกจากนี้ การบุกโจมตี
อัฟกานิสถานของสหรัฐอเมริกาท้าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์ กลุ่มทอลิบันและอัลกออิดะฮ์ (AL Qaeda) 
หลบหนีเข้ามายังปากีสถาน ดังนั้น ผลของสงครามในอัฟกานิสถานกลับยิ่งสร้างปัญหาความมั่นคงใน
ระยะยาวให้กับปากีสถาน เช่น ปัญหาผู้ลี้ภัย ปากีสถานกลายเป็นแหล่งหลบซ่อนตัวของกองก้าลัง
อิสลาม ปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย เป็นต้น  
 
 อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมต่อต้านการก่อการร้ายกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในครั้งนี้
เปลี่ยนสมการของการก่อการร้ายในปากีสถานอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ แต่เดิมปากีสถานสนับสนุนกลุ่ม
กองก้าลังอิสลามเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์ภายในอัฟกานิสถานและแคว้นแคชเมียร์แต่
หลังจากปรับเปลี่ยนนโยบายท้าให้กลุ่มกองก้าลังอิสลามหันกลับมาโจมตีปากีสถานแทน 
 
 ปัญหาความชอบธรรมยังคงสั่นคลอนความอยู่รอดของรัฐบาลท้าให้นายพลมูชาร์ราฟพยายาม
สร้างความชอบธรรมเพ่ือจะได้บริหารประเทศต่อโดยก้าหนดให้มีการหยั่งเสียงประชามติในเดือน
เมษายน ค.ศ. 2002 ว่าจะให้ตนเป็นประธานาธิบดีต่อหรือไม่เพ่ือน้าประเทศกลับสู่ ระบอบ
ประชาธิปไตย ปฏิรูปประเทศและจัดการกับปัญหาความขัดแย้งทางชนชาติและศาสนา ซึ่ งเป็นการ
เลือกประธานาธิบดีที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญท้าให้กลุ่มพันธมิตรฟ้ืนฟูประชาธิปไตย (Alliance for the 

                                           
157 Malik, "Pakistan," p. 51. 
158 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 260. 
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Restoration of Democracy, ARD)159 เรียกร้องให้คว่้าบาตรการลงประชามติแต่กลับยิ่งท้าให้ผล
การลงประชามติเป็นไปในทางที่นายพลมูชาร์ราฟต้องการคือร้อยละ 98 ต้องการให้นายพลมูชาร์ราฟ
เป็นประธานาธิบดีต่อ แต่ประชาชนส่วนใหญ่เชื่อว่าการลงประชามติเต็มไปด้วยการทุจริต นอกจากนี้ 
ในการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 นายพลมูชาร์ราฟยังพยายามเพ่ิมอ้านาจผ่านการ
เสนอ Legal Framework Order (LFO) ค.ศ. 2002 สาระส้าคัญคือการให้อ้านาจแก่ประธานาธิบดี
มากขึ้นเพ่ือสามารถออกกฎหมายการเลือกตั้ง ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและสามารถยุบสภาได้ อย่างไร
ก็ตาม การเลือกตั้งครั้งนี้พรรค PML-Q160 ภายใต้การสนับสนุนของนายพลมูชาร์ราฟได้รับชัยชนะท้า
ให้นายซาฟารูลละห์ ข่าน จามาลิ (Zafarullah Khan Jamali) ได้ด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี และ
นายพลมูชาร์ราฟจึงตัดสินใจสละต้าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติใน
ที่สุด161 แต่ก็ยังด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
 
 สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศมีความรุนแรงขึ้นหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป 
เนื่องจากนายพลมูชาร์ราฟเดินหน้าต่อต้านการก่อการร้ายอย่างเต็มที่แต่ปากีสถานก็ยังคงเป็นสวรรค์
ส้าหรับกลุ่มก่อการร้ายเพ่ือฝึกซ้อมและหลบซ่อนตัว ดังจะเห็นได้จากหลังจากเหตุการณ์ 911 เกิดเหตุ
ความไม่สงบภายในประเทศมากกว่าเดิมโดยเฉพาะในจังหวัด NWFP และ FATA นอกจากนี้ ทหารใน
กองทัพไม่พอใจการด้าเนินนโยบายที่เข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกาท้าให้นายพลมูชาร์ราฟถูกลอบสังหาร
หลายครั้งแต่ก็สามารถรอดมาได้ทุกครั้งท้าให้นายพลมูชาร์ราฟเร่งจัดการกับศัตรูทางการเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนประเด็นที่สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนมากท่ีสุดคือการผิดสัญญาว่าจะลาออกจาก
ต้าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดแต่ก็ไม่ยอมลาออกเพราะอ้างความจ้าเป็นที่จะต้องรักษาความสงบ
ภายในประเทศแต่แท้ที่จริงเพ่ือรักษาความอยู่รอดของรัฐบาลจนถึงการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2007 
อีกทั้งนายพลมูชาร์ราฟแสวงหาพันธมิตรจากกลุ่มพรรคทางศาสนา (Muttahida Majlis-e-Amal, 
MMA) ในสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้ได้คะแนนเสียง 2 ใน 3 เพ่ือเร่งผลักดันให้ LFO ค.ศ. 2002 ถูก
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้ส้าเร็จจนกลายเป็น Seventeenth Amendment ที่ดึงอ้านาจจาก
นายกรัฐมนตรีกลับมาอยู่กับประธานาธิบดีอีกครั้ง162 ดังนั้น รัฐบาลจึงสามารถใช้นโยบายที่รุนแรงขึ้น

                                           
159 หลังจากนายพลมูชาร์ราฟรัฐประหารเกิดการร่วมกลุ่มกันระหว่าง 15 พรรคการเมืองซึ่งน้าโดยพรรค PPP และ 
PML เพื่อเรียกร้องให้มีการเลือกตัง้ 
160 พรรค PML มีความแตกแยกกันภายในพรรค PML-Q เป็นสาขาหนึ่งของพรรคที่น้าโดย Chaudhry Shujaat 
Hussin ส่วนอักษรตัว Q ย่อมาจาก Quaid-e-Azam หมายถึงบิดาแห่งชาติหรือมูฮาเมด็ อาลี จินนาห ์
161 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, pp. 346-350. 
162 Ibid., p. 351. 
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เพ่ือจัดการเป็นกองก้าลังอิสลามเพราะไม่มีสถาบันใดสามารถท้าทายอ้านาจของนายพลมูชาร์ราฟได้
อีกแล้ว 
  
 สถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศในช่วงรัฐบาลนายพลมูชาร์ราฟรุนแรงและมีมากขึ้น
โดยเฉพาะในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ศาสนา คดี
อาชญากรรม การก่อความไม่สงบ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะรัฐบาลขาดขีดความสามารถในการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพประกอบกับการเลือกใช้มาตรการที่รุนแรงในการตอบโต้กลุ่มแบ่งแยกดินแดน 
กลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มกองก้าลังอิสลามยิ่งกระตุ้นให้เกิดความไม่สงบและความรุนแรงมากข้ึน ดังจะ
เห็นได้จากใน ค.ศ. 2004 ปากีสถานน้ากองก้าลังประมาณ 25,000 นายเข้าไปใน FATA เพ่ือจัดการ
กับกลุ่มทอลิบันและกลุ่มกองก้าลังอิสลามแต่กลับท้าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิตท้าให้ประชาชนใน
จังหวัดต่อต้านมากขึ้น163 นอกจากนี้ ในระหว่างค.ศ. 2004-2008 เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบและ
โจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆในจังหวัดบาลูจิชสถานจากกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงที่ได้รับแรงกระตุ้นจาก
อุดมการณ์ชาตินิยมเพราะรู้สึกถูกเอาเปรียบจากรัฐบาลกลางมาโดยตลอด รัฐบาลจึงตัดสินใจน้า
ต้ารวจเข้าปราบปรามท้าให้มีผู้เสียชีวิตสูงถึง 1 ,170 ราย นอกจากนี้ เหตุการณ์ใน FATA ใน ค.ศ. 
2007 รัฐบาลน้าทหารมากกว่า 100,000 นาย เพ่ือต่อสู้กับกลุ่มทอลิบัน อัลกออิดะฮ์และกลุ่มกอง
ก้าลังอิสลามท้าให้มีผู้เสียชีวิตสูงถึง 1 ,680 ราย และความรุนแรงแพร่กระจายไปสู่จังหวัดอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ ในจังหวัด NWFP ซึ่งเป็นที่ตั้งมั่นของกลุ่มกองก้าลังอิสลามจ้านวนมากเกิดเหตุการณ์ต่อสู้
กับรัฐบาลจนมีผู้เสียชีวิตสูงถึง 1,190 ราย164 ในทางตรงกันข้าม ปัญหาความขัดแย้งในแคว้นแคช
เมียร์กลับดีขึ้นเพราะใน ค.ศ. 2005 ทั้งสองประเทศพยายามส่งเสริมการค้าระหว่างกันและท้าให้
ประชาชนสามารถไปมาหาสู่กันได้แต่เป็นเพียงแค่การบรรเทาความขัดแย้งเท่านั้น 
  
 เหตุการณ์ความรุนแรงที่ท้าให้ประชาชนทั่วประเทศโกรธแค้นและต่อต้านรัฐบาลมากที่สุดคือ 
เหตุการณ์กองทัพบุกโจมตีมัสยิดแดง (Lal Masjid) ใน ค.ศ. 2007 ซึ่งเป็นมัสยิดที่ประชาชนนับถือ
อย่างมากท้าให้การบุกโจมตีถูกมองว่าเป็นการโจมตีศาสนาอิสลามโดยตรงจนถือว่าเป็นการประกาศ
สงครามกับศาสนาอิสลามจากภาครัฐ และแสดงให้เห็นว่านายพลมูชาร์ราฟต้องการแตกหักกับกลุ่ม
กองก้าลังอิสลามต่างๆที่รัฐบาลและกองทัพเคยให้การสนับสนุนในอดีต แต่ทหารในกองทัพโดยเฉพาะ
หน่วยข่าวกรอง ISI ไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติการดังกล่าว ในปฏิบัติการครั้งนี้มีผู้เสียชีวิต 154 ราย ยิ่ง

                                           
163 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 144. 
164 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, pp. 268, 271. 
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กระตุ้นให้กุล่มกองก้าลังอิสลามหันมาร่วมมือกันต่อต้านรัฐบาลกลางมากขึ้น165 ดังนั้น เหตุการณ์บุก
โจมตีมัสยิดแดงกลายเป็นจุดเริ่มต้นที่ท้าให้กลุ่มก่อการร้ายรวมตัวเป็นเครือข่ายกันมากขึ้นและก็เป็น
เหตุการณ์ที่ท้าให้นายพลมูชาร์ราฟหมดอ้านาจในที่สุด  
  
 ปัญหาความชอบธรรมที่รุนแรงขึ้นนายพลมูชาร์ราฟได้ประสบกระทบต่อความอยู่รอดของ
รัฐบาล เนื่องจากสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนไม่ดีขึ้นเลยแม้ว่าอัตรารายได้ต่อหัวจะมากข้ึนก็ตาม
จึงท้าให้ประชาชนยิ่งไม่พอใจการบริหารงานของรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากหลังจากนายพลมูชาร์ราฟบริ
หารประเทศมา 8 ปีเต็ม สภาพเศรษฐกิจโดยรวมดีขึ้นเพราะเศรษฐกิจเติบโตประมาณร้อยละ 50 และ
ประเทศมีรายได้มากขึ้นสูงถึงร้อยละ 25 แต่เพราะได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แต่ตัวชี้วัด
ทางการศึกษา สุขภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ การคอร์รัปชั่น ความรุนแรง เสถีรภาพทางการเมือง
และความเป็นประชาธิปไตยไม่มีข้อใดถึงเกณฑ์มาตรฐานเลย166 นอกจากประชาชนจะไม่พอใจรัฐบาล
แล้ว ศาลสูงสุดก็เริ่มท้าทายอ้านาจของนายพลมูชาร์ราฟโดยการตั้งค้าถามกับการด้ารงต้าแหน่งทั้ง 2 
ต้าแหน่งของนายพลมูชาร์ราฟว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ทันใดนั้นนายพลมูชาร์ราฟมีค้าสั่งให้ปลด
ประธานศาลสูงสุดอย่างนายอิฟติการ์ เชาดรี (Iftikar Chaudry) ด้วยข้อหาการใช้อ้านาจหาประโยชน์
ส่วนตน การตัดสินใจดังกล่าวก่อให้เกิดการเผชิญหน้ากันระหว่างฝ่ายตุลาการที่ได้รับการสนับสนุน
จากสื่อกับฝ่ายทหารจนเกิดการชุมนุมประท้วงเรียกร้องให้นายพลมูชาร์ราฟลาออก 167 ท้าให้สถาบัน
ตุลาการและสื่อจะมีบทบาททางการเมืองมากขึ้นนับจากนี้ อย่างไรก็ตาม ความชอบธรรมของนาย
พลมูชาร์ราฟตกต่้ากว่าเดิมจึงพยายามรักษาอ้านาจโดยประกาศวันเลือกตั้งทั่วไปและอนุญาตให้นาง
บุตโตกับนายชาริฟกลับมาลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 
 
 สถานการณ์ภายในประเทศมีแต่ความวุ่นวาย การประกาศวันเลือกตั้ งทั่วไปไม่สามารถ
บรรเทาความโกธรแค้นของประชาชนได้ ดังนั้น นายพลมูชาร์ราฟพยายามรักษาอ้านาจของตนโดย
สัญญาว่าถ้าตนได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีอีกครั้งจะสละต้าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดท้าให้
รัฐสภาลงคะแนนให้ด้ารงต้าแหน่งต่อไปแต่วิธีการดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญท้าให้ขัดแย้งกับฝ่ายตุลา

                                           
165 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, pp. 146-
148. 
166 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 274. 
167 Stephen P. Cohen, "Pakistan: Arrival and Departure," The Future of Pakistan, eds. Stephen P. 
Cohen, Kanti Bajpai, Laila Bokhari, C. Christine Fair and Tariq Fatemi (Washington D. C.: The 
Brokings Institution, 2011), p. 4. 
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การอีกครั้งจนเกิดการประท้วงขึ้น นายพลมูชาร์ราฟตอบโต้ด้วยการประกาศภาวะฉุกเฉินในวันที่ 3 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 โดยอ้างว่าเพ่ือจัดการกับกองก้าลังอิสลามแต่แท้จริงแล้วต้องการจับกุมกลุ่มผู้
พิพากษาที่ต่อต้านตนเอง168 และในภายหลังก็ประกาศลาออกจากต้าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด
และแต่งตั้งนายพลแอชแฟ็ค เพอร์เวซ กายานิ (Ashfaq Parvez Kayani) ขึ้นมาแทน นอกจากนี้ 
เหตุการณ์ความวุ่นวายทวีรุนแรงขึ้นเพราะเกิดการลอบสังหารนางบุตโตในวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 
2007 ขณะเดินทางหาเสียงที่เมืองราวัลปินดีท้าให้การเลือกตั้งทั่วไปถูกเลื่ อนออกไปเป็นวันที่ 18 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 ซึ่งนายพลมูชาร์ราฟถูกมองว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการลอบสังหารท้าให้
ความชอบธรรมของรัฐบาลตกต่้ากว่าเดิม169 อย่างไรก็ตาม พรรค PPP ภายใต้การน้าของนายอาซิฟ 
อาลิ ซาร์ดาริ (Asif Ali Zardari) สามีของนางบุตโตได้รับชัยชนะแต่จ้าเป็นต้องตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับ
คู่แข่งตลอดกาลอย่างพรรค PML-N และร่วมกันแต่งตั้งนายยูซูฟ ราชา กิลานิ (Yusuf Raza Gilani) 
เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งทั้งสองพรรคมีเป้าหมายร่วมกันคือต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญและลดอ้านาจของ
นายพลมูชาร์ราฟในฐานะประธานาธิบดีลงและเร่งจัดการกกับกลุ่ มกองก้าลังอิสลามโดยการ
ประนีประนอม  
 
 แม้ว่าจะมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง แต่ปัญหาความมั่นคงภายในประเทศและ
ระดับภูมิภาคไม่ได้ดีขึ้นเลย ดังจะเห็นได้จากความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและอินเดียถือว่าตกต่้ากว่า
สมัยรัฐบาลนายพลมูชาร์ราฟ เนื่องจากผลของการใช้โดรน (drone) ปฏิบัติภารกิจของสหรัฐอเมริกา
เพ่ือจัดการกับกลุ่มกองก้าลังอิสลามตามแนวชายแดนอัฟกานิสถานท้าให้ผู้เสียชีวิตกลับเป็นผู้บริสุทธิ์
ชาวปากีสถาน นอกจากนี้ การปฏิบัติดังกล่าวไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลปากีสถานยิ่งกระตุ้นให้ชาว
ปากีสถานรู้สึกเกลียดชังและต่อต้านสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้นจนน้าไปสู่การชุมนุมประท้วงทั่วประเทศ 
ส่วนความสัมพันธ์กับอินเดียตกต่้าเพราะในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2008 เกิดเหตุการณ์ระเบิดครั้งใหญ่ที่
เมืองมุมไบ ซึ่งอินเดียกล่าวหาว่าผู้ก่อเหตุคือกลุ่ม Lashkar-e-Taiba (LET) ที่เป็นกลุ่มก่อการร้ายที่
ปากีสถานให้การสนับสนุนแต่ปากีสถานปฏิเสธ170 นอกจากนี้ ในช่วงนี้ทอลิบันมีอ้านาจและอิทธิพล
ภายในปากีสถานมากขึ้นเพราะรัฐบาลสัญญาว่าจะถอนกองก้าลังทหารออกจาก FATA เพ่ือแลกกับ

                                           
168 Philip Oldenburg, "The Judiciary as a Political Actor," Pakistan at the Crossroads: Domestic 
Dynamics and External Pressures, ed. Christophe Jaffrelot (New York: Columbia University Press, 
2016), p. 92. 
169 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 156. 
170 Malik, "Pakistan," p. 49. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 66 

การหยุดก่อความไม่สงบแต่ผลลัพธ์คือกองก้าลังอิสลามต่างๆเข้ามาอาศัยและหลบซ่อนมากขึ้น171 ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่ตามแนวชายแดนที่รัฐบาลกลางไม่สามารถควบคุมได้อยู่แล้วยิ่งท้าให้มีความยากล้าบากใน
การควบคุมพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวมากขึ้น 
 
 ความอ่อนแอของรัฐบาลผสมที่มาจากพรรคที่ขัดแย้งกันประกอบกับความไม่ลงรอยกันใน
ประเด็นการแต่งตั้งผู้พิพากษาที่ถูกปลดออกในสมัยรัฐบาลนายพลมูชาร์ราฟให้กลับมาด้ารงต้าแหน่ง
ตามเดิมท้าให้พรรค PML-N ถอนตัวพรรคร่วมรัฐบาลในเดือนเมษายน ค.ศ. 2008 ดังนั้น การถอด
ถอนนายพลมูชาร์ราฟออกจากต้าแหน่งด้วยความล่าช้าจนนายพลมูชาร์ราฟชิงลาออกก่อนในเดือน
สิงหาคมและนายอาซิฟ อาลิ ซาร์ดาริได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีแทน 
 

2.1.6 ความหวังท่ามกลางผลสะท้อนกลับ (ค.ศ. 2008–2015) 
 

 การกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. 2008 จนถึงการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศ
ครั้งใหญ่ผ่านโครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานใน ค.ศ. 2015 นั้น ปากีสถานยังคงต้องเผชิญกับ
ปัญหาความมั่นคงในอดีตที่ยังไม่สามารถจัดการได้แม้ จะมีสัญญาณแห่งความหวังของความ
เปลี่ยนแปลงที่จะน้าประเทศไปในทิศทางที่ดีขึ้นแต่ก็ต้องเผชิญกับอุปสรรคที่ท้าให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาในอดีตได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะการแทรกแซงของกองทัพเป็นส้าคัญ 
 
 ในช่วงนี้ปัญหาความมั่นคงและสถานการณ์ภายในประเทศมีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากผล
สะท้อนกลับของการด้าเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลก่อนหน้านี้ รวมถึงรัฐบาลพลเรือนในช่วงนี้
ขาดอิสระในการด้าเนินนโยบายที่เกี่ยวกับประเด็นความมั่นคงเพราะถูกแทรกแซงจากกองทัพอยู่
ตลอดเวลา สาเหตุที่กองทัพต้องแทรกแซงเพราะการบริหารประเทศของนายพลมูชาร์ราฟท้าให้
ประชาชนโกรธแค้นจึงส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของกองทัพโดยรวมจึงท้าให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุดคือ 
นายพลแอชแฟ็ค เพอร์เวซ กายานิสัญญาว่าจะเป็นกลางและน้าทหารออกจากการเมืองทั้งหมดซึ่งถือ
เป็นสัญญาณแห่งความหวังแรกว่าประเทศจะไม่ถูกรัฐประหารอีก แต่ในความเป็นจริงกองทัพก็ยังคง
สามารถแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาลเพราะในทางพฤตินัยกองทัพมีอ้านาจแต่งตั้งนายทหาร
ระดับสูงและก้าหนดนโยบายความมั่นคงในปัญหาอัฟกานิสถาน ปัญหาแคว้นแคชเมียร์และอาวุธ
นิวเคลียร์ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเรือนอย่างมาก 
 

                                           
171 Wynbrandt, A Brief History of Pakistan, p. 279. 
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 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลนายซาร์ดาริพยายามจ้ากัดอ้านาจของกองทัพโดยมุ่งการปฏิรูปและ
ฟ้ืนฟูโครงสร้างของรัฐมากกว่าการถอนรากถอนโคน เนื่องจากไม่ต้องการท้าทายโครงสร้างและอ้านาจ
ของกองทัพที่นายพลมูชาร์ราฟสร้างไว้ โดยเริ่มจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือท้าให้ประเทศเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้นจนสามารถแก้ไขได้ส้าเร็จจนกลายเป็น Eighteenth Amendment ใน ค.ศ. 
2010 ซึ่งท้าให้อ้านาจกลับมาสู่รัฐสภาและนายกรัฐมนตรี ยกเลิกอ้านาจของประธานาธิบดีในการ
แต่ งตั้ งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและยุบสภาผู้ แทนราษฎร 172 นอกจากนี้  รัฐบาลตั้ ง
คณะกรรมาธิการการเงินแห่งชาติ (National Finance Commission, NFC) เพ่ือจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่จังหวัดต่างๆมากกว่าสมัยรัฐบาลนายพลมูชาร์ราฟ173 ถือเป็นการกระจายอ้านาจทางการเงินเพ่ือ
บรรเทาความขัดแย้งระหว่างจังหวัดที่มีมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตาม ความส้าเร็จของการแก้ไ ข
รัฐธรรมนูญถือเป็นสัญญาณแห่งความหวังที่ส้าคัญในการก้าจัดมรดกทางการเมืองของนายพลเซียและ
นายพลมูชาร์ราฟ แม้กองทัพจะไม่ได้ขัดขวางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่กองทัพเลือกใช้สถาบันตุลาการ 
สื่อและพรรคการเมืองในการแทรกแซงเพ่ือจัดการกับรัฐบาลพลเรือนไม่ให้ด้าเนินการใดๆที่กระทบต่อ
ผลประโยชน์ของกองทัพ 
 
 ปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจไม่ได้ดีขึ้นถึงแม้ว่าประเทศจะปกครองโดยรัฐบาลพลเรือนแต่
ความกินดีอยู่ดีของประชาชนเป็นปัญหาที่ไม่มีรัฐบาลใดสามารถแก้ไขได้รวมถึงรัฐบาลนายซาร์ดาริ
ด้วยเพราะแม้จะด้าเนินนโยบายตามรัฐบาลชุดก่อนที่ให้ความส้าคัญกับการลงทุนจากต่างชาติและกู้ยืม
เงินจากองค์การการเงินระหว่างประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจแต่ความเป็นอยู่ของประชาชนก็
ไม่ได้ดีขึ้น เนื่องจากปากีสถานติดกับดักรัฐที่มีรายได้ปานกลางประกอบกับการขาดดุลทางการค้าอย่าง
ต่อเนื่องเพราะอัตราการน้าเข้าสูงกว่าการส่งออก นอกจากนี้ ประชาชนยังไม่ได้รับการศึกษาที่ท่ัวถึงท้า
ให้ไม่สามารถช่วยพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ และที่ส้าคัญคือประเทศมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะน้าไป
พัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บภาษีทางตรงได้อย่างทั่วถึงเพราะเก็บได้เพียง 3 
ล้านคนจาก 170 ล้านคนซึ่งนับเป็นร้อยละ 9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่านั้นประกอบกับ
ภาวะเงินเฟ้ออยู่ในระดับร้อยละ 20 ใน ค.ศ. 2008 ท้าให้ประชาชนว่างงานมากขึ้น 174 ดังนั้น 
ปากีสถานยังคงพ่ึงพาเงินจากต่างชาติและยังมีแนวโน้มว่าจะพ่ึงพามากขึ้นในอนาคต 
 

                                           
172 Aqil Shah, "The Military and Democracy," Pakistan at the Crossroads: Domestic Dynamics and 
External Pressures, ed. Christophe Jaffrelot (New York: Columbia University Press, 2016), p. 35. 
173 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 185. 
174 Cohen, "Pakistan: Arrival and Departure," p. 19. 
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 สัญญาณแห่งความหวังว่าประเทศจะด้ารงอยู่บนหลักนิติธรรมมากขึ้นไดเ้กิดข้ึนใน ค.ศ. 2009 
เมื่อรัฐบาลนายซาร์ดาริถูกกดดันจากกองทัพและพรรคฝ่ายตรงข้ามให้แต่งตั้งนายอิฟติการ์ เชาดรีกลับ
ขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานศาลสูงสุด175 สัญญาณดังกล่าวท้าให้สถาบันตุลาการโดยเฉพาะศาลสูงสุด
กลายเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 2009 ศาลสูงสุด
สั่งให้นายกรัฐมนตรียูซูฟ ราชา กิลานิรื้อฟ้ืนคดีการคอร์รัปชั่ นของประธานาธิบดีซาร์ดาริแต่
นายกรัฐมนตรีไม่ยอมด้าเนินการจึงถูกศาลสูงสุดถอดถอนออกจากต้าแหน่งใน ค.ศ. 2012 และแต่งตั้ง
นายราชา เพอร์เวซ อาชราฟ (Raja Pervez Ashraf) เป็นนายกรัฐมนตรีรักษาการก่อนการเลือกตั้ง
ทั่วไปใน ค.ศ. 2013 ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นความพยายามของกองทัพในการควบคุมไม่ให้รัฐบาลท้า
ทายอ้านาจของกองทัพ176 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ ค.ศ. 2013 ศาลสูงสุดมีบทบาทลดลงเมื่อนายอิฟติการ์ 
เชาดรีเกษียณอายุราชการและสถาบันตุลาการก็ไม่ได้มีท่าทีว่าจะสนับสนุนหลักการประชาธิปไตยหรือ
แสดงท่าทีท้าทายอ้านาจของกองทัพแต่อย่างใด 
 
 สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่เกิดจากความขัดแย้งทางชนชาติ นิกายศาสนา
ความรู้สึกถูกเอาเปรียบจากรัฐบาลกลางรวมถึงการต่อสู้กับรัฐบาลกลางของกลุ่มกองก้าลังอิสลาม
ยังคงเลวร้ายเช่นเดิม เนื่องจากผลสะท้อนกลับของการต่อต้านการก่อการร้ายและการปฏิบัติการทาง
ทหารดังจะเห็นได้จากในระหว่าง ค.ศ. 2007 ถึง 2010 กองทัพน้ากองก้าลังประมาณ 150 ,000 นาย
จัดการกับความไม่มั่นคงในจังหวัดทางฝั่งตะวันตก เช่น ปฏิบัติการ Rah-e-Nijat ที่วาซิริสถานใต้ 
(South Waziristan) ใน FATA จนสามารถยึดพื้นที่คืนมาได้ส้าเร็จแต่กลุ่มกองก้าลังอิสลามได้หลบหนี
ไปยังพ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเช่นวาซิริสถานเหนือ (North Waziristan) แต่ปฏิบัติการครั้งนี้ท้าให้กองทัพ
สูญเสียทรัพยากรไปจ้านวนมากจึงหลีกเลี่ยงที่จะส่งกองก้าลังเข้าไปอีกและเลือกที่จะให้สหรัฐอเมริกา
ใช้โดรน (drone) แทนซึ่งตามรายงานของ The New American Foundation ประเมินว่าการใช้โด
รนในพื้นที่ดังกล่าวมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างมากและผู้บริสุทธิ์ก็เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนเช่นกัน177  
 
 การปฏิบัติการทางทหารท้าให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจยากล้าบากขึ้น เนื่องจากการ
ปฏิบัติการทางทหารต้องเพ่ิมงบประมาณด้านความมั่นคงจึงไม่ได้น้างบประมาณไปพัฒนาเศรษฐกิจ
เท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากในระหว่าง ค.ศ. 2010 ถึง 2011 งบประมาณด้านความมั่นคงเพ่ิมขึ้นร้อย

                                           
175 Shah, "The Military and Democracy," p. 36. 
176 Barracca, "Military Rule: Facilitating Factors and Future Prospects," p. 148. 
177 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, pp. 596-598. 
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ละ 17 โดยประมาณสูงถึง 5.17 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา178 ยิ่งกระตุ้นให้ปัญหาเศรษฐกิจมีความ
รุนแรงขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลไม่สามารถน้านโยบายไปปฏิบัติได้จริงถ้าไม่ได้รับการยินยอมจากกองทัพ
เสียก่อนโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของกองทัพ179 และรัฐบาลก็ต้องพ่ึงพากองทัพใน
การจัดการกับปัญหาความมั่นคงภายในประเทศจึงท้าให้รัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  
 นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับสหรัฐอเมริกาและอินเดียมีความตึงเครียดมาก
ขึ้น เนื่องจากผลสะท้อนกลับของการต่อต้านการก่อการร้าย การส่งเสริมศาสนาอิสลามและการ
แทรกแซงการบริหารประเทศของกองทัพท้าให้ขัดขวางการบรรเทาความตึงเครียดระหว่างประเทศ  
 
 ปัญหาความตึงเครียดกับอินเดียยังคงไม่สามารถแก้ไขได้แม้จะผ่านมาแล้วมากกว่า 6 
ทศวรรษก็ตาม เนื่องจากในอดีตกองทัพไม่ยินยอมให้รัฐบาลพลเรือนคลายความตึงเครียดกับอินเดีย
และในขณะนี้ก็เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 รัฐบาลนายซาร์ดาริตัดสินใจ
ว่าจะให้สถานะชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง (most favored nation) แก่อินเดียแต่กองทัพกดดันให้
รัฐบาลชะลอการตัดสินใจลงก่อนเพราะต้องตัดสินใจร่วมกับนโยบายด้านความมั่นคง หรือใน ค.ศ. 
2013 รัฐบาลนายชาริฟก็ต้องการลดความตึงเครียดในประเด็นแคว้นแคชเมียร์ผ่านการเจรจาเปิดเสรี
ทางการค้าระหว่างกันให้มากขึ้นแต่กองทัพก็กดดันรัฐบาลโดยอ้างว่าต้องให้ความส้าคัญกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติก่อน180 ซึ่งตามแนวพรมแดนยังคงเกิดการปะทะกันระหว่างกลุ่มกองก้าลัง
อิสลามและทหารอินเดียอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม ประชาชนเกลียดอินเดียโดยเฉพาะเด็กรุ่นใหม่ ดังจะ
เห็นได้จากใน ค.ศ. 2010 รายงานผลส้ารวจของ Pew survey ระบุว่า ร้อยละ 53 มองอินเดียเป็นภัย
คุกคามหลักของประเทศซึ่งมากกว่ากลุ่มทอลิบันและอัลกออิดะฮ์181 และความคิดเห็นของคนรุ่นใหม่
มองอินเดียในทางลบทั้งสิ้นซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักสูตรทางการศึกษาของปากีสถานเอง182 จึง
ท้าให้ฝังลึกในความคิดของเยาวชนคนรุ่นใหม่และจะมีนัยยะต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะ
ยาว 
 

                                           
178 Cohen, "Pakistan: Arrival and Departure," p. 21. 
179 Shah, "The Military and Democracy," p. 42. 
180 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 283. 
181 Cohen, "Pakistan: Arrival and Departure," p. 42. 
182 Modded W. Yusuf, "Youth and the Future," (The Brookings Institution), p. 268. 
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 ความสัมพันธ์กับสหรัฐเมริกามีความตึงเครียดมากกว่าเดิม เนื่องจากการร่วมต่อต้านการก่อ
การร้ายยิ่งท้าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศโดยเฉพาะในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกที่รัฐบาลไม่
สามารถรวบรวมอ้านาจทั้งหมดไว้ได้ท้าให้ไม่มีความสามารถที่จะจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประชาชนก็รู้สึกถูกทรยศจากสหรัฐอเมริกานับครั้งไม่ถ้วนเพราะไม่ให้ความช่วยเหลือปากีสถานใน
ยามท่ีจ้าเป็น เช่น สงครามกับอินเดียครั้งที่สอง เหตุการณ์สูญเสียดินแดนปากีสถานตะวันออก เป็นต้น 
ในช่วงนี้ความสัมพันธ์ตึงเครียดขึ้น ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์บุกสังหารนายฮุซามะฮ์ บิน ลาเดน 
(Osama bin Laden) หัวหน้ากลุ่มอัลกออิดะฮ์ ที่เมืองแอบบอตทาบัต (Abbottabad) ในเดือน
เมษายน ค.ศ. 2011 ท้าให้รัฐบาลและกองทัพเสียศักดิ์ศรีอย่างมากเพราะกองทัพไม่รับรู้ถึงการ
ปฏิบัติการมาก่อนทั้งที่อยู่ใกล้กับศูนย์บัญชาการกลางของกองทัพและสหรัฐอเมริกาสงสัยว่ากองทัพ
พยายามช่วยซ่อนตัวนายบิน ลาเดน เหตุการณ์นี้กองทัพก็เปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาสโดยอ้างว่าเป็น
การละเมิดอ้านาจอธิปไตยของรัฐจึงยิ่งท้าให้ประชาชนโกธรแค้นและต่อต้านสหรัฐอเมริกาถึงแม้ว่า
รัฐบาลโอบามาจะเปลี่ยนนโยบายมาให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวปากีสถานมาก
ขึ้นก็ตาม และสุดท้ายประชาชนยิ่งเห็นความจ้าเป็นและยินยอมที่ต้องมีกองทัพที่เข้มแข็งเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ183  
 

อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่เชื่อว่าสถานการณ์ความรุนแรงภายในประเทศโดยเฉพาะ
ในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกเกิดจากปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาเพ่ือต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายใน
อัฟกานิสถาน นอกจากนี้ สิ่งที่น่าเป็นกังวลต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศคือผลส้ารวจความ
คิดเห็นของคนรุ่นใหม่ชี้ให้เห็นว่าเยาวชนเกลียดชังสหรัฐอเมริกาไม่เว้นแม้แต่กลุ่มคนที่มีการศึกษา 184 
ซึ่งจะมีนัยยะต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะยาว 
 
 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2011 เกิดเหตุการณ์โจมตีสถานทูตสหรัฐอเมริกาที่กรุงคาบูลและ
โจมตีกองทัพของสหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถานโดยกลุ่มเครือข่ายฮาคานิ (Haqqani network) ที่
หน่วยข่าวกรอง ISI สนับสนุนจึงท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศตึงเครียดยิ่งกว่าเดิม185 ดังนั้น 
สหรัฐอเมริกาจึงกดดันให้ปากีสถานบุกโจมตีพ้ืนที่หลบซ่อนตัวของกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มกองก้าลัง
อิสลามในจังหวัดทางฝั่งตะวันตก ซึ่งเป็นประเด็นที่กองทัพและรัฐบาลหลีกเลี่ยงมาโดยตลอดเพราะ

                                           
183 Shah, "The Military and Democracy," p. 40. 
184 Yusuf, "Youth and the Future," p. 265. 
185 J. Andrew Greig, "Riding the Tiger," Pakistan's Plitical Labyrinths: Military, Society and Terror, ed. 
Ravi Kalia (New York: Routledge, 2016), p. 28. 
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การบุกโจมตีพ้ืนที่ดังกล่าวจะท้าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศยิ่งขึ้น แต่นายราฮิล ชาริฟ 
(Raheel Sharif) ที่ขึ้นเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 ได้ประกาศยืนยันว่า
จะยกระดับมาตรการตอบโต้การก่อการร้ายด้วยปฏิบัติการทางทหารท้าให้กลุ่มก่อการร้ายและกลุ่ม
กองก้าลังอิสลามแตกย่อยออกเป็นกลุ่มเล็กๆจ้านวนมาก ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตอลิบานปากีสถาน 
(Tehrik-i-Taliban Pakistan, TTP) บุกโจมตีสนามบินนานาชาติการาจี กองทัพจึงตอบโต้อย่างเต็ม
ก้าลังและในที่สุดกระบวนการเจรจาอย่างสันติกับ TTP ของรัฐบาลนายชาริฟตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 
ค.ศ. 2014 ก็สิ้นสุดลงเพราะกองทัพปฏิบัติการ Zarb-eAzb ที่วาซิรีสถานเหนือในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
2014 ท้าให้มีผู้พลัดถิ่นไปยังอัฟกานิสถานและพ้ืนที่ข้างเคียงสูงถึง 1.5 ล้านคน 186 และปฏิบัติการ
ดังกล่าวไม่ได้ท้าให้กลุ่มก่อการร้ายลดลงแต่กลับท้าให้สถานการณ์ความไม่มั่นคงมีความซับซ้อนขึ้น
เพราะกลุ่มกองก้าลังอิสลามแพร่กระจายไปทั่วประเทศ 
 
 ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับจีนมีความตึงเครียดในช่วงรัฐบาลนายซาร์ดาริ เนื่องจาก
ปากีสถานเป็นประเทศที่อันตรายส้าหรับชาวจีนโดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ 911 ท้าให้มีแรงงานชาวจีน
จ้านวนหนึ่งถูกลักพาตัวและฆ่าโดยกลุ่มกองก้าลังอิสลามเพราะต้องการแก้แค้นที่จีนกดขี่พ่ีน้องชาว
มุสลิมในซินเจียงโดยเฉพาะหลังเหตุการณ์จลาจลในซินเจียงใน ค.ศ. 2009 ที่กลุ่มผู้ก่อเหตุได้รับการ
ฝึกซ้อมภายในปากีสถาน จีนจึงกดดันให้ปากีสถานปกป้องชาวจีน รัฐบาลปากีสถานพยายามอย่าง
เต็มที่แต่ก็ไม่ประสบความส้าเร็จซึ่งท้าให้จีนผิดหวังอย่างมากเพราะผลประโยชน์แห่งชาติของจีนขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในปากีสถานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือทาง
ทหารและทางเศรษฐกิจก็ยังคงด้าเนินต่อไป แต่ในมุมมองของชาวปากีสถานจีนได้เปรียบสหรัฐอเมริกา
และอินเดียเพราะประชาชนมองว่าจีนเป็นมิตรแท้ทั้งที่ไม่ได้มีค่านิยมใดๆร่วมกันเลย ดังจะเห็นได้จาก
รายงานผลส้ารวจความชอบของประชาชนต่อสหรัฐอเมริกา อินเดียและจีนตั้งแต่ ค.ศ. 2001 ถึง 
2013 ของ Pew Research Center ระบุว่าร้อยละ 87 มองจีนเป็นมิตร ส่วนร้อยละ 11 และ 13 
มองว่าสหรัฐอเมริกาและอินเดียเป็นมิตรตามล้าดับ187 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนมีมุมมองที่ดีต่อ
จีนจึงมีนัยยะต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะยาว 
 

                                           
186 Mariam Abou Zahab, "Turmoil in the Frontier," Pakistan at the Crossroads: Domestic Dynamics 
and External Pressures, ed. Christophe Jaffrelot (New York: Columbia University Press, 2016), p. 
129. 
187 Farah Jan and Serge Granger, "Pakistan-China Symbiotic Relations," pp. 292, 290. 
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 สัญญาณแห่งความหวังว่าประชาชนจะมีเสรีภาพมากขึ้นคือสื่อทีม่ีบทบาทมากขึ้นเมื่อประเทศ
กลับสู่ระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. 2008 ท้าให้สื่อเติบโตและมีหลากหลายช่องทางในการเข้าถึง
ประชาชนจนรัฐบาลควบคุมยากขึ้น รัฐบาลนายซาร์ดาริแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อท้าให้กระทบต่อ
อิสระในการด้าเนินธุรกิจสื่อซึ่งทุกรัฐบาลพยายามควบคุมสื่อมาโดยตลอดด้วยวิธีการที่ต่างกันรวมถึง
กองทัพด้วยและในขณะนี้กองทัพยังคงควบคุมสื่อผ่านหน่วยข่าวกรอง188  
 

สัญญาณแห่งความหวังที่กระตุ้นให้ประชาชนตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิของตนมากขึ้นคือภาค
ประชาสังคมที่เติบโตขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 2008 เพราะประเทศกลับสู่ระบอบประชาธิปไตยแต่ภาคประชา
สังคมก็ยังคงแตกแยกไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพราะกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความหลากหลายและ
สังคมมีความแตกแยกกันมาตั้งแต่อดีต เช่น กลุ่มทางศาสนาที่ใช้ศาสนาอิสลามในการแสวงหา
ผลประโยชน์189 นอกจากนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท้าให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารมากขึ้นและท้า
ให้ยิ่งต่อต้านรัฐบาลได้สะดวกข้ึน เนื่องจากประชาชนสามารถรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิที่ตนควรจะ
ได้สะดวกขึ้นซึ่งถ้ารัฐบาลไม่มีความสามารถที่จะตอบสนองตามข้อเรียกร้องก็จะยิ่งท้าให้สถานการณ์
บานปลายได้ ดังนั้น สื่อและภาคประชาสังคมที่มีบทบาทมากข้ึนไม่ได้หมายความว่าประเทศจะมีความ
สงบเรียบร้อยมากขึ้นด้วย เนื่องจากสื่อและภาคประชาสังคมถูกน้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือโจมตีศตรูทาง
การเมืองโดยเฉพาะในการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2013 

 
 ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ กองทัพสนับสนุนพรรค Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) ของ
นายอิมราน ข่าน (Imran Khan) เพ่ือจัดการกับพรรค PPP และ PML-N ซึ่งท้าให้นายอิมราน ข่านก
ลายเป็นม้ามืดทางการเมืองนับตั้งแต่นั้น ส่วนสาเหตุที่กองทัพสนับสนุนนายอิมราน ข่านเพราะมี
เป้าหมายสอดคล้องกันคือต้องการต่อต้านการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ต่อต้านการใช้โดรน 
สนับสนุนกลุ่มทอลิบันและส่งเสริมความแข็งแกร่งของกองทัพเพ่ือจัดการกับความวุ่นวาย
ภายในประเทศ190 ในขณะเดียวกัน คะแนนนิยมของพรรค PPP ตกต่้าลงอย่างต่อเนื่องเพราะ
ประชาชนมีความจ้าว่าประธานาธิบดีซาร์ดาริเป็นคนคอร์รัปชั่นจึงไม่เป็นที่นิยมและยิ่งไม่เป็นที่นิยม
มากขึ้นเพราะรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาความม่ันคงได้ ดังจะเห็นได้จากผลส้ารวจคะแนนนิยมของ

                                           
188 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 421. 
189 Mustpha Kamal Pasha, "Symbosis and Fracture: Civil Society and Weak States in South Asia," 
South Asia's Weak States: Understanding the Regional Insecurity Predicament, ed. T.V. Paul 
(California: Stanford University Press, 2010), p. 134. 
190 Barracca, "Military Rule: Facilitating Factors and Future Prospects," p. 149. 
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ประธานาธิบดีซาร์ดาริลดลงมากกว่าครึ่งจาก ค.ศ. 2008191 นอกจากนี้ สัญญาณแห่งความหวังอีก
อย่างคือการด้าเนินคดีผู้น้าทหารคนแรกในประวัติศาสตร์ปากีสถาน กล่าวคือนายพลมูชาร์ราฟกลับมา
จากการลี้ภัยเพ่ือจะลงแข่งขันการเลือกตั้งครั้งนี้แต่ก็ถูกจับกุมและด้าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมในท่ีสุด 
 
 เหตุการณ์ครั้งประวัติศาสตร์ก็เกิดขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 2013 เมื่อรัฐบาลพลเรือน
สามารถด้ารงต้าแหน่งครบวาระและสามารถเปลี่ยนผ่านไปยังรัฐบาลพลเรือน โดยนายชาริฟชนะการ
เลือกตั้งและขึ้นด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสมัยที่สามและมีนายมัมนูน ฮุสเซน (Mamnoon 
Hussain) เป็นประธานาธิบดี ซึ่งตั้งแต่ก่อตั้งประเทศมาไม่เคยมีรัฐบาลพลเรือนชุดใดสามารถอยู่ใน
ต้าแหน่งครบวาระเลยเพราะถูกรัฐประหารเสมอ เหตุการณ์ดังกล่าวถูกมองว่าปากีสถานสามารถออก
จากวงจรอุบาตรได้แล้วแต่ก็ไม่มีอะไรแน่นอนเพราะกองทัพยังคงมีอิทธิพลอยู่เบื้องหลังสถาบันของรัฐ
เพราะในสมัยรัฐบาลนายพลมูชาร์ราฟมีการแต่งตั้งนายพลที่ เกษียณอายุราชการให้มาเป็น
คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจจ้านวนมาก หรือหากรัฐบาลใดพยายามลดผลประโยชน์ของกองทัพ
อย่างเช่นสวัสดิการทหาร กองทัพอาจจะรัฐประหารอีกครั้งก็ได้ 
 
 การชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะประชาชนไม่พอใจการบริหารงานของรัฐบาล
นายซาร์ดาริจึงท้าให้พรรค PML-N ได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรสูงถึง 166 ที่นั่ง ท้าให้รัฐบาลนายชา
ริฟพยายามจ้ากัดอ้านาจของกองทัพโดยการควบคุมอ้านาจในการก้าหนดนโยบายความมั่นคง เช่น 
พยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับอินเดีย ประกาศจะยกเลิกนโยบายแสวงอิทธิพลในอัฟกานิสถาน เปิด
การเจรจากับกลุ่ม TTP รวมทั้งจะด้าเนินคดีกับนายพลมูชาร์ราฟข้อหากบฏ192 นอกจากนี้ รัฐบาลนาย
ชาริฟสัญญาว่าจะเร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและแก้ไขการขาดดุลงบประมาณโดยการกู้ยืมเงินจากจีนและกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) แต่การกู้ยืมเงินกระตุ้นให้ปัญหาการว่างงานรุนแรงขึ้น193 จนในภายหลังก็เกิดการ
ชุมนุมประท้วงและก่อความไม่สงบขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2014 ที่น้าโดยนายอิมราน ข่านที่อ้างว่า
เพ่ือกดดันรัฐบาลให้สอบสวนพิจารณาผลการเลือกตั้งที่ผ่านมาเพราะเชื่อว่ามีการโกงการเลือกตั้งและ

                                           
191 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 278. 
192 Barracca, "Military Rule: Facilitating Factors and Future Prospects," p .150. 
193 Malik, "Pakistan," p. 42. 
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เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออกแต่นายชาริฟปฏิเสธและไม่ยอมลาออก194 ดังนั้น รัฐบาลนายชาริฟ
จึงพยายามเร่งพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมความชอบธรรมและรักษาความอยู่รอดของรัฐบาล 
  
 ทุกสัญญาณในข้างต้นเหมือนจะไม่มีความแน่นอนว่าจะสามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคง
ที่ปากีสถานก้าลังเผชิญอยู่ได้แต่ยังคงมีสัญญาณแห่งความหวังที่มีความเป็นไปได้และชัดเจนที่สุดคือ 
การร่วมลงนามในสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างปากีสถานกับจีนเพ่ือสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
(CPEC) ในวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2015 เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่เน้นสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ปากีสถานเพ่ือเชื่อมระหว่างเมืองคัชการ์ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ของจีนกับท่าเรือกวาดาร์ 
(Gwadar) ซึ่ง CPEC เป็นโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการลงทุนมหาศาลและจะ
ส่งผลต่อทุกมิติทางความมั่นคงภายในปากีสถาน ดังนั้น CPEC จึงเป็นสัญญาณแห่งความหวังว่า
ปากีสถานจะสามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงที่ไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมานาน
มากกว่าครึ่งศตวรรษ 
 
2.2 ภาพสะท้อนลักษณะรัฐ 
 

การจัดแบ่งลักษณะของรัฐในระบบระหว่างประเทศยังไม่มีความเข้าใจที่ชัดเจนในทางทฤษฎี
ว่ารัฐใดมีลักษณะเช่นใดแต่การอธิบายสาเหตุของภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงของปากีสถานหลัง
ประกาศสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานจ้าเป็นที่จะต้องระบุว่าปากีสถานมีลักษณะรัฐเป็น
ลักษณะใด เนื่องจากลักษณะของรัฐสัมพันธ์กับปัญหาความม่ันคงของรัฐโดยตรง 

 
 ในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นว่าปากีสถานมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแออย่างชัดเจนโดยใช้แนวคิดการ
สร้างรัฐ (State making) และแนวคิดขีดความสามารถทางนามธรรม (Software) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ เนื่องจากสภาพรัฐและปัญหาความม่ันคงของปากีสถานตั้งแต่ ค.ศ. 1947 ถึง 2015 แสดงให้
เห็นว่ากระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติที่ไม่สมบูรณ์ท้าให้รัฐบาลขาดความชอบธรรม สังคมมีความ
แตกแยกไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันส่งผลต่อประสิทธิภาพของนโยบายในการบริหารประเทศจึงท้าให้
รัฐบาลไม่สามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สภาพรัฐของปากีสถาน
ตั้งแต่ก่อตั้งประเทศจึงเต็มไปด้วยปัญหาความมั่นคงมาโดยตลอดจนมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอ ซึ่งการ
น้าเสนอว่าปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอจะน้าปัญหาความมั่นคงมาสรุปอย่างกระชับโดยใช้แผนภาพ
ความสัมพันธ์ของสาเหตุที่ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอดังต่อไปนี้ 

                                           
194 Barracca, "Military Rule: Facilitating Factors and Future Prospects," p. 150. 
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 มรดกทางอาณานิคม    
 
 กระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติ  ขีดความสามารถทางนามธรรม  
 
 ปัญหาความม่ันคง  ประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหา 
 
 รัฐอ่อนแอ   
 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ของสาเหตุที่ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอ 
 
 มรดกทางอาณานิคมส่งผลให้กระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติของปากีสถานเต็มไปด้วย
ความยากล้าบากท้าให้การสร้างรัฐและสร้างชาติ กระบวบการสร้างรัฐและสร้างชาติเป็นกระบวนการ
ในระยะยาวแต่ในช่วงแรกปากีสถานกลับต้องเผชิญกับปัญหาที่เกิดจากมรดกทางอาณานิคม ดังจะ
เห็นได้จากในช่วง ค.ศ. 1947 ถึง 1958 เป็นช่วงการสร้างรัฐและสร้างชาติที่ไม่สมบูรณ์และยังส่งต่อ
ปัญหาเหล่านั้นไปยังอนาคต ซึ่งปัญหาความมั่นคงส่วนใหญ่เกิดจากมรดกทางอาณานิคมโดยจะ
ยกตัวอย่างดังต่อไปนี้  
 

1. ปัญหาความขัดแย้งทางศาสนาและความขัดแย้งทางพรมแดนที่เกิดจากนโยบายการ

แบ่งแยกแล้วปกครอง (divide and rule) ของอังกฤษ  

2. ปัญหาความขัดแย้งกับอัฟกานิสถานและปัญหาความขัดแย้งทางชนชาติและจังหวัดทาง

ฝั่งตะวันตกที่เกิดจากข้อตกลงเส้นดูรันด์ (Durand Line) ที่อังกฤษท้าไว้กับอัฟกานิสถาน  

3. ปัญหาความขัดแย้งระหว่างปากีสถานตะวันตกและตะวันออกท่ีเกิดจากอังกฤษแบ่ง

ดินแดนเบงกอลออกเป็นเบงกอลตะวันตกและตะวันออกเพ่ือความสะดวกในการ

บริหารงาน  

4. ปัญหาความอ่อนแอทางโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เกิดจากการวาง

โครงสร้างของอังกฤษเพื่อผลประโยชน์ของรัฐโดยไม่ค้านึงถึงผลที่จะตามมาหลังจากให้

เอกราชแล้ว  
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5. ปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาลที่เกิดจากการได้รับเอกราชในขณะที่รัฐบาลยังไม่

สามารถรวบรวมอ้านาจทั้งหมดไว้ได้ 

 
 นอกจากนี้ มรดกทางอาณานิคมยังส่งผลต่อขีดความสามารถทางนามธรรมของรัฐบาลด้วย 
เนื่องจากมรดกทางอาณานิคมท้าให้รัฐบาลขาดความชอบธรรม สังคมมีความแตกแยกไม่มีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันและส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของนโยบายในการจัดการกับปัญหาความม่ันคง
จึงท้าให้รัฐบาลไม่สามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากทั้ง 6 
ช่วงเวลาข้างต้น จนในท้ายที่สุดก็สะท้อนกลับมาส่งผลต่อความสมบูรณ์ของกระบวนการสร้างรัฐและ
สร้างชาติในระยะยาว ดังนั้น กระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติกับขีดความสามารถทางนามธรรม
ของรัฐบาลส่งผลซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 
 กระบวนการสร้างรัฐและสร้างชาติกับขีดความสามารถทางนามธรรมของรัฐบาลเป็นปัจจัยที่
ก่อให้เกิดปัญหาความม่ันความมั่นคงและยังเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหา
ความมั่นคงของรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่ก่อตั้งประเทศใน ค.ศ. 1947 จนถึงการประกาศสร้าง
แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานใน ค.ศ. 2015 ปากีสถานต้องเผชิญกับปัญหาความม่ันคงอย่างต่อเนื่อง
เพราะรัฐบาลไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัญหาความมั่นคงในแต่ละช่วงเกิดจาก
สาเหตุหลักท่ีต่างกัน ดังต่อไปนี้  
 

1. มรดกทางอาณานิคม  

2. การรักษาความอยู่รอดของรัฐบาล  

3. บริบททางความม่ันคงระหว่างประเทศ  

4. การด้าเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาล  

5. ความไร้เสถีรภาพทางการเมืองและความอ่อนแอของรัฐบาล  

6. การแทรกแซงของกองทัพ 

 
 อย่างไรก็ตาม ในแต่ละช่วงแม้ว่าจะมีสาเหตุหลักแต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าทุกสาเหตุก็เป็น
สาเหตุของปัญหาความมั่นคงร่วมกัน แม้ว่าบริบทความมั่นคงระหว่างประเทศจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่
ส่งผลต่อปัญหาความมั่นคงแต่ก็ไม่ได้เป็นสาเหตุเพียงหนึ่งเดียวที่ท้าให้ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอ ซึ่ง
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บริบททางความมั่นคงระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อความมั่นคงภายในปากีสถานอย่างรุนแรงมี 3 
เหตุการณ์หลัก ได้แก่  
 

1. สงครามเย็น 

2. สหภาพโซเวียตบุกโจมตีอัฟกานิสถาน  

3. สงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

 
 สาเหตุหลักทั้ง 6 ข้างต้นก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงจ้านวนมากจนส่งผลต่อสถานการณ์
ความไม่มั่นคงภายในประเทศมาโดยตลอด และสภาพรัฐเช่นนั้นก็ท้าให้รัฐมีความแตกแยกภายใน
สังคม รัฐบาลขาดความชอบธรรมและขาดขีดความสามารถในการบริหารประเทศ ซึ่งปัญหาความ
มั่นคงภายในปากีสถานสามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 
 
 1. ปัญหาความมั่นคงทางการเมือง เช่น การแบ่งแยกดินแดนของชาวเบงกาลี บาลูชและปัช
ตุน ความขัดแย้งทางศาสนาระหว่างนิกายซุนนีกับซีอะห์ ความขัดแย้งระหว่างชาวซินด์กับ Muhajir 
ความขัดแย้งระหว่างชาวบาลูชกับรัฐบาลกลาง ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลประจ้า
จังหวัด ความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมือง ความรู้สึกไม่เท่าเทียมกันของชนชาติ ปัญหาคอร์รัปชั่น 
ปัญหาการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายและการไม่สามารถเข้าถึงและควบคุมอ้านาจทางการเมืองใน
พ้ืนที่ตามพรมแดนฝั่งตะวันตก การแทรกแซงการบริหารประเทศจากกองทัพ การหยุดชะงักของ
ระบอบประชาธิปไตย ข้อพิพาทกับอินเดียในประเด็นแคว้นแคชเมียร์ ความขัดแย้งกับอัฟกานิสถานใน
ประเด็นข้อตกลงเส้นดูรันด์ ความตึงเครียดและกระแสความเกลียดชังสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
 
 2. ปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น สภาพเศรษฐกิจตกต่้าทุกครั้งที่รัฐบาลพลเรือน
บริหารประเทศแต่ถึงแม้ว่าสภาพเศรษฐกิจภายใต้รัฐบาลทหารจะเติบโตแต่ประชาชนก็ยังคงไม่ได้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การไม่สามารถปฏิรูปที่ดิน การจัดเก็บภาษีที่ไม่ทั่วถึงและไร้ประสิทธิภาพ การ
กระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม ภาวะเงินเฟ้อ การใช้งบประมาณด้านความมั่นคงที่มากเกิน การขาดดุล
งบประมาณ ปัญหาหนี้สาธารณะ การต้องพ่ึงพาเงินช่วยเหลือจากต่างชาติ เป็นต้น 
 

3. ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้ายและก่อความไม่สงบในจังหวัดบาลูจิช
สถานใน ค.ศ. 1973 และจังหวัดซินด์ใน ค.ศ. 1984 การก่อการร้ายตามแนวพรมแดนโดยเฉพาะหลัง
เหตุการณ์ 911 ท้าให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้น เช่น การระเบิดพลีชีพ เป็นต้น 
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การเติบโตและแพร่กระจายของกลุ่มกองก้าลังอิสลาม ปัญหาผู้ลี้ภัยโดยเฉพาะชาวปัชตุน การขาด
แคลนพลังงานไฟฟ้า การขาดแคลนน้้า การขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของ
จ้านวนประชากร เป็นต้น 

 
 ปัญหาความมั่นคงทั้งสามกลุ่มส่งผลกระทบซึ่งกันและกันจึงมีความซับซ้อน รัฐบาลจึงไม่
สามารถจัดการกับปัญหาใดปัญหาหนึ่งโดยไม่ค้านึงถึงปัญหาอ่ืนได้จนปัญหายืดเยื้อท้าให้สภาพรัฐเต็ม
ไปด้วยความไม่มั่นคง ในขณะเดียวกัน สภาพรัฐที่เต็มไปด้วยปัญหาความมั่นคงเป็นปัจจัยที่ท้าให้รัฐ
หรือรัฐบาลขาดขีดความสามารถในการจัดการกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงยิ่งท้าให้รัฐต้อง
เผชิญกับปัญหาความมั่นคงมากขึ้นและยากล้าบากขึ้น และในท้ายที่สุดสภาพรัฐก็เต็มไปด้วยความไม่
มั่นคงอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นรัฐอ่อนแอ 
 
 โดยสรุป ปัญหาความมั่นคงท้าให้รัฐมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอและในขณะเดียวกันรัฐอ่อนแอก็
กระตุ้นให้ปัญหาความม่ันคงที่มีอยู่แล้วรุนแรงขึ้นหรืออาจกระตุ้นให้เกิดปัญหาตามมามากขึ้นเพราะรัฐ
อ่อนแอท้าให้รัฐบาลขาดขีดความสามารถทางนามธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นเสมือนวงจรของรัฐอ่อนแอที่ยาก
จะหลุดพ้น 
 

อย่างไรก็ตาม แม้ปากีสถานจะเป็นรัฐอ่อนแอและถ้าพิจารณาจากสภาพรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง
ประเทศมาอาจกล่าวได้ว่าปากีสถานยังคงไม่สามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงที่เผชิญมามากกว่า
หกทศวรรษได้ แต่การสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน (CPEC) ก็เป็นสัญญาณแห่งความหวังว่า
รัฐบาลจะสามารถส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้ ซึ่งจะพิจาณาในบทต่อไป 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
โครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานกบัการส่งเสริมความมั่นคงและการต่อต้าน

ภายในปากีสถานระหว่าง ค.ศ. 2015–2017 
 

 ในบทนี้จะแสดงให้เห็นถึงการเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังประกาศสร้างแถบ
เศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน ซึ่งรัฐบาลคาดว่าการสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานจะสามารถจัดการ
ช่วยส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้แต่กลับต้องเผชิญกับการต่อต้านจากกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่
มั่นคงเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่มตนแต่กลับก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมากขึ้น ดังนั้น 
ในบทนี้เริ่มจากส่วนที่หนึ่งจะพิจารณาความเป็นมาและรายละเอียดของแถบเศรษฐกิจจีนกับ
ปากีสถาน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานจะส่งผลต่อสถานการณ์ความมั่นคงของ
ปากีสถานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่วนที่สองจะพิจารณาผลประโยชน์ที่ปากีสถานคาดว่าจะได้รับจาก
แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลพยายามส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศ
อย่างกว้างขวาง ส่วนที่สามจะพิจารณาเหตุการณ์การต่อต้านแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่านโยบายของรัฐบาลท้าให้กลุ่มบุคคลรู้สึกไม่มั่นคงจึงต่อต้านเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่ม
ตนจนเกิดความไม่ม่ันคงมากข้ึน  
 
3.1 แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 
 แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานหรือที่รู้จักกันในนาม CPEC เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่
ปากีสถานกับจีนตกลงร่วมกันสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมระหว่างเมืองคัชการ์ในซินเจียงกับ
ท่าเรือกวาดาร์ในจังหวัดบาลูจิชสถาน ซึ่งทั้ง 2 ประเทศต่างคาดว่าจะได้รับผลประโยชน์จาก CPEC 
อย่างมหาศาลส่งผลให้ CPEC เป็นโครงการที่ส้าคัญที่สุด (flagship) ของข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 
(BRI) ของจีนจึงท้าให้สังคมระหว่างประเทศให้ความสนใจอย่างมากเพราะเกี่ยวกับประเด็นการเปลี่ยน
ผ่านทางอ้านาจ (power transition) ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนระเบียบ
โลก ซึ่งการน้าเสนอความส้าคัญของ CPEC จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง ความเป็นมา
และรายละเอียด ส่วนที่สอง โครงการช่วงระยะเร่งด่วน และส่วนที่สาม ท่าเรือกวาดาร์ 
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3.1.1 ความเป็นมาและรายละเอียด  
 
 แนวคิดในการสร้าง CPEC ถูกพัฒนามาอย่างต่อเนื่องก่อนที่จะประกาศสร้างอย่างเป็น
ทางการเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2015 ซึ่งทั้ง 2 ประเทศตกลงที่จะสร้าง CPEC ก่อนที่จะมีการ
ประกาศยุทธศาสตร์ BRI ด้วยซ้้า ดังจะเห็นได้จากในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 นายกรัฐมนตรีหลี่ 
เค่อเฉียง (Li Keqiang) ของจีนพบกับนายกรัฐมนตรีชาริฟโดยเสนอที่จะลงทุนสร้าง CPEC เพ่ือ
กระตุ้นการค้าระหว่างประเทศและยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างกันให้แนบแน่นยิ่งขึ้น แต่แท้ที่จริง
แล้วโครงร่างของ CPEC เกิดขึ้นมานานแล้ว เนื่องจากถ้าย้อนดูการลงทุนของจีนในปากีสถานสามารถ
กล่าวได้ว่าจีนเห็นความส้าคัญทางยุทธศาสตร์ของปากีสถานมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากจีนลงทุน
สร้างทางหลวงคาราโครัม (Karakoram Highway: KKH) ตั้งแต่ ค.ศ. 1956 จนส้าเร็จใน ค.ศ. 1978 
เพ่ือให้เป็นเส้นทางส้าหรับขนย้ายยุทโธปกรณ์เพ่ือสนับสนุนปากีสถานในกรณีท่ีเกิดสงครามกับอินเดีย
และเพ่ือเป็นเส้นทางมาออกสู่มหาสมุทรอินเดียซึ่งการก่อสร้างใช้ระยะเวลานานกว่า 20 ปี และ
คนงานก่อสร้างเสียชีวิตไปจ้านวนมาก อีกทั้งใน ค.ศ. 2000 จีนยังเสนอลงทุนปรับปรุงท่าเรือกวาดาร์
ให้เป็นท่าเรือน้้าลึกเพ่ือใช้ในเชิงพาณิชย์และจีนเองต้องการที่จะมีท่าเรือที่พร้อมด้าเนินการได้อยู่ใน
มหาสมุทรอินเดีย195 ซึ่งสิ่งที่จีนลงทุนจะเป็นองค์ประกอบส้าคัญของโครงการ CPEC ในอนาคต 
 
 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือระหว่างปากีสถานกับจีนเป็นที่สนใจของมหาอ้านาจเสมอ
โดยเฉพาะหลังการประกาศสร้าง CPEC อย่างเป็นทางการยิ่งท้าให้สังคมระหว่างประเทศให้ความ
สนใจเพราะ CPEC เป็นโครงการที่ขาดไม่ได้ของยุทธศาสตร์ BRI 
 
 CPEC เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ (New Silk Road) หรือที่เรียกว่า
ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งการสร้าง BRI เป็นการเชื่อมทวีป
เอเชีย ยุโรปและแอฟริกาเข้าด้วยกันจึงมีประเทศมากกว่า 60 ประเทศและประชากรมากกว่า 4 
พันล้านคนจะได้รับประโยชน์จากการร่วมมือกับจีน โดยจุดประสงค์ในการสร้าง BRI ตามที่
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้กล่าวไว้มีทั้งหมด 5 ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง ส่งเสริมการประสาน
นโยบาย (promoting policy coordination) ประการที่สอง ส่งเสริมการเชื่อมโยง (facilitating 
connectivity) ประการที่สาม ส่งเสริมการค้า (uninterrupted trade) ประการที่สี่ บูรณาการทาง

                                           
195 John W. Garver, "China's Rise and the Eurasian Transportation Revolution," China's Maritime Silk 
Road Initiative and South Asia: A Political Economic Analysis of Its Purposes, Perils, and Promise, 
ed. Jean-Marc F. Blanchard (SIngapore: Palgrave Macmillan, 2018), p. 47. 
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การเงิน (financial integration) ประการที่ห้า ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน (people-to-
people exchanges)196 ซึ่งการจะบรรลุจุดประสงค์ทั้ง 5 ประการจ้าเป็นต้องอาศัยเส้นทางทางบก
และเส้นทางทางทะเลเพื่อเชื่อมโยงประเทศตามเส้นทางสายไหมเข้าด้วยกัน 
 
 BRI ประกอบด้วย 2 เส้นทางหลัก ได้แก่ เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic 
Belt, SREB) และเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 (21thcentury Maritime Silk Road, 
MSR) โดยจีนประกาศสร้างเมื่อวันที่  7 กันยายน ค.ศ. 2013 และวันที่  3  ตุลาคม ค.ศ. 2013 
ตามล้าดับ ซึ่ง MSR ประกอบด้วยท่าเรือส้าคัญในทะเลจีนใต้ มหาสมุทรอินเดียและทะเลเมดิเตอร์เร
เนียน เช่น ท่าเรือจ๊อกพยิว (Kyaukpyu) ในเมียนมาร์ ท่าเรือโคลัมโบ (Colombo) ในศรีลังกา ท่าเรือ
กวาดาร์ ท่าเรือจีบูตี (Djibouti) ในจีบูตี ท่าเรือพีเรอัส (Piraeus) ในกรีซ เป็นต้น แต่ยังคงไม่มีความ
แน่นอนในรายละเอียดว่าจะมีท่าเรือใดบ้าง ส่วน SREB ประกอบด้วย 6 แถบเศรษฐกิจ 
 

 
 

ภาพที่ 3 เส้นทางสายไหมทางทะเลและแถบเศรษฐกิจ 6 แถบ 
(แหล่งที่มา: HKTDC Research)  

 

CPEC มีความส้าคัญต่อจีนและปากีสถานอย่างที่สุด เนื่องจากมีความส้าคัญทางยุทธศาสตร์
ทั้งทางการทหาร ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ  ดังจะเห็นได้จาก 
CPEC อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่เป็นจุดเชื่อมระหว่างเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเลเข้าด้วยกันจึง

                                           
196 B.R. Deepak, "China's Global Rebalancing: Will It Reshape the International Political and 
Economic Order," China's Global Rebalancing and the New Silk Road, ed. B.R. Deepak (Singapore: 
Springer, 2018), p. 3. 
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ท้าให้ในแถบเศรษฐกิจทั้ง 6 นั้น CPEC ถูกเลือกให้เป็นแถบเศรษฐกิจน้าร่อง (pilot) ของการสร้าง 
BRI นอกจากนี้ ทุกโครงการภายใต้ CPEC จะถูกสร้างขึ้นภายในปากีสถานทั้งสิ้นจึงส่งผลกระทบต่อ
สังคมภายในประเทศในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น CPEC คือ
โอกาสทองในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงและพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนชาวปากีสถาน 

 

 CPEC ประกาศสร้างอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2015 จากการลงนาม
บันทึกความเข้าใจ (MOU) และสัญญาทั้งหมด 51 ฉบับระหว่างจีนกับปากีสถานเพ่ือสร้างและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมต่อระหว่างเมืองคัชการ์ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ (Xingjiang 
Uygur Autonomous Region) ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนกับท่าเรือกวาดาร์ในจังหวัดบาลู
จิชสถานเพ่ือออกสู่ทะเลอาหรับในมหาสมุทรอินเดียซึ่งมีความยาวประมาณ 3,000 กิโลเมตร (ภาพที่ 
1) หรือกล่าวอย่างง่ายๆคือ CPEC เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยโครงการจ้านวนมากเพ่ือ
เชื่อมจีนสู่มหาสมุทรอินเดียผ่านปากีสถานโดยการสร้างและพัฒนาโครงการที่ให้ผลประโยชน์ซึ่งกัน
และกัน ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนสูงถึง 46 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาโดยจีนเป็นผู้ลงทุนจึงถือเป็นการ
ลงทุนในต่างประเทศที่สูงที่สุดของจีน ณ ขณะนั้น197 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นการทุ่มเงินจ้านวน
มหาศาลตั้งแต่เริ่มแรกอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน 
 

จีนจึงเป็นนายทุนใหญ่หรือแหล่งงบประมาณเพ่ือให้รัฐบาลปากีสถานกู้ยืมเงินที่มีเง่ือนไขท้ังใน
รูปแบบดอกเบี้ยขั้นต่้า ดอกเบี้ยคงท่ี สินเชื่อหรือแม้กระทั่งการให้เปล่าซึ่งขึ้นอยู่กับเงื่อนไขตามที่ตกลง
กันในแต่ละโครงการ โดยแหล่งงบประมาณมาจากธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชย์รวมทั้งในนาม
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารเพ่ือการน้าเข้าและส่งออกของจีน (Import-Export 
Bank of China, EXIM) กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund, SLF) ธนาคารเพ่ือการพัฒนา
ของจีน (China Development Bank, CDB)198 ธนาคารพาณิชย์อุตสาหกรรมแห่งประเทศจีน (The 
Industrial and Commercial Bank of China, ICBC) ธนาคารแห่งประเทศจีน (Bank of China, 
BOC) เป็นต้น ส่วนหน่วยงานที่รับผิดชอบและประสานงานตาม MOU เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 
2013 คือกระทรวงการวางแผน พัฒนาและฟ้ืน ฟูของปากีสถาน (Ministry of Planning, 

                                           
197 Butt and Butt, "Impact of Cpec on Regional and Extra-Regional Actors," p. 26. 
198 Ahmad Rashid Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for 
Pakistan's Economy," China's Gloabal Rebalancing and the New Silk Road, ed. B.R. Deepak 
(Singapore: Springer, 2018), p. 72. 
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Development and Reform, MPD&R) และคณ ะกรรมาธิการการพัฒ นาและฟ้ืนฟูของจีน 
(National Development and Reform Commission of China, NDRC)  ซึ่ ง ร่ ว ม กั น ตั้ ง
คณะกรรมการความร่วมมือ (Joint Cooperation Committee, JCC) ที่ เป็นหน่วยงานระดับ
รัฐมนตรีส้าหรับประชุมปรึกษาหารือหรือเป็นตัวกลางเพ่ือตกลงผลประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับ
รายละเอียดของโครงการต่างๆเพ่ือน้าไปด้าเนินการและติดตามความก้าวหน้าให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย199 โดยจีนและปากีสถานตกลงกันว่าจะร่วมมือกันตามความร่วมมือแบบ “1+4” ที่มี CPEC 
เป็นแกนหลักและมุ่งให้ความส้าคัญกับความร่วมมือ 4 ด้าน200 เพ่ือท้าให้ CPEC ประสบความส้าเร็จ 
 

ความส้าเร็จของ CPEC ขึ้นอยู่กับความส้าเร็จในการร่วมมือกันสร้างและพัฒนาโครงการ
จ้านวนมากในทุกจังหวัดตามแนวยาวของภูมิประเทศ ซึ่งโครงการมีความหลากหลายและเกี่ยวข้องกับ
หลายภาคส่วนจึงมุ่งให้ความส้าคัญกับ 4 ด้านหลัก201 ได้แก่  

 
1. โครงการท่าเรือกวาดาร์ เช่น พัฒนาให้ป็นท่าเรือน้้าลึก สร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกและ

เขตปลอดภาษีภายในท่าเรือ เป็นต้น 

2. โครงการด้านพลังงาน เช่น สร้างโรงผลิตพลังงานไฟฟ้าจากถ่านหิน น้้า ลมและ

แสงอาทิตย์ ปรับปรุงระบบจ่ายกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

3. โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม เช่น ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ สร้างถนน 

ทางด่วน ทางหลวง เส้นทางรถไฟ ท่าอากาศยาน ท่อส่งก๊าซธรรมชาติและน้้ามันและ

ติดตั้งสายไฟเบอร์ออฟติค เป็นต้น 

4. โครงการด้านอุตสาหกรรม เช่น ติดตั้งเครื่องบ้าบัดน้้าเสียตามอุตสาหกรรมและสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษในทุกจังหวัด เป็นต้น 

 

                                           
199 Hafiz Zafar Ahmed and Samar Fatima, "Cpec 2015: A Review of Proposed Opportunities and 
Significance," in Khalid Manzoor Butt and M. Usman A. Siddiqi eds., CPEC (Lahore: Government 
College University). 
200 Siegfried O. Wolf, "China-Pakistan Economic Corridor (Cpec): Regional Cooperation in the Wider 
South Asian Region," China's Global Rebalancing: Will It Reshape the International Political and 
Economic Order, ed. B.R. Deepak (Singapore: Springer, 2018), p. 86. 
201 Ibid., p. 86. 
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อาจกล่าวได้ว่าปากีสถานในฐานะรัฐอ่อนแอเปรียบเป็นร่างกายมนุษย์ที่ก้าลังเป็นโรค ส่วน 
CPEC เปรียบเป็นยาปฏิชีวนะเพ่ือรักษาโรคต่างๆ ซึ่งส่วนประกอบในยาปฏิชีวนะหรือโครงการทั้ง 4 
ด้านภายใต้ CPEC มีหน้าที่และความส้าคัญแตกต่างกัน ดังนี้  
 

1. ท่าเรอืกวาดาร์เปรียบเป็นหัวใจเพราะส้าคัญท่ีสุดและไม่สามารถขาดได้  

2. โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมเปรียบเป็นเส้นเลือดเพราะช่วยส่งเสริมความ

เชื่อมโยงและขับเคลื่อนผลประโยชน์ระหว่างกัน  

3. โครงการด้านพลังงานเปรียบเป็นยาฉุกเฉินเพราะช่วยแก้ไขปัญหาเร่งด่วนให้กับ

ปากีสถาน 

4. โครงการด้านอุตสาหกรรมเปรียบเป็นยากระตุ้นเพราะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ให้เร็วยิ่งขึ้น 

 
ความหลากหลายของโครงการที่จะถูกสร้างขึ้นทั่วประเทศท้าให้ต้องสร้างแถบเส้นทางตั้งแต่

เมืองกวาดาร์จนถึงเมืองคัชการ์โดยการก่อสร้างถูกแบ่งออกเป็น 3 แถบเส้นทางดังนี้ แถบเส้นทางฝั่ง
ตะวันออก (Eastern Alignment) แถบเส้นทางตอนกลาง (Central Alignment) และแถบเส้นทาง
ฝั่งตะวันตก (Western Alignment) ซึ่งทั้ ง 3 แถบเส้นทางจะเชื่อมกันที่ เมืองแอบบอตทาบัต 
(Abbottabad) เพ่ือเข้าสู่เส้นทางตอนเหนือ (Northern route) มุ่งหน้าไปยังทางหลวงคาราโครัมใน
กิลกิต-บัลติสถานจนผ่านชายแดนที่ช่องเขาคุนเจรัป (Khunjrab Pass) เพ่ือเข้าสู่จีน202 (ภาพที่ 4) 

 
CPEC เป็นการลงทุนในระยะยาวตั้งแต่ ค.ศ. 2015–2030 จึงมีการแบ่งรายละเอียดด้าน

ระยะเวลาในการสร้างโครงการออกเป็น 3 ช่วงเวลาดังนี้  
 
1. ช่วงระยะเร่งด่วน (2015–2018) เป็นการลงทุนด้านพลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐานใน

แถบเส้นทางฝั่งตะวันออก เช่น สร้างท่าเรือและท่าอากาศยานกวาดาร์ ทางหลวงคารา

โครัม โครงการด้านพลังงานและติดตั้งสายไฟเบอร์ออฟติค เป็นต้น  

                                           
202 Ibid., p. 86. 
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2. ช่วงระยะกลาง (2018–2025) เป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในแถบเส้นทาง

ตอนกลางและเขตอุตสาหกรรม เช่น การติดตั้งท่อส่งก๊าซธรรมชาติและน้้ามัน สร้างและ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

3. ช่วงระยะยาว (2025–2030) เป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในแถบเส้นทางฝั่ง

ตะวันตกซึ่งเป็นเส้นทางที่มีความเสี่ยงสูงเพราะพ้ืนที่มีลักษณะเป็นภูเขาท้าให้กลายเป็นที่

หลบซ่อนของกลุ่มกองก้าลังต่างๆจึงต้องจัดการกับปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่

ก่อน  

 

 
 

ภาพที่ 4 แถบเส้นทางฝั่งตะวันออก ตอนกลาง ตะวันตกและตอนเหนือ 
      (แหล่งที่มา: The Friday Times) 

 
รายละเอียดและเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณจ้านวน 46 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา

ถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ดังนี้ ส่วนที่หนึ่ง การลงทุนด้านพลังงานประมาณ 35 พันล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา ส่วนที่สอง การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานประมาณ 11.8 พันล้านเหรียญ
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สหรัฐอเมริกา ส่วนที่สาม การลงทุนท่าเรือกวาดาร์ประมาณ 1.6 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา 203 แต่
ในขณะนี้คาดกันว่าจะใช้งบประมาณเพ่ิมสูงขึ้นถึง 62 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาเพราะรายละเอียด
ยังคงอยู่ระหว่างการเจรจาอีกทั้งมีการอนุมัติโครงการเพ่ิมขึ้น 204 ซึ่งขณะนี้มีโครงการที่ก้าลังอยู่ใน
ขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้และก้าลังสร้างประมาณกว่า 60 โครงการ อย่างไรก็ตาม รายละเอียด
และเงื่อนไขด้านงบประมาณของโครงการต่างๆยังคงไม่มีข้อมูลและข้อตกลงที่ชัดเจนจึงเป็นข้อกังวล
ส้าหรับรัฐบาลปากีสถานอย่างมากและประเด็นดังกล่าวก็เป็นจุดอ่อนของจีนส้าหรับประเทศที่ต้องการ
ร่วมลงทุนด้วย 
 
 ความร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องตั้งแต่การสร้างโครงการในอดีตจนถึงการตกลงร่วมกันสร้าง
โครงการขนาดใหญ่อย่าง CPEC จึงเป็นที่สงสัยอย่างแน่นอนว่าอะไรคือผลประโยชน์ที่จีนและ
ปากีสถานคาดว่าจะได้รับ แต่ก่อนเข้าใจถึงผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจ้าเป็นต้องพิจารณา
รายละเอียดของโครงการก่อนโดยเฉพาะโครงการในช่วงระยะเร่งด่วนเพราะความเร่งด่วนจะสะท้อน
ให้เห็นถึงความส้าคัญ อีกทั้งโครงการระยะเร่งด่วนยังแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการ
ด้าเนินนโยบายเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด ณ ขณะนี้ ดังนั้น ถ้า
สร้างโครงการระยะเร่งด่วนไม่ส้าเร็จก็เป็นไปไม่ได้ที่ CPEC จะประสบความส้าเร็จและท้ายที่สุดก็จะไม่
มีประเทศใดได้ผลประโยชน์ตามที่ต้องการ  
 

3.1.2 โครงการช่วงระยะเร่งด่วน 
 
 โครงการระยะเร่งด่วนสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอย่างชัดเจน เนื่องจากมี
ความส้าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง โครงการระยะเร่งด่วนประกอบด้วยโครงการที่เป็นหัวใจ
ส้าคัญของ CPEC ที่ทั้งจีนและปากีสถานเห็นร่วมกันว่าเป็นโครงการที่ส้าคัญต่อความส้าเร็จของ CPEC 
และความส้าเร็จของ BRI ด้วย ประการที่สอง โครงการระยะเร่งด่วนมีโครงการในอดีตที่เป็นส่วน
ส้าคัญของ CPEC อยู่แล้วจึงท้าให้ CPEC เป็นเส้นทางเศรษฐกิจน้าร่องของ BRI อีกท้ังจีนกับปากีสถาน
ก็มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันมาอย่างยาวนาน205 ท้าให้เริ่มสร้างได้อย่างรวดเร็วแต่ถ้าไม่สามารถ

                                           
203 Sui, "China's Strategy Towards South Asia in the Context of the Maritime Silk Road Initiative," p. 
92. 
204 Deepak, "China's Global Rebalancing: Will It Reshape the International Political and Economic 
Order," p. 3. 
205 Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for Pakistan's Economy." 
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สร้างโครงการระยะเร่งด่วนได้ส้าเร็จย่อมกระทบต่อความน่าเชื่อถือของจีนต่อประเทศอ่ืนๆตาม
เส้นทางสายไหมอย่างแน่นอน ประการที่สาม โครงการระยะเร่งด่วนจะสามารถแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงที่ปากีสถานก้าลังเผชิญอยู่ได้อย่างรวดเร็ว ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าและปัญหา
เศรษฐกิจที่ซบเซาอย่างรุนแรง ซึ่งเป็นโอกาสทองในการฟ้ืนฟูภาคอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
และส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือปากีสถานส่งเสริมความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจเพ่ือต้องการส่งเสริมความม่ันคงภายในประเทศ 
 

ข้อตกลงในสัญญาทั้งหมด 51 ฉบับตกลงกันว่าจะเริ่มสร้างโครงการช่วงระยะเร่งด่วน (early 
harvest projects, EHP) ก่อนโดยจะแล้วเสร็จไม่เกิน ค.ศ. 2020 ซึ่งประกอบด้วยโครงการด้าน
พลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐานประมาณกว่า 30 โครงการ (ภาพที่ 5) เนื่องจากโครงการระยะเร่งด่วน
มีเป้าหมายเพ่ือจัดการกับวิกฤตพลังงานไฟฟ้าของปากีสถานโดยการผลิตพลังงานไฟฟ้าจ้านวน 
10,400 เมกะวัตต์ และยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่ล้าหลังเพ่ือส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด
เพ่ือเชื่อมเข้าสู่จีนได้อย่างสะดวกรวดเร็วโดยการสร้างใหม่และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่แล้ว 
ถึงแม้ว่าในช่วงนี้จะไม่มีการสร้างโครงการด้านอุตสาหกรรมแต่มีการเสนอสร้างเขตเหมืองแร่และเขต
อุตสาหกรรมอย่างน้อย 29 เขตอุตสาหกรรม 21 เขตอุตสาหกรรมส่งออก206 (export processing 
zone, EPZ) เช่น เมืองวาซิริสถาน เมืองซัคเกอร์ (Sukkur) เมืองการาจี เมืองกวาดาร์ เมืองเควต้าร์ 
(Quetta) เป็นต้น และสร้าง 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zone, SEZ) ครอบคลุมทุก
จังหวัดรวมถึง FATA กิลกิต-บัลติสถานและอาซัค จัมมูและแคชเมียร์ด้วย207 อย่างไรก็ตาม ยังมี
โครงการอีกจ้านวนมากที่ไม่ถูกระบุไว้ในช่วงระยะเร่งด่วนแต่ก็เริ่มต้นเจรจาและศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการแล้วเพ่ือที่การด้าเนินงานจะส่งต่อไปยังในช่วงระยะกลางและระยะยาว 

 

                                           
206 Ibid., pp. 73, 75. 
207 Shahid Rashid, et al., Employment Outlook of Cpec: A Meta Analysis (Islamabad: Centre of 
Excellence China-Pakistan Economic Corridor, 2018), p. 9. 
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ภาพที่ 5 โครงการช่วงระยะเร่งด่วน 
      (แหล่งที่มา: Global Times)  

 
งบประมาณจากท้ังหมด 46 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาถูกจัดสรรให้โครงการระยะเร่งด่วน

สูงถึง 28 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาซึ่งมีสัดส่วนเกินกว่าครึ่งหนึ่งของงบประมาณทั้งหมด และ
ยิ่งกว่านั้นในจ้านวนดังกล่าวเป็นงบประมาณส้าหรับโครงการด้านพลังงานประมาณ 15 พันล้าน
เหรียญสหรัฐอเมริกา208 ดังนั้น โครงการระยะเร่งด่วนสะท้อนให้เห็นว่าจีนกับปากีสถานให้ความส้าคัญ
กับความมั่นคงด้านพลังอย่างมากจนอาจเรียก CPEC ว่าเป็นเส้นทางสายพลังงาน ดังจะเห็นได้จากใน
วันที่ประกาศสร้าง CPEC อย่างเป็นทางการมีการลงนามในสัญญาสร้างโครงการด้านพลังงานถึง 5 
ฉบับ209 และภายใน ค.ศ. 2015 มีการลงนามสัญญาว่าด้วยพลังงานถึง 21 ฉบับ210  

                                           
208 Preksha Shree Chhetri, "Political and Economic Dynamics of Cpec within the Larger Framework 
of China's One Belt, One Road Initiative," in Khalid Manzoor Butt and M. Usman A. Siddiqi eds., 
CPEC (Lahore: Government College University). 
209 Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for Pakistan's Economy," 
p. 71. 
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ถึงแม้ว่าในช่วงระยะเร่งด่วนจะสร้างแถบเส้นทางฝั่งตะวันออกก่อนแต่ก็มีการสร้างโครงการ
ในทุกจังหวัดเช่นกัน โดยเน้นส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน ส่งเสริมความเชื่อมโยงภายในประเทศ 
พัฒนาท่าเรือกวาดาร์และจังหวัดบาลูจิชสถานดังจะเห็นได้จากข้อมูลในตารางโครงการระยะเร่งด่วน
ว่ามีโครงการใด ตั้งอยู่ที่จังหวัดใดและมีความคืบหน้าอย่างไร ซึ่งสรุปรายละเอียดการสร้างโครงการมา
จากหน่วยงานทางการและองค์การไม่แสวงหาผลก้าไรที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบและมีเป้าหมายใน
การเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนอย่างกระทรวงการวางแผน พัฒนาและฟ้ืนฟูของปากีสถาน211 
(MPD&R) สถานทูตจีนในปากีสถาน212 และสถาบันปากีสถานจีน213 (Pakistan-China Institute) 
ตามล้าดับ ซึ่งผลประโยชน์ที่สอดคล้องกันท้าให้มีโครงการที่ก้าลังสร้างและเสร็จสมบูรณ์แล้วมากกว่า 
30 โครงการ 
 

ตารางท่ี 1 โครงการระยะเร่งด่วน 
 

โครงการท่าเรือกวาดาร์ 
ทางด่วนเรียบอ่าวทางฝั่งตะวันออกของกวาดาร์ 

(Gwadar East Bay expressway) 
บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

เขตปลอดภาษี บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

เขื่อนกันน้้าชายฝั่ง (breakwater) ติดตั้งเครื่องกลั่นน้้า
ทะเลเป็นน้้าจืด (desalination plant) 

บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

การขุดลอกส้าหรับจอดเรือ บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

สนามบินนานาชาติกวาดาร์ บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 
 Gwadar Smart Port City Master Plan บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

                                                                                                                         
210 Jabin T. Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," 
China's Maritime Silk Road Initiative and South Asia: A Political Economic Analysis of Its Purposes, 
Perils, and Promise, ed. Jean-Marc F. Blanchard (Singapore: Palgrave Macmillan, 2018), p. 111. 
211 Development &  Ministry of Planning and Reform, "Cpec Projects," [Online]. Available: 
http://cpec.gov.pk/ (accessed 2 July 2019). 
212 Embassy of the People's Republic of China in the Islamic Republic of Pakistan, "China-Pakistan 
Economic Corridor (Cpec)," [Online]. Available: http://pk.chineseembassy.org/eng/zbgx/CPEC/ 
(accessed 2 July 2019). 
213 Cpecinfo, "Cpec Projects Annual Review," [Online]. Available: http://www.cpecinfo.com/annual-
review-of-cpec-project (accessed 2 July 2019). 
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โรงบ้าบัดน้้าเสียในเมืองกวาดาร์ บาลูจิชสถาน เสร็จสมบูรณ์ 

โรงพยาบาลมิตรภาพจีนปากีสถาน บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 
โรงเรียนระดับชั้นประถม Faqueer บาลูจิชสถาน เสร็จสมบูรณ์ 

ทุนการศึกษาส้าหรับประชาชน บาลูจิชสถาน เสร็จสมบูรณ์ 

สถาบันอาชีวะศึกษากวาดาร์ บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 
โครงการด้านพลังงาน 

ศูนย์โรงไฟฟ้าพลังงานน้้า Suki Kinari (873 เมกะวัตต์) ไคเบอร์ปัคตูนควา ก้าลังด้าเนินการ 

โรงไฟฟ้าพลังงานน้้า Karot (720 เมกะวัตต์) AJK ปัญจาบ ก้าลังด้าเนินการ 
เขตผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ Quaid-E-Azam (1000 

เมกะวัตต์) 
ปัญจาบ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน Sahiwal (2x660 เมกะวัตต์) ปัญจาบ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าพลังงานลม Dawood (50 เมกะวัตต์) ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าพลังงานลม Sachal (50 เมกะวัตต์) ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 
โรงไฟฟ้าพลังงานลม UEP (100 เมกะวัตต์) ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าพลังงานลม Sunnec (50 เมกะวัตต์) ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน Port Qasim (2x660 เมกะวัตต์) ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน Thar Bloack II ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าพลังงานลม Three Gorges II และ III (100 เม
กะวัตต์) 

ซินด์ เสร็จสมบูรณ์ 

โรงไฟฟ้าปากเหมือง Thar Block I (1320 เมกะวัตต์) ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 
เหมืองเปิด Thar Block II ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 

ติดตั้งสายส่งไฟฟ้า (Matiari-Lahore) ปัญจาบ ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 

ติดตั้งสายส่งไฟฟ้า (Matiari-Faisalabad) ปัญจาบ ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน CPHGC (1320 เมกะวัตต์) บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

โรงไฟฟ้าถ่านหินกวาดาร์ (300 เมกะวัตต์) บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคม 
ทางหลวงคาราโครัม Phase II (Thakot-Havelian) ไคเบอร์ปัคตูนควา ก้าลังด้าเนินการ 

ทางหลวงคาราโครัม Phase III (Raikot-Thakot) ไคเบอร์ปัคตูนควา ก้าลังด้าเนินการ 

ท่าเรือบก (dry port) Havelian ไคเบอร์ปัคตูนควา ก้าลังด้าเนินการ 
ติดต้ังสายไฟเบอร์ออฟติค GB ไคเบอร์ปัคตูนค เสร็จสมบูรณ์ 
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วา AJK เขตเมือง
หลวงอิสลามาบาด 

รถไฟใต้ดินสายสีส้ม (Orange Line Metro train) ปัญจาบ ก้าลังด้าเนินการ 

ทางด่วน Peshawar-Karachi ปัญจาบ ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 

พัฒนาทางด่วน Lahore-Multan ปัญจาบ ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 
พัฒนาทางด่วน Multan-Hyderabad ปัญจาบ ซินด์ ก้าลังด้าเนินการ 

ต่อเดิมทางรถไฟ Karachi-Lahore-Peshawar (ML-1) ซินด์ ปัญจาบ ไค
เบอร์ปัคตูนควา 

ก้าลังด้าเนินการ 

พัฒนาถนน D.I.Khan-Zhob (N-50) ไคเบอร์ปัคตูนควา 
บาลูจิชสถาน 

ก้าลังด้าเนินการ 

ทางด่วน Khuzdar-Basima (N-30) บาลูจิชสถาน ก้าลังด้าเนินการ 

 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากตารางโครงการระยะเร่งด่วนสามรถกล่าวได้ว่า CPEC จะท้าให้
ปากีสถานต้องเผชิญกับสองภาวะที่มาพร้อมกันอย่างแน่นอน ได้แก่ ภาวะที่หนึ่ง ความมั่นคง
ภายในประเทศจะเพ่ิมขึ้น กล่าวคือการสร้างโครงการขนาดใหญ่ในทุกจังหวัดถือเป็นโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศไปพร้อมกันโดยประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นตามมา แต่ในขณะเดียวกันโอกาสก็มาพร้อมกับความเสี่ยงที่จะเกิดภาวะที่สอง ความไม่มั่นคง
ภายในประเทศจะเพ่ิมข้ึน กล่าวคือโครงการต่างๆมีความเสี่ยงที่จะถูกโจมตีและต่อต้านจากกลุ่มบุคคล
ทีรู่้สึกไม่ม่ันคงจากกาการสร้าง CPEC รวมทั้งจากกลุ่มก่อความไม่สงบอาจใช้ CPEC เป็นเป้าโจมตีเพ่ือ
เรียกร้องความต้องการของกลุ่มตน ซึ่งการต่อต้าน CPEC เป็นอุปสรรส้าคัญต่อความส้าเร็จของ CPEC 
 
 การต่อต้าน CPEC เกิดขึ้นแล้ว เนื่องจากสภาพรัฐของปากีสถานที่เต็มไปด้วยปัญหาความ
มั่นคงในอดีตที่รัฐบาลไม่สามารถจัดการได้ท้าให้ปัญหายืดเยื้อมาถึงทุกวันนี้ เช่น ข้อพิพาทกับอินเดีย
ในประเด็นแคว้นแคชเมียร์ ปัญหาความขัดแย้งกับอัฟกานิสถานและปัญหาความขัดแย้งทางชนชาติ
และจังหวัดทางฝั่งตะวันตกที่เกิดจากข้อตกลงเส้นดูรันด์ ปัญหาการรวมอ้านาจของรัฐที่ไม่ส ามารถ
เข้าถึงพ้ืนที่ในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกจึงกลายเป็นที่หลบซ่อนตัวของกลุ่มกองก้าลังต่างๆ ปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างชาวบาลูชกับรัฐบาลกลาง ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวซินด์กับ Muhajir เป็นต้น 
นอกจากนี้ เมื่อมีการปรับเปลี่ยนแผนจากเดิมที่ตกลงว่าจะสร้างแถบเส้นทางฝั่งตะวันตกก่อนแต่ใน
ภายหลังรัฐบาลเปลี่ยนมาสร้างแถบเส้นทางฝั่งตะวันออกท้าให้ประชาชนในจังหวัดบาลูจิชสถาน 
จังหวัดไคเบอร์ปัคตูนควา และ FATA รู้สึกไม่พอใจยิ่งกระตุ้นให้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างจังหวัดที่มี
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อยู่แล้วให้รุนแรงขึ้น ซึ่งประชาชนชาวบาลูชคือชนชาติที่รู้สึกไม่พอใจมากที่สุดเพราะจากความขัดแย้ง
เดิมและ CPEC ยิ่งกระตุ้นให้รู้สึกไม่มั่นคงมากขึ้น (รายละเอียดจะกล่าวในบทถัดไป) จึงเป็นอุปสรรค
ส้าคัญต่อความส้าเร็จของ CPEC เนื่องจากจังหวัดบาลูจิชสถานเป็นที่ตั้งของท่าเรือดวาการ์ที่ถือเป็น
หัวใจหลักของ CPEC  
 
 ดังนั้น ปากีสถานต้องเผชิญกับความไม่มั่นคงที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างแน่นอนแต่สถานการณ์จะ
ร้ายแรงขึ้นถ้าไม่สามารถสร้างโครงการท่าเรือกวาดาร์ให้ส้าเร็จได้ และเมื่อนั้นความพยายามของ
รัฐบาลในการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศจะสูญเปล่าเพราะความส้าเร็จของ CPEC ขึ้นอยู่กับ
ท่าเรือกวาดาร์ 
  

3.1.3 ท่าเรือกวาดาร์ 
 

ท่าเรือกวาดาร์เป็นหัวใจของ CPEC ถ้าไม่มีท่าเรือแห่งนี้จีนกับปากีสถานจะไม่ได้ผลประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับอย่างเต็มที่ ซึ่งความส้าคัญของท่าเรือกวาดาร์ต้องพิจารณาจากผลประโยชน์ที่จีนจะ
ได้รับเพราะผลประโยชน์ดังกล่าวเป็นแรงผลักดันที่ท้าให้จีนตัดสินใจเสนอลงทุนสร้าง CPEC จน
ปากีสถานมีโอกาสส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติทางความมั่นคง (จะ
กล่าวในหัวข้อถัดไป)  
 

ปากีสถานพยายามจะพัฒนาท่าเรือกวาดาร์มาโดยตลอดแต่ก็ไม่มีความคืบหน้าเลยจนกระทั่ง
จีนเสนอพัฒนาท่าเรือแห่งนี้  ดังจะเห็นได้จากปากีสถานซื้อเมืองกวาดาร์มาจากประเทศโอมาน 
(Oman) ใน ค.ศ. 1953 ซึ่งอยู่ใกล้กับปากอ่าวเปอร์เซียเพ่ือจะพัฒนาเป็นท่าเรือน้้าลึกส้าหรับเชิง
พาณิชย์ เริมตั้งแต่ให้สหรัฐอเมริกาเป็นผู้สร้างแต่ก็ไม่ส้าเร็จต่อมาเป็นอังกฤษแต่ก็ไม่ส้าเร็จเพราะ
สถานการณ์ความไม่มั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ และใน ค.ศ. 1994 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบับที่ 8 ระบุว่าต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนาท่าเรือกวาดาร์เพราะท่าเรือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่
ส้าคัญโดยมีระยะทางใกล้ปากอ่าวเปอร์เซียท้าให้สะดวกต่อการขนส่งและค้าขายแต่ก็ไม่มีความ
คืบหน้า214 จนกระทั่งใน ค.ศ. 2001 เป็นการครบรอบ 50 ปี ความสัมพันธ์จีนปากีสถาน จีนจึงเสนอ
จะพัฒนาท่าเรือแห่งนี้โดยให้เงินสนับสนุนจ้านวน 198 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาจากจ้านวนที่ต้องใช้
ทั้งหมดประมาณ 248 ล้านเหรียญสหรฐอเมริกา และให้รัฐวิสาหกิจของจีนเป็นผู้สร้างจนการก่อสร้าง
ครึ่งแรกแล้วเสร็จใน ค.ศ. 2006 และเปิดอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2007 แต่การก่อสร้างครึ่งหลังถูก

                                           
214 Aparna Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy (New York: Routledge, 2011), p. 128. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 93 

ส่งต่อไปให้สิงคโปร์เพ่ือจะพัฒนาเป็นศูนย์กลางทางการขนส่งแต่ก็ไม่เคยเกิดขึ้นจริง จนกระทั่งเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 รัฐวิสาหกิจของจีนได้สัมปทานบริหารจัดการภายในท่าเรือเป็นเวลา 40 
ปีต่อจากสิงคโปร์ซึ่งท่าเรือไม่มีแม้แต่อู่จอดส้าหรับรองรับเรือขนาดใหญ่215 และในไม่ช้าจีนก็ประกาศ
สร้าง CPEC อย่างเป็นทางการซึ่งท่าเรือกวาดาร์ถูกจัดไว้ในโครงการระยะเร่งด่วนเพราะต้องการมุ่ง
พัฒนาท่าเรือกวาดาร์และยกระดับจังหวัดบาลูชจิสถานไปพร้อมๆกัน (ภาพที่ 6) 

 

 
 

ภาพที่ 6 ท่าเรือกวาดาร์และจังหวัดบาลูชจิสถาน 
          (แหล่งที่มา: Politico) 

 
อย่างไรก็ตาม การลงทุนครั้งนี้ของจีนอาจจะไม่ได้เงินทุนคืนเพราะมีความเป็นไปได้ว่า

ปากีสถานจะไม่สามารถชดใช้หนี้คืนได้โดยเฉพาะภายใต้สภาพรัฐที่เต็มไปด้วยความไม่มั่นคงเช่นนี้216 
ดังนั้น ผลประโยชน์ทางการค้าจึงไม่ใช่ปัจจัยหลักที่ท้าให้จีนให้ความส้าคัญกับท่าเรือกวาดาร์แต่เป็น
ผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์หรือทางภูมิรัฐศาสตร์มากกว่าโดยจีนจะได้ผลประโยชน์อย่างมหาศาล ซึ่ง

                                           
215 Andrew Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics (New York: Oxford University 
Press, 2015), pp. 100-101. 
216 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 116. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเสนอพอสังเขปเท่านั้น เนื่องจากผลประโยชน์ที่จีนคาดว่าจะได้รับมีรายละเอียด
จ้านวนมากถ้าน้ามาพิจารณาด้วยจ้าเป็นต้องอธิบายอย่างเป็นระบบซึ่งจะท้าให้เกินขอบเขตและไม่ตรง
กับวัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

 
CPEC สามารถส่งเสริมความม่ันคงท้ังภายในและภายนอกประเทศให้กับจีนซึ่งถ้ามองโดยรวม

คือส่งเสริมความม่ันคงทางยุทธศาสตร์ในระยะยาวทั้งในมิติความมั่นคงด้านพลังงาน ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจซึ่งสอดคล้องและส่งผลซึ่งกันและกัน แต่ถ้าขาดท่าเรือกวาดาร์ไปนั้นจีนจะไม่มีทางได้รับ
ผลประโยชน์เหล่านี้เลย217 ได้แก่ 

 
1. ท่าเรือกวาดาร์เป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทางสายไหมทางบกเข้ากับเส้นทางสายไหมทางทะเล

จึงขาดไม่ได้เด็ดขาดเพราะการเชื่อมโยงของ BRI จะไม่ต่อเนื่องและกระทบต่อความ

น่าเชื่อถือของจีนในที่สุด 

2. ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปกป้องชาวจีนในปากีสถาน และช่วยลดภัยคุกคาม

จากการก่อการร้ายในซินเจียงที่ฝึกซ้อมมาจากปากีสถาน 

3. พัฒนาจังหวัดทางภาคตะวันตกที่ไม่มีทางออกสู่ทะเลโดยเฉพาะซินเจียงเพ่ือแก้ไขปัญหา

การพัฒนาประเทศที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างจังหวัดทางภาคตะวันออกและตะวันตก

เพราะสามารถลดความเหลื่อมล่้าของการพัฒนา นอกจากนี้จีนคาดว่าถ้ายกระดับความ

เป็นอยู่ภายในซินเจียงโดยการพัฒนาเศรษฐกิจจะสามารถลดปัญหาการก่อการร้ายและ

ก่อความไม่สงบของกลุ่มชนชาติอุยกูร์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติมาโดยตลอด  

4. สามารถน้าวัตถุดิบที่ล้นตลาดของภาคอุตสาหกรรมหนักมาลงทุนโดยสนับสนุนให้

รัฐวิสาหกิจเข้ามาลงทุนในโครงการต่างๆเพ่ือระบายวัตถุดิบและแรงงาน218 

5. ส่งเสริมการค้าขายโดยการเปิดตลาดใหม่และสร้างการจ้างงานแก่ชาวจีนเพ่ิมขึ้นใน

ตะวันออกกลาง เอเชียกลางและทวีปแอฟริกาเพราะภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจสามารถ

เข้าไปลงทุนในต่างประเทศสะดวกข้ึนซึ่งอิทธิพลของจีนจะเพ่ิมข้ึนตามมาไม่มากก็น้อย 

                                           
217 Wolf, "China-Pakistan Economic Corridor (Cpec): Regional Cooperation in the Wider South Asian 
Region," pp. 89-90. 
218 Sui, "China's Strategy Towards South Asia in the Context of the Maritime Silk Road Initiative," p. 
87. 
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6. เมื่อขนส่งสินค้าจากซินเจียงมายังปากอ่าวเปอร์เซียผ่าน CPEC จะสามารถลดระยะทาง

จาก 16,000 กิโลเมตรเหลือประมาณ 2,500 กิโลเมตร ลดระยะเวลาจาก 45 วันเหลือ 

10 วัน และลดค่าใช้จ่ายลงประมาณ 2 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาต่อปี 

7. ช่วยเพ่ิมความปลอดภัยในการขนส่งสินค้าเพราะหลีกเลี่ยงเส้นทางทางทะเลจึงลดโอกาส

การถูกโจรสลัดจี้ 

8. ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานเพราะสามารถลดการพ่ึงพาการขนส่งก๊าซธรรมชาติและ

น้้ามันผ่านเส้นทางทางทะเลโดยมาใช้เส้นทางทางบกแทนจึงท้าให้ไม่ต้องผ่านมหาสมุทร

อินเดีย ช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) และทะเลจีนใต้อย่างเดิมซึ่งจีนขนส่ง

พลังงานผ่านมากกว่าร้อยละ 80 จึงมีความไม่มั่นคงเพราะอาจถูกปิดล้อมจาก

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในยามที่เกิดความขัดแย้งกันจนจะกระทบต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างยิ่ง 

9. มีความเป็นไปได้ว่าจีนจะมีฐานทัพเรือ (PLAN) อยู่ที่ท่าเรือกวาดาร์ท้าให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกที่ต้องการจะปิดล้อมอินเดียและสามารถปกป้องผลประโยชน์ของ

จีนในมหาสมุทรอินเดียรวมถึงสอดส่องความเคลื่อนไหวทางการทหารของสหรัฐอเมริกา

และอินเดียไปพร้อมกัน และสามารถตอบโต้การปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร

ในทะเลจีนตะวันออก 

10. ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านทางอ้านาจให้กับจีนในอนาคตเพราะ CPEC ช่วยส่งเสริมความ

มั่นคงทางยุทธศาสตร์ พลังงาน การเมืองและเศรษฐกิจอย่างครอบคลุม 

 
 แต่ถ้าจีนไม่ได้ผลประโยชน์ข้างต้น ปากีสถานก็จะพลาดโอกาสในการส่งเสริมความมั่นคง
ภายในประเทศอย่างครอบคลุมในทุกมิติทางความมั่นคง และที่แย่กว่านั้นคือปากีสถานเองก็ไม่
สามารถส่งเสริมความม่ันคงภายในประเทศได้อย่างกว้างขวางถ้าจีนไม่ลงทุนสร้าง CPEC ดังจะเห็นได้
จากรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขวิกฤตพลังงานไฟฟ้าที่เป็นปัญหาเร่งด่วนได้เพราะไม่สามารถจัดสรร
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ้ากัดเพ่ือน้ามาแก้ไขปัญหาส่งผลให้เศรษฐกิจซบเซามาตลอดหลายปี ซึ่งตาม
รายงานของจีนระบุว่าปากีสถานต้องใช้เงินสูงถึง 20 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า
ที่ขาดแคลนประมาณ 10,000 เมกะวัตต์219 นอกจากนี้ โครงการพ้ืนฐานภายในประเทศก็ล้าหลังไม่

                                           
219 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 110. 
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เอ้ือต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมจึงส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งเมื่อรัฐบาลไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเร่งด่วนได้จึงไม่มีโอกาสและศักยภาพในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงอ่ืนๆ  
 

ดังนั้น ความส้าเร็จของท่าเรือกวาดาร์ถือเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของจีนและปากีสถาน
โดยเฉพาะส้าหรับปากีสถานเพราะถ้าท่าเรือกวาดาร์ไม่สามารถด้าเนินการได้ โครงการในระยะกลาง
และระยะยาวก็จะไม่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน และในท้ายที่สุดปากีสถานจะไม่ได้ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจนส่งผลให้ความพยายามของรัฐบาลในการส่งเสริมความม่ันคงภายในประเทศไม่บรรลุผล 

 
3.2 ผลประโยชน์ที่ปากีสถานคาดว่าจะได้รับ 
 

ผลประโยชน์ที่ปากีสถานคาดว่าจะได้รับจากการสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานคือ
ผลประโยชน์ทางความมั่นคงโดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งประเด็นความมั่นคงมี
ความสอดคล้องและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยเฉพาะรัฐในโลกที่สามอย่าง
ปากีสถานมีความเปราะบางทางความมั่นคงอย่างยิ่งยวด เนื่องจากประเด็นความมั่นคงในมิติต่างๆ มี
ความเชื่อมโยงและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างรวดเร็วจนกระทบต่อความอยู่รอดของรัฐซึ่งความ
อยู่รอดของรัฐเป็นสิ่งเดียวกันกับความอยู่รอดของรัฐบาลที่ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของรัฐในการ
ส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศ แต่ในอดีตปากีสถานไม่สามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงได้
อย่างมีประสิทธิภาพจนท้าให้สภาพรัฐเต็มไปด้วยความไม่มั่นคงเช่นนี้ อย่างไรก็ตาม CPEC จะช่วย
ส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้อย่างกว้างขวาง ในการน้าเสนอจะใช้แผนภาพความสัมพันธ์ของ
ล้าดับการส่งเสริมความม่ันคงดังต่อไปนี้ 
 

พลังงาน   เศรษฐกิจ  
 
  การเมือง   สังคม   
 

การก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย  ความมั่นคงภายในประเทศ 
 

ภาพที่ 7 ความสัมพันธ์ของล าดับการส่งเสริมความม่ันคง 
  
ทุกโครงการภายใต้ CPEC จะช่วยส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้อย่างกว้างขวางโดย

จะค่อยๆเพ่ิมขึ้นตามล้าดับดังนี้ เริ่มจากการส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานเป็นอันดับแรก และ
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ตามมาด้วยความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมจนสามารถยับยั้งปัญหาการก่อความไม่สงบ
และการก่อการร้ายได้ไม่มากก็น้อยและในท้ายที่สุดความม่ันคงภายในประเทศก็เพ่ิมขึ้น   
 

ความม่ันคงด้านพลังงาน กล่าวคือโลกในยุคปัจจุบันนี้ไม่ว่าประเทศใดก็ตามถ้าขาดขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจประเทศนั้นจะเผชิญกับปัญหาอ่ืนๆตามมาอย่างแน่นอน เนื่องจาก
เศรษฐกิจเป็นแรงขับเคลื่อนหลักที่ท้าให้ประเทศมีความเข้มแข็งแต่ถ้าขาดแคลนหรือไม่สามารถเข้าถึง
แห่ลงทรัพยากรและพลังงานได้ก็เป็นไปได้ยากที่ประเทศจะพัฒนาไปอย่างต่อเนื่องซึ่งจะเป็นภัย
คุกคามต่อเสถีรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงแห่งชาติโดยรวม ดังนั้น ในช่วงแรกรัฐบาลพยายาม
ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานก่อนเพราะเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของ
ระบบเศรษฐกิจจนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากปากีสถานประสบปัญหา
วิกฤตพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ ค.ศ. 2013 ท้าให้ขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าประมาณ 10,000 เมกะวัตต์ แต่
เมื่อมีการเจรจารายละเอียดในการสร้าง CPEC นายกรัฐมนตรีชาริฟกล่าวว่า “การลงทุนจากจีนคือ
หนทางเดียวที่ประเทศจะสามารถจัดการกับการขาดแคลนพลังงาน”220 และความจริงก็เป็นเช่นนั้น
เพราะโครงการในระยะเร่งด่วนสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมอีก 10,400 เมกะวัตต์ และในอนาคต
จะผลิตเข้าสู่ระบบกริดแห่งชาติ (national grid) ได้มากถึง 16,400 เมกะวัตต์ ซึ่งคิดเป็น 2 เท่าของที่
ผลิตได้ในขณะนี้ตามค้ากล่าวของนายฮัสซาน อิกบัง (Ahsan Iqbal) รัฐมนตรีว่ากระทรวงการวางแผน 
พัฒนาและฟ้ืนฟูของปากีสถาน221 เมื่อมีพลังงานเพียงพอต่อการบริโภคจะช่วยแก้ไขปัญหาการ
หยุดชะงักทางการผลิตของภาคอุตสาหกรรมจนมีการคาดกันว่าจะสามารถกระตุ้นอัตราการเติบโต
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศได้ประมาณร้อยละ 2222 และยังช่วยบรรเทาความยากล้าบากให้กับ
ภาคครัวเรือนลงได้ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจสามารถขับเคลื่อนได้อย่างราบรื่นขึ้น  

 
ปากีสถานจะกลายเป็นศูนย์กลางและจุดเชื่อมต่อในการขนส่งก๊าซธรรมชาติและน้้ามันจาก

ภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียกลาง เอเชียใต้ เช่น ทาจิกิสถาน อุซเบกิสถาน ประเทศปากอ่าว
เปอร์เซีย อัฟกานิสถานและอิหร่าน เป็นต้น โดยขนส่งผ่านทางท่าเรือกวาดาร์และมาเชื่อมกับท่อส่ง

                                           
220 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 175. 
221 Ramachandran, "China-Pakistan Economic Corridor: Road to Riches?," p. 1. 
222 Massarrat Abit and Ayesha Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," Pakistan 

Vision, Vol. 16, No. 2 (2015), p. 161. 
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ก๊าซและน้้ามันภายในประเทศเข้าสู่จีน223 เมื่อแล้วเสร็จจะมีศักยภาพรองรับการขนส่งน้้ามันได้หนึ่ง 
ล้านบาร์เรลต่อวัน224 ซึ่งจะกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของปากีสถาน นอกจากนี้แถบเส้นทางฝั่ง
ตะวันตกจะสร้างเส้นทางเชื่อมไปยังอัฟกานิสถานเพ่ือให้อัฟกานิสถานมีทางออกสู่ทะเลและจะช่วย
ส่งเสริมการค้าระหว่างกัน รวมถึงจีนให้งบประมาณสนับสนุนเพ่ือสร้างศูนย์พลังงานก๊าซธรรมชาติ
เหลว (liquid natural gas, LNG) ในท่าเรือกวาดาร์และสร้างท่อส่งก๊าซเพ่ือขนส่งพลังงานระหว่าง
กัน225 ในท้ายที่สุดเมื่อเกิดการค้าระหว่างกันมากขึ้นปัญหาตามแนวชายแดนปากีสถานก็อาจจะลดลง
ตาม นอกจากนี้ อัฟกานิสถานจะเป็นประตูให้ปากีสถานเข้าถึงประเทศผู้ผลิตน้้ามันในเอเชียกลางเพ่ือ
ติดต่อซื้อขายและขนส่งพลังงานจึงจะช่วยส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานในระยะยาวเพราะพลังงาน
เป็นองค์ประกอบส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ กล่าวคือเมื่อปากีสถานมีพลังงานเพียงพอต่อการบริโภคในระดับ
หนึ่งแล้วต่อมารัฐบาลก็สามารถขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจได้อย่างราบรื่นขึ้นส่งผลให้มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 2015 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างก้าว
กระโดดจนมีมูลค่า 270.556 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเงินลงทุนจ้านวน 
46 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาที่คิดเป็นร้อยละ 17 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศแล้ว 226 โดย
นับว่าเป็นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่สูงที่สุดของปากีสถานส่งผลให้ตลาดหุ้นของปากีสถาน
เติบโตขั้นอย่างต่อเนื่องจนใน ค.ศ. 2016 ส้านักข่าวบลูมเบิร์ก (Bloomberg) จัดอันดับให้เป็นตลาด
หุ้นที่เติบโตดีเป็นอันดับที่ 5 ของโลก227 นอกจากนี้ ระดับทุนส้ารองระหว่างประเทศมีแนวโน้มที่เพ่ิม
สูงขึ้นตั้งแต่มีการตกลงกันสร้าง CPEC ดังจะเห็นได้จากข้อมูลจากธนาคารโลกใน ค.ศ. 2013 
ปากีสถานมีทุนส้ารองระหว่างประเทศอยู่ที่ 7.6 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา และเพ่ิมขึ้นอย่าง

                                           
223 Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for Pakistan's Economy," 
p. 74. 
224 Rafi, Khan and Aslam, Cpec: Pakistan’s Way to Success, p. 9. 
225 Butt and Butt, "Impact of Cpec on Regional and Extra-Regional Actors," pp. 32, 35. 
226 World Bank, "GDP," 2015, [Online]. Available: 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PK (accessed 28 July 2019). 
227 Pakistan Today, "Pakistan Ranked 5th Best Performing Stock Market in 2016," 2016, [Online]. 
Available: https://www.pakistantoday.com.pk/2016/12/31/pakistan-ranked-5th-best-performing-
stock-market-in-2016/ (accessed 29 July 2019). 
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ต่อเนื่องเป็น 14.3 และ 20 และใน ค.ศ. 2016 มีทั้งหมด 22 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา 228 ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศก้าลังฟ้ืนตัวและมีเสถีรภาพมากขึ้น 
 

การค้าระหว่างประเทศมีแนวโน้มที่ดีขึ้น เนื่องจากการส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานช่วย
กระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมอย่างเช่นอุตสาหกรรมสิ่งทอและการเกษตรกลับมาด้าเนินการได้ราบรื่น
ขึ้นท้าให้สามารถส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศและจีนได้มากขึ้นแต่สินค้าจากจีนก็สามารถหลั่งไหล
มาจ้านวนมากเช่นกันซึ่งในอนาคตจะสร้างปัญหาให้กับตลาดภายในประเทศ รวมถึงการลงทุนโดยตรง
จากจีนจะช่วยให้ปากีสถานลดการพ่ึงพาเงินช่วยเหลือต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาและ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกามีอ้านาจในการตัดสินใจสูงซึ่งจะมาพร้อมกับเงื่อนไข
ทางการเมืองที่ท้าให้ปากีสถานขาดอิสระในการด้าเนินนโยบายภายในประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา
กดดันให้รัฐบาลปราบกลุ่มกองก้าลังอิสลามใน FATA จนท้าให้สถานการณ์ภายในประเทศรุนแรงขึ้น 
เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้พ่ึงพาจีนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การที่ปากีสถานมีภูมิประเทศ
ตั้งอยู่ระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียกลางและตะวันออกกลางท้าให้ประเทศต่างๆเห็นถึงความ
เหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางทางการขนส่งในภูมิภาค และเมื่อมีการสร้างเขตอุตสาหกรรม เขต
เศรษฐกิจพิเศษและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมที่ทันสมัยขึ้นทั่วประเทศจะยิ่งช่วยส่งเสริมการค้า
ภายในและระหว่างประเทศเพราะจูงใจให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในเมืองอ่ืนๆนอกเหนือจากเมืองหลัก
มากขึ้น 

 
ปากีสถานจะกลายเป็นศูนย์กลางทางการขนส่งและกระจายสินค้าส้าหรับประเทศในเอเชีย

กลาง จีน อัฟกานิสถาน อิหร่านและรัสเซียซึ่งประเทศเหล่านี้ต้ องการมีเส้นทางออกสู่มหาสมุทร
อินเดียมาโดยตลอดจึงแสดงท่าทีสนับสนุนการสร้าง CPEC เป็นที่เรียบร้อย229 การเป็นศูนย์กลาง
ทางการขนส่งท้าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ แรงงานและการลงทุนซึ่งจะช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจที่ซบเซา โดยปากีสถานคาดว่าจะมีสินค้าประมาณร้อยละ 5 จากสินค้าทั้งหมดของจีนขน

                                           
228 World Bank, "Total Reserves," 2019, [Online]. Available: 
https://data.worldbank.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD?locations=PK&view=chart (accessed 29 July 
2019). 
229 Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for Pakistan's Economy," 
p. 74. 
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ส่งผ่านท่าเรือของปากีสถาน230 ท้าให้มีรายได้เข้าประเทศจ้านวนมหาศาลจากการเก็บค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะจากการใช้บริการท่าเรือกวาดาร์ นอกจากนี้ เมื่อท่าเรือกวาดาร์กลายเป็นเมืองท่าและเขต
ปลอดภาษีอย่างเต็มรูปแบบผสมผสานกับการมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัยขึ้นยิ่งจะช่วยสนับสนุนการ
ส่งออกและช่วยลดความคับคั่งของปริมาณสินค้าที่ขนส่งผ่านท่าเรือการาจีและกาซิมเพราะสินค้า
ประมาณร้อยละ 95 ของปากีสถานขนส่งทางทะเล231 

 
การเป็นศูนย์กลางทางการขนส่งจะช่วยพัฒนาพ้ืนที่ตามชนบทให้เจริญขึ้นเพราะเมื่อภาพ

แวดล้อมเอ้ืออ้านวยต่อการท้าธุรกิจย่อมส่งผลให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมมีโอกาสในการเติบโตและเข้าถึงสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านการขนส่งจนท้าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมี
ความเป็นเมือง (urbanization) และมีความเป็นอุตสาหกรรม (industrialization) มากขึ้นจึงส่งผล
ต่อการขยายตัวของภาคการผลิตระดับท้องถิ่นและส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม ดังจะ
เห็นได้จากสถานบันจัด อันดับระหว่ างประเทศหลายส้านัก เช่น  Morgan Stanley Capital 
International ระบุว่าปากีสถานจะกลายเป็นตลาดเกิดใหม่เพราะจะมีเม็ดเงินจ้านวนมากหลั่งไหลเข้า
สู่ประเทศ232 และความจริงก็เป็นเช่นนั้นเพราะหลังจากเริ่มสร้าง CPEC ได้เพียง 2 ปี ใน ค.ศ. 2017 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีมูลค่าสูงถึง 304.952 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา233 ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนอาจกล่าวได้ว่าปากีสถานจะกลายเป็นเสือตัวใหม่แห่ง
เอเชีย (Asian tiger)  

 
นอกจากนี้  เมื่อติดต่อค้าขายระหว่างกันมากขึ้นมีความเป็นไปได้ว่าจะช่วยกระซับ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้แนบแน่นขึ้นโดยเฉพาะความสัมพันธ์กับจีนจะแนบแน่นยิ่งกว่าเดิม
เพราะ CPEC เป็นโครงการในระยะยาวที่มีผลประโยชน์สอดคล้องกันอย่างยิ่งยวดซึ่งจากในอดีตที่เน้น
ความร่วมมือทางความมั่นคงเปลี่ยนมาเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นหลักแต่ผลประโยชน์หลักก็
ยังคงเป็นประเด็นความมั่นคงอยู่ดี ส่วนความสัมพันธ์กับอัฟกานิสถานและอิหร่านก็มีแนวโน้มที่จะดี

                                           
230 David Brewster, "The Msri and the Evolving Naval Balance in the Indian Ocean," China's 
Maritime Silk Road Initiative and South Asia: A Political Economic Analysis of Its Purposes, Perils, 
and Promise, ed. Jean-Marc F. Blanchard (Singapore: Palgrave Macmillan, 2018), p. 69. 
231 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 13. 
232 Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for Pakistan's Economy," 
p. 76. 
233 World Bank, "GDP," 2017, [Online]. Available: 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PK (accessed 28 July 2019). 
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ขึ้นเพราะมีการค้าขายและเชื่อมโยงกันมากข้ึนจากการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น สร้างถนนเชื่อมกับ
อัฟกานิสถานผ่านด่าน Chaman และเชื่อมกับอิหร่านผ่านทางรถไฟสาย Quetta-Kho-e-Taftan234 
สร้างด่านตรวจคนตามแนวชายแดน (Checkpoint) เพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน รวมทั้งเตรียม
สร้างท่อส่งก๊าซอิหร่านปากีสถาน (Iran-Pakistan gas pipeline, IP) โดยมีความเป็นไปได้ว่าอินเดีย
อาจกลับเข้าร่วมการเจรจาอีกครั้ง และความสัมพันธ์กับอินเดียอาจจะลดความตึงเครียดลงเพราะมี
การน้าแนวคิดการสร้างท่อส่งก๊าซ TAPI จากเติร์กเมนิสถานผ่านอัฟกานิสถานและปากีสถานเข้าสู่
อินเดียกลับมาเจรจาอีกครั้ง235 ดังนั้น CPEC เสมือนเป็นโอกาสช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ภูมิภาคให้ประเทศเหล่านี้หันมาร่วมมือกันเพ่ือลดความตึงเครียดจึงอาจกล่าวได้ว่าค้ากล่าวของ
นายกรัฐมนตรีชาริฟที่กล่าวว่า “แถบเศรษฐกิจไม่ได้เป็นเพียงแค่ตัวเปลี่ยนเกมส าหรับปากีสถาน
เท่านั้นแต่ส าหรับทั่วทั้งภูมิภาค”236 อาจจะเป็นความจริงเมื่อ CPEC ประสบความส้าเร็จ 

 
ความม่ันคงทางการเมืองและความม่ันคงทางสังคม กล่าวคือเมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมมี

เสถีรภาพมากขึ้นจนสามารถเติบโตอย่างต่อเนื่องได้แล้วเมื่อนั้นความมั่นคงทางการเมืองและสังคมจะ
ตามมาเพราะความมั่งคงทั้ง 3 ด้านมีความสอดคล้องและส่งผลซึ่งกันและกัน ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่
แรกว่าการร่วมมือกับจีนในครั้งนี้ท้าให้ทุกพรรคการเมืองในแต่ละจังหวัด นายอิมราน ข่าน รัฐบาลนาย
ชาริฟและกองทัพเห็นร่วมกันว่า CPEC คือหนทางที่จะช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ซบเซามาอย่างยาวนานให้
กลับมาดีขึ้น237 ไม่ควรมีเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองใดมาขัดขวางการสร้าง CPEC จึงส่งผลให้
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับกองทัพมีแนวโน้มที่ดีขึ้นท้าให้ระบอบประชาธิปไตยก้าลังฟ้ืน
ตัวท้าให้การเมืองมีเสถีรภาพขึ้นและนโยบายมีความต่อเนื่องกันจึงสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน
ต่างชาติที่ไม่กล้าเข้ามาลงทุนเพราะความไม่แน่นอนทางการเมืองอาจท้าให้ขาดทุนจนถึงขั้นเสียชีวิต 
นอกจากนี้ CPEC ยังสร้างความรู้สึกมั่นคงให้กับปากีสถานโดยเฉพาะให้กับกองทัพเพราะจีนสร้าง
โครงการในพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาทกับอินเดียท้าให้ปากีสถานมั่นใจว่าเมื่อเกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ดังกล่าว
จีนจะให้การสนับสนุนอย่างน้อยก็ทางการทูต และยิ่งรู้สึกมั่นคงเพราะท่าเรือกวาดาร์จะกลายเป็นฐาน
ทัพเรื่อแห่งใหม่ที่ยากต่อการปิดล้อมจากอินเดียซึ่งในอดีตฐานทัพเรือหลักตั้งอยู่ที่ท่าเรือการาจีและ

                                           
234 Safdar Sial, "The China-Pakistan Economic Corridor: An Assessment of Potential Threats and 
Constraints," 2015, [Online]. Available: http://pakistanhouse.net/wp-
content/uploads/2016/11/cpec.pdf (accessed 28 August 2019). 
235 Ali, "Cpec:Prospects and Challenges for Regional Integration," pp. 6-7. 
236 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p.173. 
237 Ibid., p. 178. 
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ท่าเรือกาซิม (Qasim) ถูกอินเดียปิดล้อมตลอดเวลาที่เกิดความขัดแย้งระหว่างกัน รวมทั้งท่าเรือกวา
ดาร์อาจจะมีฐานทัพเรือของจีนประจ้าการอยู่ด้วยเพราะในขณะนี้จีนก็มีเรือด้าน้้าประจ้ากันอยู่เพ่ือ
ฝึกซ้อมร่วมกันและปากีสถานก็ซ้ือเรือด้าน้้าจากจีนเพิ่มจ้านวน 8 ล้าและก็เคลื่อนย้ายเรือด้าน้้าจ้านวน 
2 ล้ามาประจ้าการเพ่ือปกป้องน่านน้้าร่วมกับจีนเพ่ือรักษาความปลอดภัยในการสร้าง CPEC238  

 
การรักษาความสงบภายในประเทศมีความเข้มงวดขึ้นเพราะปากีสถานถูกกดดันจากจีนให้

ปกป้องชาวจีนและผลประโยชน์ของจีนภายในประเทศ (ถูกกดดันมาหลายครั้งทั้งในเหตุการณ์บุก
โจมตีมัสยิดแดง ใน ค.ศ. 2007 และการปฏิบัติการ Zarb-eAzb ใน ค.ศ. 2014) จึงท้าให้รัฐบาลจัดตั้ง
หน่วยกองก้าลังพิเศษภายใต้ชื่อกองก้าลังทหารพิเศษรักษาความปลอดภัย (Special Security 
Division, SSD) จ้านวน 12,000 นายประกอบด้วยทหาร 9 กองพันและ 6 กองก้าลังพลเรือนที่ถูกฝึก
มาเป็นพิเศษส้าหรับจัดการกับการก่อการร้ายเพ่ือรักษาความปลอดภัยให้กับแรงงานชาวจีนและ
โครงการภายใต้ CPEC โดยเฉพาะความปลอดภัยที่ท่าเรือกวาดาร์ในจังหวัดจังหวัดบาลูจิชสถาน 
รวมถึงจังหวัดต่างๆก็ร่วมส่งกองก้าลังรักษาความสงบของจังหวัดตนเองมาช่วยด้วย เช่น จังหวัด ไค
เบอร์ปัคตูนควาส่งกองก้าลังมาจ้านวน 9,000 นาย เป็นต้น นอกจากนี้ จีนเองก็ส่งกองก้าลังรักษา
ความปลอดภัยและจ้างบริษัทรักษาความมั่นคง (Private Security Companies, PSC) มาช่วยด้วย
ถึงแม้ว่าก่อนหน้านี้รัฐบาลปากีสถานจะส่งกลุ่มรักษาความปลอดภัยจ้านวน 8 ,000 นายไปตาม
โครงการต่างๆเพ่ือปกป้องแรงงานชาวจีนจ้านวน 8 ,112 คนที่ท้างานภายใต้โครงการประมาณกว่า 
210 โครงการแล้วก็ตาม239 อีกทั้งในขณะนี้ทั้งกองทัพจีนและปากีสถานมีการเจรจาที่จะปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน240 นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วประเทศโดยการสร้าง
ถนนหนทางย่อมส่งผลให้รัฐบาลสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ตามชนบททางฝั่งตะวันตกได้มากขึ้นจึงท้าให้
รัฐบาลสามารถรักษาความสงบและบังคับใช้กฎหมายได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งแต่เดิมการเข้าถึงพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นไปอย่างยากล้าบากท้าให้เปิดโอกาสให้กลุ่มกองก้าลังใช้ประโยชน์จากความอ่อนแอของรัฐ
จนกลายเป็นที่หลบซ่อนตัวของกลุ่มกองก้าลังจ้านวนมากและในขณะเดียวกันก็สามารถลดโอกาสที่
กลุ่มกองก้าลังจะต่อต้าน CPEC ในอนาคต ซึ่งความร่วมมือข้างต้นมีความเป็นไปได้ว่าจะท้าให้
สถานการณ์ความม่ันคงภายในประเทศดีขึ้น   

 

                                           
238 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 108. 
239 Brewster, "The Msri and the Evolving Naval Balance in the Indian Ocean," p. 71. 
240 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 113. 
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การที่จีนเข้ามาช่วยแบกรับภาระด้านงบประมาณในการรักษาความม่ันคงท้าให้รัฐบาลกลางมี
งบประมาณมากขึ้นส้าหรับน้าไปมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและภาคส่วนต่างๆที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เช่น สาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษาและการวิจัยด้านเทคโนโลยี เป็นต้น แต่ในอดีต
งบประมาณส่วนใหญ่ถูกน้าไปใช้ทางการทหารกว่าครึ่งในทุกๆปีท้าให้มีงบประมาณไม่เพียงพอส้าหรับ
น้าไปพัฒนาภาคสังคมส่งผลให้ความเป็นอยู่ของประชาชนถูกละเลยและไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม ดังจะเห็นได้จากผลส้ารวจทางเศรษฐกิจของปากีสถานใน ค.ศ. 2015 ระบุว่างบประมาณ
ด้านการศึกษาและงบประมาณด้านสาธารณสุขคิดเป็นเพียงแค่ร้อยละ 2 และร้อยละ 0.4 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่านั้น241 การจัดสรรงบประมาณเช่นนี้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้รัฐบาล
ขาดความชอบธรรมส่งผลให้ประชาชนต่อต้านจนน้ามาซึ่งการก่อความไม่สงบอยู่ตลอดเวลาท้าให้เป็น
อุปสรรคต่อพัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ใน ค.ศ. 2015 รัฐบาลปากีสถานได้จัดสรรงบประมาณ
จ้านวน 466 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาส้าหรับการจัดหาอาชีพและขจัดความยากจนให้สอดคล้องกับ
การสร้าง CPEC242 เมื่อแต่ละจังหวัดเชื่อมโยงถึงกันได้สะดวกข้ึนความเจริญจะกระจายได้อย่างทั่วถึงมี
ความเป็นไปได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับจังหวัดจะดีขึ้นตามล้าดับจนเพ่ิมความชอบ
ธรรมให้กับรัฐบาลในที่สุด 

 
ความชอบธรรมของรัฐและรัฐบาลจะเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากการสร้างโครงการต่างๆจะช่วย

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเพราะก่อให้เกิดการจ้างงานท้าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมสามารถ
จับจ่ายใช้สอยได้มากขึ้น โดย CPEC จะมีโอกาสสร้างการจ้างงานมากกว่า 2 ล้านคนท้าให้อัตราการ
ว่างงานลดลง เช่น การพัฒนาทางด่วน Lahore-Multan สร้างการจ้างงานมากกว่า 10,000 คน243 
และส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไปพร้อมๆกันเพราะ CPEC ไม่ได้เป็นเพียงแค่แถบเศรษฐกิจ
หรือเส้นทางสายพลังงานเท่านั้นแต่ยังเป็นเส้นทางที่สร้างโอกาสให้กับชาวปากีสถานโดยเฉพาะ
เยาวชนที่จะเป็นก้าลังส้าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น สร้างโอกาสทางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส่งเสริมการเรียนรู้นวัตกรรมที่ทันสมัยโดยจีนส่งบุคลากรประมาณ 3,000 คนเพ่ือมาให้ความรู้

                                           
241 Javid Husain, Pakistan and a World in Disorder: A Grand Strategy for the Twenty-First Century 
(New York: Palgrave Macmillan, 2016), p. 194. 
242 Business Recorder, "Psdp 2014-15: Government Releases 73 Percent of Rs 525 Billion," 2015, 
[Online]. Available: https://fp.brecorder.com/2015/05/201505301191312/ (accessed 31 September 
2019). 
243 Malik, "The China-Palistan Economic Corridor (Cpec): A Game Changer for Pakistan's Economy," 
p. 76. 
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กับชาวปากีสถาน244 เป็นต้น ในอนาคตจะท้าให้ตลาดแรงงานมีบุคลากรที่มีความสามารถมากขึ้นและ
ในประเทศจะมีอาชีพที่เหมาะสมรองรับจึงจะส่งผลให้ลดจ้านวนประชากรที่จะออกไปหางานใน
ต่างประเทศจนสามารถแก้ไขปัญหาสมองไหล (brain drain) ที่มีอัตราสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องได้245  

 
นอกจากนี้  CPEC ก่อให้เกิดตลาดแรงงานใหม่อย่างเช่นงานด้านภาษา การขนส่ง การ

ท่องเที่ยว การประมงและการเกษตรสมัยใหม่ซึ่งจะสร้างการจ้างานไม่มากก็น้อยตามมา ดังจะเห็นได้
จากตั้งแต่ ค.ศ. 2015 อัตราการว่างงานของปากีสถานลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 3.56 ลงมาร้อย
ละ 3.44 และอยู่ที่ร้อยละ 3.18 ใน ค.ศ. 2017246 โดยมีความสอดคล้องกับอัตราการจ้างงานที่เพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 50.73 ใน ค.ศ. 2014 มาอยู่ที่ร้อยละ 51.48 ใน  ค.ศ. 2017247 ซึ่งช่วย
บรรเทาความทุกข์ทรมานของประชาชนที่ตกงานประมาณ 500 ,000 คน ใน ค.ศ. 2013 จากอัตรา
การจ้างงานต่อหัวลดลงเหลือเพียงแค่ร้อยละ 50.73 เท่านั้น โดยสาเหตุหลักมาจากวิกฤตพลังงาน
ไฟฟ้าและสถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศท้าให้นักลงทุนไม่มีความเชื่อมั่นจนเงินไหลออก
นอกประเทศ ดังจะเห็นได้จากในช่วง ค.ศ. 2013–2014 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลงจาก 
5.6 เหลือเพียงแค่ 1.5 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาเท่านั้น248 แต่ผลจากการส่งเสริมความมั่นคงด้าน
พลังงาน ความเชื่อมโยงภายในประเทศและส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมจะช่วยสร้างบรรยากาศแห่งการ
ลงทุนจนดึงดูดให้นักลงทุนกลับมา 

 
CPEC ช่วยยกระดับความเป็นอยู่ให้กับประชาชนทั่วประเทศโดยเฉพาะจังหวัดทางฝั่ง

ตะวันตกที่เป็นแหล่งหลบซ่อนของกลุ่มกองก้าลังจ้านวนมาก รัฐบาลปากีสถานและจีนมุ่งส่งเสริม
สภาพความเป็นอยู่ในจังหวัดบาลูจิชสถานเป็นพิเศษเพราะเสถีรภาพในจังหวัดส่งผลต่อความส้าเร็จ

                                           
244 Butt and Butt, "Impact of Cpec on Regional and Extra-Regional Actors," p. 31. 
245 Wolf, "China-Pakistan Economic Corridor (Cpec): Regional Cooperation in the Wider South Asian 
Region," p. 87. 
246 Wrold Bank, "Unemployment," 2019, [Online]. Available: 
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=PK (accessed 3 September 2019). 
247 World Bank, "Employment to Population Ratio," 2019, [Online]. Available: 
https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS?locations=PK (accessed 3 September 
2019). 
248 Xiaqing Xie, et al., "Political and Economic Dynamics of Cpec within the Larger Framework of 
China's One Belt, One Road Initiative," in Khalid Manzoor Butt and M. Usman A. Siddiqi eds., CPEC 
(Lahore: Government College University). 
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ของท่าเรือกวาดาร์และ CPEC โดยตรง ซึ่งตั้งแต่อดีตจนถึงขณะนี้ก็ยังคงเป็นจังหวัดที่ล้าหลังที่สุดเมื่อ
เทียบกับจังหวัดอ่ืน ขาดแคลนน้้าและพลังงาน ประชาชนยากจนและขาดโอกาสทางการศึกษาและ
ขาดโอกาสเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพจึงท้าให้คนท้องถิ่นอย่างชาวบาลูชรู้สึกถึงความไม่เท่า
เทียมและโกธรแค้นจึงมีความขัดแย้งกับรัฐบาลกลางมาโดยตลอดแม้แต่ในขณะนี้ก็ยังไม่สามารถแก้ไข
ได้ท้าให้สถานการณ์ภายในจังหวัดเต็มไปด้วยความไม่มั่นคง แต่เมื่อสร้าง CPEC ท้าให้จังหวัดบาลูจิช
สถานมีการสร้างโครงการมากที่สุดดังที่เห็นในโครงการระยะเร่งดด่วนจึงมีแนวโน้มว่าจะเกิดการจ้าง
งานเพ่ิมข้ึน เช่น การพัฒนาลานเก็บตู้คอนเทนเนอร์และส่งเสริมพ้ืนที่ตามชายฝั่งส้าหรับท้าการประมง 
เป็นต้น ในอนาคตเมื่อท่าเรือกวาดาร์กลายเป็นเมืองท่าจะเกิดการลงทุน การหลั่งไหลเข้ามาของ
เงินทุนและประชาชนจะมีโอกาสท้างานมากกว่าเดิมจนท้าให้จังหวัดเติบโตและคุณภาพชีวิตของชาว
บาลูชจะพัฒนาอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม เมื่อปากีสถานมีความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคมเพ่ิมขึ้นแล้วก็จะยิ่งส่งเสริมให้การเมืองมีเสถีรภาพส่งผลต่อประสิทธิภาพของนโยบายโดยรวมจึง
ท้าให้รัฐบาลสามารถส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลได้ง่ายข้ึน 

 
การด้าเนินนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากขีดความสามารถทางนามธรรม 

(Software) ของรัฐมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นไม่มาก็น้อยเพราะเมื่อระบบเศรษฐกิจมีเสถีรภาพ การเมืองมี
เสถีรภาพ สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนโดยรวมดีขึ้นย่อมส่งผลดีต่อสภาพรัฐท้าให้มีความมั่นคง 
รัฐบาลมีความชอบธรรมในสายตาของประชาชนมากขึ้นเพราะสามารถตอบสนองความต้องการขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนได้ และประชาชนถึงเห็นร่วมกันว่า CPEC จะส่งผลดีต่อประชาชนโดยรวมจึงลด
ความโกรธแค้นที่น้ามาสู่การประท้วงและก่อความไม่สงบท้าให้สังคมมีความแตกแยกน้อยลงมีความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น ซึ่งสภาพรัฐดังกล่าวเป็นผลมาจากการส่งเสริมความม่ันคงด้านพลังงาน 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมในข้างต้น รัฐจึงมีขีดความสามารถในการจัดการกับ
ความไม่มั่นคงโดยไม่ต้องใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงเช่นเดิมโดยหันมาใช้แรงจูงใจทางเศรษฐกิจแทน
ซึ่งจะท้าให้กลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้ายสรรหาบุคคลเข้าร่วมได้ยากขึ้นเพราะประชาชนขาด
แรงจูงใจที่จะต่อต้านรัฐบาล ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นโดยเฉพาะใน
จังหวัดทางฝั่งตะวันตกจึงท้าให้อย่างน้อยปากีสถานจะสามารถยับยั้งการแพร่กระจายของแนวคิด
สุดโต่งทางศาสนาจากกลุ่มกองก้าลังอิสลามได้ประกอบกับจีนเองก็ต้องการจัดการกับกลุ่มกองก้าลัง
ชาวอุยกูร์ที่เข้ามาหลบซ่อนและฝึกซ้อมในพ้ืนที่ดังกล่าวจึงยกระดับความร่วมมือกับปากีสถานในการ
ต่อต้านกลุ่มกองก้าลังต่างๆตามชายแดนซึ่งจะท้าให้สถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศดีข้ึน 

 
ในทางทฤษฎีนั้น เมื่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นจากการขจัดปัญหาความยากจน

และสร้างการจ้างงานจึงมีความเป็นไปได้ว่าจะสามรถยับยั้งปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อกา
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ร้ายได้ โดย CPEC มีศักยภาพเพียงพอที่จะยกระดับความเป็นอยู่ให้กับประชาชนทั่วประเทศอีกทั้งยัง
ช่วยบรรเทาความไม่พอใจของกลุ่มบุคคลที่ไม่พอใจการกระท้าของรัฐบาลในอดีตจึงมีความเป็นไปได้
ว่าปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายจะลดลงจนส่งผลให้สถานการณ์ความไม่มั่นคง
ภายในประเทศลดลงตามมาด้วยจนในที่สุดสภาพรัฐที่มีความมั่นคงก็ย้อนกลับมาสนับสนุนการสร้าง 
CPEC เพราะถ้าสภาพรัฐที่มีแต่ความไม่ม่ันคงจะเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง CPEC อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 

สถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศคือประเด็นที่ต้องค้านึงถึงมากท่ีสุดในการสร้าง CPEC 
ให้ส้าเร็จมิฉะนั้นการสร้างจะเป็นไปอย่างยากล้าบากท้าให้ผลประโยชน์ที่ปากีสถานคาดว่าจะได้รับ
อาจกลายเป็นเพียงแค่ความพยายามของรัฐบาลเท่านั้น แต่ในขณะเดียวกัน CPEC เองก็ช่วยยับยั้ง
ปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย เนื่องจาก CPEC ช่วยกระตุ้นกระบวนการสร้างรัฐให้รัฐ
มีความเข้มแข็งขึ้นทั้งช่วยส่งเสริมขีดความสามารถทางรูปธรรม (Hardware) และขีดความสามารถ
ทางนามธรรม (Software) ให้กับปากีสถาน ดังนั้น รัฐบาลจึงมีศักยภาพในการจัดการกับปัญหาการ
ก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายได้ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของความไม่มั่นคงภายในประเทศมาอย่าง
ยาวนาน ซึ่งปากีสถานมีศักยภาพและความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึนใน 4 ประการ ได้แก่  

 
ประการที่หนึ่ง รวบรวมดินแดนและประชากรให้อยู่ภายใต้อ้านาจของรัฐมากขึ้น กล่าวคือ

สภาพรัฐอ่อนแอกับรัฐที่ไม่สามารถรวบรวมดินแดนให้เป็นเอกภาพได้ท้าให้เปิดโอกาสให้ตัวแสดงอ่ืนๆ
สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าว เช่น รัฐอ่ืนแทรกแซงเพ่ือบ่อนท้าลายและโจมตี เครือข่ายค้ายา
เสพติดใช้เป็นพ้ืนที่และช่องทางในการผลิตและล้าเลียง เป็นต้น  แต่ CPEC สามารถช่วยลดความ
อ่อนแอนั้นได้เพราะ CPEC คือการสร้างรัฐรูปแบบหนึ่งจากการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
ประเทศ โดยในระยะยาวปากีสถานจะสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ในชนบทโดยเฉพาะใน FATA ที่เป็นแห่ลง
ซ่อนตัวของกลุ่มกองก้าลังต่างๆได้มากขึ้นจนรัฐบาลสามารถเข้าไปควบคุมการใช้ก้าลังและบังคับใช้
กฎหมายได้มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม ซึ่งที่ผ่านมาหน้าที่ดังกล่าวถูกด้าเนินการโดยหัวหน้าเผ่าในแต่
ละพ้ืนที่จึงท้าให้กลุ่มกองก้าลังใช้ประโยชน์จากความอ่อนแอของรัฐโดยการท้าหน้าที่แทนรัฐ เช่น ให้
ความคุ้มครองและรักษากฎระเบียบ ให้ความเป็นธรรมและตัดสินคดีอย่างรวดเร็ว ให้ความช่วยเหลือ
ด้านสวัสดิการและทางการเงิน เป็นต้น จนสร้างความความชอบธรรมและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ร่วมกับคนในท้องถิ่นจึงได้รับการยอมรับจากสังคมนั้นๆซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลไร้ประสิทธิภาพใน
การตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของคนท้องถิ่นในท้ายที่สุดกลุ่มกองก้าลังก็แสวงหาคนเข้าร่วม
เครือข่ายได้อย่างสะดวก นอกจากนี้ รัฐบาลสามารถส่งทหารและต้ารวจเข้าไปสังเกตการณ์และเฝ้า
ระวังเหตุการณ์ก่อความไม่สงบเพ่ือจะกระซับพ้ืนที่ได้ทันทีลดโอกาสของเหตุการณ์ต่อต้านในอนาคต 
ซึ่งสอดคล้องกับการสร้างรัฐเพราะถ้าปากีสถานยังไม่สามารถรักษาดินแดนให้เป็นเอกภาพได้ก็เป็นไป
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ได้ยากที่จะกลายเป็นรัฐที่เข้มแข็งได้เพราะในระยะยาวจะส่งผลต่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
คนในประเทศและต่อเสถีรภาพโดยรวม เช่น ชนชาติต่างๆแตกแยกกันมากขึ้น กลุ่มกองก้าลังและกลุ่ม
ก่อการร้ายสามารถยึดพ้ืนที่ใน FATA ได้มากกว่าเดิม ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น  

 
ประการที่สอง ลดการขยายตัวของกลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้าย กล่าวคือการที่

ประชาชนจะเข้าร่วมกับกลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้ายส่วนใหญ่มีสาเหตุหรือแรงจูงใจมาจาก
ความรู้สึกไม่พอใจและคับข้องใจในความไม่เท่าเทียมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ
ขาดโอกาสในการพัฒนาในชีวิตและขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่ง CPEC สามารถลดการ
ขยายตัวของกลุ่มกองก้าลังต่างๆได้เพราะการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศท้าให้สภาพรัฐที่มี
ความมั่นคงขึ้นจะท้าให้ประชาชนมีอาชีพและมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รู้สึกถึงความเท่าเทียมทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมมากกว่าเดิม อีกทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทที่มีความยากจนและขาด
โอกาสในด้านต่างๆสามารถลดปัญหาความขัดแย้งทางชนชาติและศาสนาได้ในระดับหนึ่งจนเยาวชน
คนรุ่นใหม่ที่มีโอกาสถูกชักจูงได้ง่ายสามารถมองเห็นว่าอนาคตตนจะมีโอกาสในการพัฒนาชีวิต 
ท้ายที่สุดก็ลดโอกาสที่ประชาชนจะตัดสินใจเข้าร่วมกับกลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้ายที่มี
เป้าหมายเพ่ือต่อต้านรัฐบาลไปจนถึงการแบ่งแยกดินแดน 
 

ประการที่สาม นโยบายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น กล่าวคือปากีสถานมีสภาพรัฐที่
เข้มแข็งขึ้นเพราะการเมืองมีเสถีรภาพ ระบบเศรษฐกิจไม่หยุดชะงักเช่นเดิม สังคมมีความแตกแยก
น้อยลง รวมถึงรัฐบาลสามารถหาเงินเข้าประเทศได้มากขึ้นท้าให้มีงบประมาณมาส่งเสริมความมั่นคง
ด้านอ่ืนๆ เช่น ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม พัฒนาพ้ืนที่ชนบท พัฒนาความแข็งแกร่งทางการทหารและ
ต้ารวจ เป็นต้น ท้าให้กลุ่มผลประโยชน์เห็นร่วมกันว่า CPEC คือหนทางหลักที่จะท้าให้หลุดพ้นจาก
สภาพเศรษฐกิจที่ซบเซาและสภาพความเป็นอยู่ที่ย่้าแย่จึงมีความเป็นไปได้ว่ารัฐบาลในอนาคตจะ
ด้าเนินนโยบายลักษณะเดียวกันท้าให้นโยบายมีความต่อเนื่องกันส่งผลให้การด้าเนินนโยบายของ
รัฐบาลมีประสิทธิภาพอย่างที่ไม่เคยเกิดมาก่อน ซึ่งความเป็นอยู่ของประชาชนก็ดีขึ้นท้าให้สังคมจะมี
ความแตกแยกน้อยลงส่งผลให้ประชาชนมีมุมมองและผลประโยชน์ร่วมกันมากขึ้น ในท้ายที่สุดความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันก็ส่งเสริมประสิทธิภาพของนโยบายต่อการยับยั้งปัญหาการก่อความไม่สงบ
และการก่อการร้าย  
 

ประการที่สี่ ลดความเสี่ยงของภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ กล่าวคือปัญหาก่อความไม่สงบและ
ก่อการร้ายที่ยืดเยื้อภายในปากีสถานส่วนหนึ่งเป็นเพราะกลุ่มกองก้าลังภายในประเทศได้รับการ
สนับสนุนจากตัวแสดงภายนอกรัฐ เช่น อินเดีย อัฟกานิสถาน อิหร่าน ซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น ถึง
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อย่างไรก็ตามอุปสรรคที่แท้จริงมาจากภัยคุกคามภายในมากกว่าภัยคุกคามภายนอกประเทศ ถ้า
สามารถจัดการกับปัญหาภายในประเทศได้นั้นการจัดการกับภัยคุกคามภายภายนอกก็จะสะดวกขึ้น
เพราะเมื่อประชาชนมีมุมมองต่อภัยคุกคามร่วมกันท้าให้รัฐสามารถผลักดันนโยบายเพ่ือป้องกัน
ประเทศได้อย่างราบรื่น นอกจากนี้ การที่จีนมีผลประโยชน์ร่วมกับปากีสถานอย่างมหาศาลเช่นนี้อย่าง
น้อยจีนก็จะช่วยสนับสนุนในการเผชิญหน้ากับประเทศที่ต้องการสร้างสถานการณ์ความไม่มั่นคงหรือ
บ่อนท้าลายการสร้าง CPEC อย่างแน่นอน อีกทั้งจีนยังกระตุ้นให้รัฐบาลเข้มงวดในการรักษาระเบียบ
และจีนเองก็ร่วมสนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้ายด้วย ซึ่ง CPEC ช่วยส่งเสริมความม่ันคงท้าให้เพ่ิม
ขีดความสามารถในการเผชิญกับภัยคุกคามจากภายนอกได้เพราะสภาพรัฐที่เข้มแข็งและมีเสถีรภาพ
ขึ้นจะสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบาลและลดโอกาสที่ตัวแสดงจากภายนอกจะแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศ 
 

โดยสรุป CPEC ช่วยส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้ครอบคลุมทุกมิติไม่ว่าจะเป็นความ
มั่นคงด้านพลังงาน ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ซึ่งในระยะยาวประชาชนโดยรวมจะ
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และ CPEC ก็ส่งเสริมให้ปากีสถานมีศักยภาพและความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นจึง
สามารถยับยั้งปัญหาการก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นสาเหตุหลัก
ของความไม่ม่ันคงภายในประเทศ ดังนั้น ความมั่นคงภายในประเทศโดยรวมก็จะเพ่ิมข้ึน 

 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีโครงการบางส่วนมีความเป็นรูปธรรมในระดับหนึ่งแล้วแต่ยังมีอีก

หลายส่วนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงซึ่งผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับและความมั่นคงที่เพ่ิมขึ้นตามล้าดับ
อาจจะไม่เป็นไปตามนั้นอย่างราบรื่นในระยะยาวเพราะในขณะนี้ปากีสถานก้าลังเผชิญกับผลกระทบ
ทางลบจาก CPEC ที่อาจกลายเป็นสาเหตุของความไม่สงบในอนาคต เช่น CPEC กระตุ้นปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางกับจังหวัด กระตุ้นความตึงเครียดกับอินเดีย สินค้าจากจีนหลั่งไหลเข้ามาตี
ตลาดภายในประเทศ ธุรกิจขนาดย่อมไม่สามารถแข่งขันได้ ขาดดุลการค้ากับจีนและพ่ึงพาจีนแทน
สหรัฐอเมริกามากขึ้นยิ่งกระตุ้นความรู้สึกต่อต้านจีน ปัญหาการเวนคืนที่ดิน ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรมจากดินถล่มและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้นและประชาชนไม่มีความ
เชื่อมั่นว่าจะได้ผลประโยชน์ตามที่กล่าวอ้างเพราะรัฐบาลกลางแทบจะไม่เปิดเผยรายละเอียดใดๆ 
ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีส่วนร่วมในตัดสินใจผลประโยชน์ของตน ประชาชนโดยเฉพาะในจังหวัดบาลูจิช
สถานรู้สึกถูกควบคุมและคุกคามจากทหารและต้ารวจที่รักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดรวมทั้งยัง
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ท้าให้งบประมาณด้านการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมสูงขึ้น249 เป็นต้น ซึ่งประเด็นปัญหาข้างต้นจะ
กระตุ้นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่พอใจและต่อต้านในที่สุด  

 
ทุกสิ่งทุกอย่างที่คาดว่าจะได้รับขึ้นอยู่กับความส้าเร็จในการสร้างท่าเรือกวาดาร์ให้สามารถ

ด้าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบแต่ในขณะนี้เกิดเหตุการณ์ต่อต้าน CPEC อย่างต่อเนื่องขึ้นทั่วประเทศ
โดยเฉพาะในจังหวัดจังหวัดบาลูจิชสถานถึงแม้ว่าประชาชนโดยรวมจะได้ผลประโยชน์ก็ตาม รวมถึง
ผลประโยชน์มหาศาลที่ปากีสถานและจีนจะได้รับส่งผลให้การล้มเลิกโครงการเป็นไปได้ยากจึงมี
แนวโน้มว่าจะเกิดเหตุการณ์ต่อต้านมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งการสร้างโครงการขนาดใหญ่ท่ามกลางสภาพ
รัฐที่เต็มไปด้วยความไม่มั่นคงที่สะสมมาตั้งแต่อดีตจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้อย่างแน่นอนที่รัฐบาลจะต้อง
เผชิญกับเหตุการณ์ต่อต้านจากกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงจากการสร้าง CPEC 

 
3.3 เหตุการณ์การต่อต้าน 
 

ตั้งแต่ก่อนการประกาศสร้าง CPEC อย่างเป็นทางการเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบตาม
จังหวัดต่างๆภายในปากีสถานเพ่ือต่อต้านการสร้าง CPEC ซึ่งเหตุการณ์เหล่านั้นแสดงให้เห็นว่ามีกลุ่ม
บุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงจากการด้าเนินนโยบายของรัฐบาล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือความพยายามในการ
ส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศของรัฐบาลกลับน้าไปสู่การเกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศ ใน
การน้าเสนอจะพิจารณากลุ่มที่มีความเป็นไปได้ว่าจะต่อต้าน CPEC ก่อนและต่อมาจะเสนอเหตุการณ์
ต่อต้านตั้งแต่ ค.ศ. 2015–2017 เพ่ือที่จะระบุว่าในช่วงเวลาดังกล่าวมีกลุ่มบุคคลใดเป็นกลุ่มที่รู้สึกไม่
มั่นคงโดยตรงจากความพยายามของรัฐบาลในการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศผ่านการสร้าง 
CPEC 

 
3.3.1 กลุ่มที่มีความเป็นไปได้ว่าจะต่อต้าน 

 
เมื่อพิจารณาจากเป้าหมายและรายละเอียดของ CPEC รวมกับผลประโยชน์ด้านความมั่นคง

ที่ปากีสถานและจีนจะได้รับแสดงให้เห็นว่ามีตัวแสดงที่จะได้รับผลกระทบทั้งจากทางตรงและทางอ้อม

                                           
249 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
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จนมีความเป็นไปได้ว่าจะต่อต้านซึ่งสามารถจ้าแนกกลุ่มต่อต้าน CPEC โดยใช้จุดเริ่มต้น สาเหตุและ
เป้าหมายของการต่อต้านเป็นเกณฑ์ท้าให้สามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

 
กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มบุคคลที่ต่อต้านปากีสถานและจีนก่อนการประกาศสร้าง CPEC ซึ่งสาเหตุคือ

ความรู้สึกไม่มั่นคงจาก CPEC รวมทั้งยังใช้การต่อต้าน CPEC เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายซึ่ง
เป้าหมายคือการเพ่ิมความมั่นคงให้แก่กลุ่มตนและต้องการแก้แค้น ลดความน่าเชื่อถือและความชอบ
ธรรมของรัฐบาลจนน้าไปสู่เป้าหมายสูงสุดคือการแบ่งแยกดินแดนเป็นรัฐอธิปไตย ส้าหรับกลุ่มที่
ต่อต้านปากีสถานอยู่เดิมมีด้วยกันหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยบาลูจิชสถาน (BLF) กลุ่ม
กองก้าลังปลดปล่อยบาลูช (BLA) กลุ่มกองก้าลังสหรัฐบาลูช (Baluch Republican Army, BRA) 
กลุ่มกองก้าลังบาลูจิชสถาน (Lashkar e Balochistan, LeB) กลุ่มกองก้าลังรวมบาลูช (United 
Baloch Army, UBA) กลุ่มขบวนการปลดปล่อยประชาชนบาลูจิชสถาน (Baluchistan Peoples’ 
Liberation Front, BPLF) องค์การนักศึกษาบาลูจิชสถาน (Baluchistan Students Organization, 
BSO) กลุ่มกองก้าลังปลดปล่อยซินด์เดส (Sindhudesh Liberation Army, SLA) และกลุ่มกองก้าลัง
ปฏิวัติซินด์เดส (SRA) เป็นต้น ซึ่งกลุ่มที่รู้สึกไม่มั่นคงจาก CPEC โดยตรงส่วนใหญ่จะมาจากจังหวัด
ทางฝั่งตะวันตกโดยเฉพาะจังหวัดบาลูจิชสถาน ได้แก่ กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยบาลูจิชสถาน กลุ่มกอง
ก้าลังปลดปล่อยบาลูชและกลุ่มกองก้าลังสหรัฐบาลูชที่มีความต้องการให้จังหวัดของตนเป็นรัฐอธิปไตย 
โดยมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและภาษามาตั้งแต่
ทศวรรษ 1940 เป็นต้นมา  

 
นอกจากนี้ กลุ่มข้างต้นรู้สึกถูกเอาเปรียบและถูกละเลยจากรัฐบาลกลางมาโดยตลอดเพราะ

ขาดสิทธิทางการเมืองและมีสภาพความเป็นอยู่ที่ยากจนซึ่งจังหวัดบาลูจิชสถานมีทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นจ้านวนมากแต่กลับถูกน้าไปใช้พัฒนาส่วนอื่นๆของประเทศแต่จังหวัดบาลูจิชสถานเองไม่ได้รับการ
จัดสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเป็นธรรมส่งผลให้จังหวัดยังคงมีสภาพความเป็นอยู่ที่ยากจน
และไม่พัฒนา ดังนั้น ประชาชนจึงไม่พอใจและต่อต้านรัฐบาลมาโดยตลอด ซึ่งหลังจากการประกาศ
สร้าง CPEC ยิ่งท้าให้กลุ่มดังกล่าวรู้สึกไม่ม่ันคงเพราะกลัวว่าจะถูกเอาเปรียบจากการหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติยิ่งขึ้นเพราะนอกจากรัฐบาลกลางแล้วจีนก็ยังสามารถเข้ามาแสวงหาประโยชน์
เช่นกัน250 และเมื่อจังหวัดถูกพัฒนาจะยิ่งท้าให้คนท้องถิ่นกลายเป็นชนกลุ่มน้อยในที่สุดท้าให้กลุ่ม
เหล่านี้รู้สึกไม่มั่นคงโดยตรงจึงต่อต้าน CPEC โดยใช้โครงการเป็นเป้าโจมตีเพราะเป็นโครงการขนาด

                                           
250 Sudha Ramachandra, "Chinese Projects in Pakistan Prove Tempting Targets for Terrorist 
Groups," The Jamestown Foundation, Vol. 16, No. 3 (2018), p. 5. 
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ใหญ่ที่มีในทุกจังหวัดท้าให้สามารถโจมตีได้สะดวกและโฆษณาชวนเชื่อได้เป็นวงกว้าง เพราะเป็นที่
สนใจของประชาชนภายในประเทศและของประเทศอ่ืนๆ 

  
ส้าหรับกลุ่มที่ต่อต้านจีนอยู่ เดิมมีหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มขบวนการอิสลามเตอร์กิสถาน

ตะวันออก (East Turkistan Islamic Movement, ETIM) องค์การปลดปล่อยเตอร์กิสถานตะวันออก 
(East Turkestan Liberation Organization, ETLO) สภาเยาวชนชาวอุยกูร์โลก (World Uyghur 
Youth Congress, WUYC) องค์การปลดปล่อยอุยกูร์ (Uyghur Liberation Organization, ULO) 
ศูนย์ข้อมูล เตอร์กิสถานตะวันออก (East Turkistan Information Organization, ETIC) กลุ่ ม
ขบวนการอิสลามอุซเบกิสถาน (Islamic Movement of Uzbekistan, IMU) และกลุ่มอิสลามเตอร์กิ
สถาน (Turkistan Islamic Party, TIP) เป็นต้น ซึ่งกลุ่มดังกล่าวเป็นกองก้าลังชนชาติอุยกูร์ที่มีความ
ต้องการให้ดินแดนซินเจียงเป็นรัฐอธิปไตยที่ปกครองแบบรัฐอิสลามภายใต้ประเทศท่ีใช้ชื่อว่า “เตอร์กิ
สถานตะวันออก”251 โดยมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม
และภาษามาตั้งแต่ทศวรรษ 1950 เป็นต้นมา ดังจะเห็นได้จากจีนใช้มาตรการต่างๆเพ่ือลดทอนอัต
ลักษณ์ของชนชาติอุยกูร์ที่ถือว่าเป็นชนกลุ่มน้อยในจีน เช่น การอพยพชาวฮ่ันเข้าไปตั้งถิ่นฐานในซิ
นเจียง เป็นต้น รวมทั้งชาวอุยกูร์มีความรู้สึกไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากซินเจียงเป็น
ดินแดนทางภาคตะวันตกที่ได้รับการพัฒนาน้อยมากในจีนถึงแม้ว่าจะมีแก๊สธรรมชาติมากที่สุดใน
ประเทศก็ตาม252 ดังนั้น ชาวอุยกูร์จึงต่อต้านและขัดแย้งกับทางการจีนมาโดยตลอดจนกลายเป็น
ปัญหาความมั่นคงแห่งชาติของจีนตั้งแต่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา จีนจึงใช้มาตรการอย่างเข้มงวดเพ่ือ
ควบคุมชาวอุยกูร์แต่ยิ่งท้าให้ประชาชนไม่พอใจและต่อต้านมากยิ่งขึ้นจนท้าให้เกิดขบวนการก่อการ
ร้ายในข้างต้นขึ้นมาต่อต้านรัฐบาล  

 
อย่างไรก็ตาม ใน ค.ศ. 2002 จีนได้เปลี่ยนนโยบายให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่ภาค

ตะวันตกของจีนที่ประกาศ ใน ค.ศ. 2000253 เพ่ือจัดการกับปัญหาการก่อการร้ายและความไม่สงบใน
ซินเจียงโดยการยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความกินดีอยู่ดีมากขึ้น ซึ่งหนึ่งในสาเหตุของ
การประกาศสร้าง CPEC ก็เพ่ือพัฒนาซินเจียงแต่กลับยิ่งท้าให้กลุ่มดังกล่าวรู้สึกไม่มั่นคงเพราะการ

                                           
251 David Lai, The United States and China in Power Transition (Pennsylvania: Strategic Studies 
Institute, 2011), p. 168. 
252 Ahmed and Fatima, Cpec 2015: A Review of Proposed Opportunities and Significance. 
253 Mehmet Ögütçü and Markus Taube, "Getting China’s Regions Moving," Trade Investing in China, 
No. 231/232 (May 2002), pp. 13-15. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 112 

พัฒนาซินเจียงจะท้าให้ลดปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมขบวนการแบ่งแยกดินแดนจึงท้าให้กลุ่มเหล่านี้
ต่อต้าน CPEC เพราะรู้สึกไม่ม่ันคงและใช้โครงการเป็นเป้าโจมตี เนื่องจาก CPEC เป็นเส้นทางที่ส้าคัญ
ที่สุดในข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางซึ่งจะสามารถลดเกียรติภูมิและความน่าเชื่อถือของจีนได้ รวมถึง
ใช้ชาวจีนเป็นเป้าโจมตีเพราะในขณะนี้มีชาวจีนที่อาศัยและเข้ามาก่อสร้างในปากีสถานประมาณสูงถึง 
30,000 คน ซึ่งจะสร้างความหวาดกลัวให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้าง CPEC ประกอบกับ
ปากีสถานยังขาดศักยภาพในการรักษาความม่ันคงอย่างทั่วถึงท้าให้ง่ายต่อการก่อความไม่สงบมากกว่า
ในแผ่นดินจีนเพราะจีนมีความเข้มงวดด้านความปลอดภัยอย่างยิ่ง254  

 
กลุ่มที่สอง กลุ่มบุคคลที่ต่อต้านปากีสถานและจีนหลังการประกาศสร้าง CPEC ซึ่งสาเหตุ

และเป้าหมายยังคงไม่มีรายละเอียดเพราะยังไม่สามารถระบุได้ว่ามีกลุ่มดังกล่าวเกิดขึ้นจริง เนื่องจาก 
CPEC เป็นโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ส่งผลดีต่อประชาชนของทั้ง 2 ประเทศในระยะยาว
จึงท้าให้การต่อต้านไม่ได้มีสาเหตุมาจากรายละเอียดของโครงการโดยตรง 

 
กลุ่มที่สาม กลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้ายในปากีสถาน ซึ่งสาเหตุยังคงไม่มีความชัดเจน

เพราะมีกลุ่มดังกล่าวเป็นจ้านวนมากกระจายอยู่ทั่วประเทศและมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายอย่าง
หลวมๆที่ไม่มีโครงสร้างการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน แต่สาเหตุโดยรวมเท่าที่สามารถระบุได้คือ
ต่อต้าน CPEC เพ่ือร่วมสนับสนุนการท้าญิฮาดทั่วโลก (global jihad) เพ่ือก่อตั้งรัฐอิสลามกับกลุ่มญิ
ฮาดอย่างเช่นอัลกออิดะฮ์และไอซิส (ISIS) ส่วนเป้าหมายคือการโฆษณาชวนเชื่อ ลดความน่าเชื่อถือ
และต่อต้านรัฐบาลปากีสถานและจีน โดยกลุ่มก่อความไม่สงบมีอยู่ทุกจังหวัดรวมถึงเขตเมืองหลวงอิส
ลามาบาด เขตบริหารสหพันธ์ชนเผ่า (FATA) กิลกิต-บัลติสถาน (GB) และอาซัค จัมมูและแคชเมียร์ 
(AJK) จึงไม่สามารถระบุได้อย่างแน่ชัดว่าเป็นกลุ่มใดและในขณะเดียวกันกลุ่มก่อความไม่สงบยังอาจ
รับจ้างหรือเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายได้ถ้ามีเป้าหมายสอดคล้องกัน  

 
ส่วนกลุ่มก่อการร้ายมีหลากหลายที่มีเป้าหมายตั้งแต่โจมตีผู้ต่างศาสนาและนิกายจนถึงการตั้ง

รัฐอิสลาม เช่น กลุ่มตอลิบานปากีสถาน (TTP) กลุ่มเครือข่ายฮาคานิ (Haqqani network) อัลกออิ
ดะฮ์ ไอซิส (ISIS) กลุ่มขบวนการอิสลามอุซเบกิสถาน (IMU) กลุ่มกองก้าลังแจงกวี (Lashkar-e-
Jhangvi, LEJ) กลุ่ม Lashkar-e-Taiba (LET) กลุ่ม Harkat-ul-Mujahideen (HuM) กลุ่ม Jaish-e-
Mohammed (JeM) กลุ่ ม  Sipah-E-Sahaba Pakistan (SSP) และกลุ่ มทหารของโมฮาเหม็ ด 
(Sipah-e-Mohammad Pakistan, SMP) เป็นต้น กลุ่มดังกล่าวสามารถต่อต้านโครงการต่างๆ

                                           
254 Ramachandra, "Chinese Projects in Pakistan Prove Tempting Targets for Terrorist Groups," p. 4.  
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โดยเฉพาะโครงการทางภาคเหนือเพ่ือลดความน่าเชื่อถือของรัฐบาลปากีสถานและจีนถึงแม้ว่าจะไม่ได้
เป็นศัตรูกับจีนโดยตรง255 ดังจะเห็นได้จากไอซิสประกาศว่า “จะฆ่าชาวจีนให้เลือดไหลเป็นแม่น้ าเพ่ือ
แก้แค้นสิ่งที่จีนปฏิบัติต่อชาวอุยกูร์”256 
 

กลุ่มที่สี่ พรรคการเมืองและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งสาเหตุคือการเสียผลประโยชน์หรือไม่
ได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม โดยรายละเอียดของแต่ละโครงการถูกปรับเปลี่ยนอยู่เสมอท้าให้
กลุ่มดังกล่าวไม่มีความเชื่อมั่นในรัฐบาลว่าจะกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ส่วน
เป้าหมายคือการต่อต้านรัฐบาลกลางเป็นหลัก ซ่ึงพรรคการเมืองที่อาจได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างเช่น พรรค PTI พรรค Pakistan Awaami Tehreek (PAT) และพรรค Qaumi 
Waten Party (QWP) อาจต่อต้านทั้งทางตรงตามกลไกทางการเมืองและทางอ้อมโดยการปลุกระดม
ประท้วงหรือแม้กระทั่งให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านต่างๆ เช่น กลุ่ม Jammaat-ud-Dawa (JUD) เป็น
กลุ่มก่อการร้ายที่ เคยถูกรัฐบาลไล่ล่าแต่หันมาลงเล่นการเมืองโดยก่อตั้งพรรค Milli Muslim 
League257 เป็นต้น พรรคการเมืองในแต่ละจังหวัดมีความขัดแย้งกันอยู่ก่อนแล้วในเรื่องการแบ่ง
อ้านาจการปกครองและการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ เท่าเทียม ดังจะเห็นได้จาก พรรค Pakistan 
Tehreek-e-Insaaf และพรรค Pakistan Awaami Tehreek ได้กล่าวหารัฐบาลของนายชารีฟว่า
ทุจริตการเลือกตั้งและเรียกร้องให้รัฐบาลยุติการบริหารประเทศ258 นอกจากนี้ ทุกพรรคการเมืองใน
แต่ละจังหวัดแสดงท่าทีไม่พอใจต่อการด้าเนินงานของรัฐบาลกลางที่ปรับเปลี่ยนการสร้างเส้นทางจาก
แผนงานเดิมตามบันทึกความเข้าใจใน ค.ศ. 2013 ว่าจะสร้างเส้นทางฝั่งตะวันตกมาเป็นเส้นทางฝั่ง
ตะวันออกก่อน โดยเฉพาะพรรค Awami National Party (ANP) ในจังหวัดบาลูจิชสถานและพรรค 
Pashtunkhwa Milli Awami Party (PkMAP) ในจังหวัดไคเบอร์ปัคตูนควาได้แสดงท่าทีต่อต้าน 
CPEC อย่างชัดเจนซึ่งการเปลี่ยนเส้นทางท้าให้พรรคและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสูญเสียผลประโยชน์

                                           
255 Abit and Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," pp. 155-156. 
256 Sudha Ramachandra, “Chinese Projects in Pakistan Prove Tempting Targets for Terrorist 
Groups”, in Alexander Sehmer, et al.,  The Jamestown Foundation, Vol. 16, No. 3 (2018), p. 4. 
257 Muhammad Amir Rana, "Pakistan-Based Militant Groups and Prospecs of Their Reintegration: A 
Structural Analysis," 2018, [Online]. Available: 
https://www.globalgovernancewatch.org/library/doclib/20180320_Pakistanbasedmilitantgroups.pdf 
(accessed 23 August 2019). 
258 Rafi, Khan and Aslam, Cpec: Pakistan’s Way to Success, pp. 15-17. 
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จนรู้สึกว่า CPEC จะสร้างผลประโยชน์ให้กับจังหวัดทางฝั่งตะวันออกอย่างจังหวัดปัญจาบมากกว่า
จังหวัดอ่ืนๆ259  
 

กลุ่มที่ห้า รัฐที่เสียผลประโยชน์ ซึ่งสาเหตุคือการเสียผลประโยชน์จากการที่ปากีสถานและจีน
จะมีความมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส่วนเป้าหมายคือการยุติการสร้าง CPEC โดยรัฐที่เสียผลประโยชน์อย่างเช่น 
อินเดีย อิหร่าน อัฟกานิสถาน สหรัฐอเมริกา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อาจจะแพร่ข่าวสารสร้างความ
กังวลและความไม่มั่นใจต่อเป้าหมายของจีนเพ่ือปลุกกระแสการต่อต้านจีนให้รุนแรงกว่าเดิม260 อีกทั้ง
ยังสามารถให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านภายในปากีสถานเพ่ือบ่อนท้าลายและสร้างความวุ่นวายต่อการ
สร้าง CPEC ดังจะเห็นได้จากอินเดียเป็นรัฐที่เสียผลประโยชน์อย่างชัดเจนที่สุดเพราะมีการสร้าง
โครงการและเส้นทางผ่านแคว้นแคชเมียร์ที่ยังคงเป็นข้อพิพาทกับปากีสถานจึงท้าให้นายนเรนทระโมดี 
(Narendra Modi) นายกรัฐมนตรีของอินเดียพยายามเสนอให้ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงล้มเลิกการสร้าง 
CPEC261 นอกจากนี้ การที่จีนมีฐานทัพเรือท่ีท่าเรือกวาดาร์เสมือนเป็นการปิดล้อมอินเดียและจะท้าให้
จีนมีอิทธิพลเพ่ิมขึ้นในมหาสมุทรอินเดียซึ่งสร้างความรู้สึกไม่มั่นคงให้กับอินเดียจึงท้าให้อินเดีย
พยายามหาหนทางต่อต้านโดยอินเดียจัดสรรงบประมาณจ้านวน 300 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาให้แก่
หน่วยข่าวกรองของตนที่เรียกว่า Research and Analysis Wing (RAW) เพ่ือสนับสนุนกลุ่มกอง
ก้าลังชาตินิยมภายในปากีสถานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดบาลูจิชสถานเพ่ือบ่อนท้าลายและขัดขวาง
การสร้าง CPEC262 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
259 Abit and Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," pp. 155-156. 
260 Butt and Butt, "Impact of Cpec on Regional and Extra-Regional Actors," pp. 35-39. 
261 Ibid., p. 36. 
262 Abit and Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," pp. 151, 156. 
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ตารางท่ี 2 กลุ่มต่อต้านแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 

กลุ่มต่อต้านปากีสถานและจีนก่อนประกาศสร้าง CPEC 

ชื่อกลุ่ม สาเหตุการต่อต้าน เป้าหมายการต่อต้าน 
BLF  

 
 

รู้สึกไม่ม่ันคงจาก CPEC  
ใช้ CPEC เครื่องมือในการต่อต้านเพื่อ

บรรลุเป้าหมาย 

 
เพ่ิมความม่ันคงให้แก่กลุ่มตน 
แก้แค้น ลดความน่าเชื่อถือ
และความชอบธรรมของ

รัฐบาลปากีสถาน 
 

แบ่งแยกดินแดนเป็นรัฐ
อธิปไตย 

BLA 

BRA 
LEB 

UBA 

BPLF 
BSO 

SLA 
SRA 

ETIM  
 

รู้สึกไม่ม่ันคงจาก CPEC  
ใช้ CPEC เครื่องมือในการต่อต้านเพื่อ

บรรลุเป้าหมาย 

 
เพ่ิมความม่ันคงให้แก่กลุ่มตน 
แก้แค้น ลดความน่าเชื่อถือ
และความชอบธรรมของ

รัฐบาลจีน 
แบ่งแยกดินแดนเป็นรัฐ

อธิปไตย 

ETLO 
WUYC 

ULO 

ETIC 
IMU 

TIP 
กลุ่มต่อต้านปากีสถานและจีนหลังประกาศสร้าง CPEC 

ชื่อกลุ่ม สาเหตุการต่อต้าน เป้าหมายการต่อต้าน 

- - - 
กลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้ายในปากีสถาน 

ชื่อกลุ่ม สาเหตุการต่อต้าน เป้าหมายการต่อต้าน 

TTP  
ไม่มีความชัดเจนเพราะกลุ่มนี้มีจ้านวน

มากกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศเป็น
เครือข่ายอย่างหลวมๆ 

 

 
โฆษณาชวนเชื่อ ลดความ

น่าเชื่อถือและต่อต้านรัฐบาล
ปากีสถานและจีน 

 

Haqqani network 

AL Qaeda 

ISIS 
IMU 
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LEJ  
ไม่มีความชัดเจนเพราะกลุ่มนี้มีจ้านวน

มากกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศเป็น
เครือข่ายอย่างหลวมๆ 

 

 
โฆษณาชวนเชื่อ ลดความ

น่าเชื่อถือและต่อต้านรัฐบาล
ปากีสถานและจีน 

 

LET 
HuM 

JeM 

SSP 
SMP 

พรรคการเมืองและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

พรรค สาเหตุการต่อต้าน เป้าหมายการต่อต้าน 
PTI  

เสียผลประโยชน์หรือไม่ได้ผลประโยชน์
อย่างเท่าเทียม 

 
ต่อต้านรัฐบาลกลางของ

ปากีสถาน 
 

PAT 
QWP 

ANP 

PkMAP 
รัฐท่ีเสียผลประโยชน์ 

รัฐ สาเหตุการต่อต้าน เป้าหมายการต่อต้าน 

อินเดีย  
เสียผลประโยชน์จากการที่จีนและ
ปากีสถานมีความมั่นคงเพ่ิมข้ึน 

 
ยุติการสร้าง CPEC อิหร่าน 

อัฟกานิสถาน 

สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

 
โดยสรุป ทุกกลุ่มมีโอกาสที่จะต่อต้าน CPEC ทั้งนั้นถ้าสูญเสียผลประโยชน์หรือไม่ได้รับ

ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมหรือสัมผัสได้ถึงความรู้สึกไม่มั่นคงเมื่อโครงการเริ่มเข้าไปด้าเนินการใน
พ้ืนที่ของตนซึ่งทุกกลุ่มยังคงเฝ้าดูผลประโยชน์และผลกระทบในอนาคตอยู่ ส่วนกลุ่มที่สาม สี่และห้า
ไม่ได้เป็นกลุ่มที่ ได้รับผลกระทบโดยตรงเพียงแต่ใช้ CPEC เป็นเครื่องมือในการต่อต้านรัฐบาล
ปากีสถานและจีนเท่านั้น แต่กลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงโดยตรงจากความพยายามของรัฐบาลในการ
ส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศผ่าน CPEC มีเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นในขณะนี้ ได้แก่ กลุ่มที่หนึ่งที่
เป็นประชาชนชาวปากีสถานที่ต้องการต่อต้านรัฐบาลปากีสถานเท่านั้น ซึ่งการจะแสดงให้เห็นว่ามี
กลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงจาก CPEC และต่อต้านจ้าเป็นต้องมีหลักฐานเชิงรูปธรรมว่ากลุ่มบุคคลใดคือ
กลุ่มท่ีต่อต้านในช่วง ค.ศ. 2015–2017 
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3.3.2 เหตุการณ์ต่อต้าน (2015-2017) 
 

การสร้าง CPEC ภายใต้สภาพรัฐที่เต็มไปด้วยความไม่มั่นคงที่รัฐบาลไม่มีขีดความสามารถใน
การจัดการกับปัญหาความมั่นคงตั้งแต่อดีตประกอบกับยิ่งสร้างโครงการทั่วประเทศเช่นนี้ท้าให้ต้อง
ผ่านจังหวัดและพ้ืนที่พิพาทที่มีความไม่มั่นคงอยู่เดิมซึ่งยิ่งกระตุ้นความรู้สึกไม่มั่นคงให้รุนแรงขึ้นจึง
ต้องมีกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงและต้องการต่อต้านเพ่ือเพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ตนและกลุ่มจน
ส่งผลให้ความไม่มั่นคงภายในประเทศเพ่ิมข้ึน แม้ว่าปากีสถานและจีนจะพยายามรักษาความปลอดภัย
และป้องกันเหตุการณ์ก่อความไม่สงบแล้วแต่ก็ไม่สามารถป้องกันเหตุการณ์ต่อต้านที่มุ่ งโจมตีชาวจีน
และโครงการต่างๆภายใต้ CPEC ได้จึงสร้างความหวาดกลัวไปทั่วประเทศจนในท้ายที่สุดปากีสถานก็
เต็มไปด้วยสถานการณ์ความไม่ม่ันคง 
 

อย่างที่กล่าวมาว่าความมั่นคงภายในประเทศคือองค์ประกอบหลักของความส้าเร็จของการ
สร้าง CPEC แต่ปากีสถานขาดองค์ประกอบนี้อย่างสิ้นเชิงซึ่งความไม่มั่นคงภายในปากีสถานเกิดจาก
การก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย 263 โดยรัฐบาลพยายามจัดการกับกลุ่มกองก้าลั ง
ภายในประเทศมานานกว่า 3 ทศวรรษแต่ก็ไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพจนใน ค.ศ. 2016 
ถูกจัดให้เป็นอันดับที่ 4 ของประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายรุนแรงที่สุด264 แม้ว่าใน
ภาพรวมอัตราการก่อการร้ายและจ้านวนผู้บาดเจ็บจะลดลงมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากในระหว่าง 
ค.ศ. 2009-2016 เกิดเหตุก่อการร้ายมากกว่า 12,000 ครั้ง มีผู้เสียชีวิตประมาณ 16,526 ราย265 ซึ่ง
ถือว่าน้อยลงแล้ว อย่างไรก็ตาม ช่วงก่อน ค.ศ. 2015 อัตราการก่อการร้ายทั่วประเทศลดลง เนื่องจาก
การบุกโจมตีกวาดล้างกลุ่มกองก้าลังต่างๆในพ้ืนที่ฝั่งตะวันตกภายใต้ปฏิบัติการ Zarb-eAzb แต่กลับ
ส่งผลให้กลุ่มกองก้าลังแพร่กระจายอย่างรวดเร็วเพราะการบุกโจมตีของกองทัพท้าให้กลุ่มกองก้าลัง
หลบหนีจากชายแดนเข้าสู่เมืองใหญ่มากขึ้นโดยเฉพาะเข้าไปในจังหวัดบาลูจิชสถานจึงควบคุมพ้ืนที่

                                           
263 การก่อการร้ายในวิทยานิพนธ์ฉบบันี้หมายถึงในฐานะที่เป็นวิธีการเท่าน้ันซึ่งเป็นอาวุธหรือเครื่องมือของตัวแสดง
ที่อ่อนแอกว่าฝ่ายตรงข้าม (weapon of the weak) 
264 Institute For Economics and Peace, "Global Terrorism Index," 2016, [Online]. Available: 
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-2016.2.pdf 
(accessed 18 August 2019). 
265 The Asia Foundation, "Pakistan," 2017, [Online]. Available: https://asiafoundation.org/wp-
content/uploads/2017/10/Pakistan-StateofConflictandViolence.pdf (accessed 10 September 
2019). 
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และป้องกันเหตุร้ายได้ยากล้าบากกว่าเดิม266 เพราะกลุ่มกองก้าลังปะปนกระจายตัวอยู่ร่วมกับ
ประชาชนทั่วไปซึ่งส่งผลต่อความรู้สึกว่าไม่มีพ้ืนที่ใดปลอดภัย ประชาชนจึงหวาดกลัวโดยเฉพาะชาว
จีนกว่า 30,000 คนในปากีสถาน เนื่องจากปากีสถานนับว่าเป็นประเทศที่ไม่มีความมั่นคงติดอันดับ
โลกเสมอและท่ีผ่านมาเกิดเหตุการณ์ลอบโจมตีชาวจีนนับครั้งไม่ถ้วน ปากีสถานจึงกลายเป็นประเทศที่
อันตรายส้าหรับชาวจีนมากที่สุดในโลก267 ซึ่งประเด็นที่จีนกังวลมากที่สุดในการสร้าง CPEC คือ
ประเด็นความไม่มั่นคงภายในปากีสถาน ดังนั้น ปากีสถานจึงเข้มงวดกับการรักษาความปลอดภัยแก่
แรงงานชาวจีนและโครงการต่างๆมากกว่าเดิม 
 

รัฐบาลกลางพยายามรักษาความม่ันคงเพ่ือให้การสร้าง CPEC เป็นไปอย่างราบรื่น ดังจะเห็น
ได้จากรัฐบาลประกาศใช้กฎหมายแผนปฏิบัติการแห่งชาติ (National action plan, NAP) ใน ค.ศ. 
2015 เพ่ือเร่งจัดการกับกลุ่มก่อการร้าย และตั้งศูนย์สอบสวนทางการเงินการก่อการร้ายแห่งชาติ 
(National Terrorist Financing Investigation Cell, NTFIC) เพ่ื อติดตามเส้นทางทางการเงิน
ระหว่างธนาคารภายในประเทศและระหว่างประเทศ อีกทั้งรัฐบาลยังประกาศห้าม (banned) 
องค์การที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมากถึง 212 องค์การเพ่ือตัดช่องทางทางการเงินและช่องทาง
การหาคนเข้าร่วมกลุ่มกองก้าลัง แต่ความพยายามของรัฐบาลไม่ประสบความส้าเร็จเพราะกลุ่มกอง
ก้าลังรับเงินสนับสนุนจากระบบที่ไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างเช่น ระบบ Hawala และเปลี่ยนวิธีการ
หาเงินทุน เช่น ตั้งมูลนิธิรับเงินบริจาค รับเงินสนับสนุนจากต่างประเทศ ค้าและขนส่งสารเสพติด และ
ลักพาตัวบุคคลส้าคัญมาเรียกค่าไถ่268 เป็นต้น  
 

อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ต่อต้าน CPEC จากกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงรุนแรงขึ้นเรื่อยๆจึง
ส่งผลให้ความไม่มั่นคงภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงแสดงท่าทีต่อต้านด้วย
หลากหลายวิธีตั้งแต่การโจมตีทางค้าพูดโดยการปลุกระดมให้รู้สึกไม่ไว้ใจรัฐบาลกลางและจีนรวมทั้ง
โจมตีทางการกระท้าโดยการก่อความไม่สงบและก่อการร้าย เช่น การลอบสังหาร การลักพาตัว การ
วางระเบิดที่ก่อสร้าง ระเบิดพลีชีพ เป็นต้น โดยกลุ่มเป้าหมายในการโจมตีเป็นไปได้หมดตั้งแต่หน่วย

                                           
266 Institute For Economics and Peace, "Global Terrorism Index," 2016, [Online]. Available: 
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-2016.2.pdf 
(accessed 18 August 2019). 
267 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 99. 
268 Maryam Azam and Umbreen Javaid, "The Sources of Militancy in Pakistan," Journal of The 
Research Society of Pakistan, Vol. 54, No. 2 (2017), pp. 191-192. 
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รักษาความปลอดภัย ตัวโครงการ แรงงานก่อสร้างและประชาชนทั่วไป ดังนั้น การต่อต้านของกลุ่ม
บุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงส่งผลให้ความไม่มั่นคงภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเหตุการณ์ต่อต้าน CPEC ที่
รุนแรงจนเป็นข่าวใหญ่มีดังนี้  
 

ก่อนการประกาศสร้าง CPEC อย่างเป็นทางการมีเหตุการณ์ต่อต้านแล้ว เนื่องจากการ
แพร่กระจายของข่าวสารว่าทั้ง 2 ประเทศตกลงที่จะร่วมมือกันสร้าง CPEC ท้าให้ประชาชนรับรู้แล้ว 
ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 2013 เกิดเหตุลอบโจมตีถังน้้ามันของจีนในจังหวัดบาลูชจิสถานและใน ค.ศ. 
2015 ก็เกิดเหตุการณ์ลักษณะเดียวกันอีกโดยกลุ่มที่แสดงตนว่าเป็นผู้ก่อเหตุคือกลุ่มกองก้าลังชาว
บาลูช269 นอกจากนี้ ก่อนการประกาศสร้างหนึ่งเดือนในเดือนเมษายนเกิดเหตุลอบสังหารแรงงานที่
ไม่ใช่ชาวบาลูชจ้านวน 20 ราย โดยกลุ่มที่แสดงตนว่าเป็นผู้ก่อเหตุคือกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยบาลูจิช
สถาน (BLF) ซึ่งการต่อต้านดังกล่าวเพ่ือแสดงสัญญาณว่าจังหวัดบาลูจิชสถานไม่ปลอดภัยต่อผู้ที่จะมา
แสวงหาผลประโยชน์จากชาวบาลูชและไม่ปลอดภัยส้าหรับการสร้าง CPEC270 อย่างไรก็ตาม ในอดีต
สถานการณ์ความไม่สงบภายในกวาดาร์ท้าให้มีทหารประจ้าการเพ่ือรักษาความสงบอยู่ทั่วเมืองจน
คล้ายกับฐานทัพทหาร (military cantonment) และหลังจากสร้าง CPEC จะยิ่งเข้มงวดมากขึ้น
เพราะกลุ่มต่อต้าน CPEC โดยเฉพาะชาวบาลูชที่โจมตีรัฐบาลกลางและจีนมาตั้งแต่อดีตและจะต่อต้าน
ถี่และรุนแรงขึ้นซึ่งกองก้าลังรักษาความปลอดภัยไม่สามารถปกป้องชาวจีนและโครงการต่างๆได้อย่าง
ครอบคลุมเมื่อออกนอกเหนือจากขอบเขตของ CEPC 

 
ใน ค.ศ. 2015 หลังการประกาศสร้างอย่างเป็นทางการ เหตุการณ์ก่อความไม่สงบและก่อการ

ร้ายเกิดถี่และรุนแรงขึ้น ดังจะเห็นได้จากในเดือนที่ประกาศสร้างเกิดเหตุลอบสังหารแรงงานที่ไม่ใช่
ชาวบาลูช 22 ราย โดยกลุ่มที่แสดงตนว่าเป็นผู้ก่อเหตุคือกลุ่มกองก้าลังรวมบาลูช 271 (UBA) เพราะ
ต้องการส่งสัญญาณว่าไม่พอใจต่อการสร้าง CPEC ซึ่งตั้งแต่ต้นปีอัตราการก่อการร้ายและการเสียชีวิต
ลดลงมาตลอดแต่หลังประกาศสร้างอย่างเป็นทางการได้เพียงแค่หนึ่งเดือนส่งผลให้อัตราการก่อการ

                                           
269 Barbara Kelemen, "China's Twofold Cpec Strategy in Pakistan: Present Security Challenges and 
Future Prospects," 2018, [Online]. Available: http://www.asian.sk/wp-
content/uploads/2018/09/China-Pakistan_Kelemen_fin.pdf (accessed 7 August 2019). 
270 Safdar Sial and Peer Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-
Pakistan Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
271 Ibid. 
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ร้ายพุ่งสูงขึ้นในทันทีจากเดือนเมษายนที่มีจ้านวนการก่อการร้ายประมาณ 50 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 70 ราย 
เพ่ิมขึ้นมาเป็น 90 ครั้ง ผู้เสียชีวิตประมาณ 180 ราย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางฝั่งตะวันตกมากกว่าครึ่งโดย
จังหวัดบาลูจิชสถานคือจังหวัดที่เกิดเหตุก่อการร้ายมากที่สุด ดังจะเห็นได้จากในช่วงเดือนมกราคมถึง
กรกฎาคมเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายทั้งหมด 431 ครั้ง ในจังหวัดบาลูจิชสถาน 167 ครั้ง ใน FATA 96 
ครั้งและในจังหวัดไคเบอร์ปัคตูนควา 78 ครั้ง272 และหลังจากนี้ก็เกิดเหตุต่อต้านรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 

 
ใน ค.ศ. 2016 เดือนพฤษภาคมก็เกิดเหตุลอบวางระเบิดที่เมืองการาจีเพ่ือสังหารวิศวกรชาว

จีนจนได้รับบาดเจ็บสาหัส 2 ราย โดยกลุ่มที่แสดงตนว่าเป็นผู้ก่อเหตุคือกลุ่มกองก้าลังปฏิวัติซินด์เดส 
(SRA) เพราะต้องการขับไล่ผู้ที่จะมาแสวงหาผลประโยชน์ในจังหวัดซินด์273 และในเดือนเดียวกันนั้นก็
เกิดเหตุลอบวางระเบิดในจังหวัดบาลูจิชสถานท้าให้วิศวกรชาวจีนเสียชีวิต 2 รายและบาดเจ็บอีกเป็น
จ้านวนมาก โดยกลุ่มที่แสดงตนว่าเป็นผู้ก่อเหตุคือกลุ่มกองก้าลังปลดปล่อยบาลูช (BLA) เพราะ
ต้องการให้จีนล้มเลิกการสร้าง CPEC274 ซึ่งเหตุการณ์ก่อความไม่สงบและก่อการร้ายข้างต้นส่งผลให้
ใน ค.ศ. 2016 จังหวัดบาลูจิชสถานเป็นจังหวัดที่เกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายมาก
ที่สุดเช่นเดียวกับเมื่อปีที่แล้วซึ่งมากถึงร้อยละ 34 ของเหตุการณ์ทั้งหมดโดยมีผู้เสียชีวิต 412 รายและ
ได้รับบาดเจ็บ 702 ราย275 โดยรัฐบาลกลางรายงานว่าในปีนี้มีชาวปากีสถานอย่างน้อย 44 ราย
เสียชีวิตจาก CPEC276 อย่างไรก็ตาม แต่เดิมกลุ่มกองก้าลังหลบหนีเข้ามาแฝงตัวอยู่ในจังหวัดบาลูจิช
สถานจนกลายเป็นจังหวัดที่อันตรายที่สุดส้าหรับสร้าง CPEC แต่รัฐบาลก็หวังว่าจะช่วยลดปัญหาการ
ก่อความไม่สงบได้แต่เมื่อสร้างจริงๆแล้ว CPEC เองกลับยิ่งกระตุ้นให้เกิดเหตุก่อความไม่สงบและก่อ
การร้ายมากขึ้นจนอันตรายมากกว่าเดิม 

                                           
272 Ibid. 
273 Ramachandra, "Chinese Projects in Pakistan Prove Tempting Targets for Terrorist Groups," p. 5. 
274 Singh, "Baloch Rebels Attack Dudher Project Site, 2 Chinese Engineers Killed, Many Hurt," 2016, 
[Online]. Available: http://indiatoday.intoday.in/story/baloch-rebels-attack-kills-two-
engineers/1/775273.html (accessed 13 April 2017). 
275 The Asia Foundation, "Pakistan," 2017, [Online]. Available: https://asiafoundation.org/wp-
content/uploads/2017/10/Pakistan-StateofConflictandViolence.pdf (accessed 10 September 
2019). 
276 Raffaello Pantucci, "The Lesson of the Pakistan Suicide Attack: China Will Have to Pay a High 
Price for Its Infrastructure Plan," 2018, [Online]. Available: 
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2160918/lesson-pakistan-suicide-
attack-china-will-have-pay-high (accessed 5 September 2019). 
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ใน ค.ศ. 2017 สถานการณ์ยิ่งน่าหวาดกลัวมากขึ้นเมื่อไอซิส (ISIS) ประกาศว่าจะสังหารชาว
จีนเพื่อแก้แค้นให้กับพี่น้องชาวอุยกูร์และไม่กี่วันถัดมาก็มีชาวจีนเสียชีวิต 5 ราย อีกทั้งในเดือนมีนาคม
คู่รักชาวจีนถูกลักพาตัวและถูกสังหารในเมืองเควตตา (Quetta) เมืองหลวงของจังหวัดบาลูจิชสถาน
โดยไอซิสออกมาแสดงตนว่าเป็นผู้ก่อเหตุทั้งหมด277 ซ่ึงสร้างความกังวลต่อประเด็นความปลอดภัยใน
การสร้าง CPEC และสร้างกระแสความหวาดกลัวให้กับประชาชนในประเทศจีนอย่างมาก รวมถึงใน
เดือนเมษายนเกิดเหตุต่อต้านใหญ่ไม่ต่้ากว่า 4 เหตุการณ์ในจังหวัดบาลูจิชสถาน ดังจะเห็นได้จากเกิด
เหตุสังหารคนงานก่อสร้างชาวปากีสถาน 3 รายที่ท้างานภายใต้ CPEC และสังหารคนงานก่อสร้าง 10 
รายที่ก้าลังสร้างท่าเรือกวาดาร์ โดยกลุ่มที่ลงมือคือกลุ่มกองก้าลังชาวบาลูชที่ต้องการให้ล้มเลิกการ
สร้าง CPEC ในจังหวัดของตน278 นอกจากนี้ เกิดเหตุสังหารแรงงานท้องถิ่น 10 ราย ที่เมืองกวาดาร์
แต่ไม่สามารถระบุได้ว่ากลุ่มใดเป็นผู้ก่อเหตุซึ่งการก่อเหตุครั้งนี้สร้างความหวาดกลัวไปทั่วประเทศและ
สร้างความกังวลต่อความปลอดภัยของการสร้าง CPEC อย่างมาก279 ในเวลาต่อมาประชาชนก็
หวาดกลัวมากข้ึนหลังจากรัฐมนตรีมหาดไทยของบาลูจิชสถานแจ้งว่าเกิดเหตุลอบวางระเบิดโครงการ
ภายใต้ CPEC ท้าให้มีแรงงานเสียชีวิต 10 รายและบาดเจ็บ 2 ราย ซึ่งประชาชนต่างหวาดกลัวใน
ความปลอดภัยของตนเองและรัฐบาลปากีสถานและจีนต่างกังวลต่อความปลอดภัยโดยเฉพาะจีน
เพราะสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม นอกจากจังหวัดบาลูจิชสถานแล้วยังเกิดเหตุต่อต้าน
ที่ อ่ืนอีกอย่างเช่นจังหวัดซินด์ ดังจะเห็นได้จากในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 กลุ่มกองก้าลัง
ปลดปล่อยซินด์เดส (SLA) ต้องการให้ล้มเลิก CPEC เช่นเดิมจึงลอบวางระเบิดที่เมืองกาซิมเพ่ือสังหาร
ชาวจีนแต่ครั้งนี้ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บแต่อย่างน้อยก็สร้างความรู้สึกไม่ปลอดภัยส่งผลต่อการลงทุนใน
ภาพรวม และยังประกาศเตือนชาวจีนว่าไม่ควรมาสร้างโครงการใดๆที่ส่งผลเสียต่อจังหวัดซินด์280 

                                           
277 Sarmad Ishafaq, "India and America Collude to Disrupt the China-Pakistan Economic Corridor," 
3 June 2019, [Online]. Available: https://www.opendemocracy.net/en/india-and-america-colludes-
disrupt-china-pakistan-economic-corridor/ (accessed 7 September 2019). 
278 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
279 Aamir Latif, "10 Workers Linked to Chinese Project Killed in Pakistan," 2017, [Online]. Available: 
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/10-workers-linked-to-chinese-project-killed-in-
pakistan/817575 (accessed 12 August 2019). 
280 Imran Awan, "Chinese Engineers Were the Main Target," 2017, [Online]. Available: 
https://dailytimes.com.pk/2500/chinese-engineers-were-the-main-target/ (accessed 12 September 
2019). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 122 

ระหว่างเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบตามพ้ืนที่ต่างๆ ในช่วงเวลาเดียวกันนั้นความชอบธรรม
ของรัฐบาลก็ตกต่้าลงเรื่อยๆเพราะความไร้เสถีรภาพทางการเมืองและสถานการณ์ความไม่สงบจาก
การต่อต้านโดยการประณามรัฐบาลกลางถึงความไม่โปร่งใสด้านงบประมาณและไม่มีการเปิดเผย
รายละเอียดของโครงการสู่สาธารณะเท่าที่ควร รวมทั้งคนในท้องถิ่นก็ไม่ได้มีส่วนร่วมในการเจรจา
ประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของตนอีกทั้งมาตรรักษาความปลอดภัยที่เข้มงวดเกินไปท้าให้
ประชาชนรู้สึกถูกสอดส่องอยู่ตลอดถึงขั้นละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งการกระท้าเหล่านี้ของรัฐบาลสร้าง
ความไม่พอใจให้กับประชาชนจนเกิดการชุมนุมประท้วงเป็นระยะๆ นอกจากนี้ ความไม่พอใจของ
ประชาชนต่อรัฐบาลกลางรุนแรงขึ้นหลังจากเหตุการณ์ปานามา เปเปอร์ (Panama Papers) ที่
เปิดเผยข้อมูลการถือครองทรัพย์สินของนายชาริฟและครอบครัวส่งผลให้นายกรัฐมนตรีชาริฟถูกตั้ง
ข้อหาคอร์รัปชั่น และในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 ศาลสูงสุดได้ตัดสินให้นายชาริฟขาดคุณสมบัติ
การด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงถูกถอดถอนออกจากต้าแหน่งซึ่งเกิดก่อนการเลือกตั้งทั่วไปเพียง
ไม่กี่วันเท่านั้นส่งผลให้สถานการณ์ทางการเมืองไร้เสถีรภาพยิ่งขึ้น281 ความชอบธรรมของรัฐบาลที่
ลดลงเรื่อยๆและเหตุการณ์ต่อต้านที่ผ่านมากระตุ้นให้สถานการณ์ภายในประเทศเลวร้ายขึ้น ดังจะเห็น
ได้จากรายงานว่าด้วยดัชนีสันติภาพระดับโลก (global peace index) ของสถานบันเศรษฐกิจและ
สันติภาพ (Institute For Economics and Peace) ใน ค.ศ. 2017 ระบุว่าปากีสถานเป็นประเทศที่
ไม่มีสันติภาพเป็นอันดับที่ 152 จากทั้งหมด 163 ประเทศ 282 ซึ่งตั้งแต่แรกสภาพรัฐก็ไม่มีความ
เหมาะสมส้าหรับการสร้าง CPEC อยู่แล้วแต่พอสร้าง CPEC กลับยิ่งมีแต่ความไม่มั่นคงเพ่ิมขึ้นจึงไม่มี
ความเหมาะสมส้าหรับการสร้าง CPEC ยิ่งกว่าเดิม 

 
เหตุการณ์ต่อต้านข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงจากการสร้าง CPEC 

โดยตรงจ้าเป็นต้องต่อต้านเพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ตนและกลุ่ม ซึ่งในช่วง ค.ศ. 2015–2017 มีแต่
กลุ่มกองก้าลังชาวบาลูชแทบทั้งนั้นซึ่งสอดคล้องกับเหตุการณ์ต่อต้านใน ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นปีที่ชาวจีน
กังวลต่อความปลอดภัยของตนเองมากกว่าปีใดๆเพราะเกิดเหตุลอบโจมตีชาวจีนอย่างอุกอาดและ
ต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ เกิดเหตุสังหารชาวจีนที่เป็นผู้บริหารบริษัทขนส่งทาง
เรือที่เมืองการาจีซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ CPEC จึงยิ่งสร้างความหวาดกลัวต่อชาวจีนทั้งในปากีสถาน
และจีนเพราะกลุ่มก่อเหตุมุ่งที่จะสังหารชาวจีนทั่วประเทศ โดยนายอิกคราม เซกัลป์ (Ikram Sehgal) 

                                           
281 Dhananjay Sahai, "China's Terror Dilemma in Cpec: A Xinjiang Strategy?," Observer Research 
Foundation (ORF), No. 225 (2018), pp. 6-7. 
282 Institute For Economics and Peace, "Global Peace Index," 2017, [Online]. Available: 
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI17-Report.pdf (accessed 19 August 2019). 
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ประธานบริษัทรักษาความปลอดภัยที่ใหญ่ที่สุดในปากีสถานกล่าวถึงเหตุการณ์ครั้งนี้ว่า “คนจีนคือ
เป้าหมายอย่างแน่นอนและจะกระทบความเชื่อมั่นของนักธุรกิจชาวจีนที่จะมาปากีสถาน”283 ซึ่งยิ่ง
ตอกย้้าความเชื่อที่ว่าปากีสถานเป็นประเทศที่อันตรายอย่างมากส้าหรับด้าเนินธุรกิจ และยิ่งถูกตอกย้้า
ความกลัวมากขึ้นหลังจากไอซิส (ISIS) สังหารประชาชน 149 รายในเดือนกรกฎาคมซึ่งสร้างความ
หวาดกลัวให้กับประชาชนทั่วประเทศ284 นอกจากนี้ ในเดือนสิงหาคมยังเกิดเหตุลอบโจมตีชาวจีน
ภายใต้ CPEC ในจังหวาดบาลูจิชสถานอีก 2 เหตุการณ์ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มกองก้าลังปลดปล่อย
บาลูช (BLA) ลอบวางระเบิดรถขนส่งแรงงานชาวจีนที่ท้างานที่โครงการเหมือง Saindak285 และเกิด
เหตุระเบิดพลีชีพครั้งแรกเพ่ือสังหารวิศวกรชาวจีนแต่ครั้งนี้ไม่มีผู้เสียชีวิต 286 ซึ่งแสดงนัยยะว่ากลุ่ม
กองก้าลังปลดปล่อยบาลูชพร้อมด้าเนินการทุกวิถีทางเพ่ือสร้างความหวาดกลัวแก่ผู้ที่จะเข้ามา
แสวงหาผลประโยชน์ให้ออกไปจากจังหวัดนี้ ดังจะเห็นได้จากกองก้าลังปลดปล่อยบาลูชได้ยกระดับ
วิธีการต่อต้านจากการก่อความไม่สงบทั่วไปมาใช้วิธีการระเบิดพลีชีพแทน 

 
นอกจากนี้ ก่อนสิ้นปี ค.ศ. 2018 วันที่ 23 พฤศจิกายนเกิดเหตุการณ์ต่อต้านชาวจีนที่รุนแรง

ที่สุดในปากีสถานตั้งแต่เคยมีมาเพราะครั้งนี้โจมตีสถานที่ราชการโดยกลุ่มกองก้าลังปลดปล่อยบาลูช 
(BLA) บุกโจมตีสถานกงสุลของจีนในเมืองการาจีท้าให้มีผู้เสียชีวิต 7 รายเป็นต้ารวจ 2 ราย พลเรือน 
2 ราย และผู้ก่อเหตุ 3 ราย อีกทั้งยังประกาศว่าจะโจมตีผลประโยชน์ของจีนในจังหวัดบาลูจิชสถาน
ต่อไป โดยนายกรัฐมนตรีอิมราน ข่านกล่าวว่าเป็นแผนสมคบคิดเพ่ือบ่อนท้าลายความร่วมมือระหว่าง
ปากีสถานกับจีน ซึ่งเหตุการณ์ครั้งนี้ส่งผลให้จีนกดดันกองทัพและรัฐบาลปากีสถานอย่างหนักให้รักษา
ผลประโยชน์ของจีน ในเดือนธันวาคมหน่วยรักษาความปลอดภัยของปากีสถานอ้างว่าสามารถ

                                           
283 Chris Kay, "Karachi Murder Raises Red Flag on China's $50 Billion Projects," 2018, [Online]. 
Available: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-12/karachi-murder-raises-red-flag-
on-china-s-50-billion-projects (accessed 7 May 2019). 
284 Kelemen, "China's Twofold Cpec Strategy in Pakistan: Present Security Challenges and Future 
Prospects," 2018, [Online]. Available: http://www.asian.sk/wp-content/uploads/2018/09/China-
Pakistan_Kelemen_fin.pdf (accessed 7 August 2019). 
285 Sudha Ramachandran, "Protecting Bri: China's Foreign Security Concerns " 14 March 2019, 
[Online]. Available: https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13560-
protecting-bri-chinas-foreign-security-concerns.html (accessed 26 August 2019). 
286 Muhammad Akbar Notezai, "Why Balochs Are Targeting China " 26 November 2018, [Online]. 
Available: https://thediplomat.com/2018/11/why-balochs-are-targeting-china/ (accessed 27 
August 2019). 
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ขัดขวางกลุ่มกองก้าลังชาวบาลูชที่ก้าลังวางแผนจะก่อเหตุครั้งใหญ่เพ่ือโจมตีชาวจีนที่ก้าลังสร้าง
โครงการในเมืองกวาดาร์287 อย่างไรก็ตาม ขณะที่ภาพรวมของเหตุการณ์ก่อการร้ายภายในปากีสถาน
ลดลงแต่จังหวัดบาลูจิชสถานกลับเผชิญกับเหตุก่อความไม่สงบและก่อการร้ายอย่างสม่้าเสมอโดยใน
ขณะนี้เมืองกวาดาร์เป็นเมืองที่ชาวจีนท้างานภายใต้การรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดและ CPEC 
เองกลับกระตุ้นให้จังหวัดที่เต็มไปด้วยความไม่มั่นคงยิ่งมีความไม่มั่นคงเพ่ิมขึ้น 288 ดังจะเห็นได้จาก
เหตุการณ์ต่อต้านทั้งหมดข้างต้น  

 
เหตุการณ์ต่อต้านใน ค.ศ. 2018 ยิ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่ามีแต่กลุ่มชาวบาลูชที่ต่อต้านอย่าง

จริงจังและต่อเนื่องมาตั้งแต่ก่อนประกาศสร้าง CPEC โดยกลุ่มกองก้าลังชาวบาลูชมีรัฐบาลกลางเป็น
ศัตรูหลักและจีนเป็นผู้สนับสนุนศัตรูจึงตกเป็นเป้าโจมตีไปโดยปริยาย ซึ่งชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจาก 
CPEC จึงต้องต่อต้านเพ่ือสร้างความม่ันคงให้แก่ตนและกลุ่ม ดังนั้น กลุ่มต่อต้านชาวบาลูชคืออุปสรรค
ส้าคัญ ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเลือกศึกษาความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูช เนื่องจากเหตุผล 3 
ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง ชาวบาลูชต่อต้านโครงการต่างๆของปากีสถานและจีนอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ก่อนประการสร้าง CPEC ประการที่สอง ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจากการกระท้าของรัฐหรือ
รัฐบาลโดยตรงเพราะในจังหวัดก้าลังสร้างโครงการมากกว่าจังหวัดอ่ืน ประการที่สาม จังหวัดบาลูจิช
สถานมีโครงการหลักอย่างท่าเรือกวาดาร์ที่จะส่งผลต่อความส้าเร็จของรัฐบาลในการส่งเสริมความ
มั่นคงภายในประเทศ 

 
นอกจากนี้ เหตุการณ์ต่อต้านข้างต้นยังสะท้อนให้เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพของปากีสถาน

ในการป้องกันเหตุการณ์ก่อความไม่สงบและก่อการร้ายที่เป็นอุปสรรคต่อการสร้าง CPEC ซึ่งเป็น
เพราะปากีสถานไม่มีขีดความสามารถในการจัดการกับภัยคุกคามและความไม่มั่นคง อย่างไรก็ตาม 
เหตุการณ์ต่อต้านไม่มีแนวโน้มที่จะลดลงแม้แต่น้อยเพราะจีนและปากีสถานไม่มีท่าทีว่าจะล้มเลิก 
CPEC และในอนาคตจะยิ่งสร้างโครงการมากขึ้นเรื่อยๆจึงจะยิ่งกระตุ้นให้กลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงยิ่ง
รู้สึกไม่มั่นคงและยิ่งต่อต้านมากขึ้น อีกทั้งยังมีความเป็นไปได้สูงว่าเหตุการณ์ต่อต้านจะเพ่ิมขึ้นเพราะ
ทุกกลุ่มที่มีโอกาสต่อต้านมีแนวโน้มที่จะต่อต้านถ้าไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมตามที่รัฐบาล

                                           
287 Adnan Aamir, "The Balochistan Insurgency and the Threat to Chinese Interests in Pakistan," 
China Brief, Vol. 19, No. 4 (2019), pp. 9-12. 
288 Kelemen, "China's Twofold Cpec Strategy in Pakistan: Present Security Challenges and Future 
Prospects," 2018, [Online]. Available: http://www.asian.sk/wp-content/uploads/2018/09/China-
Pakistan_Kelemen_fin.pdf (accessed 7 August 2019). 
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กล่าวอ้างหรือกระแสเกลียดชังจีนทวีความรุนแรงขึ้นจนเริ่มรู้สึกถึงความไม่มั่นคงโดยเฉพาะเมื่อ
โครงการเริ่มเข้ามาสร้างในพ้ืนที่ของตน  
 

อย่างที่กล่าวมาว่าความส้าเร็จของ CPEC ขึ้นอยู่กับการสร้างท่าเรือกวาดาร์ให้สามารถ
ด้าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบและเมื่อนั้นความกินดีอยู่ดีของประชาชนจะตามมาแต่เหตุการณ์
ต่อต้านที่เกิดขึ้นในช่วง ค.ศ. 2015–2017 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคง
ต่อต้านเพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่กลุ่มตนจนท้าให้ความพยายามของรัฐบาลที่จะส่งเสริมความมั่นคง
กลับยิ่งกระตุ้นให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศ ซึ่งสภาพดังกล่าวคือภาวะย้อนแย้งทางความไม่
มั่นคง 

 
ดังนั้น เหตุการณ์ต่อต้านข้างต้นยิ่งก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในประเทศมากข้ึนจึงอาจกล่าว

ได้ว่านโยบายการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศของรัฐบาลโดยอาศัยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ไม่ได้ยืนยันว่าจะบรรลุผลจึงเกิดค้าถามว่าท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงของปากีสถาน
กลับน้าไปสู่การเกิดความไม่ม่ันคงภายในปากีสถาน  

 
อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงที่เกิดหลังสร้าง CPEC ท้าให้เห็น

ถึงสาเหตุว่าท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การเกิดความไม่
มั่นคงภายในปากีสถาน ซึ่งประกอบด้วยสาเหตุ 2 ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง กลุ่มบุคคลรู้สึกไม่
มั่นคงจากนโนบายของรัฐบาลจึงต่อต้านเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงให้กับกลุ่มตนแต่กลับก่อให้เกิดความไม่
มั่นคงภายในประเทศ ประการที่สอง ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ขาดขีดความสามารถในการ
จัดการกับความไม่ม่ันคงท่ีเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพจึงท้าให้เกิดความไม่ม่ันคงมากข้ึน 

 
ดังนั้น สาเหตุทั้งสองประการคือสาเหตุของการเกิดความไม่ม่ันคงภายในประเทศมากข้ึนหลัง

สร้าง CPEC จึงน้ามาสู่การวิเคราะห์ความไม่มั่นคงภายในปากีสถานหลังประกาศสร้างแถบเศรษฐกิจ
จีนกับปากีสถาน ซึ่งจะพิจารณาในบทต่อไป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
การวิเคราะห์ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังประกาศสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับ

ปากีสถาน และการเสนอหนทางบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง 
  

ในบทก่อนหน้านี้ได้แสดงให้เห็นถึงปัญหาความมั่นคงและความเป็นรัฐอ่อนแอของปากีสถาน 
และแสดงให้เห็นถึงภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงท่ีเกิดจากความพยายามของรัฐบาลในการส่งเสริม
ความมั่นคงภายในประเทศโดยการสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานแต่กลับต้องเผชิญกับการ
ต่อต้านจากกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงจากการด้าเนินนโยบายของรัฐบาลเองจึงต่อต้านเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงให้แก่กลุ่มตนแต่กลับยิ่งก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมากขึ้น ในบทนี้จะวิเคราะห์
สาเหตุของความไม่มั่นคงภายในปากีสถานหลังจากสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานระหว่าง ค.ศ. 
2015–2017 โดยค้าถามส้าคัญคือท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงของปากีสถานกลับ
น้าไปสู่การเกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถาน ดังนั้น ส่วนที่หนึ่งจะอธิบายภาวะย้อนแย้งทางความไม่
มั่นคงหลัง ส่วนที่สองจะวิเคราะห์ความไม่มั่นคงที่เพ่ิมขึ้นหลังจากรัฐบาลพยายามส่งเสริมความมั่นคง 
ส่วนที่สามจะเสนอหนทางบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง 

 
การอธิบายสาเหตุของความไม่มั่นคงภายในปากีสถานหลังสร้าง CPEC สามารถวิเคราะห์ได้

จากหลายประเด็น เช่น ระดับประเทศคือกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มแบ่งแยกดินแดนใช้ CPEC ส้าหรับ
โฆษณาชวนเชื่อรวมถึงต้องการแก้แค้นรัฐบาลปากีสถานและจีนที่กวาดล้างพวกตนและชาวมุสลิม 
พรรคการเมืองและผู้น้าเผ่าที่เสียผลประโยชน์ให้การสนับสนุนกลุ่มกองก้าลังเพ่ือลดความชอบธรรม
ของรัฐบาล เป็นต้น ระดับภูมิภาคคือประเทศใกล้เคียงที่เสียผลประโยชน์ต้องการบ่อนท้าลายเพ่ือยุติ
โครงการนี้ เป็นต้น ระดับโลกคือภูมิรัฐศาสตร์และการทะยานขึ้นมาของจีนท้าให้สหรัฐอเมริกา
พยายามบ่อนท้าลาย CPEC ทุกวิถีทาง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในบทนี้จะวิเคราะห์ความไม่มั่นคงที่
เกิดข้ึนจากภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงและรัฐอ่อนขาดขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่
มั่นคง ซึ่งยังไม่มีงานชิ้นใดกล่าวถึงภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงแต่ไม่ได้หมายความว่าการ
วิเคราะห์ในประเด็นๆอ่ืนนั้นจะไม่ส้าคัญและไม่ถูกต้อง 
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4.1 ภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงหลังโครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 

การหาสาเหตุว่าท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การ
เกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถานจ้าเป็นต้องอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างภาวะย้อนแย้งทางความไม่
มั่นคงและรัฐอ่อนแอ เนื่องจากภาวะย้อนแย้งทางความมั่นคงจะเกิดภายใต้รัฐอ่อนแอซึ่งส่งผลซึ่งกัน
และกันจนยิ่งก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมากข้ึนเพราะภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงท้า
ให้กลุ่มบุคคลรู้สึกไม่มั่นคงจึงต่อต้านเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่มตนแต่กลับก่อให้เกิดความไม่
มั่นคงแทน อีกทั้งถูกซ้้าเติมจากความเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ขาดขีดความสามารถในการจัดการกับปัญหา
ความมั่นคงและภัยคุกคามจนส่งผลให้สถานการณ์ความไม่มั่นคงแพร่กระจายและรุนแรงขึ้น ในการ
อธิบายจะใช้แผนภาพความสัมพันธ์ระหว่างภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงกับรัฐอ่อนแอดังต่อไปนี้ 
 

กระบวนการสร้างรัฐ   ขีดความสามารถทางนามธรรม  
 
    รัฐอ่อนแอ   

  
ภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคง 

 
รัฐอ่อนแอ  
    

ภาพที่ 8 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงกับรัฐอ่อนแอ 
 

ในบทข้างต้นได้แสดงให้เห็นแล้วว่าปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอและเกิดภาวะย้อนแย้งทางความ
ไม่มั่นคงโดยได้น้าเสนอหลักฐานเชิงรูปธรรมเกี่ยวกับกระบวนการสร้างรัฐ การขาดขีดความสามารถ
ทางนามธรรม รัฐอ่อนแอและภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งในหัวข้อนี้จะ
สรุปให้เห็นภาพชัดเจนขึ้น  
 

ปากีสถานเป็นรัฐอธิปไตยตามกฎหมายระหว่างประเทศก็มีลักษณะรัฐเป็นรัฐอ่อนแออย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้เพราะเป็นผลมาจากมรดกทางอาณานิคมซึ่งส่งผลต่อกระบวนการสร้างรัฐจนก่อให้เกิด
ปัญหาความมั่นคงจ้านวนมาก หลังจากนั้นก็ท้าให้การสร้างรัฐเต็มไปด้วยความยากล้าบากจนบั่นทอน
ขีดความสามารถทางนามธรรมอย่างความชอบธรรมของรัฐบาลและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ภายในสังคมมาโดยตลอดจึงส่งผลให้ปากีสถานยังไม่สามารถสร้างรัฐให้เข้มแข็งได้จนยังเป็นรัฐอ่อนแอ
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อยู่ทุกวันนี้ ดังนั้น ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอตั้งแต่ก้าเนิดรัฐและกระบวนการสร้างรัฐที่ยากล้าบากกับ
การขาดขีดความสามารถทางนามธรรมท้าให้เป็นรัฐอ่อนแอยิ่งขึ้น 
 
 รัฐอ่อนแอมีความเป็นไปได้สูงที่จะเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงภายในประเทศ 
เนื่องจากความอ่อนแอของรัฐท้าให้รัฐบาลขาดขีดความสามารถในการรักษาความสงบภายในประเทศ 
ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลไม่สามารถบังคับใช้อ้านาจได้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศในอดีต กลุ่มชนชาติที่ไม่
ยอมรับอ้านาจของรัฐจึงต่อต้านแต่รัฐบาลไม่มีศักยภาพในการจัดการปัญหาท้าให้ปัญหายืดเยื้อ อีกทั้ง
สภาพรัฐดังกล่าวเปิดโอกาสให้ตัวแสดงอ่ืนอย่างเช่นกลุ่มก่อความไม่สงบและกลุ่มก่อการร้ายแทรกซึม
เข้ามาสร้างสถานการณ์ความไม่มั่นคงได้ รัฐบาลพยายามกวาดล้างกลุ่มเหล่านี้มาตลอดแต่ก็ไม่ส้าเร็จ 
อย่างไรก็ตาม ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนจนกระทั่งเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังประกาศสร้าง 
CPEC ซึ่งนโยบายการส่งเสริมความมั่นคงของรัฐบาลท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจนต้องต่อต้านเพ่ือ
สร้างความมั่นคงให้แก่กลุ่มตนแต่กลับส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมากกว่าเดิมแทนที่จะ
มีความม่ันคงตามที่รัฐบาลต้องการ 
 

นอกจากนี้ ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงส่งผลให้สร้างรัฐยากล้าบากกว่าเดิมและยังบั่น
ทอนขีดความสามารถทางนามธรรมของรัฐบาลยิ่งขึ้น เนื่องจากการต่อต้านจากชนชาติต่างๆท้าให้
สังคมมีความแตกแยกไม่มีความอันหนึ่งอันเดียวกันท้าให้ประชาชนมีมุมมองต่อประเด็นความมั่นคง
แตกต่างกันเพราะแต่ละชนชาติจะพยายามส่งเสริมความมั่นคงของกลุ่มตนจนในท้ายที่สุดก็บั่นทอน
ประสิทธิภาพของทุกนโยบาย นอกจากนี้ เมื่อเกิดเหตุการณ์ต่อต้านรัฐบาลขึ้น รัฐบาลต้องรักษาความ
อยู่รอดโดยการพยายามจัดการกับกลุ่มต่อต้านแต่ปากีสถานในฐานะรัฐอ่อนแอไม่มีศักยภาพเพียง
พอที่จะจัดการด้วยสันติวิธีจึงเลือกใช้มาตรการที่รุนแรงมาโดยตลอดไม่ว่าจะใช้กองทัพบุกเข้าโจมตี
หรือใช้ต้ารวจตรวจปราบปรามอย่างทารุณ หรืออ้างว่าเป็นฝีมือของอินเดียเพ่ือเบี่ยงเบนความสนใจให้
ได้รับการสนับสุนนจากประชาชนจะได้อ้างความชอบธรรมในการใช้มาตรการที่รุนแรงต่อไป ซึ่ง
กองทัพและรัฐบาลใช้มาตรการที่รุนแรงกับชาวบาลูชมากกว่าชนชาติอ่ืนมาโดยตลอดและหลังสร้าง 
CPEC ก็ยังคงเหมือนเดิม 

 
การกระท้าของรัฐบาลไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาแต่กลับยิ่งกระตุ้นให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงและ

ต่อต้านจนเกิดเหตุก่อความไม่สงบที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้นทั่วจังหวัดและกระจายไปทั่วประเทศซึ่ง
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างรัฐให้เข้มแข็งและบั่นทอนขีดความสามารถโดยเฉพาะขีดความสามารถทาง
นามธรรมไปพร้อมๆกัน ซึ่งภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงยิ่งซ้้าเติมให้ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอจน
เกิดวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงซึ่งยากที่จะหลุดพ้นได้ 
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4.2 ความไม่ม่ันคงหลังการสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 

ในบทที่ 3 ได้แสดงให้เห็นถึงหลักฐานเชิงประจักษ์แล้วว่าเกิดความไม่มั่นคงมากข้ึนเพราะการ
ต่อต้านของชาวบาลูช (ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง) และรัฐบาลไร้ความสามารถในการป้องกัน
และยับยั้งสถานการณ์ความไม่มั่นคงที่เกิดขึ้น ในหัวข้อนี้จะยืนยันสมมตฐานการวิจัยว่ากลุ่มชาว
บาลูช289 รู้สึกไม่มั่นคงจากความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงจึงต่อต้าน และปากีสถานมี
ลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีความสามารถจัดการกับความไม่มั่นคงจึงน้าไปสู่การเกิดความไม่
มั่นคงภายในปากีสถานมากขึ้นหลังการสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน ดังนั้น ในส่วนที่หนึ่งจะ
วิเคราะห์ความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูช ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจึงต่อต้านส่วนที่
สองจะวิเคราะห์การขาดขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่มั่นคง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐอ่อนแอ
ท้าให้ไม่มีความสามารถในการจัดการกับความไม่มั่นคง 

 
4.2.1 ความรู้สึกไม่ม่ันคงของชาวบาลูช 

 
ความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูชเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงที่อินเดียยังเป็นประเทศอาณานิคมซึ่งนคร

รัฐบาลูจิชสถานถูกกดขี่และถูกเอาเปรียบจากอังกฤษจนกระทั่งปากีสถานเป็นประเทศเอกราชซึ่งเจ้าผู้
ครองนครต้องการเป็นรัฐอธิปไตยแต่สุดท้ายก็ถูกกองทัพปากีสถานบุกโจมตีและบังคับให้ลงนามใน
สนธิสัญญาเพ่ือเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของปากีสถาน290 และหลังจากนั้นชาวบาลูชก็ถูกกดขี่มาโดย
ตลอดจึงท้าให้ความรู้สึกไม่ม่ันคงถูกสะสมเพ่ิมขึ้นและไม่เคยลงลดแม้แต่น้อย  

 
ชนชาติบาลูชกระจายตัวอาศัยอยู่ในอัฟกานิสถาน อิหร่านและปากีสถานโดยอาศัยอยู่ใน

จังหวัดบาลูจิสถานเป็นส่วนใหญ่ จังหวัดบาลูจิชสถานมีเนื้อที่มากที่สุดในประเทศคิดเป็นร้อยละ 44 
ของเนื้อที่ทั้งหมดและมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่าจ้านวนมหาศาลซึ่งถูกน้ามาบริโภคและสร้างรายได้

                                           
289 อย่างที่กล่าวมาก่อนหน้าน้ีว่าชาวบาลูชคือกลุ่มบุคคลที่รูส้ึกไม่มั่นคงและต่อต้าน CPEC โดยตรงที่มีหลกัฐานเชิง
รูปธรรมมากท่ีสดุ ณ ขณะนี้จึงเลือกน้ามาวิเคราะห์อย่างละเอียด 
290 Yaqoob Khan Bangash, "Constructing the State: Constitutional Integration of the Princely States 
of Pakistan," State and Nation-Building in Pakistan, eds. Roger D. Long, Yunas Samad, Gurharpal 
Singh and Ian Talbot (New York: Routledge, 2016), p. 82. 
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ให้ประเทศมาโดยตลอดแต่กลับยังเป็นจังหวัดยากจนที่สุด291 ชนชาติบาลูชทุกข์ทรมานและได้รับ
ผลกระทบจาก CPEC มากที่สุดจึงท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงและร่วมกันต่อต้านรัฐบาลกลางอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งสาเหตุที่ท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงมากถึงเพียงนี้จะแบ่งการน้าเสนอเป็น 2 ช่วง ได้แก่ 
ความรู้สึกไม่ม่ันคงก่อนสร้าง CPEC และหลังจาก CPEC ความรู้สึกไม่ม่ันคงยิ่งมากข้ึน 
 

4.2.1.1 ความรู้สึกไม่ม่ันคงก่อนสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 
 

ความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูชเกิดจากการกระท้าของรัฐบาลกลางและกองทัพซึ่งชาวบาลูช
ต่อต้านรัฐบาลมาโดยตลอดและถูกรัฐบาลกลางและกองทัพใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงกลับทุกครั้งจึง
ยิ่งเกิดการต่อต้านอย่างไม่สิ้นสุด ในช่วงเวลากว่า 70 ปีของการต่อต้านและตอบโต้นั้นความรู้สึกไม่
มั่นคงถูกสะสมมาตลอดจึงเต็มไปด้วยความกลัว ความไม่ไว้ใจ ความไม่พอใจ ความคับข้องใจ ความโก
ธรแค้น ความสิ้นหวังจนพร้อมที่จะปะทุออกมาได้ทุกเวลา ซึ่งสาเหตุของความรู้สึกดังกล่าวมีหลาย
ประเด็นและทุกประเด็นส่งผลซึ่งกันและกันจนท้าให้ความรู้สึกไม่มั่นคงอยู่คู่กับชาวบาลูชและไม่มี
รัฐบาลใดสามารถบรรเทาความรู้สึกไม่ม่ันคงได้แม้แต่น้อย 

  
ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากถูกกดขี่ ถูกเอารัด

เอาเปรียบ ถูกปราบปราม ขาดความเท่าเทียมในสิทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจ ถูกละเลยเป็น
พลเมืองชั้นสอง ซึ่งสภาพดังกล่าวท้าให้ชาวบาลูชไม่พอใจและต่อต้านเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของกลุ่ม
ตนแต่แทนที่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วยวิธีทางการเมืองแต่ทุกรัฐบาลกลับเลือกใช้วิธีปราบปรามอย่าง
ทารุณทุกครั้งจึงเกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวบาลูชกับรัฐบาลกลางและกองทัพมาตั้งแต่ ค.ศ. 
1947 ก่อนที่บาลูจิชสถานจะเป็นส่วนหนึ่งของปากีสถาน และหลังจากนั้นก็เกิดเหตุการณ์นองเลือด
นับครั้งไม่ถ้วนซึ่งตอกย้้าความรู้สึกไม่ม่ันคง 

 
กลุ่มกองก้าลังชาวบาลูชขัดแย้งกับกองทัพและรัฐบาลกลางจนน้ามาสู่เหตุการณ์ความรุนแรง

ทั้งหมด 5 เหตุการณ์ใหญ่โดยกองทัพปราบปรามกลุ่มชาวบาลูชอย่างทารุณและในแต่ละครั้ง
สถานการณ์มีความรุนแรง ความยืดเยื้อและผู้เสียชีวิตมากขึ้น ซึ่งเหตุการณ์ในแต่ละครั้งค่อยๆสร้าง
ความรู้สึกไม่มั่นคงเพ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่เหตุการณ์ความรุนแรงครั้งที่หนึ่งใน ค.ศ. 1948 
ปากีสถานน้ากองทัพบุกยึดรัฐบาลูจิชถสานเพ่ือบังคับให้เข้าร่วมกับปากีสถานซึ่งสร้างความโกรธแค้น

                                           
291 Asma Mahsood and Amanullah Khan Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and 
Implications," Global Advanced Research Journal of Social Science, Vol. 2, No. 3 (2013), p. 51. 
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และความรู้สึกถูกกดขี่ทางชนชาตินับตั้งแต่นี้ไป292 ความขัดแย้งยังด้าเนินต่อไปเพราะกลุ่มชาตินิยม
พยายามปกป้องผลประโยชน์ของจังหวัดโดยการต่อต้านนโยบายที่ไม่เป็นธรรมของรัฐบาลกลาง เช่น 
ประเด็นการขาดตัวแทนทางการเมือง ประเด็นสัดส่วนการรับบุคลากรเข้ารับราชการ เป็นต้น เกิดการ
ปะทะกันเป็นระยะจนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงครั้งที่สองใน ค.ศ. 1958 เมื่อรัฐบาลกลาง
ประกาศใช้ระบบ One Unite เพ่ือรวมทุกจังหวัดในปากีสถานตะวันตกเข้าด้วยกันท้าให้ชาวบาลู
ชกลัวว่าจะถูกลิดลอนสิทธิมากกว่าเดิมและอัตลักษณ์ของตนจะถูกกลืนหายไปจึงมีการปลุกกระแส
เรียกร้องการเป็นรัฐอธิปไตยเพ่ือต่อต้านระบบดังกล่าวโดยการลอบโจมตีนายทหารตามจุดต่างๆซึ่ง
แทนที่รัฐบาลทหารในสมัยนั้นจะบรรเทาความขัดแย้งอย่างสันติวิธีกลับตัดสินใจน้ากองทัพบุก
ปราบปรามอย่างทารุณเช่นเดิม หนึ่งทศวรรษต่อจากนี้จังหวัดบาลูชจิสถานถูกปฏิบัติเสมือนกับเป็น
ประเทศอาณานิคมมากกว่าที่จะเป็นส่วนหนึ่งของปากีสถาน293 

 
หลังจากนี้มีการปะทะกันเป็นระยะจึงมีการตั้งค่ายทหารหลายจุดภายในจังหวัดเพ่ือค่อย

สอดส่องและรักษาความสงบแต่สถานการณ์ก็ไม่ดีขึ้นจนเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงครั้งที่สามใน ค.ศ. 
1962–1969  เป็นการต่อต้านรัฐบาลกลางของเยาวชนที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดคอมมิวนิสต์ในช่วง
สงกรามเย็นเพราะไม่พอใจที่รัฐบาลจ้องแต่ขูดรีด (exploitation) ผลประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติใน
จังหวัดโดยที่คนท้องถิ่นไม่ได้ส่วนแบ่งเท่าที่ควร ไม่พอใจที่จัดสรรงบประมาณส้าหรับพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมอย่างไม่เท่าเทียมและบุคลากรภายในระบบราชการส่วนใหญ่มีแต่ชาวปัญจาบ ซึ่ง
การต่อต้านครั้งนี้สุดท้ายก็ถูกกองทัพปราบปรามอย่างโหดร้ายเช่นเดิม 294 อย่างไรก็ตาม ใน ค.ศ. 
1970 รัฐบาลประกาศยกเลิกระบบ One Unite ท้าให้บาลูจิชสถานมีฐานะเป็นจังหวัดหนึ่งของ
ปากีสถานอย่างสมบูรณ์แบบจึงสามารถบรรเทาความรู้สึกไม่เท่าเทียมและโกธรแค้นได้ระดับหนึ่งแต่
ความไม่พอใจก็ปะทุขึ้นมาอีกเพราะนโยบายที่ไม่มีความเท่าเทียมท้าให้สภาพแวดล้อมภายในจังหวัด
ย่้าแย่กว่าจังหวัดอ่ืน รวมถึงกองทัพและรัฐบาลยังควบคุมจังหวัดอย่างเข้มงวดส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
จังหวัดบาลูจิชสถานมีความส้าคัญทางยุทธศาสตร์ท้าให้รัฐบาลอ่อนไหวกับสถานการณ์ความไม่ม่ันคงที่
เกิดข้ึนเพราะกลัวว่าจะถูกแทรกแซงจากตัวแสดงภายนอกเพ่ือสนับสนุนกลุ่มแบ่งแยกดินแดน 

                                           
292 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 61. 
293 Tilak Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum (Uttar Pradesh: HarperCollins, 2019), pp. 
93, 96. 
294 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 138. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 132 

เมื่อมีสถานะเป็นจังหวัดยิ่งท้าให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมอย่างชัดเจนเพราะเกิดการ
เปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ดังจะเห็นได้จากชาวบาลูชไม่เคยมีตัวแทนทางการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้งเลยตั้งแต่ถูกผนวกเข้ากับปากีสถานโดยพ่ึงมีการเลือกตั้งตัวแทนทางการเมืองครั้งแรกใน ค.ศ. 
1972 ซึ่งพรรคที่ชนะการเลือกตั้งเป็นรัฐบาลประจ้าจังหวัดเดินหน้าเรียกร้องสิทธิทางการเมืองและให้
จัดสรรงบประมาณอย่างเท่าเทียมมากขึ้นเพ่ือพัฒนาจังหวัดมากกว่านี้ และเรียกร้องให้กระจายอ้านาจ
ในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติมาสู่รัฐบาลประจ้าจังหวัด แต่รัฐบาลพลเรือนในสมัยนั้นไม่ยินยอม
เพราะจังหวัดบาลูจิชสถานเป็นแหล่งพลังงานหลักของประเทศและเกรงว่าจะเกิดเหตุแบ่งแยกดินแดน
แบบปากีสถานตะวันออกอีกจึงสั่งยุบรัฐบาลประจ้าจังหวัดและคุมขังผู้แทน ประกาศกฎอัยการศึกและ
ส่งกองก้าลังประมาณ 80,000 นายเข้ามาปราบปรามกลุ่มกบฏส่งผลให้มีชาวบาลูชเสียชีวิตราว 5,300 
รายจึงกลายเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงครั้งที่สี่ใน ค.ศ. 1973–1977 เหตุการณ์ครั้งนี้เป็นจุดแตกหัก
ส้าหรับกลุ่มชาวบาลูช เนื่องจากความขัดแย้งมีความยืดเยื้อจึงกระตุ้นให้ชนเผ่าต่างๆที่เคยแตกแยก
และขัดแย้งกันเองให้สามารถรวมตัวเป็นหนึ่งเดียวกันมากขึ้นซึ่งเหตุการณ์ครั้งนี้ท้าให้เป้าหมายของ
การต่อต้านเปลี่ยนไปจากเดิมที่ต้องการเรียกร้องสิทธิ์ในการปกครองตนเองมากขึ้นกลายเป็นต้องการ
เป็นรัฐอธิปไตยแทน295 นับแต่นี้สถานการณ์ความมั่นคงภายในจังหวัดจะมีแต่ความรุนแรง อย่างไรก็
ตาม ความขัดแย้งข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลกลางที่มาจากการเลือกตั้งก็กีดกันสิทธิเสรีภาพของ
ชาวบาลูชเช่นเดียวกับรัฐบาลทหาร ดังนั้น ชาวบาลูชเริ่มหมดความเชื่อมั่นในกระบวนการทาง
การเมืองจึงยิ่งตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงเพราะนโยบายของรัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียม
และกีดกันทางชนชาติ  

 
ชาวบาลูชถูกกีดกันทางชนชาติสามารถเห็นได้จากความไม่เท่าเทียมในสัดส่วนของบุคลากรใน

กองทัพและราชการโดยไม่มีความเท่าเทียมตั้งแต่รายละเอียดในตัวบทกฎหมายจนถึงการถูกกีดกันใน
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ ดังจะเห็นได้จากในช่วง ค.ศ. 1947–1977 มีชนชาติบาลูชเป็นสมาชิกของ
คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลกลางเพียงแค่ 4 คนจาก 179 คน และนายต้ารวจระดับสู งและพนักงาน
อัยการไม่มีใครเป็นชนชาติบาลูชเลยซึ่งแม้จะมีสัดส่วนในการรับบุคลากรเข้าปฏิบัติหน้าที่ในส่วนกลาง
แต่ต้าแหน่งที่เป็นของชาวบาลูชก็เป็นคนชนชาติอ่ืนที่พักอาศัยในจังหวัดบาลูจิชสถานแทนเพราะมีการ
ทุจริตปลอมแปลงเอกสารส้าเนาทะเบียนบ้าน296 นอกจากนี้ ในช่วงก่อนต้นศตวรรษ 21 สัดส่วน
บุคลากรภายในกองทัพกว่าร้อยละ 75 เป็นชาวปัญจาบแต่เป็นชาวบาลูชกับชาวซินด์มีเพียงแค่ร้อยละ 

                                           
295 Ibid., pp. 138-139. 
296 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, pp. 108-110. 
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5 เท่านั้น297 ไม่มีเอกอัครราชทูตที่เป็นชาวบาลูชแม้แต่คนเดียวและบุคลากรของกองทัพโดยเฉพาะใน
ระดับเจ้าหน้าที่ทั่วไปมีชนชาติบาลูชในสัดส่วนที่ต่้าที่สุดเมื่อเทียบกับชนชาติอ่ืน298 ซึ่งการไม่มีชนชาติ
บาลูชในระดับัญชาการเป็นสาเหตุหนึ่งที่กองทัพตัดสินใจบุกโจมตีชาวบาลูชอย่างไม่ลังเล ดังจะเห็นได้
จากเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการจัดการกับความขัดแย้งในวาซิริสถานนั้นกองทัพเสนอให้มีการเจรจา
ก่อนที่จะบุกโจมตีต่างกับกรณีของจังหวัดบาลูจิชสถาน299 การถูกกีดกันทางชนชาติและถูกปฏิบัติ
อย่างพลเมืองชั้นสองสร้างความคับแค้นใจและถูกส่งต่อไปยังเยาวชนรุ่นหลัง  

 
ในช่วงทศวรรษ 1990 ชาวบาลูชไม่พอใจที่รัฐบาลน้าชาวต่างชาติโดยเฉพาะจีนเข้ามาขูดรีด

ผลประโยชน์อย่างเช่นทองค้าและก๊าซธรรมชาติของจังหวัดจึงต่อต้านอย่างดุเดือด ประเด็นการขูดรีด
ทรัพยากรส่งผลให้เยาวชนที่ไม่พอใจจึงเริ่มสนับสนุนกลุ่มแบ่งแยกดินแดนมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง300 ท้า
ให้ความชอบธรรมของรัฐบาลตกต่้าลงเรื่อยมาจนกระทั่งตกต่้าถึงขีดสุดเมื่อรัฐบาลอนุญาตให้จีนร่วม
ขูดรีดผลประโยชน์ภายในจังหวัดโดยตรง ดังจะเห็นได้จากในช่วง ค.ศ. 2001–2006 จีนเข้ามาพัฒนา
ท่าเรือกวาดาร์ให้เป็นท่าเรือน้้าลึกซึ่งกระตุ้นให้ประชาชนไม่พอใจเพราะคนท้องถิ่นได้ส่วนแบ่งเพียง
เล็กน้อยและอัตราการจ้างงานก็ไม่ได้เพ่ิมขึ้นเพราะการก่อสร้างน้าคนจากภายนอกเข้ามาทั้งสิ้นโดย
โครงการพัฒนาท่าเรือมีการจ้างงานทั้งหมด 600 คนเป็นชาวบาลูชเพียงแค่ 100 คนเท่านั้น301 ซึ่ง
เยาวชนที่ไม่มีงานท้าอยู่แล้วยิ่งกลัวว่าจะถูกแย่งงานเพราะการพัฒนาท่าเรือกวาดาร์จะท้าให้คนจาก
ภายนอกหลั่งไหลเข้ามาภายในจังหวัดในท้ายที่สุดก็กระทบต่อสัดส่วนของประชากรโดยรวม 

 
กลุ่มกองก้าลังชาวบาลูชที่ต้องการแบ่งแยกดินแดนใช้ประโยชน์จากความรู้สึกไม่มั่นคงเพ่ือ

ชักชวนให้ชาวบาลูชร่วมกันต่อต้านรัฐบาล สถานการณ์ตึงเครียดขึ้นเพราะประชาชนไม่พอใจใน

                                           
297 Ian Talbot, "Themes, Theories, and Topics in the History of Religion, Violence, and Political 
Mobilization in Pakistan," State and Nation-Building in Pakistan, eds. Roger D. Long, Yunas Samad, 
Gurharpal Singh and Ian Talbot (New York: Routledge, 2016), p. 3. 
298 Malik, "Pakistan," p. 45. 
299 Yunas Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," State and Nation-Building in 
Pakistan, eds. Roger D. Long, Yunas Samad, Gurharpal Singh and Ian Talbot (New York: Routledge, 
2016), p. 135. 
300 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 53. 
301 Maham Hameed, "The Politics of the China-Pakistan Economic Corridor," 2018, [Online]. 
Available: https://www.researchgate.net/publication/325577623_The_politics_of_the_China-
Pakistan_economic_corridor (accessed 18 September 2019). 
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อัตราส่วนแบ่งก๊าซธรรมชาติที่ได้น้อยกว่าจังหวัดอ่ืนทั้งๆที่จังหวัดบาลูจิชสถานผลิตก๊าซประมาณร้อย
ละ 70 ของประเทศในขณะนั้นและโกรธแค้นมากขึ้นเมื่อรู้ว่ารัฐบาลกลางครอบครองส่วนแบ่งของ
จังหวัดไว้มากกว่าพันล้านรูปีปากีสถาน302 จึงมีการลอบโจมตีตลอดตั้งแต่โครงสร้างพ้ืนฐานจนถึง
ข้าราชการและประชาชนที่ไม่ใช่ชนชาติบาลูช (non-Baloch) เรื่อยมาจนรัฐบาลทหารในสมัยนั้นน้า
ก้าลังพลเข้าปราบปรามเป็นระยะจนปะทุเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงครั้งที่ห้าใน ค.ศ. 2004 รัฐบาล
ทหารน้ากองทัพเข้ากวาดล้างกลุ่มกองก้าลังโดยอ้างว่าเป็นสงครามต่อต้านการก่อการร้ายแต่แท้ที่จริง
ต้องการจัดการกับกลุ่มแบ่งแยกดินแดนให้สิ้นซากซึ่งสร้างความรู้สึกไม่มั่นคงมากกว่าทุกครั้งเพราะ
กองทัพใช้มาตรการที่โหดเหี้ยมตั้งแต่การลักพาตัว การกักขัง การทรมานให้รับสารภาพ การฆ่าตาม
อ้าเภอใจ การอุ้มฆ่า การประหารชีวิตนอกระบบกฎหมาย (extra-judicial executions) ต่อกลุ่มกอง
ก้าลังชาวบาลูชและนักเคลื่อนไหวที่เรียกร้องให้แบ่งแยกดินแดนหรือแม้แต่ประชาชนคนธรรมดาก็ถูก
บังคับสูญหาย (enforced disappearance) เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ  

 
สถาบัน The Asian Legal Resource Centre (ALRC) บรรยายถึงการบังคับสูญหายของ

ชาวบาลูชว่าเป็นการบังคับสูญหายมากท่ีสุดในโลก303 และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของปากีสถาน 
(Human Right Commission of Pakistan, HRCP) ยืนยันว่าตั้งแต่ ค.ศ. 2005–2012 มีคดีการหาย
สาบสูญของชาวบาลูชทั้งหมด 169 คดี โดยมีการคาดกันว่าหายสาบสูญเกือบถึง 12 ,000 ราย304 แต่
รัฐบาลก็ไม่ประสบความส้าเร็จในการจัดการกับกลุ่มกองก้าลังและเหตุการณ์ความรุนแรงก็ไม่มีท่าทีว่า
จะสิ้นสุด หลังจากนี้จังหวัดบาลูจิชสถานก็เต็มไปด้วยเหตุก่อความไม่สงบและไม่เคยสงบสุขอีกเลย 
อย่างไรก็ตาม ปฏิบัติการทางทหารที่กลุ่มชาวบาลูชเผชิญมาตั้งแต่ ค.ศ. 1948 ถูกมองว่าเป็นการกดขี่
ทางชนชาติมากกว่าการรักษาความสงบสุขเพราะมีทั้งบุคคลหายสาบสูญและถูกสังหารเป็นจ้านวน
มาก305 ซึ่งการใช้มาตรการที่รุนแรงแสดงให้เห็นแล้วว่ารัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาภายในจังหวัด
บาลูจิชสถานได้และไม่สามารถบรรเทาความรู้สึกไม่ม่ันคงได้แต่กลับยิ่งท้าให้ไม่รู้สึกไม่ม่ันคงแทน  
 

ในระหว่างความขัดแย้งกว่า 70 ปีได้แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกไม่มั่นคงที่เกิดจากประเด็น
ความไม่เท่าเทียมในสิทธิทางเมืองอย่างชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน โดยเริ่มตั้งแต่จังหวัดบาลู
จิชสถานถูกแบ่งพ้ืนที่เป็นเขตเอ (A) และเขตบี (B) เพ่ือรักษาความสงบและป้องกันเหตุก่อความไม่

                                           
302 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 143. 
303 Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," pp. 118, 137. 
304 Mahsood and Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and Implications," p. 54. 
305 Malik, "Pakistan," p. 46. 
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สงบซึ่งจังหวัดอ่ืนไม่มีนโยบายลักษณะนี้ นโยบายดังกล่าวเป็นการลิดลอนสิทธิเสรีภาพของชาวบาลู
ชโดยตรงเพราะแต่ละเขตถูกสอดส่องและควบคุมอยู่ตลอดโดยเขต A ครอบคลุมพ้ืนที่ตัวเมืองทั้งหมด
ซึ่งถูกควบคุมโดยกองทัพ หน่วยป้องกันชายฝั่ง (coast guard) นาวิกโยธิน ต้ารวจและกองก้าลังกึ่ง
ทหารชายแดน (Frontier Corps) ส่วนเขต B ครอบคลุมพ้ืนที่ชนบททั้งหมด (ร้อยละ 90 ของจังหวัด) 
ถูกควบคุมโดยต้ารวจท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลกลางพยายามยกเลิกเขต B ให้เข้ามาอยู่ภายใต้การควบคุม
ของเขต A มาโดยตลอดเพราะต้องการให้อ้านาจทั้งหมดอยู่ภายใต้รัฐบาลกลาง ใน ค.ศ. 2006 เขต A 
มีสถานีต้ารวจมากถึง 89 สถานีและมีนายต้ารวจ 19,145 นาย ส่วนเขต B มีสถานีต้ารวจมากถึง 286 
สถานีและมีนายก้าลังพล 13,357 นาย306 ความเข้มงวดในการรักษาความสงบสะท้อนให้เห็นว่าชาว
บาลูชถูกลิดลอนสิทธิเสรีภาพมากเพียงใด นอกจากนี้ รัฐบาลประจ้าจังหวัดไม่ได้มีอ้านาจอย่างแท้จริง
โดยเฉพาะในประเด็นทางความมั่นคงไม่มีอ้านาจตัดสินใจใดๆเพราะทุกอย่างขึ้นอยู่กับกองทัพและ
รัฐบาลกลาง ดังจะเห็นได้จากจังหวัดบาลูจิชสถานเป็นสถานที่ทดลองอาวุธนิวเคลียร์หลายต่อหลาย
ครั้งแต่รัฐบาลประจ้าจังหวัดไม่เคยได้รับการแจ้งเตือน 307 ซึ่งท้าให้ประชาชนรู้สึกถูกละเลยและ
หวาดกลัว 

 
ผู้น้ากลุ่มแบ่งแยกดินแดนหลายคนยังกล่าวว่าเงินสนับสนุนที่รัฐบาลได้รับจากชาติตะวันตก

ถูกน้ามาใช้ลิดลอนสิทธิทางการเมืองของชาวบาลูช308 มากกว่าที่จะน้าไปพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน จากประวัติการต่อสู้ทางประชาธิปไตยจะเห็นว่าจังหวัดบาลูจิชสถานถูกควบคุมโดยกองทัพ
และรัฐบาลกลางอย่างเข้มงวด รัฐบาลกลางไม่เคยกระจายอ้านาจมาสู่รัฐบาลประจ้าจังหวัดท้าให้กลุ่ม
ชาตินิยมเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองตามรัฐธรรมนูญมาโดยตลอดแต่ก็ไม่เคยมีรัฐบาลชุดใด
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างจริงจังแต่กลับกังวลว่าสถานการณ์จะบานปลายจึงเพ่ิม
ความเข้มงวดในการรักษาความมั่นคงแทนโดยน้ากองก้าลังเข้ามามากขึ้น ดังจะเห็นได้จากค้ากล่าว
ของนายอัสลาม ไรอ์ซานิ (Aslam Raisani) หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของบาลูจิชสถานยอมรับกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของปากีสถาน (HRCP) ว่ารัฐบาลประจ้าจังหวัดไม่มีอ้านาจควบคุมหน่วย
ความมั่นคงเพราะหน่วยข่าวกรองและกองก้าลังกึ่งทหารชายแดนเข้ามาท้าหน้าที่เป็นรัฐบาล
คู่ขนาน309 ซึ่งรัฐบาลและกองทัพไม่เคยเคารพหลักการตามรัฐธรรมนูญว่าปากีสถานปกครองแบบ

                                           
306 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 15. 
307 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, p. 142. 
308 Abit and Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," p. 153. 
309 Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," p. 121. 
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สหรัฐ (Federalism) อีกทั้งยังไม่เคยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธีแต่เลือกใช้มาตรการทาง
การทหารในการระงับความรุนแรงเสมอ310  

 
นอกจากนี้ ความไม่เท่าเทียมในสิทธิทางเมืองยังสามารถเห็นได้จากตั้งแต่อดีตรัฐบาลพยายาม

ลดทอนอัตลักษณ์และหลอมรวมชนชาติบาลูชให้เป็นหนึ่งเดียวกับปากีสถาน เช่น ยกเลิกระบบชนเผ่า 
(sardari system) กีดกันการใช้ภาษาบาลูชิ (Balochi) กับภาษาบราวี (Brahvi) 311 เป็นต้น หรือกรณี
การเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2013 ผู้หญิงในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกแทบจะไม่มีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 312 
และหลังจากนายชาริฟชนะการเลือกตั้งก็แต่งตั่งให้นายอับดุล มาลิค (Abdul Malik) เป็นหัวหน้า
คณะรัฐมนตรีของจังหวัดบาลูจิชสถานซึ่งเป็นครั้งแรกที่ต้าแหน่งดังกล่าวไม่ได้มาจากหัวหน้าเผ่าถือ
เป็นการตั้งใจละเลยผลปะโยชน์ของชาวบาลูชโดยการกระท้าดังกล่าวสร้างความไม่พอใจให้กับคน
ท้องถิ่นเพราะวัฒนธรรมของชาวบาลูชให้ความเคารพหัวหน้าเผ่าอย่างมาก313 นอกจากนี้ ความรู้สึกไม่
มั่นคงที่เกิดจากประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจยิ่งตอกย้้าความรู้สึกถูกเอาเปรียบจ เนื่องจาก
ชาวบาลูชถูกขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติไปแจกจ่ายให้กับจังหวัดอ่ืนส้าหรับใช้บริโภคและพัฒนา
อุตสาหกรรมแต่จังหวัดบาลูจิชสถานกลับขาดแคลนงบประมาณ โครงสร้างพ้ืนฐานมีความล้าหลัง ตาม
ชนบทไม่มีแม้แต่ถนน ไฟฟ้าและน้้าใช้อย่างทั่วถึงจึงท้าให้กลุ่มชาตินิยมเรียกร้องสิทธิในการปกครอง
ตนเองมากขึ้นเพราะต้องการมีอ้านาจควบคุมผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในจังหวัดและ
ไม่ต้องการให้มีทหารจากส่วนกลางเข้ามาประจ้าการ314 

 
ประเด็นที่เป็นเชื้อเพลิงส้าคัญที่ท้าให้รู้สึกถูกเอาเปรียบและถูกขูดรีดคือรัฐบาลกลางจ้องแต่

จะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในจังหวัดแต่ละเลยที่จะพัฒนาจังหวัดท้าให้เป็น
จังหวัดที่ยากจนที่สุดทั้งๆที่มีทรัพยากรธรรมชาติจ้านวนมาก เช่น น้้ามัน ก๊าซธรรมชาติ ทองค้า 
ทองแดง แร่ธาตุ เป็นต้น แต่รายได้จากทรัพยากรดังกล่าวถูกแบ่งอย่างไม่เป็นธรรม ดังจะเห็นได้จาก
จังหวัดบาลูจิชสถานโดยเฉลี่ยคิดเป็นแค่ร้อยละ 4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศแต่ร้อยละ 40 

                                           
310 Mahsood and Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and Implications," pp. 51-53. 
311 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, pp. 30, 55. 
312 Bangash, "Constructing the State: Constitutional Integration of the Princely States of Pakistan," 
p. 98. 
313 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 167. 
314 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 135. 
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ของพลังงานภายในประเทศมาจากจังหวัดบาลูจิชสถาน315 เท่ากับว่าจังหวัดแทบจะไม่ได้รายได้จาก
ส่วนนั้นเลย และปากีสถานบริโภคก๊าซธรรมชาติประมาณ 1 ล้านล้านลูกบากศก์ฟุต ซึ่งก๊าซธรรมชาติ
กว่าร้อยละ 80 มาจากจังหวัดบาลูจิชสถานแต่จังหวัดกลับได้รายได้จากค่าภาคหลวง (royalty) แค่ 1 
ใน 5 ส่วนเท่านั้นและยังต้องรอให้รัฐบาลกลางเป็นผู้แจกจ่ายส่วนแบ่งดังกล่าวอีก316 นอกจากนี้ ถึงจะ
มีการสร้างโครงการภายในจังหวัดแต่ชาวบาลูชมองว่าเป็นวิธีที่รัฐบาลใช้ขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ
ออกไปพัฒนาจังหวัดอ่ืนแต่แบ่งรายได้ให้จังหวัดอย่างไม่เท่าเทียมดังที่เป็นมาส่งผลให้ชาวบาลูชไม่ไว้ใจ
โครงการของรัฐบาลกลางและโครงการที่ร่วมมือกับจีน 317 เช่น โครงการก๊าซธรรมชาติที่ซุย (Sui 
natural gas) ผลิตก๊าซธรรมชาติให้ประเทศมากถึงร้อยละ 38 แต่จังหวัดเข้าถึงก๊าซธรรมชาติแค่ร้อย
ละ 6 เท่านั้นและได้ส่วนแบ่งจากรายได้เพียงเล็กน้อย และช่วง ค.ศ. 2004–2005 รัฐบาลให้จีนเข้า
มาร่วมขูดรีดทองแดงมากกว่า 4 ล้านเมตริกตันในเหมืองทองแดงและทองที่เซนด์แนกค์ (Saindak 
Copper Gold Mine)318 โดยรายได้ร้อยละ 80 เป็นของจีน ร้อยละ 18 เป็นของรัฐบาลกลาง ส่วน
ร้อยละ 2 เป็นของจังหวัดบาลจิชสถานซึ่งนับว่าเป็นการเอาเปรียบอย่างที่สุด 319 นอกจากนี้ การ
พัฒนาท่าเรือกวาดาร์ใน ค.ศ. 2006 รัฐบาลกลางไม่เคยปรึกษาคนท้องถิ่นก่อนท้าให้ไม่ไว้ใจจนกระตุ้น
ให้กลุ่มชาวบาลูชเรียกร้องให้รัฐบาลประจ้าจังหวัดเป็นผู้ควบคุมผลประโยชน์ที่ได้จากท่าเรือกวาดาร์320 

 
ประเด็นที่ท้าให้รู้สึกไม่มั่นคงมากที่สุดคือการเป็นคนส่วนน้อย (minority) ในจังหวัดของตน

ซึ่งตามส้ามะโนประชากรใน ค.ศ. 1998 จังหวัดบาลูจิชสถานมีประชากรคิดเป็นร้อยละ 5 จากจ้านวน
ประชากรทั้งหมดโดยเป็นชนชาติบาลูชแค่ร้อยละ 57.55 เท่ากับว่าชนชาติบาลูชมีร้อยละ 3.57 จาก
จ้านวนประชากรทั้งหมดเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่ยังอาศัยอยู่ในชนบทประมาณร้อยละ 57.55 และอาศัย
อยู่ในเมืองร้อยละ 45.84321 จากตัวเลขสะท้อนให้เห็นว่าชาวบาลูชมีจ้านวนน้อยมากและส่วนใหญ่ยัง
มีสภาพความเป็นอยู่ที่ยากล้าบากอีกด้วย โดยมีเหตุการณ์ที่ท้าให้ผู้คนจากภายนอกหลั่งไหลเข้ามาใน

                                           
315 Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," p. 126. 
316 Mahsood and Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and Implications," p. 54. 
317 Hameed, "The Politics of the China-Pakistan Economic Corridor," 2018, [Online]. Available: 
https://www.researchgate.net/publication/325577623_The_politics_of_the_China-
Pakistan_economic_corridor (accessed 18 September 2019). 
318 Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," p. 127. 
319 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 135. 
320 Mahsood and Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and Implications," p. 54. 
321 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 48. 
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ตัวเมืองยิ่งตอกย้้าให้รู้สึกเป็นคนส่วนน้อยมากขึ้นเรื่อยๆตั้งแต่หลังสิ้นสุดสงครามสหภาพโซเวียตบุก
อัฟกานิสถานนั้นสัดส่วนประชากรยิ่งลดน้อยลงเพราะมีผู้ลี้ภัยชาวปัชตุนหลั่งไหลเข้ามาในจังหวัดบาลู
จิชสถานมากถึง 3 ล้านคน322 ในระหว่างความขัดแย้งชาวบาลูชเองก็หวาดกลัวการถูกคุกคามจากกลุ่ม
ก่อการร้ายที่กระจายตัวอยู่ทั่วจังหวัดจนตัดสินใจทิ้งถิ่นฐานออกไปอาศัยในจังหวัดอ่ืนและใน
ต่างประเทศรวมทั้งมีผู้คนย้ายถิ่นฐานเข้ามาแสวงหาโอกาสในการด้าเนินชีวิต เช่น ชาวปัญจาบ ชาว
ซินด์และชาวฮาซารา (Hazaras)323 เป็นต้น ก่อให้เกิดการผสมระหว่างชนชาติจนปรับเปลี่ยนสัดส่วน
ของประชากรไปมาก เช่น เมืองเควต้าร์ที่เป็นเมืองหลวงของจังหวัดมีชาวบาลูชเพียงแค่ร้อยละ 27.6 
เท่านั้นแต่มีชาวปัชตุนร้อยละ 30 ซึ่งครอบครองกิจกรรมทางการค้าระดับท้องถิ่นไว้แทบทั้งหมด 324 
และในช่วงสงครามต่อต้านการก่อการร้ายมีชาวอัฟกานิสถานลี้ภัยเข้ามาตามแนวชายแดนและรัฐบาล
นายพลมูชาร์ราฟด้าเนินนโยบายส่งเสริมความเป็นอยู่ของชาวปัชตุนเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายแต่
นโยบายดังกล่าวกลับยิ่งตอกย้้าให้ชาวบาลูชรู้สึกถูกละเลยและผลักให้เป็นคนส่วนน้อยยิ่งขึ้น325 
นอกจากนี้ การพัฒนาท่าเรือกวาดาร์ท้าให้ผู้คนหลั่งไหลเข้ามามากข้ึนโดยมีการคาดการณ์ว่าเมืองกวา
ดาร์จะมีประชากรสูงถึง 2 ล้านคน326 อย่างไรก็ตาม การหลั่งไหลเข้ามาของผู้คนนับล้านส่งผลต่อ
จ้านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งท้าให้ชาวบาลูชจะมีสัดส่วนผู้แทนในรัฐบาลประจ้าจังหวัดและในสภาน้อยลงจึง
ท้าให้นักการเมืองชาวบาลูชต่อต้านโดยเสนอให้ยกเลิกสิทธิ์เลือกตั้งของผู้ที่พ่ึงย้ายถิ่นฐานเข้ามาเป็น
การชั่วคราว (12 ปี)327 

 
นอกจากนี้ การถูกละเลยจากประชาชนส่วนใหญ่ตอกย้้าความเป็นพลเมืองชั้นสองและการ

กระท้าของรัฐบาลยิ่งท้าให้รู้สึกว่าตนเป็นศัตรูของรัฐจึงท้าให้กลุ่มกองก้าลังหรือแม้กระทั้งประชาชน
ธรรมดาก็ไม่รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับชาวปากีสถานเพราะตั้งแต่อดีตชาวบาลูชถูกสอดส่องและควบคุมอยู่
ตลอดเสมือนเป็นศัตรูของรัฐซึ่งใน ค.ศ. 2011 มีการตั้งฐานทัพเรือที่อัคราม (Akram) ในเมืองกวาดาร์
ถือเป็นการน้ากองทัพเข้ามาเป็นการถาวรเพ่ือควบคุมประชาชน328 ประชาชนส่วนใหญ่แทบไม่รับรู้

                                           
322 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 122. 
323 Jaffrelot, The Pakistan Paradox: Instability and Resilence, pp. 143, 150. 
324 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 50. 
325 Talbot, "Themes, Theories, and Topics in the History of Religion, Violence, and Political 
Mobilization in Pakistan," p. 7. 
326 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 102. 
327 Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," p. 134. 
328 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 22. 
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ข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลปิดข่าว 329 และส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ล้าหลังท้าให้ถูกตัดขาดจากจังหวัดอ่ืนและจากประชากรส่วนใหญ่ ความล้าหลัง
ของจังหวัดน้ามาซึ่งการขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษา ศูนย์สุขภาพและโอกาสการประกอบอาชีพ ซึ่งคน
ท้องถิ่นไม่มีงานให้เลือกมากนักเว้นแต่การประมงและการเกษตรที่เป็นอาชีพหลักที่สร้างรายได้ให้กับ
คนท้องถิ่นแต่การประกอบอาชีพก็ยากล้าบากขึ้นเพราะถูกซ้้าเติมจากการขาดแคลนน้้าและพ้ืนที่ท้า
กินท้าให้ประชาชนขาดรายได้ ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 2013 ขาดแคลนน้้าอย่างหนักส่งผลให้
ประชาชนต้องย้ายถิ่นฐานประมาณ 20,000 รายและกองทัพเรือเข้ามาครอบครองพ้ืนที่ตามชายฝั่ง
ของเมืองกวาดาร์มากขึ้นจึงเป็นอุปสรรคต่อการประมงโดยตรง330 

 
ความรู้สึกไม่มั่นคงถูกตอกย้้าอยู่เสมอเพราะแม้แต่สิทธิขั้นพ้ืนฐานยังไม่ได้รับ คุณภาพชีวิต

และสภาพแวดล้อมภายในจังหวัดย้้ าแย่ลงเรื่อยๆในขณะที่ จังหวัดข้างเคียงพัฒนาขึ้นจาก
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดตนซึ่งตั้งแต่ ค.ศ. 2007 ปากีสถานประสบกับปัญหาความยากจนอย่าง
หนักเพราะผลกระทบจากปัญหาการก่อการร้าย331 จึงท้าให้ชาวบาลูชกว่าร้อยละ 50 มีชีวิตความ
เป็นอยู่ต่้ากว่าเส้นมาตรฐาน อัตราการว่างงานเพ่ิมสูงขึ้น ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
เด็กขาดแคลนอาหาร มีอัตราการเสียชีวิตของเด็กสูงที่สุดในเอเชียใต้และประชาชนไม่สามารถเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพได้ ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 2013–2014 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของจังหวัด
ลดลงเหลือร้อยละ 58 จากร้อยละ 60 ในปีที่แล้ว และสถาบันประเมินมาตรฐานการครองชีพของ
ปากีสถาน (Pakistan Social and Living Standards Measurement, PSLM) ยืนยันว่าเยาวชนใน
เมืองกวาดาร์กว่าร้อยละ 90 ตกงาน332 ซึ่งคุณภาพการศึกษาท่ีไม่ได้มาตรฐานส่งผลให้เยาวชนที่ส้าเร็จ
การศึกษาไม่มีอาชีพรองรับยิ่งรู้สึกขาดโอกาสทั้งๆที่ในจังหวัดจะมีการสร้างโครงการขนาดใหญ่
อย่างเช่นเหมืองทองแต่ก็น้าคนงานจากภายนอกมาด้าเนินการเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งชาวบาลูชมองว่าเป็น
ความตั้งใจของรัฐบาลที่ไม่ต้องการให้ประชาชนมีความรู้เพราะจะเรียกร้องสิทธิทางการเมืองและ
เศรษฐกิจท้าให้เป็นอุปสรรคต่อการขูดรีดผลประโยชน์333 ดังนั้น สภาพความเป็นอยู่ที่ยากล้าบากและ

                                           
329 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 227. 
330 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, pp. 100, 102. 
331 Talbot, "Themes, Theories, and Topics in the History of Religion, Violence, and Political 
Mobilization in Pakistan," p. 3. 
332 Idrees, China-Pakistan Economic Corridor: Changing Scenario of Socio-Economic and Human 
Development. 
333 Mahsood and Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and Implications," p. 53. 
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การมองไม่เห็นอนาคตค่อยตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงท้าให้ชาวบาลูชมีโอกาสที่จะเข้าร่วมกับกลุ่มกอง
ก้าลังและหันกลับมาต่อต้านรัฐบาลในที่สุด 

 
โดยสรุป การกระท้าของรัฐบาลและกองทัพท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงมาโดยตลอดใน

ช่วงเวลาเกือบ 70 ปีที่ผ่านมาเพราะชาวบาลูชถูกปราบปรามอย่างทารุณ ถูกกดขี่อย่างหนัก ถูกละเลย
และถูกเอารัดเอาเปรียบในทุกด้านส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่เลวร้ายท้าให้ชาวบาลูชต่อต้านเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงให้กับกลุ่มตน 
 

อย่างไรก็ตาม ใน ค.ศ. 2015 แม้ว่ารัฐบาลนายชาริฟจะอ้างว่าการร่วมมือกับจีนสร้าง CPEC 
จะช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบาลูชได้แต่ในความเป็นจริงกลับยิ่งตอกย้้าความรู้สึกไม่
มั่นคงมากกว่าเดิม 

  
4.2.1.2 ความรู้สึกไม่ม่ันคงหลังสร้างแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถาน 

  
CPEC ตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูชให้รู้สึกไม่มั่นคงมากกว่าเดิมตั้งแต่ความรู้สึกว่า

ตนเป็นศัตรูของรัฐ ความรู้สึกถูกขูดรีดผลปะโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ ความรู้สึกถูกละเลยและถูก
เอาเปรียบ ความกลัวว่าจะกลายเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัด ดังนั้น ความพยายามในการส่งเสริมความ
มั่นคงภายในประเทศของรัฐบาลท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจึงเป็นสาเหตุของการต่อต้านอย่าง
ต่อเนื่องจนก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงแทน ซึ่งประเด็นที่กระตุ้นให้รู้สึกไม่ม่ันคงมี 7 ประเด็น ได้แก่ 

 
ประเด็นที่หนึ่ง การถูกทหารและต้ารวจควบคุมอย่างเข้มงวดตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงและ

สร้างความโกรธแค้นต่อรัฐบาลกลางและกองทัพมากกว่าเดิม เนื่องจากชาวบาลูชถูกคุกคามและ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพ จังหวัดบาลูจิชสถานมีเหตุก่อความไม่สงบมาโดยตลอดจึงมีทหารและต้ารวจ
ประจ้าการอยู่ทั่วจังหวัดเพ่ือรักษาความสงบ หลังประกาศสร้าง CPEC เกิดเหตุการณ์ต่อต้านขึ้นทั่ว
จังหวัดท้าให้รัฐบาลกลางเพ่ิมก้าลังทหารเพ่ือรักษาความปลอดภัยให้กับโครงการและแรงงานชาวจีน 
ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลกลางตั้งกองก้าลังทหารพิเศษรักษาความปลอดภัย (SSD) ซ่ึงเป็นหน่วยที่ถูกฝึก
มาส้าหรับปฏิบัติภารกิจต่อต้านการก่อการร้าย334 แต่ประชาชนคนธรรมดากลับต้องถูกตรวจสอบ
อย่างกับเป็นผู้ก่อการร้ายและมีการตรวจตราตลอดทั้งวัน เช่น ตั้งจุดตรวจเมื่อเข้าออกเมืองกวาดาร์
และจังหวัด ติดตั้งกล้องวงจรปิด เป็นต้น นอกจากนี้ มีการตั้งค่ายทหารหลายจุดและน้าทหารเข้ามา

                                           
334 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 16. 
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มากขึ้นเรื่อยๆทั้งที่ยังไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐบาลประจ้าจังหวัดซึ่งตอกย้้าว่ารัฐบาลประจ้าจังหวัด
ไม่เคยมีอ้านาจอย่างแท้จริง ส่วนชาวบาลูชมองว่ารัฐบาลกลางใช้ประเด็นความมั่นคงมาอ้างเพ่ือเข้ามา
จัดการกับประชาชนที่ขัดขืนและต่อต้าน CPEC โดยมีชาวบาลูชหายสาบสูญและพบศพถูกท้ิงอยู่เสมอ
ตั้งแต่ทหารเข้ามา335  

 
ณ ตอนนี้จังหวัดบาลูจิชสถานอยู่ภายใต้การคุมควบของกองทัพอย่างชัดเจนเพราะมีการเพ่ิม

ความแข็งแกร่งของกองทัพเรือและมีกองทัพเรือของจีนเข้ามาประจ้าการอยู่มากกว่าเดิม 336 ซึ่งชาว
บาลูชเชื่อว่ากองทัพใช้ท่าเรือกวาดาร์เป็นศูนย์กลางในการควบคุมจังหวัดให้อยู่ภายใต้รัฐบาลกลาง 337 
อย่างไรก็ตาม การรักษาความม่ันคงอย่างเข้มงวดโดยใช้มาตรการที่รุนแรงในการจัดการกับผู้ที่ต่อต้าน 
เช่น การข่มขู่ (intimidation) การคุกคามและการปราบปรามอย่างรุนแรง (crackdown)338 สร้าง
ความหวาดกลัวให้กับประชาชนและการปรากฏตัวของกองทัพยิ่งตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงเพราะกลัว
ว่าจะถูกปราบปรามอย่างทารุณเหมือนเหตุการณ์ในอดีต 

 
ประเด็นที่สอง รัฐบาลกลางน้าจีนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ภายในจังหวัดตอกย้้าความรู้สึก

ไม่มั่นคงในหลายมิติ เนื่องจากชาวบาลูชมองว่าจีนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากพลังงานธรรมชาติ
มาโดยตลอดและเป็นการเอาเปรียบคนท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่ ค.ศ. 2001 จีนเริ่มเข้ามาพัฒนา
ท่าเรือกวาดาร์แต่ชาวบาลูชมองว่าจีนต้องการมีอิทธิพลในท่าเรือกวาดาร์เพ่ือใช้ประโยชน์ทาง
การทหารมากกว่าทางการค้า และเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 รัฐวิสาหกิจของจีนก็ได้สัมปทาน
บริหารจัดการภายในท่าเรือเป็นเวลา 40 ปีต่อจากสิงคโปร์ท้าให้อ้านาจบริหารและรายได้เป็นของจีน
เกือบทั้งหมด ผลที่ตามาคือชาวจีนและท่าเรือกวาดาร์ตกเป็นเป้าโจมตีของกลุ่มกองก้าลังชาวบาลูช339 
นอกจากนี้ ประชาชนโดยเฉพาะชาวบาลูชกลัวว่าท่าเรือกวาดาร์จะอยู่ภายใต้การควบคุมของจีนเพราะ
มีแนวโน้มว่าปากีสถานจะไม่สามารถจ่ายคืนหนี้ที่กู้ยืมจากจีนมาสร้างที่โครงการต่างๆได้ซึ่งเปรียบได้

                                           
335 Sial and Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-Pakistan 
Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
336 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 20. 
337 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 102. 
338 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
339 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 65. 
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กับถูกละเมิดอ้านาจอธิปไตยส่งผลให้ชาวบาลูชจะต่อต้านอย่างดุเดือด และกระแสเกลียดชังจีนก็
รุนแรงขึ้นอีกครั้งเพราะแรงงานชาวจีนเริ่มเข้ามาในเมืองกวาดาร์มากขึ้นท้าให้ประชาชนไม่พอใจ
เพราะเมืองเต็มไปด้วยแรงงานชาวจีนที่แสดงพฤติกรรมขัดต่อความเป็นอิสลาม340  

 
เมื่อประกาศสร้าง CPEC อย่างเป็นทางการยิ่งตอกย้้าว่ารัฐบาลกลางตั้งใจน้าจีนเข้ามาขูดรีด

ผลประโยชน์ ชาวบาลูชมองว่ารัฐบาลเปิดทางให้จีนเข้ามาขูดรีดผ่านการอ้างว่าจะพัฒนาเมืองกวาดาร์
ให้เป็นศูนย์กลางทางการขนส่งของภูมิภาคเพ่ือน้าความเจริญมาสู่จังหวัดโดยจะมีการสร้างโครงการ
และแถบเส้นทางท้ัง 3 แถบเพ่ือเชื่อมเข้าสู่ท่าเรือกวาดาร์ ซึ่งในทางทฤษฎีชาวบาลูชจะได้ผลประโยชน์
อย่างมหาศาลแต่สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นไปในทางตรงกันข้ามเพราะผลประโยชน์และรายได้จากท่าเรือกวา
ดาร์ไม่ได้เข้าสู่จังหวัดโดยตรงแต่เข้าสู่รัฐบาลกลาง ดังจะเห็นได้จากนายฮาซิล ไบเซนโจ (Hasil 
Bizenjo) รัฐมนตรีว่าการท่าเรือและการประมงยืนยันว่าจีนจะได้ผลประโยชน์ร้อยละ 91 จากการ
บริหารท่าเรือกวาดาร์ รัฐบาลกลางจะได้เพียงแค่ร้อยละ 9 เท่านั้น ส่วนรัฐบาลประจ้าจังหวัดบาลูจิช
สถานจะไม่ได้อะไรเลย341 เท่ากับว่ารัฐบาลประจ้าจังหวัดต้องรอส่วนแบ่งจากรัฐบาลกลางอีกทีทั้งๆที่
หัวใจของ CPEC ตั้งอยู่ในจังหวัดบาลูจิชสถานแท้ๆ ความโกธรแค้นยิ่งมากขึ้นเพราะในขณะที่คน
ท้องถิ่นขาดแคลนน้้ าสะอาดแต่รัฐบาลและจีนร่วมมือกันสร้างโรงผลิตน้้ าจืดจากน้้ าทะเล 
(desalination plant) 2 โรงในเมืองกวาดาร์เพ่ือใช้ภายในท่าเรือเท่านั้นไม่ใช่เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชน342 ซึ่งการพัฒนาท่าเรือกวาดาร์เป็นเพียงแค่การเริ่มต้นของการถูกเอาเปรียบครั้งใหม่ 

 
ประเด็นที่สาม การถูกขูดรีดทางทรัพยากรธรรมชาติและถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจตอกย้้า

ความรู้สึกไม่มั่นคงและน้าไปสู่การต่อต้านได้ง่ายที่สุด เนื่องจากชาวบาลูชสัมผัสได้ว่าก้าลังถูกขูดรีด
ผลประโยชน์เพราะโครงการส่วนใหญ่เกิดขึ้นในตัวเมืองกวาดาร์และท่าเรือเท่านั้นท้าให้เมืองอ่ืนๆไม่ได้
ผลประโยชน์ด้วย และโครงการที่ก้าลังสร้างก็เป็นโครงการด้านพลังงานคือโรงไฟฟ้าถ่านหิน 2 แห่งที่
ก่อให้เกิดมลพิษในอากาศท้าให้คนท้องถิ่นกังวลอย่างมาก ส่วนเมืองอ่ืนๆยังไม่มีแผนว่าจะการสร้าง
โครงการหรือไม่ นอกจากนี้ ชาวบาลูชรู้สึกถูกเอาเปรียบเพราะปากีสถานกับจีนตกลงที่จะสร้าง 3 เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในจังหวัดปัญจาบ จังหวัดซินด์และจังหวัดไคเบอร์ปัคตุนควาก่อนทั้งที่จังหวัด

                                           
340 Sahai, "China's Terror Dilemma in Cpec: A Xinjiang Strategy?," p. 7. 
341 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
342 Ibid., p. 18. 
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เหล่านี้มีเขตอุตสาหกรรมที่เจริญกว่าจังหวัดบาลูจิชสถานอย่างมาก343 และใน ค.ศ. 2015 รัฐบาล
กลางต่อสัญญาให้จีนขูดรีดก๊าซธรรมชาติออกจากอ้าเภอซุย (Sui) โดยไม่ได้แจ้งให้รัฐบาลประจ้า
จังหวัดทราบ344 นอกจากนี้ รัฐบาลกลางไม่เคยปรึกษาคนท้องถิ่นท้าให้ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และความไม่ชัดเจนในรายละเอียดของโครงการท้าให้คนท้องถิ่นกังวลว่าโครงการที่จะเกิดขึ้นจะเป็น
การขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติอย่างที่ผ่านมาอีก เช่น โครงการเหมืองทองแดงและทองที่เซนด์แนกค์ 
โครงการเหมืองทองแดงที่ริกเคอร์ ดิก (Reko Diq) และโครงการพัฒนาท่าเรือกวาดาร์ เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มก่อการร้ายใช้ความโกรธแค้นจากการถูกขูดรีดและถูกเอาเปรียบเพ่ือปลุกระดมคน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะเยาวชนให้ลุกขึ้นต่อต้าน ซึ่งผู้น้ากลุ่มแบกแยกดินแดนหลายคนแสดงท่าทีต่อต้าน 
CPEC เช่น นายบราฮัมเดช บักดี (Brahamdagh Bugdi) ผู้น้าพรรคสาธารณรัฐบาลูชกล่าวโจมตี 
CPEC และเรียกร้องให้สหประชาชาติสนับสนุนการลงประชามติว่าด้วยอนาคตของบาลูจิชสถาน 345 
ซึ่งข้อดีของการสร้าง CPEC ส้าหรับชาวบาลูชคือสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดบาลูจิชสถานได้รับ
ความสนใจจากประชาคมโลกมากขึ้น ข้อเสียคือถูกขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
 

ประเด็นที่สี่ การปรับเปลี่ยนการสร้างแถบเส้นทางตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงจากการถูก
ละเลย ถูกเอาเปรียบและถูกหักหลัง เนื่องจากการปรับเปลี่ยนแถบเส้นทางท้ายังไม่ได้รับผลประโยชน์
ใดๆ ดังจะเห็นได้จากตอนแรกรัฐบาลกลางประกาศสร้างแถบเส้นทางฝั่งตะวันตกก่อนเพ่ือน้าความ
เจริญและการจ้างงานมาสู่จังหวัดแต่ในภายหลังก็เปลี่ยนมาสร้างทางฝั่งตะวันออก ซึ่งรัฐบาลแจ้ง
สาเหตุที่เปลี่ยนเพราะเส้นทางฝั่งตะวันออกปลอดภัยและมีความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
มากกว่าเส้นทางฝั่งตะวันตกที่มีแต่สถานการณ์ความไม่มั่นคง การปรับเปลี่ยนเส้นทางท้าให้ยังไม่มีการ
สร้างเส้นทางหลักผ่านจังหวัดบาลูจิชสถาน346 สร้างความไม่พอใจให้กับชาวบาลูชอย่างมากเพราะถูก
ละเลยเช่นเดิม ดังจะเห็นได้จากโครงการระยะเร่งด่วนเริ่มสร้างถนนและท่าหลวงในจังหวัดปัญจาบ
เป็นส่วนใหญ่แต่สร้างถนนในจังหวัดบาลูจิชสถานเพื่อใช้มุ่งสู่ท่าเรือกวาดาร์347 เปรียบเสมือนเป็นเพียง
แค่ทางผ่านเท่านั้นจึงท้าให้พรรคการเมืองของจังหวัดบาลูจิชสถานต่อต้านและกล่าวโจมตีรัฐบาลกลาง
ว่ามีผลประโยชน์ แอบแฝงเพ่ื อพัฒ นาจั งหวัดที่ เป็ นฐาน เสี ยงของตนและต้องการขูดรีด

                                           
343 Ibid., p. 12. 
344 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 134. 
345 Abit and Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," p. 153. 
346 Ahmed and Fatima, Cpec 2015: A Review of Proposed Opportunities and Significance. 
347 Cpecinfo, "Cpec Projects Annual Review," [Online]. Available: http://www.cpecinfo.com/annual-
review-of-cpec-project (accessed 2 July 2019). 
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ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดที่ยากจนกว่า348 รวมทั้งนายดวน ข่าน อาซักไซ (Daud Khan 
Achakzai) วุฒิสมาชิกออกมากล่าวโจมตีว่า “CPEC ควรจะเปลี่ยนชื่อเป็นแถบเศรษฐกิจจีนกับปัญ
จาบมากกว่าเพราะจังหวัดอ่ืนไม่ได้ผลประโยชน์เลย”349 ซึ่งในขณะนี้จังหวัดปัญจาบมีประชากรร้อย
ละ 56 ของประเทศมีระบบอุตสาหกรรมและการเกษตรที่ทันสมัยท้าให้เป็นจังหวัดที่เจริญและร่้ารวย
มากกว่าจังหวัดอ่ืนจึงยิ่งกระตุ้นความขัดแย้งระหว่างจังหวัด350 
 

นอกจากนี้ ทุกพรรคในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกร่วมกันเดินหน้าต่อต้านการปรับเปลี่ยนการ
สร้างแถบเส้นทาง ดังจะเห็นได้จากในเดือนเมษายน ค.ศ. 2015 พรรคการเมืองจัดประชุมเพ่ือแสดง
จุดยืนร่วมกันในการต่อต้านการปรับเปลี่ยนแถบเส้นทางดังกล่าวโดยข้อสังเกตที่ได้จากการประชุมคือ
การลงทุนทั้งหมด 46 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกามีการลงทุนในจังหวัดบาลูจิชสถานเพียงแค่ 2 
พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาเท่านั้น และในเดือนพฤษภาคมองค์การไม่แสวงหาผลก้าไรต่างจัดประชุม
เพ่ือร่วมกันต่อต้านเช่นกัน351 นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนดังกล่าวไม่ได้เพียงแค่ท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่
มั่นคงอย่างเดียวแต่ยังกระตุ้นปัญหาความขัดแย้งรัฐบาลกลางกับจังหวัดในเรื่องการจัดสรร
งบประมาณที่ไม่เท่าเทียมเพราะรัฐบาลกลางมุ่งแต่จะพัฒนาจังหวัดที่มีประชากรหนาแน่นและเจริญ
แล้วมากกว่าที่จะให้ความส้าคัญกับจังหวัดที่ขาดการพัฒนาและยากจนที่สุด ดังจะเห็นได้จาก
งบประมาณส้าหรับพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานประจ้าปี ค.ศ. 2016 นั้นถูกจัดสรรให้จังหวัดบาลูจิชสถาน
และจังหวัดไคเบอร์ปัคตุนควาน้อยกว่าร้อยละ 12 ทั้งๆที่เป็นจังหวัดที่ยากจนที่สุดในขณะที่จังหวัดปัญ
จาบและจังหวัดซินด์ได้มากกว่าร้อยละ 70 ทั้งๆที่เป็นจังหวัดที่ร่้ารวยที่สุด352 ซึ่งถ้าพรรคการเมืองยัง
ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณมีความเป็นไปได้ว่าความขัดแย้งระหว่างจังหวัดจะยิ่ง
รุนแรงขึ้นและการต่อตา้น CPEC จะยิ่งเพ่ิมข้ึนตามมา 

 
ในระหว่างที่พรรคการเมืองและองค์กรอิสระต่อต้านตามกลไกทางการเมืองนั้น ประชาชนก็

ร่วมกันชุมนุมประท้วงและนัดหยุดงานเพ่ือต่อต้านการปรับเปลี่ยนแถบเส้นทาง ส่วนกลุ่มกองก้าลังชาว

                                           
348 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 26. 
349 Rafi, Khan and Aslam, Cpec: Pakistan’s Way to Success, p. 15. 
350 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 38. 
351 Sial and Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-Pakistan 
Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
352 Ramachandran, "China-Pakistan Economic Corridor: Road to Riches?," p. 3. 
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บาลูชก็ก่อความไม่สงบไปพร้อมๆกัน รัฐบาลพยายามป้องกันแล้วแต่ก็ไร้ประสิทธิภาพในการจัดการ
กับสถานการณ์ความไม่มั่นคง รัฐบาลถูกต่อต้านอย่างหนักจนนายกรัฐมนตรีชาริฟต้องออกมาสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชนโดยกล่าวว่า “CPEC จะสร้างผลประโยชน์ให้กับทุกจังหวัดและทุกพ้ืนที่
ในปากีสถานและเปลี่ยนประเทศของเราให้เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคส าหรับการค้าและการลงทุน” 

353 ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามลดความไม่พอใจลงแล้วแต่ก็ไม่มีอะไรดีขึ้นเพราะประชาชนไม่เชื่อมั่น
และรัฐบาลนายชาริฟก็ขาดความชอบธรรมในสายตาของประชาชนจากกรณีการคอร์รัปชั่น โกงการ
เลือกตั้งที่ผ่านมาและความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารงานตั้งแต่อดีต อย่างไรก็ตาม ชาวบาลูชไม่
เคยเชื่อมั่นในรัฐบาลที่ผ่านมารวมถึงรัฐบาลนายชาริฟด้วยแม้ว่าจะอ้างว่าชาวบาลูชจะได้รับประโยชน์
จาก CPEC มากกว่าจังหวัดอ่ืนแต่ในความเป็นจริงก็ยังไม่ได้ผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมใดๆนอกจาก
การถูกคุกคามและถูกขูดรีดภายในบ้านเกิดของตนเอง ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมที่สุดคือความ
ทันสมัยของท่าเรือกวาดาร์แต่ความเจริญท้าให้ผู้คนจากภายนอกเริ่มหลั่งไหลเข้ามามากข้ึน 
 

ประเด็นที่ห้า การหลั่งไหลเข้ามาของคนภายนอกตอกย้้าความกลัวที่จะกลายเป็นคนส่วน
น้อยในจังหวัด เนื่องจาก CPEC จะผลักให้คนท้องถิ่นและคนพื้นเมืองกลายเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัด
ของตนเองเพราะคนจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นชาวปากีสถานชาวจีนหรือชาวต่างชาติจะหลั่งไหลเข้ามา
หาผลประโยชน์ เช่น หางานท้า จับจองอสังหาริมทรัพย์เพ่ือเก็งก้าไร เป็นต้น ในขณะนี้ประชาชนจาก
จังหวัดอ่ืนทยอยเข้ามาและมีการคาดการณ์ว่ามีชาวจีนอาศัยอยู่ ในปากีสถานมากกว่า 30,000 คน354

โดยเฉพาะเมืองกวาดาร์มีมากที่สุดจากการคาดการณ์ระบุว่าภายใน ค.ศ. 2048 ประชากรชาวจีนจะ
มากกว่าชาวบาลูช355 อย่างไรก็ตาม จากการส้ารวจส้ามะโนประชากรล่วงหน้าใน ค.ศ. 2017 ยืนยันได้
ว่าในจังหวัดสัดส่วนของประชากรชาวบาลูชลดลงจากร้อยละ 61 เหลือร้อยละ 55.6 เท่านั้น356 ซึ่งการ
เป็นคนส่วนน้อยในจังหวัดของตนเหมือนความเป็นชนชาติบาลูชก้าลังจะถูกหลอมรวมและกลืนหายไป
จึงท้าให้ประชาชนที่รู้สึกไม่มั่นคงต่อต้านโดยการลอบโจมตีท่อส่งก๊าซ ทางรถไฟและชาวจีนเพราะไม่
ต้องการให้จังหวัดเจริญก่อนที่จะได้เป็นรัฐอธิปไตยเพราะกลัวว่าเมื่อท่าเรือกวาดาร์เป็นศูนย์กลาง
ทางการขนส่งจะท้าให้คนภายนอกย้ายเข้ามามากขึ้นและจะยิ่งท้าให้ชาวบาลูชเป็นคนส่วนน้อยลง

                                           
353 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 113. 
354 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
355 Sahai, "China's Terror Dilemma in Cpec: A Xinjiang Strategy?," p. 3. 
356 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 123. 
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เรื่อยๆ357 ซึ่งจะย้อนรอยเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วหลังจากปากีสถานเจราจาข้อตกลงเปิดการค้า
เสรีกับจีนส่งผลให้ประชาชนตกงานจ้านวนมากเพราะการหลั่งไหลเข้ามาของสินค้าราคาถูกจากจีน358 
โดยคนท้องถิ่นเชื่อว่า CPEC เป็นแผนสมคบคิดเพ่ือท้าให้ชนชาติบาวลูชกลายเป็นคนส่วนน้อยใน
ที่สุด359 นอกจากนี้ เมื่อท่าเรือพัฒนาขึ้นท้าให้ผู้คนหลั่งไหลเข้ามามากขึ้นส่งผลให้ความต้องการ
พลังงานจะสูงขึ้นจะยิ่งท้าให้คนท้องถิ่นสัมผัสได้ถึงความแตกต่างระหว่างเมืองกวาดาร์กับเมืองรอบ
นอกและผลักให้คนท้องถิ่นกลายเป็นคนส่วนน้อยซึ่งจะท้าให้ชาวบาลูชร่วมกันต่อต้าน CPEC อย่าง
ดุเดือดในอนาคตอันใกล้ 
 

อย่างไรก็ตาม ทุกประเด็นในข้างต้นช่วยกันตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงในอดีตให้รู้สึกไม่มั่นคง
มากข้ึนจนชาวบาลูชยิ่งไม่มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันร่วมกับประชาชนภายในประเทศและบั่น
ทอนความชอบธรรมของรัฐบาลยิ่งขึ้นเพราะการสร้าง CPEC สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลท้าเพ่ือความอยู่
รอดและผลประโยชน์ของชนชาติตนเองและที่ผ่านมาไม่มีรัฐบาลชุดใดตั้งใจที่จะพัฒนาชีวิตอยู่เป็นอยู่
ของชาวบาลูชอย่างจริงจังนอกจากขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติไปพัฒนาจังหวัดที่เป็นฐานเสียงของผู้น้า
ในขณะนั้น ในกรณีของ CPEC ก็เช่นกันรัฐบาลนายชาริฟเจรจากับจีนเพ่ือสร้างโครงการส่วนใหญ่ใน
จังหวัดปัญจาบก่อนเพ่ือให้ได้รับเสียงสนับสนุนในการเลือกตั้งทั่วไปที่ก้าลังจะเกิดขึ้นและมุ่งแต่พัฒนา
ท่าเรือกวาดาร์โดยละเลยประชาชน ซึ่งการด้าเนินนโยบายที่ไม่ให้คนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดและไม่มีความโปร่งใสส่งผลให้รัฐบาลขาดความชอบธรรมมากกว่าเดิม 

 
ประเด็นที่หก การไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจผลประโยชน์ของตนเองตอกย้้าความรู้สึกไม่

มั่นคงเพราะชาวบาลูชไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจจึงขาดความเชื่อมั่นว่าจะได้รับผลประโยชน์ตามที่
กล่าวอ้างจนบั่นทอนความชอบธรรมของรัฐบาล เนื่องจากตั้งแต่แรก CPEC เป็นการตัดสินใจของ
รัฐบาลฝ่ายเดียวโดยไม่มีฉันทมติร่วมกันระหว่างประชาชน นักธุรกิจและพรรคการเมืองมาก่อนจึง
กระตุ้นให้จังหวัดที่ยากจนอย่างจังหวัดบาลูจิชสถานรู้สึกถูกละเลยเช่นเดิมเพราะหัวใจของ CPEC 
ตั้งอยู่ที่นี้360 แต่ชาวบาลูชกลับไม่มีส่วนในการตัดสินใจใดๆเลยเพราะขาดตัวแทนในการเจรจา

                                           
357 Abit and Ashfaq, "Cpec: Challenges and Opportunities for Pakistan," p. 152. 
358 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 115. 
359 Idrees, China-Pakistan Economic Corridor: Changing Scenario of Socio-Economic and Human 
Development. 
360 Wolf, "China-Pakistan Economic Corridor (Cpec): Regional Cooperation in the Wider South Asian 
Region," p. 88. 
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ผลประโยชน์ก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่น ปัญหาส่วนแบ่งจากท่าเรือกวาดาร์ที่เป็นไม่ธรรม ปัญหา
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเสื่อมโทรม เป็นต้น 361 ซึ่งสถาบัน International Crisis Group ไป
สัมภาษณ์นักธุรกิจชั้นน้า ตัวแทนสภาหอการค้าและนักเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมได้ข้อสรุปว่า
รัฐบาลไม่ต้องการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเจรจา362 ถึงแม้จะมีการเปิดประชุมสภา
เกี่ยวกับ CPEC แต่ก็ไม่มีการอภิปรายเท่าที่ควร363 แต่นักการเมืองของจังหวัดพยายามเรียกร้องให้
รัฐบาลกลางเปิดเผยข้อมูลของโครงการสู่สาธารณะชนแต่รัฐบาลแสดงท่าทีลังเลยิ่งท้าให้ประชาชน
ขาดความเชื่อมั่นเกรงว่าจะถูกขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติอีกจึงตอกย้้าข้อกล่าวหาที่ว่ารัฐบาลให้
ความส้าคัญแต่จังหวัดปัญจาบ364 แม้แต่หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของบาลูจิชสถานยังกล่าวว่ารู้สึกไม่ม่ันใจ
ว่าชาวบาลูชจะได้ประโยชน์จาก CPEC และไม่เคยรับรู้ถึงรายละเอียดของโครงการมาก่อน นอกจากนี้ 
รัฐบาลประจ้าจังหวัดแทบจะไม่ได้เข้าร่วมตัดสินใจในรายละเอียดเลยและหลังจากตัดสินใจแล้วรัฐบาล
ก็ไม่แจ้งรายละเอียดให้ทราบ รวมถึงรัฐบาลกลางไม่เคยประชุมกับรัฐบาลประจ้าจังหวัดเลยในประเด็น
การรักษาความสงบภายในจังหวัด365 CPEC เป็นการพัฒนารูปแบบบนลงล่าง (top-down) มุ่งแต่จะ
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจจนละเลยความกินดีอยู่ดีของประชาชนเพราะไม่ มีกระบวนการ
ตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละจังหวัด366 ซึ่งการตัดสินใจทั้งหมดมาจากส่วนกลางส่งผลให้
ละเลยผลประโยชน์ของคนท้องถิ่น 

 
ประเด็นที่ เจ็ด ความไม่ชัดเจนในรายละเอียดและความไม่โปร่งใสของรัฐบาลตอกย้้า

ความรู้สึกไม่ม่ันคงเพราะไม่สามารถเชื่อมั่นว่าจะได้รับผลประโยชน์ตามที่กล่าวอ้าง ถ้าประชาชนสัมผัส

                                           
361 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 115. 
362 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
363 Hameed, "The Politics of the China-Pakistan Economic Corridor," 2018, [Online]. Available: 
https://www.researchgate.net/publication/325577623_The_politics_of_the_China-
Pakistan_economic_corridor (accessed 18 September 2019). 
364 Ali, "Cpec:Prospects and Challenges for Regional Integration," p. 12. 
365 Sial and Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-Pakistan 
Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
366 Wolf, "China-Pakistan Economic Corridor (Cpec): Regional Cooperation in the Wider South Asian 
Region," p. 89. 
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ไม่ได้ถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจะยิ่งท้าให้ไม่ไว้ใจในนโยบายของรัฐบาลจนบั่นทอนความชอบธรรม
ของรัฐบาล เนื่องจาก CPEC เป็นโครงการในระยะยาวแต่ยังไม่มีแม้แต่รายละเอียดของสัญญา
โครงการในระยะสั้น รวมถึงตั้งแต่ต้นรัฐบาลไม่เคยเปิดเผยรายละเอียดท้าให้ไม่มีความชัดเจนในเรื่อง
ส่วนแบ่งของรายได้และจ้านวนการจ้างงานของแต่ละโครงการแต่มีข้อมูลจากทางรัฐบาลที่คาดการณ์
ว่าจะสร้างการจ้างงานสูงถึง 2.32 ล้านอัตราแต่ก็ยังไม่มีรายละเอียดว่าโครงการใดจะสร้างการจ้างงาน
จ้านวนเท่าใด367 แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามลดความรู้สึกไม่เชื่อมั่นโดยตั้งเว็บไซต์ของทางการเพ่ือให้
ข้อมูลแก่สาธารณะแต่ก็ไม่เกิดผลประโยชน์368 ดังค้ากล่าวของนายมุสตากก์ รัชพาร์ (Mushtaq 
Rajpar) นักวิเคราะห์ที่กล่าวว่า “การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับแผนของ CPEC ไม่ได้ให้ข้อมูลใหม่ที่ท าให้
พวกเราเข้าใจโครงการมากขึ้นและไม่ได้ช่วยลดความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการเลย”369 
นอกจากนี้ นักการเมืองหลายคนในรัฐสภาได้ตั้งกระทู้ถามถึงประเด็นความไม่เท่าเทียมของการจัดสรร
งบประมาณภายใต้ CPEC แต่ก็ไม่ได้รับการตอบข้อสงสัยมากนัก370 รวมถึงกระบวนการตัดสินใจขาด
ความโปร่งใสและไม่มีช่องทางส้าหรับเจรจาผลประโยชน์ของแต่ละโครงการเท่าที่ควร 371 โดยรัฐบาล
อ้างว่าไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลให้แพร่กระจายออกไปได้เพ่ือผลประโยชน์ทางความมั่นคงแต่
ประชาชนมองว่ารัฐบาลใช้ประเด็นความมั่นคงมาอ้างเพ่ือไม่ต้องการให้คนท้องถิ่นเข้ามาขัดขวาง
ผลประโยชน์ของรัฐบาลและกองทัพ372 ดังจะเห็นได้จากทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องไม่มีกระทรวงใด
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการเลยแม้แต่ในเว็บไซต์ก็ตาม373 นอกจากนี้ ปัญหาการคอร์รัปชั่นที่อยู่คู่

                                           
367 Jacob, "The China-Pakistan Economic Corridor and the China-India-Pakistan Triangle," p. 115. 
368 Ministry of Planning and Reform, "Cpec Projects," [Online]. Available: http://cpec.gov.pk/ 
(accessed 2 July 2019). 
369 Mushtaq Rajpar, "Cpec Concerns," 2017, [Online]. Available: 
https://www.thenews.com.pk/print/258677-cpec-concerns (accessed 15 December 2019). 
370 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
371 Wolf, "China-Pakistan Economic Corridor (Cpec): Regional Cooperation in the Wider South Asian 
Region," p. 92. 
372 Hameed, "The Politics of the China-Pakistan Economic Corridor," 2018, [Online]. Available: 
https://www.researchgate.net/publication/325577623_The_politics_of_the_China-
Pakistan_economic_corridor (accessed 18 September 2019). 
373 Sial and Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-Pakistan 
Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
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กับสังคมปากีสถานมาอย่างยาวนานมีแนวโน้มจะรุนแรงขึ้นเมื่อมีผลประโยชน์จ้านวนมหาศาลเข้ามา
เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประมูลงานสร้างทางด่วนที่ได้ล้าดับสองเป็นผู้ชนะการประมูล งบประมาณบาง
โครงการสูงเกินจริง374 เป็นต้น และตามรายงานของรายงานนัมบีโอใน ค.ศ. 2016 ระบุว่าปากีสถานมี
ปัญหาคอร์รัปชั่นและการติดสินบนสูงถึงร้อยละ 81.72375 อย่างไรก็ตาม การไม่มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การไม่รับรู้รายละเอียดของโครงและความไม่โปร่งใสของรัฐบาลกระตุ้นให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่
มั่นคงเพราะไมม่ั่นใจว่าจะได้ผลประโยชน์มากน้อยเพียงใด 
 

อาจกล่าวได้ว่าทุกประเด็นข้างต้นช่วยกันตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคง ซึ่งผลกระทบที่เกิดจาก
การสร้าง CPEC กระตุ้นให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงเช่นกัน เนื่องจากในขณะที่เมืองกวาดาร์ก้าลังจะ
กลายเป็นเมืองแต่สภาพความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นกลับเลวร้ายกว่าช่วงก่อนสร้าง ดังจะเห็นได้จาก
ใน ค.ศ. 2017 ประชาชนยังขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าเช่นเดิมเพราะมีระบบจ่ายกระแสไฟฟ้าไม่ทั่วถึง
และไม่ได้รับการปรับปรุงโดยประชาชนเข้าถึงไฟฟ้าเพียงแค่ร้อยละ 25 เท่านั้น 376 และยังขาดแคลน
น้้าอุปโภคบริโภคเช่นเดิมซึ่งรัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าโดยการสร้างเขื่อนที่สาวัต 
(Sawad) แต่ก็ยังไม่ดีขึ้น ซึ่งเมื่อเมืองเจริญขึ้นผู้คนจะเข้ามามากขึ้นท้าให้ความต้องการน้้าก็จะยิ่งสูงขึ้น
อีก นอกจากนี้ คนท้องถิ่นไม่มีแม้แต่ที่อยู่อาศัยเพราะถูกเวนคืนที่ดินอย่างไม่เป็นธรรม เช่น การยึด
ที่ดิน การไล่ผู้อยู่อาศัยในตัวเมืองเก่า เป็นต้น มีการยึดคืนที่ดินส้าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับ CPEC 
มากกว่า 450,000 เอเคอร์ ซึ่งไม่มีการแจ้งล่วงหน้าเลย และรัฐบาลยังสั่งห้ามไม่ให้หน่วยงานพัฒนา
กวาดาร์ (Gwadar Development Authority) อนุมัติงบประมาณส้าหรับพัฒนาเมืองและสั่ ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องห้ามอนุมัติสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมจนกว่าแผนแม่บทเมืองกวาดาร์ (Gwardar master 
plan) จะเสร็จเรียบร้อย รวมถึงเมื่อนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และนักเก็งก้าไรเข้ามาจับจองพ้ืนที่ใน
เมืองกวาดาร์ท้าให้ที่ดินราคาสูงเกินกว่าที่คนท้องถิ่นจะครอบครองได้377 นอกจากนี้ พ้ืนที่ท้ากินของ
คนท้องถิ่นก็น้อยลงเพราะถูกห้ามไม่ให้จับปลาในพ้ืนที่ดังเดิม คนท้องถิ่นกว่าร้อยละ 80 มีรายได้จาก
การประมง การถูกสั่งห้ามท้าให้สูญเสียรายได้และอาจสูญเสียอาชีพในที่สุดเพราะมีการสั่งห้ามไม่ให้หา

                                           
374 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 189. 
375 Arshad and Dong, "China Pakistan Economic Corridor: A Spatial Analysis on the Security Risk of 
Cpec," p. 101. 
376 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 185. 
377 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
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ปลาตามชายฝั่งเป็นระยะและหมู่บ้านชาวประมงก็ถูกบังคับให้ย้ายออกห่างจากชายฝั่งมากขึ้น378 โดย
คนท้องถิ่นโดยเฉพาะชาวประมงได้แสดงความกังวลว่าการพัฒนาท่าเรือจะส่งผลกระทบต่อการ
ด้ารงชีวิตของตนและครอบครัว379  

 
อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่เพียงแค่รัฐบาลกลางเท่านั้นที่สร้างความรู้สึกไม่มั่นคงให้กับชาวบาลูช

เพราะโดยแท้จริงแล้วเหตุการณ์ความรุนแรงในอดีตมาจากการตัดสินใจของกอทัพซึ่งนโยบายด้าน
ความมั่นคงภายในจังหวัดอยู่ภายใต้การควบคุมของกองทัพมาโดยตลอด 380 ในกรณีของ CPEC ก็
เช่นกันกองทัพเองก็มีส่วนส้าคัญโดยใช้ประเด็นความมั่นคงมาอ้างเพ่ือแทรกแซงการบริหารงานของ
รัฐบาลพลเรือน รัฐบาลกลางก็พยายามป้องกันไม่ให้กองทัพเข้ามาเกี่ยวข้องแต่ก็เป็นไปไม่ได้เพราะ
ต้องพ่ึงพากองทัพในการจัดการกับเหตุก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายภายในจังหวัดโดยมีการน้า
ทหารเข้ามาในจังหวัดเป็นการตัดสินใจของนายทหารระดับสูงเท่านั้นจนในขณะนี้เมืองกวาดาร์เปรียบ
ได้อย่างกับค่ายทหาร381 นอกจากนี้ กองทัพยังแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาลท้าให้รัฐบาลขาด
ความชอบธรรมและความโปร่งใสเพ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากมีการตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือปรึกษา
ระหว่างรัฐบาลกับกองทัพเกี่ยวกับประเด็น CPEC382 นอกจากนี้ กองทัพยังเอาเปรียบคนท้องถิ่นจาก
การเวนคืนที่ดินมีการไล่คนท้องถิ่นที่ไม่มีโฉนดยืนยันกรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินและมีการออก
โฉนดให้กับนายทุนและนายทหารระดับสูงแทน ดังจะเห็นได้จากกองทัพเรือสร้างบ้านพักทหารติด
ชายฝั่งในพ้ืนที่ท้าเลทอง383 ซึ่งการถูกเอาเปรียบมากถึงเพียงนี้เป็นไปไม่ได้ที่ชาวบาลูชจะไม่ต่อต้าน
เพ่ือความอยู่รอดของชนชาติ 
 

                                           
378 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, pp. 174-175. 
379 Boyce, The China-Pakistan Economic Corridor: Trade Security and Regional Implications, p. 20. 
380 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 167. 
381 Sial and Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-Pakistan 
Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
382 Hameed, "The Politics of the China-Pakistan Economic Corridor," 2018, [Online]. Available: 
https://www.researchgate.net/publication/325577623_The_politics_of_the_China-
Pakistan_economic_corridor (accessed 18 September 2019). 
383 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
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ตามค้ากล่าวของรัฐบาลนายชาริฟว่าชาวบาลูชจะได้ผลประโยชน์ต่างๆนาๆยังไม่มีความเป็น
รูปธรรมแม้จะเริ่มสร้าง CPEC มาได้ประมาณ 2 ปีแล้วเกิดโครงการที่ส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ เช่น 
โรงเรียน โรงพยาบาล สนามบินนานาขาติ เป็นต้น แต่ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบาลูชกลับยิ่งทุกข์
ทรมานมากกว่าเดิม ดังจะเห็นได้จากรายงานว่าด้วยความยากจนในหลายมิติของปากีสถานของ
ส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme, 
UNDP) ร่วมกับส้านักงานริเริ่มโครงการพัฒนาความยากจนและมนุษย์แห่งอ๊อกฟอร์ด (Oxford 
Poverty and Human Development Initiative, OPHI) สรุปว่าจังหวัดบาลูจิชสถานอยู่ในระดับต่้า
มากทุกตัวชี้วัดของความยากจนซึ่งประชาชนร้อยละ 71.2 ก้าลังเผชิญกับความยากจนในทุกมิติ และ 
CPEC จะยิ่งท้าให้เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่างเมืองต่างๆภายในจังหวัด384 ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะยืนยัน
ว่าความเป็นอยู่จะดีขึ้นแต่ความเป็นจริงคือคนท้องถิ่นยังมีคุณภาพชีวิตที่ยากล้าบาก มีเด็กเล็กขาด
แคลนสารอาหารมากที่สุดในประเทศและไม่สามารถเข้าถึงการรักษาสุขภาพและการศึกษาที่ได้
มาตรฐาน385  

 
เมืองกวาดาร์ยังคงเป็นหนึ่งในเมืองที่ยากจนที่สุดในจังหวัดเพราะเกิดสถานการณ์ความไม่

มั่นคงมาโดยตลอด ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ย่้าแย่แม้แต่คนที่อาศัยใกล้กับท่าเรือกวาดาร์ยังขาด
แคลนน้้าสะอาดอยู่เลย ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการวางแผนที่ไร้ประสิทธิภาพ386 มีการเร่งพัฒนาตัวเมือง
กวาดาร์แต่ความเจริญจะยิ่งผลักให้คนท้องถิ่นรู้สึกไม่มั่นคงและอยู่ล้าบากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการจ้าง
งานภายในจังหวัดเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเพราะจีนน้าวัสดุ อุปกรณ์และแรงงานชาวจีนมาด้าเนินการ
แทบท้ังสิ้น387 เป็นไปตามค้ากล่าวของนายไซอ์ เอส์ซา นูริ (Syed Essa Noori) หัวหน้าพรรคชาตินิยม
บาลูจิชสถาน (Baluchistan Nationalist Party) ที่เชื่อว่าคนท้องถิ่นจะไม่ได้ท้างานภายในท่าเรือ
เพราะแรงงานจะถูกน้ามาจากจังหวัดซินด์ จังหวัดปัญจาบและอ่ืนๆ388 ส่วนโครงการที่ปากีสถานเป็น
ผู้รับผิดชอบนั้นคนท้องถิ่นก็ไม่ได้ท้างานอีกเช่นกันเพราะสัมปทานการก่อสร้างแทบทั้งประเทศตกเป็น
ของรัฐวิสาหกิจที่ควบคุมโดยกองทัพซึ่งเลือกใช้คนงานชาวปัญจาบ ดังนั้น ชาวบาลูชจะไม่มีงานท้า

                                           
384 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, pp. 147-148. 
385 Ibid., p. 154. 
386 Idrees, China-Pakistan Economic Corridor: Changing Scenario of Socio-Economic and Human 
Development. 
387 Sahai, "China's Terror Dilemma in Cpec: A Xinjiang Strategy?," p. 6. 
388 Idrees, China-Pakistan Economic Corridor: Changing Scenario of Socio-Economic and Human 
Development. 
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อย่างที่คาดการณ์ไว้และต่อให้มีสัดส่วนในการรับชาวบาลูชเข้าท้างานก็ ไม่มีอาชีพรองรับอยู่ดีเพราะ
ชาวบาลูชส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานท้าให้ขาดความรู้และทักษะที่เหมาะสมกับ
โครงการอีกทั้งคนทั่วไปยังคิดว่าชาวบาลูชไร้การศึกษาจึงไม่อยากลงทุนสอนและจ้านงาน389 
นอกจากนี้ ผลกระทบจากากรพัฒนาท่าเรือในอดีตไม่เคยได้รับการแก้ไขจนพัฒนาท่าเรืออีกครั้ง
ภายใต้ CPEC ก็ยิ่งส่งผลกระทบต่อคนพื้นที่รอบบริเวณท่าเรือโดยเฉพาะกับชาวประมงซึ่งมีอาชีพหลัก
เพียงอาชีพเดียวแต่ความเจริญก้าลังท้าลายอาชีพของคนท้องถิ่นและอาจถูกกดดันให้อพยพออกจาก
พ้ืนที่390 จากผลกระทบที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มว่าประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนจะเข้าร่วมกับกลุ่มกองก้าลัง
เพ่ือต่อต้าน CPEC มากขึ้น 
 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นทั้งหมดในข้างต้นกับสภาพความเป็นอยู่ภายในจังหวัดช่วยกันตอกย้้า
ความรู้สึกไม่มั่นคงอยู่ตลอด ในอนาคตความส้าเร็จของ CPEC จะท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงมากขึ้น
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยเฉพาะประเด็นการกลายเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัด ชาวบาลูชจึงต้องต่อต้าน
เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงให้กับกลุ่มจนเกิดความไม่มั่นคงโดยรวมท้าให้ เป็นอุปสรรคต่อการสร้าง CPEC ให้
ประสบความส้าเร็จ รัฐบาลไม่มีทางยอมให้ล้มเหลวเด็ดขาดจึงรักษาความสงบให้การก่อสร้างสามารถ
ด้าเนินต่ออย่างราบรื่นแต่ความเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีความสามารถจึงต้องใช้มาตรการที่รุนแรงแต่
กลับยิ่งก่อให้เกิดการต่อต้านจนน้าไปสู่ความไม่มั่นคงมากขึ้น ซึ่งเหตุการณ์ต่อต้านพร้อมที่จะปะทุขึ้น
ทุกเวลาหากความรู้สึกไม่ม่ันคงยังไม่ได้รับการบรรเทา 

 
โดยสรุป การสร้าง CPEC ตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูชท้าให้รู้สึกไม่มั่นคงมากขึ้น

จึงต่อต้านอย่างต่อเนื่อง ซึ่งความรู้สึกไม่มั่นคงคือสาเหตุว่าท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความ
มั่นคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การเกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถาน ส่วนอีกสาเหตุคือปากีสถาน
ในฐานะรัฐอ่อนแอท้าให้รัฐบาลไม่มีขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่มั่นคงจึงไม่สามารถ
ป้องกันและยับยั้งเหตุก่อความไม่สงบได้จนเกิดความไม่ม่ันคงมากขึ้น 

 
 

                                           
389 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
390 Idrees, China-Pakistan Economic Corridor: Changing Scenario of Socio-Economic and Human 
Development. 
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4.2.2 การขาดขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่ม่ันคง 
 

การวัดประสิทธิภาพของรัฐบาลในการจัดการกับความไม่มั่นคงเป็นประเด็นที่ท้าได้ยาก 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเลือกน้าเสนอหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นตัวชี้วัด ได้แก่ ความพยายามของรัฐบาล
ในการป้องกันและยับยั้งเหตุการณ์ก่อความไม่สงบและก่อการร้ายหลังสร้าง CPEC แต่ก็ไม่ประสบ
ความส้าเร็จเพราะเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบและก่อการร้ายที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น
อย่างต่อเนื่องซึ่งได้น้าเสนอในบทที่ 3 เป็นที่เรียบร้อยจึงถือว่ารัฐบาลไม่สามารถจัดการกับความม่ันคง
ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในหัวข้อนี้จะเป็นการวิเคราะห์ สาเหตุใดที่ท้าให้
ปากีสถานไม่มีความสามารถในการจัดการกับความไม่ม่ันคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
สถานการณ์ความไม่มั่นคงที่เกิดจากการต่อต้านของชาวบาลูชมีความรุนแรงขึ้น เนื่องจาก

ปากีสถานในฐานะรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่ม่ันคงภายในจังหวัด
บาลูจิชสถานหลังสร้าง CPEC ซึ่งในทางทฤษฎีรัฐใดขาดขีดความสามารถย่อมไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหาความมั่นคงและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะปัญหาความไม่มั่นคง
ภายในประเทศที่ต้องอาศัยขีดความสามารถทางนามธรรมเป็นหลัก ซึ่งปากีสถานเป็นตัวอย่างของรัฐที่
ขาดขีดความสามารถทางนามธรรมตั้งแต่เป็นรัฐอธิปไตยจึงส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถจัดการกับปัญหา
ความมั่นคงภายในประเทศได้จึงเต็มไปด้วยปัญหาความมั่นคงที่ยืดเยื่อ 

 
ความไม่มั่นคงที่เกิดขึ้นในจังหวัดบาลูจิชสถานหลังสร้าง CPEC ก็ไม่สามารถจัดการได้เช่นกัน

ดังที่กล่าวมา ถึงแม้ว่าปากีสถานจะมีขีดความสามารถทางทหาร เช่น ความแข็งแกร่งของกองทัพ 
อาวุธนิวเคลียร์ ยุทโธปกรณ์ และมีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในเมืองหลัก แต่ขีดความสามารถดังกล่าวก็ไม่สามารถจัดการกับความไม่
มั่นคงภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะขีดความสามารถทางทหารสามารถป้องกันภัย
คุกคามจากภายนอกแต่ไม่สามารถใช้กับประชาชนได้เพราะประชาชนไม่ใช่ศัตรูของรัฐ และขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจก็ไม่ได้เข้มแข็งมากเพราะเป็นระบบเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างไม่มีเสถียรภาพ
ต้องกู้ยืมเงินและพ่ึงพาเงินช่วยเหลือจากประเทศมหาอ้านาจเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเสมอและยัง
ขาดแคลนงบประมาณเพราะน้างบประมาณที่มีอย่างจ้ากัดไปพัฒนาแต่ด้านความมั่นคงและ
อุตสาหกรรมในตัวเมืองหลักเท่านั้นโดยละเลยการส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งเมื่อไม่มี
ขีดความสามารถในการจัดการกับปัญหาอย่างสันติวิธีส่งผลให้รัฐบาลและกองทัพเลือกใช้มาตรการที่
รุนแรงจึงยิ่งท้าให้ประชาชนรู้สึกว่ารัฐหรือรัฐบาลเป็นศัตรูและหมดความชอบธรรมในสายตาของ
ประชาชนจึงยิ่งต่อต้านมากขึ้นจนเกิดความไม่ม่ันคงมากข้ึน  
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ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่เกิดจากประชาชนโดยตรงต้องอาศัยขีดความสามารถทาง
นามธรรมเป็นหลัก เช่น ความชอบธรรมของรัฐบาล ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในสังคม ซึ่งไม่
ว่าจะรัฐบาลใดก็ไม่มีความชอบธรรมในสายตาของชาวบาลูชส่วนใหญ่และหลังสร้าง CPEC รัฐบาลยิ่ง
ขาดความชอบธรรมมากขึ้นดังที่กล่าวมา ซึ่งรัฐที่ขาดความชอบธรรมส่วนใหญ่เป็นรัฐอ่อนแอ 
ปากีสถานก็เป็นรัฐอ่อนแอส่งผลให้เกิดปัญหาความม่ันคงจ้านวนมากและบั่นทอนขีดความสามารถของ
รัฐโดยรวม ซึ่งการไม่มีขีดความสามารถเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ มรดกทางอาณา
นิคม การไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ตามแนวชายแดนได้อย่างทั่วถึง การไม่สามารถรวบอ้านาจการใช้ก้าลัง
ไว้เพียงผู้เดียว ความแตกแยกภายในสังคม การคอร์รัปชั่น รัฐบาลขาดความชอบ การแทรกแซงทาง
การเมืองของกองทัพ เป็นต้น ซึ่งปัญหาข้างต้นคือสาเหตุที่ท้าให้ขาดขีดความสามารถในการจัดการกับ
ความไม่มั่นคงโดยเฉพาะการขาดความชอบธรรมของรัฐบาลส่งผลกระทบทางลบต่อการเลือกนโยบาย
เพ่ือจัดการกับความไม่ม่ันคงและส่งผลต่อประสิทธิภาพของนโยบายดังกล่าว  

 
ดังนั้น ปากีสถานในฐานะรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีความสามารถในการจัดการกับความไม่มั่นคง

ภายในประเทศที่ผ่านมา ส่วนสาเหตุที่ท้าให้ปากีสถานไม่สามารถจัดการกับความม่ันคงภายในจังหวัด
บาลูจิชสถานหลังจาก CPEC มีสาเหตุหลัก 2 ประการ ได้แก่ 
 

ประการที่หนึ่ง การไม่สามารถรวบรวมอ้านาจและเข้าถึงพ้ืนที่ได้ทั่วถึงเป็นสาเหตุที่ท้าให้ไม่
สามารถจัดการกับความไม่มั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปากีสถานไม่สามารถบังคับใช้
อ้านาจได้ทั่วถึงและชาวบาลูชไม่ยอมรับอ้านาจของรัฐบาลท้าให้ขาดความชอบธรรมจึงกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของนโยบาย ซึ่งในช่วงแรกของการสร้างรัฐและสร้างชาติต้องเผชิญกับความไม่มั่นคง
ภายในประเทศอย่างแน่นอนเพราะกาสร้างรัฐให้เข้มแข็งต้องรวบรวมดินแดนและอ้านาจการใช้ก้าลัง
ทั้งหมดไว้ที่รัฐแต่เพียงผู้เดียวแต่ท้าให้ประชาชนรู้สึกถูกคุกคามและกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ดั้งเดิม 
ถ้าชนชาติใดขัดขืนรัฐจะปราบปรามซึ่งผลที่ตามมาคือประชาชนจะรู้สึกไม่มั่นคงจึงต่อต้านมากขึ้น ใน
ท้านองเดียวกันถ้ารัฐไม่สามารถรวบรวมอ้านาจการใช้ก้าลังทั้งหมดไว้ได้จะท้าให้การด้าเนินนโยบาย
ต่างๆของรัฐก็จะไม่มีประสิทธิภาพและจะยิ่งเปิดโอกาสให้ตัวแสดงอ่ืนๆเข้ามาแทรกแซงและใช้
ประโยชน์จากความไร้ประสิทธิภาพของรัฐและในที่สุดก็เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศ391 ซึ่งสภาพ
ดังกล่าวเกิดขึ้นในปากีสถานตั้งแต่เป็นรัฐอธิปไตยเพราะปากีสถานยังสร้างรัฐและสร้างชาติไม่เสร็จ
สมบูรณ์โดยพ่ึงสร้างมาได้เพียง 70 ปีเท่านั้นจึงก้าลังอยู่ในช่วงการรวบรวมดินแดนและอ้านาจการใช้

                                           
391 Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the 
International System, pp. 22-23. 
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ก้าลังทั้งหมดไว้ที่รัฐแต่เพียงผู้เดียวจึงต้องเผชิญกับการต่อต้านอย่างแน่นอนส่งผลให้สังคมยังมีความ
แตกแยกไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของนโยบายโดยรวม 

 
จังหวัดบาลูจิชสถานเป็นหนึ่งในดินแดนที่ปากีสถานไม่สามารถรวบรวมดินแดนและอ้านาจได้

ทั่วถึงท้าให้ต้องเผชิญกับกับการแข่งทางอ้านาจหรือการต่อต้านอ้านาจของรัฐจากกลุ่มอ้านาจเดิมซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้อ้านาจของรัฐบาลท้าให้ไม่สามารถจัดการกับความไม่มั่นคงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการรวบรวมอ้านาจท้าให้กลุ่มอ้านาจเดิมรู้สึกถูกคุกคามและอ้านาจของรัฐเข้า
มาปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคมเดิม กลุ่มอ้านาจเดิมเสียผลประโยชน์จึงต่อต้านเพ่ือรักษาอ้านาจ
และผลประโยชน์ของตัวเอง ซึ่งกลุ่มอ้านาจเดิมคือกลุ่มหัวหน้าเผ่า (Sadar) และมีหลายกลุ่มมาก
เพราะชนชาติบาลูชประกอบด้วยหลายชนเผ่าสามารถแบ่งได้ประมาณ 60 ชนเผ่าและแต่ละชนเผ่าก็มี
ความขัดแย้งระหว่างกันมาตั้งแต่ก่อนที่จะเป็นส่วนหนึ่งของปากีสถานท้าให้ชนชาติบาลูขไม่มีความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน392 และหัวหน้าเผ่าทั้งหลายค่อยปลุกระดมลูกเผ่า (tribesmen) ให้ต่อต้าน
อ้านาจของรัฐบาลมาโดยตลอด ดังนั้น หัวหน้าเผ่าท้าให้รัฐบาลไม่สามารถจัดการกับความไม่มั่นคงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากโครงสร้างทางการเมืองและสังคมของจังหวัดเป็นแบบชนเผ่า 
(tribal system) ในแต่ละเผ่าปกครองด้วยระบบชนเผ่า (sardari system) มีหัวหน้าเผ่าเป็นผู้มี
อ้านาจสูงสุดเหนือลูกเผ่าโดยเฉพาะเขต B พ้ืนที่ชนบทวิถีชีวิตถูกครอบง้าโดยระบบชนเผ่าและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งชาวบาลูชให้ความเคารพหัวหน้าเผ่าอย่างมากและยึดถือจารีตประเพณีมากกว่า
กฎหมายท้าจึงท้าให้รัฐบาลไม่สามารถบังคับใช้อ้านาจได้อย่างทั่วถึงเพราะประชาชนไม่เคารพอ้านาจ
ของรัฐส่งผลให้คนท้องถิ่นไม่มีความรู้สึกเป็นชาติร่วมกับปากีสถานจึงท้าให้รัฐบาลไม่มีความชอบธรรม
ในสายตาของคนท้องถิ่นและไม่ถือว่ารัฐบาลมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ นอกจากนี้ หน่วย
รักษาความปลอดภัยภายในพ้ืนที่ชนบทหรือเขต B เป็นหน้าที่ของทหารที่ถูกคัดเลือกมาจากหัวหน้า
เผ่าซึ่งแสดงให้เห็นว่าหัวหน้าเผ่ามีก้าลังพลเป็นของตัวเองและเป็นผู้ครอบง้าพ้ืนที่กว่าร้อยละ 95 ของ
จังหวัด ซึ่งใน ค.ศ. 2018 เขต B มีก้าลังพลสูงถึง 23,132 นาย393 

 
นอกจากนี้ ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดที่เต็มไปด้วยภูเขาและทะเลทรายท้าให้ยากล้าบาก

ต่อการบังคับใช้อ้านาจและเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะตามพ้ืนที่ชนบทจึงยิ่งถูกควบคุม

                                           
392 Samad, "Understanding the Insuregency in Balochistan," p. 122. 
393 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, pp. 15, 29. 
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โดยหัวหน้าเผ่าอย่างเคร่งครัด394 ความห่างไกลจากอ้านาจของรัฐท้าให้คนท้องถิ่นไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายและไม่เคารพอ้านาจอธิปไตยของรัฐซึ่งการที่ประชาชนไม่เคารพอ้านาจของรัฐสร้างความ
ล้าบากในการด้าเนินนโยบายในพ้ืนที่ดังกล่าว เช่น การขอความร่วมมือในการจัดการกับกลุ่มกองก้าลัง 
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นต้น395 นอกจากนี้ หัวหน้าเผ่าต่อต้านอ้านาจ
ของรัฐบาลมาโดยตลอดเพราะเสียผลประโยชน์จากการที่รัฐบาลเข้ามาปรับเปลี่ยนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการเมือง และถูกขูดรีดผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในพ้ืนที่เผ่าของตน396 อย่างไรก็
ตาม รัฐบาลพยายามลดอ้านาจของหัวหน้าเผ่ามาโดยตลอดผ่านการออกกฎหมายยกเลิกระบบ
โครงสร้างดังกล่าวหลายครั้งแต่ก็ไม่ส้าเร็จเพราะหัวหน้าเผ่าต่อต้านไม่ให้รัฐบาลเข้าถึงประชาชนเพ่ือ
รักษาอ้านาจและผลประโยชน์ของตนไว้และรัฐบาลก็ต้องพ่ึงพาหัวหน้าเผ่าในการรักษาความสงบตาม
พ้ืนที่ชนบทจึงสนับสนุนแต่หน้าเผ่าจนละเลยชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยปล่อยให้เป็นหน้าที่
ของหัวหน้าเผ่าในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน397 

 
หลังสร้าง CPEC มีความเป็นไปได้ว่าจะกระตุ้นให้หัวหน้าเผ่าพยายามรักษาอ้านาจและ

ผลประโยชน์ของตนยิ่งกว่าเดิมเพราะในระยะยาวความเจริญจะท้าให้คนท้องถิ่นมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นและไม่ต้องพ่ึงพาหัวหน้าเผ่าอีก ซึ่งหัวหน้าเผ่าและกลุ่มชาตินิยมอาจสนับสนุนกลุ่มกองก้าลังเพ่ือ
ต่อต้านรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากพรรคการเมืองในจังหวัดมีหัวหน้าเผ่าเป็นหัวหน้าพรรคหรือไม่ก็ถูก
ครอบง้าโดยหัวหน้าเผ่าจึงต้องด้าเนินนโยบายตามผลประโยชน์ของหัวหน้าเผ่า398 ซึ่งพรรคการเมืองที่
ต่อต้าน CPEC โดยเฉพาะประเด็นการปรับเปลี่ยนแถบเส้นทางในข้างต้นมีหัวหน้าพรรคเป็นหัวหน้า
ชนเผ่าทั้งสิ้น เช่น พรรคชาตินิยม (National Party, NP) พรรคชาตินิยมบาลูจิชสถาน (Balochistan 
National Party, BNP)399 ซึ่งการต่อต้าน CPEC ของหัวหน้าเผ่านับว่าเห็นแก่ตัว (self-seeking) 
เพราะต้องการให้คนท้องถิ่นอยู่ภายใต้อ้านาจของตนเปรียบได้กับการจับลูกเผ่าเป็นตัวประกันดังค้า

                                           
394 Siddiqi, The Politics of Ethnicity in Pakistan: The Baloch, Sindhi and Mohajir Ethnic 
Moverments, p. 48. 
395 Matthew Lange, "State Formation, Consolidation, and the Security Challenge: Exploring the 
Causes of State Incapacity in South Asia," South Asia’s Weak States: Understanding the Regional 
Insecurity Predicament, ed. T.V. Paul (California: Stanford University Press, 2010), p. 55. 
396 Mahsood and Miankhel, "Baluchistan Insurgency: Dynamics and Implications," p. 53. 
397 Ibid. 
398 Dilek Yiğit, "Baloch Nationalism and the China-Pakistan Economic Corridor," Journal of Political 
and International Studies, Vol. 5, No. 1 (2019), p. 18. 
399 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 242. 
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กล่าวในอดีตของนายพลมูชาร์ราฟว่า “พวกหัวหน้าเผ่าต่ าช้า ไม่อาจให้อภัยและสิ้นสภาพ พวกนี้เชื่อ
ในการท าให้เผ่าล้าหลังและอยู่ภายใต้การควบคุมของตน”400 ซึ่งระบบชนเผ่าจะยังคงครอบง้าชาว
บาลูชต่อไปหากรัฐบาลยังไม่สามารถรวบรวมอ้านาจและบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูชได้ 
อย่างไรก็ตาม ณ ตอนนี้เหตุการณ์ต่อต้านและความรุนแรงที่ เกิดขึ้นไม่ได้ถูกจ้ากัดอยู่แค่ฝีมือของกลุ่ม
หัวหน้าเผ่าที่ต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนโดยการสนับสนุกลุ่มกองก้าลังอย่างในอดีตเพราะ
ตอนนี้ชาวบาลูชส่วนใหญ่โดยเฉพาะเยาวชนต้องการปกป้องความเป็นชนชาติบาลูช401  
 

นอกจากนี้ การไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ได้ทั่วถึงท้าให้กลุ่มต่อต้านและกลุ่มก่อการร้ายใช้
ประโยชน์จากความอ่อนแอของรัฐบาลที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายและไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ตาม
แนวชายแดนท้าให้ใช้เป็นสถานที่หลบซ่อนตัวและฐานที่มั่นของกลุ่ม ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 
1990 กลุ่มกองก้าลังมีอ้านาจมากและกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศท้าให้ผู้รักษากฎหมายหรือต้ารวจไม่มี
ความสามารถที่จะระงับเหตุความรุนแรงได้จนเกิดความไม่สงบไปทั่วประเทศ 402 กลุ่มกองก้าลังมี
อ้านาจมากขึ้นเรื่อยมา นอกจากนี้ ตั้งแต่ ค.ศ. 2006 กลุ่มทอลิบันหลบหนีการกวาดล้างของ
สหรัฐอเมริกามาสู่จังหวัดทางฝั่งตะวันตกของปากีสถานซึ่งเมืองต่างๆในจังหวัดบาลูจิชสถานมีสมาชิก
กลุ่มทอลิบันอยู่มากจนเรียกได้ว่าเป็นเมืองหลวงของทอลิบัน403 นอกจากนี้ ความยากล้าบากในการ
เข้าถึงพ้ืนที่ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถสอดส่อง เฝ้าระวังและยับยั้งเหตุการณ์ก่อความไม่สงบและก่ อ
การร้ายได้อย่างทันการณ์จึงท้าให้สถานการณ์ความไม่มั่นคงสามารถเกิดขึ้นอย่างง่ายดาย ดังจะเห็นได้
จากจังหวัดบาลูจิชสถานมีลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาและทะเลทรายและมีความล้าหลังจากการ
ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะในชนบทท้าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างทั่วถึงจึง
เกิดปัญหาความมั่นคงเต็มไปหมด เช่น การลักพาตัวไปเรียกค่าไถ การขโมย การค้ายาเสพติด การฆ่า 
เป็นต้น404 ส่งผลให้กลุ่มกองก้าลังมีแหล่งเงินทุนสามารถด้าเนินการต่อต้านได้อย่างต่อเนื่อง และกลุ่ม
กองก้าลังยังสามารถฝึกซ้อมและเคลื่อนย้ายเพ่ือปฏิบัติการก่อการร้ายได้อย่างสะดวกแม้ว่ากองทัพจะ
มีความทันสมัยและแข็งแกร่งเพียงใดก็ไม่สามารถจัดการได้เพราะลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาและ

                                           
400 Camen Antreasian and Abdul Aijaz, "Reconfiguration of Interrest and Identitied: Symbolic 
Politics of Pak-China Economic Corridor and Pakistani Federation," in Khalid Manzoor Butt and M. 
Usman A. Siddiqi eds., CPEC: Government College University). 
401 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 296. 
402 Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan: Historical and Social Roots of Extremism, p. 136. 
403 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 133. 
404 Arshad and Dong, "China Pakistan Economic Corridor: A Spatial Analysis on the Security Risk of 
Cpec," p. 102. 
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ถ้้าเหมาะกับการหลบซ่อนตัวและความยากล้าบากในติดต่อสื่อสารยิ่งท้าให้กองทัพไร้ประสิทธิภาพจน
ปากีสถานกลายเป็นสวรรค์ของกลุ่มก่อการร้าย405 นอกจากนี้ โครงสร้างของระบบราชการมีความ
อ่อนแอ การบังคับใช้กฎหมายระดับท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพเพราะมีความล่าช้า เลือกปฏิบัติและ
ทุจริต อีกทั้งปากีสถานไม่มีหน่วยงานกลางเพ่ือหาฉันทามติร่วมกันเกี่ยวกับปัญหาการก่อการร้ายจึงท้า
ให้เจ้าหน้าที่และประชาชนมีมุมมองแตกต่างกันว่ากลุ่มก่อการร้ายใดเป็นกลุ่มดีและกลุ่มไม่ดี406 หรือ
กลุ่มใดเป็นกลุ่มที่รัฐบาลสนับสนุนหรือต้องการก้าจัดจึงกระทบต่อประสิทธิภาพของนโยบายในการ
จัดการกับกลุ่มต่อต้านและกลุ่มก่อการร้าย  

 
ความยากล้าบากในการเข้าถึงพ้ืนที่ยังท้าให้รัฐบาลไม่สามารถป้องกันโครงการต่างๆได้ไม่ใช่

เพียงแค่ในจังหวัดแต่รวมถึงโครงการทั่วประเทศจึงเปิดโอกาสให้กลุ่มต่อต้านใช้สิ่งก่อสร้างเป็นเป้า
โจมตีเพราะสามารถลอบโจมตีได้ง่ายและสร้างความหวาดกลัวได้เป็นวงกว้างซึ่งคนท้องถิ่นไม่อยากให้
ความร่วมมือกับรัฐบาลเพราะจะถูกคุกคามจากกลุ่มกองก้าลังดังกล่าว รวมทั้งการไม่สามารถเข้ าถึง
พ้ืนที่ได้ทั่วถึงท้าให้ถูกแทรกแซงจากประเทศอ่ืน เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อัฟกานิสถาน อิหร่าน 
อินเดีย เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนกลุ่มชาตินิยมให้ก่อความไม่สงบเพ่ือบั่นทอนการสร้าง CPEC407 เช่น 
ทางการปากีสถานจับตัวหน่วยของกรองของอินเดีย (RAW) ได้ซึ่งให้การรับสารภาพว่าเข้ามาสนับสนุน
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนบาลูจิชสถานเพ่ือสร้างความปั่นป่วนภายในจังหวัด408 กระทรวงมหาดไทยของ
ปากีสถาน (The Interior Ministry of Pakistan) อ้างว่าหน่วยข่าวกรองของอินเดีย (RAW) และ
หน่วยข่าวกรองของอัฟกานิสถาน (National Directorate of Security, NDS) ร่วมมือกันปฏิบัติการ
ในจังหวัดบาลูจิชสถานตอนใต้ซึ่งอาจสนับสนุนกลุ่มกองก้าลังให้โจมตี CPEC409 ซึ่งการสนับสนุนกลุ่ม
กองก้าลังท้าให้กลุ่มเหล่านี้มีงบประมาณในการต่อต้านจึงเกิดเหตุก่อความไม่สงบอย่างไม่สิ้นสุด 
นอกจากนี้ ความยากล้าบากในการเข้าถึงพ้ืนที่เปิดโอกาสให้กลุ่มกองก้าลังและกลุ่มก่อการร้ายได้เข้า
มาท้าหน้าที่แทนรัฐบาลในพ้ืนที่ดังกล่าว เช่น ให้ความคุ้มครองและรักษากฎระเบียบ ให้ความเป็น

                                           
405 Natasha Underhill, Countering Global Terrorism and Insurgency: Calculating the Risk of State 
Failure in Afghanistan, Pakistan, and Iraq (London: Palgrave Macmillan, 2014), pp. 101-102. 
406 Azam and Javaid, "The Sources of Militancy in Pakistan," p. 190. 
407 Small, The China-Pakistan Axis: Asia's New Geopolitics, p. 109. 
408 Rafi, Khan and Aslam, Cpec: Pakistan’s Way to Success, p. 13. 
409 Dunya News, "Raw, Nds Can Sabotage Cpec: Interior Ministry," 2016, [Online]. Available: 
http://dunyanews.tv/en/Pakistan/344605-RAW-NDS-can-sabotage-CPEC-Interior-Ministry (accessed 
24 December 2019). 
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ธรรมและตัดสินคดีอย่างรวดเร็ว ให้ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการและทางการเงิน เป็นต้น410 จนสร้าง
ความความชอบธรรมและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งร่วมกับคนในท้องถิ่นและได้รับการยอมรับจากสังคม
นั้นๆจนสามารถแฝงตัวปะปนอยู่กับประชาชนจึงยากที่จะจัดการให้หมดสิ้น ซึ่งความรู้สึกเป็นหนึ่ง
เดียวกันร่วมกับคนท้องถิ่นท้าให้กลุ่มกองก้าลังสามารถสรรหาสมาชิกเข้าร่วมเครือข่ายได้สะดวก  
 

ความยากล้าบากในการเข้าถึงพ้ืนที่เป็นสาเหตุหนึ่งที่รัฐบาลละเลยการพัฒนาในดินแดนที่
ห่างไกลจึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้จึงหมดความชอบธรรม 
ส่งผลให้คนท้องถิ่นไม่สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและไม่ให้ความร่วมมือในการจัดการกับกลุ่ม
ต่อต้านและอาจสนับสนุนกลุ่มเพ่ือเข้าร่วมต่อต้านรัฐบาลด้วย ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 2017 ชาว
บาลูชยังคงมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยากล้าบาก ขาดแคลนทั้งน้้าและไฟฟ้า ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทั่วถึง
และทันสมัย ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการและศูนย์สุขภาพ ขาด
โอกาสในการท้างาน ที่อยู่อาศัยก็ถูกบังคับให้ย้าย ถูกขูดรีดและถูกเอาเปรียบเช่นเดิมดังที่กล่าวมา ซึ่ง
ความทุกข์ทรมานและความสิ้นหวังท้าให้รัฐบาลหมดความชอบธรรมในสายตาของประชาชนจึงหาที่
พ่ึงอ่ืนแทนรัฐบาลซึ่งก็คือกลุ่มกองก้าลังต่างๆที่ได้พยายามท้าหน้าที่แทนรัฐบาลมาโดยตลอด ในที่สุดก็
สามารถใช้ประเด็นการขาดความชอบธรรมของรัฐบาลเป็นแรงจูงใจในการโจมตี CPEC และใน
ขณะเดียวกันจังหวัดบาลูจิชสถานมีความเสี่ยงที่เยาวชนจะเข้าร่วมกับกลุ่มกองก้าลังอย่างมาก 
เนื่องจากในอนาคตมีโอกาสที่เยาวชนจะตกงานสูงเพราะมีเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษาจ้านวนมาก ดังจะ
เห็นได้จากตามรายงานของสถาบันการจัดการและการวางแผนการศึกษา (Academy for 
Educational Planning and Management, AEPAM) ระบุว่ามี เด็กกว่า 1.8 ล้านคนไม่ ได้ รับ
การศึกษาในโรงเรียนซึ่งเป็นจังหวัดที่มีอัตราการไม่ได้รับการศึกษาสูงที่สุดในประเทศ411 อย่างไรก็ตาม 
สาเหตุส่วนหนึ่งที่รัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของชาวบาลูชเพราะน้า
งบประมาณไปพัฒนาความแข็งแกร่งของกองทัพเพ่ือรบกับอินเดียท้าให้ไม่มีงบประมาณมาพัฒนา
สังคม ซึ่งตัวบ่งชี้การพัฒนามนุษย์ของปากีสถานอยู่ในเกณฑ์ต่้ากว่าประเทศในเอเชียใต้เพราะ
งบประมาณส่วนใหญ่ถูกน้าไปพัฒนากองทัพ412 และการสร้าง CPEC ยิ่งท้าให้สูญเสียงบประมาณเพ่ือ

                                           
410 Underhill, Countering Global Terrorism and Insurgency: Calculating the Risk of State Failure in 
Afghanistan, Pakistan, and Iraq, p. 100. 
411 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 116. 
412 Talbot, "Themes, Theories, and Topics in the History of Religion, Violence, and Political 
Mobilization in Pakistan," p. 2. 
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รักษาความม่ันคงเพ่ิมข้ึน413 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ายิ่งพยายามสร้าง CPEC ยิ่งท้าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและสถานการณ์ความไม่ม่ันคงภายในประเทศแย่ลง 

 
อย่างไรก็ตาม การไม่สามารถรวบรวมอ้านาจและเข้าถึงพ้ืนที่ได้ทั่วถึงกระทบต่อความชอบ

ธรรมของรัฐบาลโดยตรงซึ่งปัญหาความชอบธรรมบั่นทอนทุกขีดความสามารถในการจัดการกับความ
ไม่ม่ันคงเพราะความชอบธรรมเป็นองค์ประกอบส้าคัญในการอ้างความชอบธรรมเพ่ือขับเคลื่อนโยบาย
ต่างๆให้ประสบความส้าเร็จ แต่รัฐบาลขาดความชอบธรรมมาโดยตลอดท้าให้ไม่สามารถด้าเนิน
นโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ปากีสถานขาดขีดความสามารถที่เหมาะสมส้าหรับจัดการกับ
ความไม่มั่นคงภายในประเทศ และยังไม่สามารถรวบรวมอ้านาจและไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ได้อย่าง
ทั่วถึง และที่ส้าคัญยังขาดความชอบธรรมในสายตาของประชาชนอย่างหนักจึงไม่มี ทางเลือกอ่ืน
นอกจากใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงจัดการกับกลุ่มต่อต้านแต่กลับยิ่งท้าให้ชาวบาลูชรู้สึกว่ารัฐหรือ
รัฐบาลเป็นศัตรูจึงกระตุ้นให้ต่อต้านมากข้ึนก็ยิ่งเกิดความไม่ม่ันคงมากข้ึน 
 

ประการที่สอง การใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงเป็นสาเหตุที่ท้าให้ไม่สามารถจัดการกับความ
มั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจามาตรการตอบโต้ที่รุนแรงก่อให้การต่อต้านมากขึ้นและส่งผลให้
รัฐบาลหมดความชอบธรรมในสายตาของชาวบาลูชจึงต่อต้านจนเกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศ
มากกว่าเดิม ซึ่งปากีสถานใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงกับชาวบาลูชมาโดยตลอดแต่ก็ไม่ประสบ
ความส้าเร็จเพราะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงนับครั้งไม่ถ้วนดังที่กล่าวมา และหลังสร้าง CPEC 
ปากีสถานก็พร้อมที่จะใช้มาตรการที่รุนแรงอย่างต่อเนื่องเช่นเดิม ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลและกองทัพ
เตรียมพร้อมที่จะใช้มาตรการตอบโต้อย่างรุนแรงกับกลุ่มต่อต้านชาวบาลูชอย่างเต็มก้าลังโดยมีการตั้ง
หน่วยความม่ันคงพิเศษ (SSD) ส้าหรับรักษาความปลอดภัยซึ่งเป็นทหารที่ถูกฝึกมาส้าหรับต่อต้านการ
ก่อการร้ายโดยเฉพาะรวมกับหน่วยป้องกันชายฝั่ง นาวิกโยธิน ทหารเกณฑ์ ต้ารวจและกองก้าลังกึ่ง
ทหารชายแดน และมีการตั้งค่ายทหารและจุดตรวจอย่างเข้มงวดขึ้นทั่วจังหวัดซึ่ งโดยรวมแล้วเกือบ 
32,000 นาย414 แม้ว่าจะควบคุมและป้องกันอย่างเข้มงวดแต่ก็ยังเกิดเหตุต่อต้านอย่างต่อเนื่องใน
ระหว่าง ค.ศ. 2015–2017 ดังที่กล่าวมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปากีสถานไม่สามารถจัดการกับกลุ่ม
ต่อต้านชาวบาลูชได้แม้แต่น้อย 

                                           
413 International Crisis Group, "China-Pakistan Economic Corridor: Opportunities and Risks," 29 June 
2018, [Online]. Available: https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/297-china-pakistan-economic-
corridor-opportunities-and-risks_0.pdf (accessed 26 August 2019). 
414 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, p. 198. 
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ความไร้ประสิทธิภาพในการจัดการกับกลุ่มต่อต้านชาวบาลูชที่ผ่านมาส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและกองทัพท้าให้นโยบายไม่มีประสิทธิภาพมาโดยตลอดแต่ในที่สุดรัฐบาล
ก็ยินยอมให้อ้านาจแก่กองทัพมากขึ้นโดยประกาศใช้กฎหมายแผนปฏิบัติการแห่งชาติ (NAP) เพ่ือเร่ง
จัดการกับกลุ่มก่อการร้ายท้าให้กองทัพเป็นผู้รับผิดชอบการรักษาความมั่นคงเพ่ือให้การสร้าง CPEC 
ด้าเนินไปอย่างราบรื่น ซึ่งกองทัพใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงเรื่อยมาตั้งแต่ปฏิบัติการ Zarb-eAzb 
และต่อเนื่องจนถึงปฏิบัติการ Radd-ul-Fasaad ใน ค.ศ. 2017 เพ่ือจัดการกับกลุ่มก่อการร้ายและ
รักษาระเบียบตามแนวชายแดน415 แต่ก็ไม่ประสบความส้าเร็จดังเดิมส่วนหนึ่งเป็นเพราะหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องขาดขีดความสามารถ ความไร้ประสิทธิภายในการประสานงานระหว่างฝ่ายรัฐบาลและ
กองทัพ ขาดแคลนงบประมาณในการด้าเนินการเพราะการรักษาความปลอดภัยต้องใช้งบประมาณใน
ปี ค.ศ. 2015–2016 สูงถึง 7.5 ล้านรูปีปากีสถาน และที่ส้าคัญขาดเจตนารมทางการเมือง (political 
will)416 อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ความรุนแรงอย่างที่ผ่านมากับเหตุก่อความไม่สงบเพ่ือต่อต้าน CPEC 
ในระหว่าง 2015–2017 ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามาตรการตอบโต้ที่รุนแรงไม่สามารถจัดการกับ
ความไม่มั่นคงภายในประเทศได้แต่กองทัพก็ยังคงไม่หยุดใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงกับกลุ่มที่ต่อต้าน 
CPEC เพราะรัฐบาลและกองทัพไม่มีทางเลือกที่ดีกว่านี้ เพราะการเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีขีด
ความสามารถ417 แม้ว่าที่ผ่านมาจะไม่สามารถจัดการกับความไม่ม่ันคงได้แต่กองทัพยังคงยืนยันที่จะใช้
มาตรการที่รุนแรงต่อ ดังจะเห็นได้จากนายราฮิล ชาริฟ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดประกาศอย่างชัดเจน
ว่า CPEC เป็นโครงการแห่งชาติและยืนยันหลายครั้งว่า CPEC ต้องส้าเร็จลุล่วงไม่ว่าจะต้องแลกด้วย
อะไรก็ตาม418 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ากองทัพพร้อมใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงกับกลุ่มใดก็ตามที่จะ
ต่อต้าน CPEC 

 
กองทัพใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงกับชาวบาลูชที่ต่อต้าน CPEC อย่างต่อเนื่องนับว่า

โหดเหี้ยมและทารุณอย่างมากมีตั้งแต่การคุกคาม การข่มขู่ การลักพาตัว การทรมานให้รับสารภาพ 
การประหารชีวิตนอกระบบกฎหมาย การฆ่าและทิ้ง (Kill-and-Dump) และการบังคับหายสาบสูญ 

                                           
415 Zahid Umar, et al., "Cpec: Security Threats and Measures," The Dialogue, Vol. 14, No. 01 (2017). 
416 Sial and Muhammad, "Silk Route Monitor: A Review of Developments on China-Pakistan 
Economic Corridor," 2015, [Online]. Available: https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2017/11/SSial-PMuhammad-CPEC.pdf (accessed 4 September 2019). 
417 Job, ed., The Insecurity Dilemma:National Security of Third World States, p. 29. 
418 Siddique Sajid, "Military Demands Independent Body to Regulate Cpec Affairs," 2016, [Online]. 
Available: https://dailytimes.com.pk/84209/military-demands-independent-body-to-regulate-cpec-
affairs/ (accessed 24 December 2019). 
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ซึ่งในช่วง ค.ศ. 2014–2017 มีเหตุการณ์ต่อต้านและผู้เสียชีวิตและสูญหายมากขึ้นในจังหวัดเพราะ
กองทัพด้าเนินนโยบายฆ่าและทิ้ง (kill-and-dump policy) ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ. 2014 จังหวัด
บาจิชสถานมีการพบหลุมศพขนาดใหญ่มีศพประมาณ 103 ศพที่มีร่องรอยการถูกทรมาน และใน ค.ศ. 
2016 ส้านักข่าวบีบีซีอูรดู (BBC Urdu) เปิดเผยข้อมูลที่ได้จากกระทรวงสิทธิมนุษยชน (Federal 
Ministry of Human Rights) ว่ามีการการประหารชีวิตนอกระบบกฎหมายจ้านวนมากโดยศพส่วน
ใหญ่ถูกทิ้งในเมืองเควตตา กะรัต (Kalat) คูชดาร์ (Khuzdar) และมากราน (Makran) หรือแม้แต่
นักข่าวท้องถิ่นที่เสนอข่าวเกี่ยวกับการถูกบังคับหายสาบสูญ การทรมาน  การการประหารชีวิตนอก
ระบบกฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่างๆจะถูกคุกคามจนถึงสังหารซึ่งใน ค.ศ. 2017 มี
นักข่าวถูกสังหารในจังหวัดบาลูจิชสถานจ้านวน 43 ราย419 นอกจากนี้ กองก้าลังกึ่งทหารชายแดน 
(FC) ภายใต้การควบคุมของกองทัพมีการตั้งด่านตรวจในจังหวัดมากถึง 500 ด่านซึ่งตามรายงานของ 
HRCP ระบุว่าประชาชนไม่พอใจจากการถูกคุกคามจากด่านดังกล่าว เช่น การรีดไถ (extortion) การ
ข่มขู่ การใช้ก้าลังบังคับตัดเคราและดูถูกวัฒนาธรรมของชาวบาลูช เป็นต้น นอกจากนี้ กองทัพตั้ง
หน่วยกองก้าลัง Tehreek-e-Nefaz-e-Aman (TNAB) ขึ้นมาเพ่ือรักษาความสงบภายในจังหวัดโดย
การคุกคามและสังหารประชาชนที่ขัดขืนการด้าเนินนโยบายของรัฐบาล เช่น มีการสังหารไปแล้ว
มากกว่า 130 ราย ซึ่ งผู้ก่อเหตุไม่ เคยถูกด้าเนินคดีจึงถูกมองว่ารัฐให้การสนับสนุน (state-
sponsored) และการปฏิบัติการก็ด้าเนินต่อไปทั้งที่มีกองก้าลังกึ่งทหารชายแดนและต้ารวจเต็ม
จังหวัด420 ซึ่งประชาชนไม่สามารถพ่ึงพาเจ้าหน้าที่รัฐได้แม้แต่ต้ารวจและศาลสูงสุดก็ไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ ดังจะเห็นได้จากต้ารวจละเลยการปฏิบัติหน้าที่ไม่พยายามสืบสวนการสูญหายของชาว
บาลูชโดยตามรายงานของ HRCP ระบุว่ากองทัพสั่งว่าไม่ให้แทรกแซงหน่วยงานของกองทัพ และศาล
สูงสุดยังไม่สามารถด้าเนินคดีได้เพราะญาติผู้สูญหายและเสียชีวิตถูกคุกคามไม่ให้ไปแจ้งความและขึ้น
ให้การกับศาลจึงท้าให้ชาวบาลูชหมดความเชื่อมั่นในระบบยุติธรรม421  

 
รัฐบาลและกองทัพใช้มาตรการดังกล่าวมาตั้งแต่ก่อนสร้าง CPEC และด้าเนินการมาตลอดแต่

ก็ไม่สามารถจัดการกับความมั่นคงที่เกิดขึ้นในจังหวัดบาลูจิชสถานได้ เนื่องจากมาตรการดังกล่าว
กระตุ้นให้ชาวบาลูชโกรธแค้นและรู้สึกว่ารัฐบาลและกองทัพเป็นศัตรู หมดความชอบธรรมก่อให้เกิด
การต่อต้านและความไม่มั่นคงมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากเกิดเหตุก่อความไม่สงบและก่อการร้ายตั้งแต่ 
ค.ศ. 2014–2017 อย่างต่อเนื่องและการต่อต้านใน ค.ศ. 2018 ยิ่งทวีความรุนแรงและถี่มากขึ้นดังที่

                                           
419 Devasher, Pakistan: The Balochistan Conundrum, pp. 205, 219, 228. 
420 Ibid., pp. 288-289, 293-294. 
421 Ibid., pp. 210, 223. 
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กล่าวมา นอกจากนี้ การใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงยังผลักให้กลุ่มต่อต้านชาวบาลูชโดยเฉพาะ
เยาวชนซึ่งมองไม่เห็นอนาคตของตนเองอยู่แล้วยิ่งลุกขึ้นสู้เข้าร่วมกับกลุ่มกองก้าลังต่างๆเพ่ือต่อต้าน
รัฐบาลมากขึ้นจึงยิ่งเกิดความไม่มั่นคงตามมา ถึงแม้ว่าในขณะนี้จะยังไม่เกิดเหตุการณ์ปะทะกันจนเป็น
เหตุการณ์ความรุนแรงครั้งใหม่แต่ในอนาคตมีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดขึ้นหากยังใช้มาตรการตอบโต้ที่
รุนแรงและความรู้สึกไม่มั่นคงยังไม่ได้รับการบรรเทา ดังนั้น มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงก่อให้เกิดความ
ไม่มั่นคงภายในประเทศมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อปากีสถานไม่มีขีดความสามมารถในการจัดการกับ
ความไม่มั่นคงที่เกิดขึ้นและ CPEC เองยิ่งกระตุ้นให้เกิดการต่อต้านมากขึ้นจึงก่อให้เกิดความไม่มั่นคง
ขึ้นอย่างไม่สิ้นสุด ดังนั้น ปากีสถานจึงก้าลังอยู่ในวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงซึ่งยากที่จะ
หลุดพ้น 

 
โดยสรุป การไม่สามารถรวบรวมอ้านาจและเข้าถึงพ้ืนที่ได้ทั่วถึงรวมทั้งการใช้มาตรการตอบ

โต้ที่รุนแรงส่งผลให้ปากีสถานไม่สามารจัดการกับความไม่ม่ันคงภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งรัฐอ่อนแอคือสาเหตุว่าท้าไมความพยายามในการส่งเสริมความม่ันคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การ
เกิดความไม่ม่ันคงภายในปากีสถาน 

 
ดังนั้น การวิเคราะห์ที่ผ่านมาได้ข้อสรุปที่ส้าคัญคือ กลุ่มบุคคลชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงทั้งจาก

ความรู้สึกไม่มั่นคงที่ถูกสะสมมาจากเหตุการณ์ในอดีตและถูกกระตุ้นจากการสร้าง CPEC จึง
จ้าเป็นต้องต่อต้านเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงให้กับกลุ่มตนแต่กลับท้าให้เกิดความไม่มั่นคงแทน และความ
เป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีความสามารถในการจัดการกับความไม่มั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพจึง
ก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในประเทศมากข้ึน 

 
4.3 ข้อเสนอแนะส าหรับบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคง 
 

การต่อต้านของชาวบาลูชที่รู้สึกไม่มั่นคงและการไม่มีความสามารถในการจัดการกับความไม่
มั่นคงส่งผลให้ปากีสถานก้าลังอยู่ในวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงแม้ว่าปากีสถานจะพยายาม
สร้างรัฐให้เข้มแข็งมานานกว่า 70 ปีแต่ยังคงเป็นรัฐอ่อนแออยู่ซึ่งยากท่ีจะหลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อน
แย้งทางความไม่มั่นคงเพราะตราบใดที่กลุ่มต่างๆภายในสังคมยังคงมีความขัดแย้งเพ่ือแข่งขันกันเพ่ิม
ความมั่นคงให้กับกลุ่มตนก็จะยังคงเกิดความไม่ม่ันคงภายในประเทศอย่างไม่สิ้นสุด ซึ่งการสร้าง CPEC 
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศเป็นกาสร้างรัฐให้เข้มแข็งรูปแบบหนึ่งเพราะเมื่อสร้างแล้วเสร็จ
ปากีสถานจะมีความมั่นคงเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ขีดความสามารถเพ่ิมขึ้นตามมาเมื่อนั้นรัฐบาลจะสามารถ
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จัดการกับความไม่มั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพในท้ายที่สุดประเทศจะเข้มแข็งมากขึ้นจึงมีแนวโน้มว่า
ปากีสถานอาจจะหลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงได้ในไม่ช้า 

 
วงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงคือการส่งเสริมความมั่นคงแต่กลับก่อให้เกิดความไม่

มั่นคง เนื่องจากเมื่อเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงแต่รัฐบาลขาดขีดความสามารถไม่สามารถ
จัดการกับความไม่มั่นคงที่เกิดขึ้นท้าให้ประเทศเต็มไปด้วยสถานการณ์ความไม่มั่นคงจึงยากที่จะหลุด
พ้นจากวงจรดังกล่าว ซึ่งภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงกับการขาดขีดความสามารถส่งผลซึ่งกันและ
กัน ดังจะเห็นได้จากแผนภาพวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง422 ดังต่อไปนี้ 
 

รัฐอ่อนแอ 
 

ความไม่มั่นคงภายในประเทศ   ความไม่มั่นคงภายในประเทศ 
 

รัฐจัดการกับความไม่มั่นคง (ขาดขีดความสามารถ)   รัฐส่งเสริมความมั่นคง 
 

ความไม่มั่นคงภายในประเทศ   กลุ่มบุคคลรู้สึกไม่มั่นคง 
 

ต่อต้านเพ่ือสร้างความมั่นคง 
 

ภาพที่ 9 วงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคง 
 
การอธิบายวงจรจะน้าเนื้อหาในบทข้างต้นมาสรุปเพ่ือแสดงให้เห็นว่าปากีสถานก้าลังอยู่ใน

วงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงและยากที่จะหลุดพ้น ดังจะเห็นได้จากรัฐอ่อนแอเป็นจุดเริ่มต้น
ของวงจรซึ่งปากีสถานมีลักษณะรัฐเป็นรัฐอ่อนแอที่เต็มไปด้วยปัญหาความม่ันคงซึ่งถูกสะสมมานานท้า
ให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมาตลอด ทุกรัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาความม่ันคงและส่งเสริม
ความมั่นคงแต่ก็ไม่มีรัฐบาลชุดใดสามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

                                           
422 แผนภาพของวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงประยุกต์มาจากแนวคิดภาวะย้อนแย้งทางความไมม่ั่นคงของ
ไบรอัน จ๊อบ 
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จนกระทั่งใน ค.ศ. 2015 การสร้าง CPEC เป็นการส่งเสริมความมั่นคงของรัฐบาลรูปแบบ
หนึ่งซึ่งรัฐบาลพยายามส่งเสริมความม่ันคงของทั้งรัฐบาลและความมั่นคงภายในประเทศโดยหวังว่าจะ
ช่วยส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศได้อย่างขว้างขวางตั้งแต่ความมั่นคงด้ านพลังงาน ทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และมากไปกว่านั้นถ้าการด้าเนินการเป็นไปอย่างราบรื่นจนแล้วเสร็จ
ปากีสถานอาจจะหลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงซึ่งจะเป็นผลดีต่อการสร้างรัฐให้
เข้มแข็งในอนาคต แต่ในความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้นเพราะการกระท้าของรัฐบาลหรือนโยบาย
ส่งเสริมความมั่นคงกลับท้าให้เกิดความไม่มั่นคงแทนเพราะ CPEC กระตุ้นให้ชาวบาลูชที่รู้สึกไม่ม่ันคง
อยู่แล้วให้รู้สึกไม่มั่นคงมากกว่าเดิมจึงต่อต้านเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่มแต่ท้าให้เกิดความไม่
มั่นคงภายในประเทศแทน รัฐบาลจึงหาวิธีจัดการกับความไม่มั่นคงแต่ความเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ขาด
ขีดความสามารถย่อมไม่มีทางเลือกมากนักนอกจากใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรงซึ่งไม่มีครั้งใดที่จะ
สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงยิ่งก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมากขึ้น ใน
ท้ายที่สุดปากีสถานก็ยังเป็นรัฐอ่อนแอเช่นเดิม ดังนั้น ปากีสถานจึงไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรภาวะ
ย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงได้ 

 
การหลุดพ้นสามารถเป็นไปได้ถ้ารัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มบุคคลที่

รู้สึกไม่ม่ันคงให้รู้สึกม่ันคงมากกว่าเดิมและในเวลาเดียวกันรัฐบาลต้องมีขีดความสามารถในการจัดการ
กับความไม่มั่นคงภายในประเทศอย่างสันติวิธี  แต่ณ ตอนนี้ CPEC ยังสร้างไม่ประสบความส้าเร็จ
ปากีสถานก็ยังคงไม่มีทั้งความมั่นคงและขีดความสามารถ ซึ่งความส้าเร็จในการสร้าง CPEC ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ความมั่นคงภายในจังหวัดบาลูจิชสถานที่ขึ้นอยู่กับชาวบาลูช ดังนั้น ความรู้สึกไม่มั่นคง
ของชาวบาลูชเป็นประเด็นเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องพยายามบรรเทาให้ได้  
 

แม้ว่าการหลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงจะยากแต่ยังมีหนทางบรรเทาได้
โดยแนวทางการบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังประกาศสร้าง CPEC ได้แก่ การบรรเทา
ความรู้สึกไมม่ั่นคงของกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคง ซึ่งมีข้อเสนอแนะ 3 ประการ ได้แก่ 
 

ประการที่หนึ่ง วิธีการทางการเมือง กล่าวคือเป็นการบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงที่ต้นเหตุ ซึ่ง
รัฐบาลต้องพยายามแก้ไขสาเหตุทั้งหลายของความรู้สึกไม่มั่นคงมิฉะนั้นเหตุการณ์ต่อต้านจะเกิดขึ้น
อย่างไม่สิ้นสุดเพราะเหตุการณ์ความรุนแรงเป็นเพียงแค่ผลลัทธ์ที่เกิดจากความรู้สึกไม่มั่นคงเท่านั้น ซึ่ง 
รัฐบาลต้องแก้ไขสาเหตุของความรู้สึกไม่ม่ันคง ดังนี้ 
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1. หลีกเลี่ยงการใช้กองทัพและต้ารวจจัดการกับกลุ่มต่อต้านเพราะไม่สามารถจัดการได้

อย่างยั่งยืนแต่กลับท้าให้เกิดความไม่มั่นคงมากขึ้นจึงต้องเปลี่ยนมาใช้วิธีที่สันติ

อย่างเช่นสร้างการจ้างงานและให้การศึกษามากข้ึน 

2. หลีกเลี่ยงการควบคุมและสอดส่องด้วยวิธีการที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนท้องถิ่น

เพ่ือไม่ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเป็นศัตรูของรัฐและช่วยลดความรู้สึกไม่พอใจ เช่น 

ปรับลดค่ายทหารและก้าลังพลจากส่วนกลางและใช้ต้ารวจของจังหวัดบาลูจิชสถาน

แทน เป็นต้น 

3. ส่งเสริมสิทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจให้เท่าเทียมกันมากขึ้นเพ่ือลดความรู้สึกถูก

ละเลยและความไม่เท่าเทียมกับชนชาติอ่ืนซึ่งเป็นสาเหตุของการต่อต้านรัฐบาล เช่น 

กระจายอ้านาจการบริหารงานมาสู่ รัฐบาลประจ้าจังหวัดอย่างแท้จริง เพ่ิม

งบประมาณประจ้าจังหวัดตามความล้าหลังไม่ใช่ตามจ้านวนประชากร เป็นต้น 

4. ส่งเสริมความเท่าเทียมในสัดส่วนของบุคลากรในระบบราชการเพ่ือลดความรู้สึกเป็น

พลเมืองชั้นสองและลดความไม่พอใจ เช่น เพ่ิมสัดส่วนการรับบุคลากรชนชาติบาลูช 

ก้าจัดการปลอมแปลงบัตรประชาชนให้ชนชาติอ่ืนอ้างเป็นชนชาติบาลูช เป็นต้น  

5. ส่งเสริมมาตรการก้ากับดูแลการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่จังหวัดบาลูจิชสถานเพ่ือลด

ความรู้สึกเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัดและป้องกันคนนอกเข้ามาแย่งอาชีพเยาวชน 

เช่น ควบคุมพ้ืนที่ตามชายแดนอัฟกานิสถานเพ่ือป้องกันชาวปัชตุนหลบหนีเข้ามา 

จ้ากัดพ้ืนที่ส้าหรับผู้ลี้ภัยชาวปัชตุน เป็นต้น  

6. แบ่งรายได้จากทรัพยากรธรรมชาติจากจังหวัดบาลูจิชสถานอย่างเป็นธรรมเพ่ือลด

ความรู้สึกถูกขูดรีดและถูกเอารัดเอาเปรียบซึ่งเป็นแรงผลักดันหลักในการต่อต้าน

รัฐบาล เช่น คนท้องถิ่นควรจะสามารถเข้าถึงการใช้ไฟฟ้ามากขึ้นและสามารถบริโภค

อย่างเพียงพอ เป็นต้น 

7. ส่งเสริมความตระหนักรู้ให้กับประชาชนว่าจังหวัดบาลูจิชสถานและชาวบาลูชทุกข์

ทรมานและเสียสละให้กับประเทศมากเพียงใด เช่น ยกเลิกการปิดกั้นสื่อสิ่งพิมพ์ 

จัดการกับกลุ่มกองก้าลังและหน่วยข่าวกรองที่คุกคามผู้สื่อข่าวรวมถึงให้การดูแล

ความปลอดภัยแก่ผู้สื่อข่าว เป็นต้น 
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แนวทางข้างต้นเป็นการบรรเทาความรู้สึกไม่ม่ันคงที่ต้นเหตุซึ่งมีความส้าคัญอย่างมากต่อการ
หลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง แต่แนวทางดังกล่าวใช้ระยะเวลานานในการ
ด้าเนินการ ดังนั้นจึงต้องส่งเสริมควบคู่ไปกับการท้าให้ชาวบาลูชสัมผัสได้ถึงประโยชน์จาก CPEC ซึ่ง
คือข้อเสนอแนะประการที่สอง  
 

ประการที่สอง ชาวบาลูชต้องได้รับผลประโยชน์ก่อน กล่าวคือเป็นการบรรเทาความรู้สึกไม่
มั่นคงที่เกิดจากผลกระทบของ CPEC ซึ่งรัฐบาลต้องเร่งส่งเสริมผลประโยชน์และสร้างความเชื่อมั่นว่า
คนท้องถิ่นจะได้รับผลประโยชน์จากโครงการก่อนจังหวัดอ่ืน ดังนี้ 

 
1. สร้างโครงการเพ่ือส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐานให้ดีขึ้นเพ่ือลดความเลวร้าย

ของสภาพแวดล้อมภายในจังหวัดที่ค่อยตอกย้้าถึงความไม่เท่าเทียมและถูกละเลยมา

ตลอด เช่น สร้างโรงไฟฟ้าและติดตั้งสายส่งไฟฟ้าในพ้ืนที่ห่างไกล สร้างโรงเรียน

นอกเหนือจากโรงเรียนสอนศาสนา จัดสรรพ้ืนที่อยู่อาศัยภายในตัวเมืองใหญ่ เพ่ือ

ไม่ให้คนท้องถิ่นถูกความเจริญผลักให้ไปอยู่ตามชนบท เป็นต้น 

2. มุ่งให้ความส้าคัญกับทุกจังหวัดอย่างเท่าเทียมเพ่ือส่งเสริมความเจริญอย่างทั่วถึง 

เช่น การให้ความส้าคัญกับแถบเศรษฐกิจทั้ง 3 แถบเท่ากันเพราะเป็นประเด็นที่

ประชาชนในจังหวัดทางฝั่งตะวันตกไม่พอใจอย่างมากซึ่งจะช่วยและลดความไม่

พอใจต่อรัฐบาลนายชาริฟว่าให้ความส้าคัญแต่เฉพาะโครงการในจังหวัดปัญจาบซึ่งมี

ความเจริญอยู่แล้วและยังเป็นฐานเสียงของรัฐบาลเอง 

3. ปรับโครงสร้างอ้านาจการควบคุมท่าเรือกวาดาร์ให้มาอยู่ภายใต้รัฐบาลประจ้า

จังหวัดเพ่ือให้รายได้เข้าสู่จังหวัดโดยตรงและลดความรู้สึกว่ารัฐบาลกลางจ้องแต่จะ

แสวงหาประโยชน์จากจังหวัด 

4. สร้างการจ้างงานและฝึกหัดวิชาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนท้องถิ่นโดยตรงและ

สร้างบุคลากรไว้รองรับอาชีพที่จะเกิดในอนาคตซึ่งสามารถลดโอกาสที่เยาวชนจะเข้า

ร่วมกับกลุ่มต่อต้านต่างๆ เช่น รัฐบาลต้องเจรจากับจีนในเรื่องการใช้คนท้องถิ่นใน

การสร้างโครงการ สงวนบางอาชีพส้าหรับคนท้องถิ่นอย่างเช่นการประมง เป็นต้น 

ซึ่ งถ้าชาวบาลูชไม่ ได้รับผลประโยชน์ก่อน ก็เป็นไปไม่ ได้ที่ทั้ งประเทศจะได้

ผลประโยชน์  
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5. ส่งเสริมมาตรการป้องกันการหลั่งไหลเข้ามาของคนอกเพ่ือป้องกันไม่ให้ชาวบาลูชก

ลายเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัดของตนเองหลังจาก CPEC แล้วเสร็จเพ่ือลดความ

กังวลที่มีมาอย่างยานนานว่าจะกลายเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัด เช่น จัดสรรสัดส่วน

ของอาชีพไว้ส้าหรับชาวบาลูชโดยเฉพาะ จัดสรรเขตส้าหรับผู้ลี้ภัยชาวปัชตุนอย่าง

เป็นระบบ เป็นต้น 

6. สร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับโครงการเพ่ือให้คนท้องถิ่นสัมผัสได้ถึงผลประโยชน์ที่

ก้าลังจะเกิดขึ้นซึ่งเมื่อมีความเข้าใจและรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับโครงการมีความเป็นไป

ได้ว่าคนท้องถิ่นจะเลิกต่อต้านและหันมาปกป้อง CPEC ไม่มากก็น้อย 

 
แนวทางข้างต้นเป็นการบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงที่ถูกกระตุ้นจาก CPEC ซึ่งมีความส้าคัญ

อย่างมากต่อการสร้าง CPEC ให้ประสบความส้าเร็จและอาจส่งผลให้ปากีสถานหลุดพ้นจากวงจร
ภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงได้ แต่แนวทางดังกล่าวไม่เพียงพอที่จะท้าให้โครงการด้าเนินไปอย่าง
ราบรื่นจนแล้วเสร็จหากรัฐบาลยังขาดความชอบธรรม ดังนั้นจึงต้องส่งเสริมความชอบธรรมของ
รัฐบาลด้วยซึ่งคือข้อเสนอแนะประการที่สาม 

 
ประการที่สาม รัฐบาลต้องมีความชอบธรรมมากข้ึน กล่าวคือเป็นการส่งเสริมความชอบธรรม

ของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลต้องท้าให้ประชาชนไว้ใจและเชื่อมั่นใจในการด้าเนินนโยบาย ดังนี้ 
 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตนเพ่ือสร้าง

ความเชื่อมั่นว่าจะได้ผลประโยชน์และลดความไม่พอใจต่อรัฐบาลกลางว่าไม่เคย

ปรึกษาหารือกับคนท้องถิ่นเลยโดยการแสวงหาฉันทามติร่วมกัน เช่น จัดประชุมว่า

ด้วยพ้ืนที่ท้าประมงและการเกษตร จัดประชุมระหว่างพรรคการเมือง จัดประชุม

ระหว่างผู้แทนประจ้าจังหวัดกับรัฐบาลกลาง เป็นต้น ซึ่งหากประชาชนไม่มีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจอย่างท่ีเป็นอยู่จะยิ่งรู้สึกไม่เชื่อมั่นว่าจะได้รับผลประโยชน์ 

2. รัฐบาลต้องโปร่งใสและตรวจสอบได้เพ่ือลดข้อกล่าวหาว่ารัฐบาลคอร์รัปชั่นและถูก

กองทัพกดดันเพ่ือผลประโยชน์ของกองทัพซึ่งรัฐบาลต้องแสดงให้เห็นถึงความชัดเจน

และความตั้งใจจริงโดยการตั้งกระบวนการตัดสินใจให้เป็นรูปธรรม เช่น แจ้งตัวแทน
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แต่ละจังหวัดเพ่ือให้ เข้าร่วมประชุมกับทางการจีน การเวนคืนที่ดินและการ

ครอบครองที่ดินในเมืองกวาดาร์ต้องมีเอกสารชัดเจน เป็นต้น 

3. เปิดเผยรายละเอียดของโครงการให้ประชาชนรับรู้เพ่ือลดความหวาดระแวงว่าตนจะ

ได้ผลประโยชน์ตามที่กล่าวอ้างจริงหรือไม่และช่วยลดข้อกล่าวหาว่ารัฐบาล

คอร์รัปชั่น ซึ่งถ้าประชาชนรับรู้ถึงรายละเอียดของโครงการในจังหวัดของตนจะท้า

ให้เชื่อมั่นและไว้ใจรัฐบาลมากขึ้น ซึ่งต้องสร้างความเข้าใจร่วมกัน เช่น รัฐบาลควร

เปิดเผยรายละเอียดของแต่ละโครงการกับพรรคการเมืองในแต่ละจังหวัดโดยเฉพาะ

ในจังหวัดบาลูจิชสถาน เปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับส่วนแบ่งของรายได้แต่ละ

โครงการบนเว็บไซด์ของทางราชการ เป็นต้น 

 
แนวทางข้างต้นเป็นการส่งเสริมความชอบธรรมของรัฐบาลซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน

นโยบายการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศให้บรรลุผลและเมื่อนั้นปากีสถานก็จะมีทั้งความมั่นคง
และขีดความสามารถมากขึ้นจึงมีความเป็นไปได้ว่าจะหลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่
มั่นคง 

 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทุกข้อเสนอแนะถูกคิดขึ้นเพ่ือบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูชแต่

ก็สามารถน้าไปปรับใช้ได้กับทุกชนชาติในจังหวัดอ่ืนเพราะในอีกไม่ช้าชนชาติอ่ืนก็ต้องเผชิญกับ
ความรู้สึกไม่มั่นคงเช่นเดียวกัน ซึ่งข้อเสนอแนะดังกล่าวเพียงพอส้าหรับบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงของ
ชนชาติอ่ืนเพราะไม่มีชนชาติใดจะทุกข์ทรมานและรู้สึกไม่ม่ันคงเท่ากับชนชาติบาลูชอีกแล้ว  

 
โดยสรุป ปากีสถานสามารถหลุดพ้นจากวงจรภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงโดยการ

บรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงของกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่มั่นคงจากการแก้ไขสาเหตุของความรู้สึกไม่มั่นคง
และส่งเสริมผลประโยชน์และสร้างความเชื่อมั่นว่าจะได้รับผลประโยชน์จาก CPEC อย่างแน่นอน 
รวมถึงส่งเสริมความชอบธรรมของรัฐบาลเพ่ือให้รัฐบาลสามารถด้าเนินนโยบายส่งเสริมความม่ันคงได้
อย่างราบรื่น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
บทสรุป 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์คือการหาค้าตอบว่า ท้าไมความพยายามในการส่งเสริม

ความมั่นคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การเกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถาน โดยมีสมมตฐานคือ 
โครงการแถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานเป็นความพยายามของรัฐบาลปากีสถานที่จะส่งเสริมความ
มั่นคงภายในประเทศ แต่กลับท้าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในเพราะมีกลุ่มบุคคลรู้สึกไม่มั่นคงจาก
โครงการนี้จึงต่อต้านเพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับตนเอง ประกอบกับปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มี
ความสามารถจัดการกับการต่อต้านดังกล่าว โดยใช้กรอบแนวคิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงเป็น
กรอบการวิเคราะห์ ซึ่งจากการศึกษายืนยันได้ว่าเป็นไปตามสมมตฐานอย่างชัดเจน 

 
การบรรลุวัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ใช้แนวคิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงเป็นกรอบ

การวิเคราะห์เป็นหลักตั้งแต่การมองปัญหา การตั้งสมมตฐานรวมถึงการคัดกรองสืบค้นขอมูลเพ่ือ
ยืนยันว่าเป็นไปตามสมมตฐาน และใช้แนวคิดรัฐอ่อนแอร่วมด้วยเพราะสภาพรัฐอ่อนแอมีความ
สอดคล้องกับการเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง แต่แนวคิดรัฐอ่อนแอไม่มีความชัดเจนจึงน้า
แนวคิดการสร้างรัฐและแนวคิดขีดความสามารถทางนามธรรมร่วมวิเคราะห์ด้วยเพ่ือยืนยันว่า
ปากีสถานมีสภาพรัฐเต็มไปด้วยปัญหาความมั่นคงตั้งแต่เป็นรัฐอธิปไตย มีความแตกแยกทางชนชาติ 
ไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและรัฐบาลขาดความชอบธรรม จึงท้าให้ปากีสถานเป็นรัฐอ่อนแอ
ขาดขีดความสามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงจนท้าให้ปัญหาถูกส่งต่อถึงขณะนี้  
 
 สภาพรัฐของปากีสถานตั้งแต่ ค.ศ. 1947–2015 เต็มไปด้วยปัญหาความม่ันคงจ้านวนมากจน
ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศมาโดยตลอด โดยใช้แนวคิดการสร้างรัฐและแนวคิดขีด
ความสามารถทางนามธรรมช่วยอธิบาย ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่ปากีสถานเป็นรัฐอธิปไตยก็เผชิญกับ
ปัญหาความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เช่น ปัญหาความอ่อนแอทางโครงสร้างทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ปัญหาความขัดแย้งเรื่องพรมแดนและศาสนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหา
ความขัดแย้งทางชนชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม และปัญหาการขาดความชอบธรรมของรัฐบาล 
โดยสาเหตุของปัญหาดังกล่าวเกิดจากการสร้างรัฐและสร้างชาติที่ไม่สมบูรณ์จนส่งผลให้รัฐบาลขาด
ความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ซึ่งไม่มีรัฐบาลใดสามารถจัดการกับปัญหาความม่ันคงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพจึงท้าให้ปากีสถานเผชิญกับปัญหาความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงพยายาม
จัดการกับปัญหาความมั่นคงโดยการส่งเสริมความม่ันคงภายในประเทศผ่านการสร้าง CPEC  
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 ปากีสถานเกิดภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังสร้าง CPEC (2015–2017) เนื่องจาก
ความพยายามของรัฐบาลในการส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศกลับส่งผลให้ต้องเผชิญกับการ
ต่อต้านจ้านวนมากจากกลุ่มที่รู้สึกไม่มั่นคงเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่มตนซึ่งก่อให้เกิดความไม่
มั่นคงภายในประเทศมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก CPEC ช่วยส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศใน 4 
ด้าน ได้แก่ 
 

1. ความมั่นคงด้านพลังงาน กล่าวคือ CPEC สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนพลังงาน
ไฟฟ้าและช่วยให้มีพลังงานเพียงพอต่อการบริโภคเพราะโครงการระยะเร่งด่วนสามารถผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าได้ตามความต้องการเป็นที่เรียบร้อยและจะผลิตเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

 
2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ CPEC ท้าให้ระบบเศรษฐกิจสามารถขับเคลื่อนได้อย่าง

ราบรื่นขึ้นเพราะโครงการต่างๆสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งการมีพลังงานที่เพียงพอต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัยขึ้นจนปากีสถานสามารถเป็นศูนย์กลางทาง
การค้าและการขนส่งสินค้าและพลังงานส้าหรับจีน ประเทศข้างเคียงและประเทศในเอเชียกลาง 

 
 3. ความมั่นคงทางการเมือง กล่าวคือ CPEC ท้าให้การเมืองมีเสถีรภาพมากขึ้นเพราะกลุ่ม

ผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันมาตลอดอย่างพรรคการเมือง กองทัพ รัฐบาลกลางและรัฐบาลประจ้าจังหวัด
เห็นร่วมกันว่า CPEC มีความส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างยิ่ง  และการรักษาความสงบ
ภายในประเทศมีความเข้มงวดขึ้น 

 
4. ความมั่นคงทางสังคม กล่าวคือ CPEC ท้าให้สังคมมีความแตกแยกน้อยลงและมีความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวมากขึ้นเพราะโครงการต่างๆช่วยสร้างการจ้างงานและรายได้ให้กับประชาชนผลที่
ตามมาคือประชาชนจะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งเมื่อประเทศมีความมั่นคงโดยรวมเพ่ิมขึ้น
ส่งผลให้รัฐบาลมีความชอบธรรมมากขึ้นจึงลดโอกาสการต่อต้านรัฐบาล 

 
นอกจากนี้ CPEC ยังส่งผลให้ปากีสถานมีศักยภาพในการจัดการกับปัญหาการก่อความไม่

สงบและการก่อการร้ายเพ่ิมข้ึนใน 4 ประการ ได้แก่  
 
1. รวบรวมดินแดนและประชากรให้อยู่ภายใต้อ้านาจของรัฐมากขึ้น กล่าวคือรัฐบาลสามารถ

รวบรวมอ้านาจและรักษาดินแดนให้เป็นเอกภาพมากขึ้นเพราะการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท้าให้
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รัฐบาลสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ตามแนวชายแดนได้มากขึ้นและสามารถเข้าไปบังคับใช้กฎหมายได้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
2. ลดการขยายตัวของกลุ่มก่อความไม่สงบและก่อการร้าย กล่าวคือเมื่อประชาชนมีชีวิต

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจะช่วยลดแรงจูงใจในการเข้าร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายเพราะโครงการต่างๆช่วย
พัฒนาพ้ืนที่ในชนบท เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชนและสร้างการจ้างงาน 

 
3. นโยบายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น กล่าวคือกลุ่มผลประโยชน์เห็นร่วมกันว่า CPEC 

มีความส้าคัญต่อประเทศจึงส่งผลต่อความต่อเนื่องของนโยบายเพราะการสร้าง CPEC เป็นครั้งแรกที่
ทุกฝ่ายเห็นร่วมกันว่าต้องสร้างให้ส้าเร็จซึ่งที่ผ่านมานโยบายไม่มีความต่อเนื่องเพราะแต่ละฝ่ายมีความ
ขัดแย้งกันท้าให้การเมืองไม่มีเสถีรภาพและระบบเศรษฐกิจหยุดชะงักเสมอ 

 
4. ลดความเสี่ยงของภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ กล่าวคือความเข้มงวดในการรักษาความสงบ

และการสนับสนุนจากจีนช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการเผชิญกับกลุ่มก่อการร้ายและการบ่อน
ท้าลายจากประเทศต่างๆ รวมทั้ง CPEC ท้าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีมุมมองต่อภัยคุกคามร่วมกันจึง
ผลักดันนโยบายเพื่อป้องกันประเทศได้ราบรื่นขึ้น 
 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในระยะยาว CPEC จะท้าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแต่ก็
ยังคงเกิดเหตุการณ์ต่อต้านทั่วประเทศโดยเฉพาะการต่อต้านจากชาวบาลูชในจังหวัดบาลูจิชสถานที่มี
ความรุนแรงและต่อเนื่องอย่างเด่นชัด ดังนั้นจึงน้ามาสู่ค้าถามของวิทยานิพนธ์ว่า ท้าไมความพยายาม
ในการส่งเสริมความม่ันคงของปากีสถานกลับน้าไปสู่การเกิดความไม่ม่ันคงภายในปากีสถาน 
 
 ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่เกิดขึ้นหลังสร้าง CPEC (2015–2017) มีสาเหตุจากกลุ่ม
บุคคลชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจากความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงจึงต่อต้านเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงให้กับตนเอง และการที่ปากีสถานมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีความสามารถจัดการกับ
ความไม่มั่นคงจึงน้าไปสู่การเกิดความไม่มั่นคงภายในปากีสถาน โดยมีหลักฐานยืนยัน 2 ประการ 
ได้แก่ 
 

ประการที่หนึ่ง ความรู้สึกไม่มั่นคงของชาวบาลูช กล่าวคือชาวบาลูชรู้สึกไม่มั่นคงจากความ
พยายามในการส่งเสริมความม่ันคงของรัฐบาลผ่าน CPEC จึงต่อต้านเพื่อเพ่ิมความมั่นคงให้กับกลุ่มตน
แต่กลับก่อให้เกิดความไม่มั่นคงมากขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่า CPEC ตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงของชาว
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บาลูชให้รู้สึกไม่มั่นคงมากกว่าเดิมจึงต่อต้านอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเด็นที่กระตุ้นให้รู้สึกไม่มั่นคงมี 7 
ประเด็น ได้แก่ 

 
1. การถูกทหารและต้ารวจควบคุมอย่างเข้มงวด ซึ่งเป็นการตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงจาก

การถูกคุกคามและกดขี่จนสร้างความโกรธแค้นต่อรัฐบาลและกองทัพมากกว่าเดิม เนื่องจากหลังสร้าง 
CPEC มีการควบคุมและรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดภายในจังหวัดบาลูจิชสถานท้าให้ชาวบาลู
ชถูกคุกคามและละเมิดสิทธิเสรีภาพ เช่น ประชาชนที่ต่อต้าน CPEC จะถูกปราบปราบอย่างรุนแรง มี
การตั้งด่านและจุดตรวจทุกพ้ืนที่ภายในจังหวัดและน้าทหารและต้ารวจเข้ามามากขึ้นเพ่ือควบคุม
ประชาชนสร้างความรู้สึกหวาดกลัวว่าจะถูกปราบปรามอย่างทารุณเหมือนเหตุการณ์ในอดีต 

 
2. รัฐบาลกลางน้าจีนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ภายในจังหวัด ซึ่งเป็นการตอกย้้าความรู้สึก

ไม่มั่นคงจากการถูกเอาเปรียบ เนื่องจากหลังสร้าง CPEC จีนเข้ามาขูดรีดผลประโยชน์ทางมากขึ้น 
เช่น จีนได้สัมปทานบริหารท่าเรือกวาดาร์อย่างเด็ดขาด รายได้เกือบทั้งหมดจะเป็นของจีนและมี
แนวโน้มว่าจะใช้เพ่ือประโยชน์ทางการทหารมากกว่าทางการค้า จนพื้นที่ท่าเรือกวาดาร์อาจอยู่ภายใต้
การควบคุมของจีนซึ่งนับว่าเป็นการละเมิดอ้านาจอธิปไตยโดยตรง 

 
3. การถูกขูดรีดทางทรัพยากรธรรมชาติและถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการตอกย้้า

ความรู้สึกไม่มั่นคงจากการถูกขูดรีดและเอาเปรียบ เนื่องจากชาวบาลูชส่วนใหญ่ไม่ได้ผลประโยชน์
เพราะโครงการส่วนใหญ่เกิดขึ้นในเมืองกวาดาร์และท่าเรือเท่านั้น รัฐบาลให้จีนเข้ามาขูดรีดก๊าซ
ธรรมชาติมากขึ้น โครงการสร้างผลกระทบทางลบต่อประชาชน เช่น มลพิษทางอากาศ และยังไม่มี
การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดทั้งท่ีเป็นจังหวัดที่ยากจนที่สุด 

 
4. การปรับเปลี่ยนการสร้างแถบเส้นทาง ซึ่งเป็นการตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงจากการถูก

ละเลยและถูกเอาเปรียบ เนื่องจากรัฐบาลปรับรายละเอียดในการสร้าง CPEC ท้าให้ไม่มีการสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานและลดการสร้างโครงการต่างๆจึงท้าให้ชาวบาลูชยังไม่ได้ผลประโยชน์ ส่วนโครงการ
ที่ก้าลังสร้างก็เป็นโครงการที่ขูดรีดผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติทั้งนั้น รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณส้าหรับจังหวัดบาลูจิชสถานก็ไม่มีความเท่าเทียมยิ่งขึ้น 

 
5. การหลั่งไหลเข้ามาของคนภายนอก ซึ่งเป็นการตอกย้้าความรู้สึกไม่มั่นคงจากความกลัวที่

จะกลายเป็นคนส่วนน้อยในจังหวัดของตน เนื่องจากความเจริญจากการสร้าง CPEC ท้าให้คน
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ภายนอกเข้ามาในจังหวัดและผลักคนท้องถิ่นหรือชาวบาลูชไปอยู่ในชนบทมากยิ่งขึ้นจนกระทบต่อ
สัดส่วนของประชากรมากกว่าเดิมซึ่งเหมือนความเป็นชนชาติบาลูชก้าลังจะถูกกลืนหายไป 

 
6. การไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งเป็นการตอกย้้าความรู้สึกไม่

มั่นคงจากการขาดความเชื่อมั่นว่าจะได้รับผลประโยชน์ เนื่องจาก CPEC เป็นการตัดสินใจของรัฐบาล
กลางเพียงฝ่ายเดียวซึ่งหัวใจของ CPEC คือท่าเรือกวาดาร์แต่ชาวบาลูชกลับไม่มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจใดๆ แม้แต่รัฐบาลประจ้าจังหวัดแทบจะไม่ได้เข้าร่วมตัดสินใจในรายละเอียดของโครงการ ซึ่ง
เป็นการพัฒนารูปแบบบนลงล่างมุ่งแต่จะส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจจนละเลยความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน 

 
7. ความไม่ชัดเจนในรายละเอียดและความโปร่งใสของรัฐบาล ซึ่งเป็นการตอกย้้าความรู้สึกไม่

มั่นคงจากการขาดความเชื่อมั่นว่าจะได้รับผลประโยชน์ เนื่องจากรัฐบาลไม่เคยเปิดเผยรายละเอียด
ของสัญญาแต่ละโครงการอย่างชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องส่วนแบ่งของรายได้และจ้านวนการจ้างงาน 
รวมถึงกระบวนการตัดสินใจก็ไม่มีความโปร่งใสและไม่มีช่องทางส้าหรับเจรจาผลประโยชน์แต่ละ
โครงการ และปัญหาการคอร์รัปชั่นของรัฐบาลก็รุนแรงยิ่งขึ้น 

 
ประการที่สอง การขาดขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่มั่นคง กล่าวคือปากีสถาน

ในฐานะรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีขีดความสามารถในการจัดการกับความไม่ม่ันคงจึงน้าไปสู่การเกิดความไม่
มั่นคงภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งปัญหาความมั่นคงภายในประเทศต้องอาศัยขีดความสามารถทาง
นามธรรมเป็นหลักอย่างเช่นความชอบธรรมของรัฐบาลและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในสังคม 
แต่ปากีสถานขาดขีดความสามรถดังกล่าวมาโดยตลอดจึงเป็นสาเหตุที่ท้าให้ปากีสถานไม่สามารถ
จัดการกับความไม่ม่ันคงภายในประเทศโดยเฉพาะในจังหวัดบาลูจิชสถานหลังสร้าง CPEC ซึ่งมีสาเหตุ 
2 ประการ ได้แก่ 

 
1. การไม่สามารถรวบรวมอ้านาจและเข้าถึงพ้ืนที่ได้ทั่วถึง ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท้าให้ไม่สามารถ

จัดการกับความไม่มั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปากีสถานไม่สามารถบังคับใช้อ้านาจได้
ทั่วถึง รัฐบาลไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ดังกล่าว รัฐบาลเผชิญกับการแข่งขันทางอ้านาจหรือ
ต่อต้านอ้านาจของรัฐ มีความยากล้าบากในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
กลุ่มก่อการร้ายสามารถใช้เป็นพื้นที่หลบซ่อนตัวและหาสมาชิกเข้าร่วมกลุ่ม รัฐบาลไม่สามารถป้องกัน
การโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานและมีโอกาสที่จะถูกแทรกแซงจากประเทศอ่ืน ซึ่งความไร้ขีดความสามารถ
ของรัฐบาลข้างต้นส่งผลให้บั่นทอนความชอบธรรมของรัฐบาล 
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2. การใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรง ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท้าให้ไม่สามารถจัดการกับความไม่มั่นคง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมาตรการตอบโต้ที่รุนแรงก่อให้เกิดการต่อต้านมากขึ้นและส่งผลให้
รัฐบาลหมดความชอบธรรมในสายตาของชาวบาลูช ซึ่งมาตรการที่รุนแรงที่รัฐบาลน้ามาจัดการกับชาว
บาลูชมีดังนี้ ตั้งหน่วยความมั่นคงพิเศษเพ่ือป้องกันโครงการ CPEC แต่กลับเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทั้งการรีดไถ ใช้ก้าลังคับและกดขี่ทางชนชาติ รวมถึงกองทัพเข้าปราบปรามอย่างทารุณมี
ตั้งแต่การคุกคาม การข่มขู่ การลักพาตัว การทรมานให้รับสารภาพ การประหารชีวิตนอกระบบ
กฎหมาย การฆ่าและทิ้ง การบังคับหายสาบสูญ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามาตรการตอบโต้ที่รุนแรงจะไม่
สามารถจัดการกับความไม่มั่นคงภายในประเทศได้แต่ปากีสถานก็ยังคงใช้มาตรการดังกล่าวเพราะไม่มี
ทางเลือกอ่ืนที่ดีกว่านี้เพราะการเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มีขีดความสามารถ 
 
 ดังนั้น การวิเคราะห์ที่ผ่านมาได้ข้อสรุปที่ส้าคัญคือ ความไม่มั่นคงภายในประเทศที่ เกิดขึ้น
หลังสร้าง CPEC เป็นเพราะกลุ่มบุคคลรู้สึกไม่มั่นคงจากความพยายามในการส่งเสริมความมั่นคงจึง
ต่อต้านเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงให้กับตนเอง และการที่ปากีสถานมีลักษณะเป็นรัฐอ่อนแอท้าให้ไม่มี
ความสามารถจัดการกับความไม่มั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงน้าไปสู่การเกิดความไม่มั่นคงภายใน
ปากีสถานมากขึ้น 
 

อย่างไรก็ตาม ความพยายามของรัฐบาลส่งผลให้สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในประเทศ
รุนแรงขึ้นและมีแนวโน้มว่าปากีสถานจะไม่สามารถหลุดพ้นจากภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคง แต่
การหลุดพ้นสามารถเป็นไปได้ถ้ารัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มบุคคลที่รู้สึกไม่ม่ันคง
ให้รู้สึกมั่นคงมากกว่าเดิม โดยหนทางบรรเทาภาวะย้อนแย้งทางความไม่มั่นคงหลังสร้าง CPEC ได้แก่ 
การบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงของกลุ่มที่รู้สึกไม่มั่นคง ซึ่งมีข้อเสนอแนะ 3 ประการ ได้แก่ 1. วิธีการ
ทางการเมือง กล่าวคือเป็นการบรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงที่ต้นเหตุโดยการพยายามแก้ไขสาเหตุ
ทั้งหลายของความรู้สึกไม่มั่นคงในอดีต 2. ชาวบาลูชต้องได้รับผลประโยชน์ก่อน กล่าวคือเป็นการ
บรรเทาความรู้สึกไม่มั่นคงที่เกิดจากผลกระทบของ CPEC โดยการเร่งส่งเสริมผลประโยชน์และสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับคนท้องถิ่นว่าจะได้รับผลประโยชน์ 3. รัฐบาลต้องมีความชอบธรรมมากขึ้น 
กล่าวคือเป็นการส่งเสริมความชอบธรรมของรัฐบาลโดยการท้าให้ประชาชนไว้ใจและเชื่อมั่นในการ
ด้าเนินนโยบายของรัฐบาล 

 
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็นการสร้าง CPEC ในโอกาสต่อไปนั้นอาจศึกษาได้หลาย

แนวทาง เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับหลายระดับทั้งในระดับรัฐ ระดับภูมิภาคและรับดับโลก และมี
ความเกี่ยวข้องกับหลายประเด็นทั้งในประเด็นทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ซึ่งส้าหรับผู้ที่สนใจ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 176 

ศึกษาต่อในทางทฤษฎีสามารถศึกษาความรู้สึกไม่มั่นคงของกลุ่มบุคคลจากชนชาติอ่ืนในจังหวัดต่างๆ
ของปากีสถานเพราะมีแนวโน้มว่าจะเกิดการต่อต้านจากชนชาติต่างๆมากขึ้น หรือสามารถศึกษา
ประเด็นระดับรัฐ เช่น ผลกระทบในแง่ลบต่อสังคมที่เกิดจาก CPEC ก็น่าสนใจอยู่ไม่น้อย ประเด็นใน
ระดับภูมิภาค เช่น ความส้าเร็จของ CPEC ส่งผลต่อดุลแห่งอ้านาจในภูมิภาคเอเชียกลางและเอเชียใต้
อย่างไร และประเด็นระดับโลกอย่าง CPEC ส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านอ้านาจระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
จีนอย่างไร 

 
 สุดท้าย การศึกษาภาวะย้อนแย้งงทางความไม่มั่นคงภายในปากีสถานหลังการประกาศสร้าง
แถบเศรษฐกิจจีนกับปากีสถานนี้เป็นเพียงประเด็นเล็กๆประเด็นหนึ่งที่ต้องการแสดงให้เห็นว่ามีภาวะ
ดังกล่าวเกิดข้ึนไม่ใช่เพียงแค่การก่อความไม่สงบเพ่ือต่อต้านรัฐบาลปากีสถานและจีนเท่านั้น และถ้าไม่
ตระหนักถึงและจัดการอย่างรอบคอบและสันติวิธีนั้น ภาวะย้อนแย้งทางความไม่ม่ันคงจะยิ่งรุนแรงขึ้น 
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