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วัตถุประสงค์ของสารนิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการแก้ปัญหาขอทาน ตาม

มาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร ว่าเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่ อย่างไร 2) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการ
ในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร และ 3) เสนอแนะแนวทาง
เพื่อการพัฒนามาตรการทางด้านต่าง ๆ ในแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน 
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 วิธี ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลเอกสาร การ
สัมภาษณ์และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

ส าหรับผลการวิจัยพบว่า การบังคับใช้มาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เนื่องจากความลักลั่นของบทบัญญัติ
กฎหมาย ซึ่งมีทั้งบทลงโทษกับผู้ท าการขอทานและบทบัญญัติที่ให้คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตกับ
ผู้ท าการขอทาน แต่การบังคับใช้มาตรการทั้งสองอย่างไม่สามารถด าเนินการควบคู่กันและท าให้เกิด
ประสิทธิภาพได้ เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้การขอทานเป็นความผิดและต้องถูกลงโทษ แต่เมื่อลงโทษ
แล้ว กฎหมายให้ถือว่าคดีเลิกกัน ผู้ท าการขอทานจึงไม่จ าเป็นต้องเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าวไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดให้อ านาจในการ
ด าเนินการได้ และจากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจิยสามารถน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยแก้ไข
ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตามกฎหมายควบคุมการขอทาน การยกเลิกบทลงโทษกับผู้กระท า
การขอทาน การสร้างให้เกิดการประสานงานร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการ
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ลดการให้ทานการ การสร้างนโยบายที่มุ่งเน้นการปฏิบัติงานให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และใช้มาตรการสกัดกั้นคนต่างด้าวที่เคยกระท าผิดขอทานไม่ให้กลับมากระท าผิดซ้ า 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6180907124 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: Begging, Beggars, Beggar Control Act 
 Krit Charoentham : SOLVING THE BEGGARS PROBLEM UNDER THE CONTROL OF 

BEGGING ACT: A CASE STUDY OF BANGKOK PROTECTION CENTER FOR THE 
DESTITUTE PERSON. Advisor: SIRIMA THONGSAWANG, Ph.D. 

  
The objectives of this study were 1) to study whether the implementation of 

legal measures to solve begging issues would be accordant with the legislation, 2) to 
analyze problems and obstacles on the implementation of legal measures and 3) to 
provide development methods in various aspects to solve begging problems. The study 
was carried out using qualitative methods, employing in three methods of data 
collection: document research; Interviews with competent officials as well as non - 
participant observation. 

The results of this study found that because of an unsystematic on a sanction 
measure and a protection and development of the quality of life measure, the 
implementation of legal measures could not be in accordance with the Beggar Control 
Act. Using both measures cannot be effective to solve begging problems. Once an 
offender has been punished, the case would be finally settled.  The offender needs not 
undergo the protection and development of the quality of life process. Furthermore, no 
legal provisions would be applicable to foreign beggars. The findings could be used to 
suggest the solutions by changing and amending the authority of government agencies 
under the Beggar Control Act, canceling penalties with beggars, encouraging cooperation 
between the government and the people sector in public relations and campaigning to 
reduce giving alms, and formulating policies for unidirectional performance. Lastly, it 
should be the prevention of recidivism measures for foreigners. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของเรื่อง 

ส าหรับประเทศไทยแล้ว ปัญหาการขอทานนับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ปรากฏมาเป็นระยะ
เวลานาน และเป็นที่ประจักษ์แก่สังคม ไม่ว่าจะท าการเป็นการขอทานโดยการแสดงให้เห็นว่าตนเอง
พิการ ทุพพลภาพ หรือ การใช้เด็กเป็นเครื่องมือเพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไปเกิดความสงสารและให้
ทาน ซึ่งการกระท าเหล่านี้ นับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบในวงกว้างกับสังคม ที่ต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เช่นนี้ เมื่อการขอทานเป็นปัญหา รัฐจึงต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
จงึได้ตรากฎหมายควบคุมการขอทานขึ้น ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการขอทาน เพ่ือให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน 

กฎหมายควบคุมการขอทานฉบับแรกของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2484 ที่ต้องการควบคุมและแก้ไขปัญหาการขอทาน โดยให้อ านาจกับหน่วยงานของรัฐ 
คือกรมประชาสงเคราะห์  กระทรวงมหาดไทย และเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่ ได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ ในการด าเนินการมาตรการทางกฎหมายกับที่ผู้ท าการขอทาน กล่าวคือ เมื่อพบผู้ท า
การขอทานให้ส่งตัวผู้ท าการขอทานไปสถานสงเคราะห์ หรือส านักงานจัดหางาน และให้อ านาจในการ
ลงโทษทางวินัยกับผู้ท าการขอทาน รวมถึงมีก าหนดโทษทางอาญากับผู้ท าการขอทานที่ไม่ยอมไป
สถานสงเคราะห์ หรือหลบหนี โดยปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จัดตั้งกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ย้ายส่วนราชการ อ านาจหน้าที่และเปลี่ยนชื่อกรม
ประชาสงเคราะห์ เป็นกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ เป็นหน่วยงานระดับกรมภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 
2545 มีภารกิจเกี่ยวกับการให้บริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ 
คนไร้ที่ พ่ึง ผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาในรูปแบบของสถาน
สงเคราะห์และการประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนและ
ท้องถิ่นจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหาทางสังคมสามารถด ารงชีวิตและพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างมีศักดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย์  และได้ก าหนดให้มีศูนย์คุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง
กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานภายในกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
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1. ส ารวจและติดตามสภาพ และปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง ตลอดจนให้การช่วยเหลือตาม
สภาพปัญหา และความต้องการจ าเป็น รวมทั้งบ าบัด ฟ้ืนฟู เบื้องต้น ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวและขุมชน 

2. รับแจ้งเหตุและประสานหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก ในการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ.
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 และ พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

3. สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึงที่ขอรับการคุ้มครอง หรือถูกส่งตัวมายังศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง และให้การคุ้มครองในเบื้องต้น แก่คนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้ 

4. ประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่ พ่ึง ไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง หรือหน่วยงานที่มี
กฎหมายเฉพาะ เพ่ือให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

5. ให้การคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ตามที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงมอบหมาย หรือตามที่
ผู้บังคับบัญชาเห็นควร 

6. คัดกรองผู้กระท าความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน ก่อนประสานส่งต่อหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

7. ด าเนินมาตรการเชิงรุกในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือป้องกันไม่ให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและ
บุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากกลายเป็นบุคคลไร้ทีพ่ึง หรือเข้าสู่วิถีการขอทาน 

8. ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึง ด้านการด ารงชีวิต สิทธิตามกฎหมาย 
หรือด้านอ่ืนเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

9. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
10. เป็นศูนย์เรียนรู้ในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้แก่ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

องค์กรภาคเอกชน 
11. ด าเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
นับตั้งแต่การประกาศใช้ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 เวลาได้ผ่าน

ล่วงเลยมากว่า 75 ปี และมาตราทางกฎหมายกับผู้ท าการขอทานที่บัญญัติไว้ไม่เหมาะสมกับสภาพ
สังคมสมัยใหม่ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และมีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ขึ้นโดยมีความมุ่งหมายในการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ท าการขอทาน 
จัดระเบียบคัดแยกผู้ท าการขอทานไปด าเนินการตามกฎหมายที่เหมาะสม และยังให้อ านาจกับ
หน่วยงานของรัฐ คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้ท าการขอทาน และเพ่ิมบทลงโทษ
ทางอาญากับผู้ท าการขอทาน และผู้ซึ่งหาประโยชน์จากความไม่สมประกอบทางร่างกายความอ่อน
ด้อยทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน และตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 
2559  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ถูกประกาศให้เป็นสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิต โดยกลุ่มเป้าหมายคือ คนขอทาน คนเร่ร่อนและคนไร้ที่พ่ึง ซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มเป้าหมายที่กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ให้การคุ้มครองและพัฒนา สนับสนุนให้ได้รับและเข้าถึงสิทธิบริการด้าน
สวัสดิการสังคม และสามารถพ่ึงพาตนเองได้  โดยมีการแบ่งฝ่ายงานออกเป็น 2 ฝ่าย คือ  

1.ฝ่ายบริหาร มีหน้าที่ด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร ในเรื่อง
เกี่ยวกับงบประมาณ การบริหารสินทรัพย์และพัสดุ  

2. ฝ่ายสวัสดิการสงเคราะห์ มีหน้าที่ขับเคลื่อนงานตามนโยบายของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ เกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มเป้าหมายคนขอทาน 
คนเร่ร่อนและคนไร้ที่พ่ึง 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้บังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 3 ปี             
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะ
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหาคนขอทาน และเป็นผู้ขับเคลื่อนแนวทางและนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาคนขอทาน ได้ออกมาตรการและระเบียบในการจัดการกับผู้ท าการขอทาน โดยมีการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 มีอ านาจในการคัดกรอง ส่งตัว และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ท าการขอทาน ใน
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือช่วยเหลือ บ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 
ตลอดจนฝึกอาชีพให้กับผู้ท าการขอทาน 

จากความเป็นมาดังกล่าว ผู้วิจัยเป็นบุคลากรของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาการน ามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559            
ไปปฏิบัติกับผู้ท าการขอทาน ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร               
ว่ามีวิธีการด าเนินการอย่างไร และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ และศึกษาปัญหา อุปสรรค
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการน ามาตรการทางกฎหมายดังกล่าวไปปฏิบัติ เพ่ือจะได้น าข้อมูลที่ศึกษา
เป็นข้อเสนอในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาวิธีการในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึง
ข้อเสนอในการปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย กฎ หรือระเบียบต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจได้
สะดวก รวดเร็ว และถูกต้องยิ่งขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ว่าเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ อย่างไร 

1.2.2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุม
การขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร 
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1.2.3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางเพ่ือการพัฒนามาตรการทางด้านต่าง ๆ ในแก้ปัญหาขอทาน         
ตามตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน 

1.3 ค าถามการวิจัย 

1.3.1. การแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึงกรุงเทพมหานคร เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ อย่างไร 

1.3.2. การแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึงกรุงเทพมหานคร มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

1.4.1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร: ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง

กรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposeful sampling) 
กลุ่มตัวอย่าง:  
1) ผู้บริหารศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
2) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร          

ที่ได้รับแต่งตั้งในเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
1.4.2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่: ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในการศึกษา ได้แก่ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง

กรุงเทพมหานคร 161/1 ซอยประชาสงเคราะห์ 1 ถนนประชาสงเคราะห์ แขวงดินแดง เขตดินแดง 
กรุงเทพฯ 10400 

1.4.3. ขอบเขตของเนื้อหา: ศึกษาการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ
ขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร โดยการรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน 
ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนด้วย 

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา:  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดือน 
กุมภาพันธ์ 2563 ถึง เดือนมิถุนายน 2563 
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1.5 การนิยามศัพท์ 

1.5.1 ขอทาน คือ การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจา
ข้อความหรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระท าด้วยวิธีการใดให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสารและส่ง
มอบเงินหรือทรัพย์สินให้  

1.5.2 ผู้ท าการขอทาน คือ ผู้ที่ขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อ่ืนเพื่อเลี้ยงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอด้วย
วาจาข้อความหรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระท าด้วยวิธีการใดให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสารและ
ส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้ 

1.5.3 มาตรการทางกฎหมาย คือ วิธีการที่พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559
ก าหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติกับผู้ท าการขอทาน  

1.5.4 พนักงานเจ้าหน้ าที่  คือ ผู้ ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญั ติ                
ซึ่งปฏิบัติงานที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร 

1.5.5 สถานคุ้มครองคนและพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ สถานที่ที่รัฐมนตรีประกาศจัดตั้งไว้ ส าหรับ
ให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  ๒๕๕๙  

1.5.6 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพ คือ หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย สังกัดกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1.5.7 การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ การช่วยเหลือ การบ าบัดรักษา การฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ท าการขอทาน 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1. ได้รับความรู้เกี่ยวกับขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติงานในการแก้ปัญหาขอทาน
ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน 

1.6.2. ได้รับความรู้ด้านสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค ในการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการใน
กฎหมายควบคุมการขอทาน 

1.6.3. ได้รับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการใน
กฎหมายควบคุมการขอทาน 

1.6.4. ได้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการด้านต่าง ๆ และวิธีการปฏิบัติงานในการ
แก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาและ
หน่วยงาน 
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บทที่ 2                                                                                                                       

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ทบทวน แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ
การแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน โดยแบ่งเป็น 8 ประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการขอทาน 
2.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับขอทานของประเทศไทย 
2.3 กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2.4 กฎหมายการขอทานของต่างประเทศ 
2.5 แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
2.6 แนวคิดการใช้ดุลพินิจ  
2.7 ทฤษฎีการลงโทษ 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการขอทาน 

การขอทานเป็นเรื่องที่อยู่กับสังคมมาเป็นระยะเวลานาน และเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ประชาชน
สามารถพบผู้ท าการขอทานได้ทั่วไปในชีวิตประจ าวัน ซึ่งในการศึกษาการแก้ปัญหาขอทานตาม
มาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน จะต้องศึกษาแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการขอทาน เพ่ือให้ทราบ
ถึงค านิยาม สาเหตุ ประเภท และปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้ผู้ท าการขอทานต้องอกมาขอทาน โดยแยก
อธิบายออกเป็น 5 ประการ ดังนี้ 

2.1.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับขอทาน 
การศึกษาความรู้ทั่วไปของผู้ท าการขอทาน (วรรณา อรัญกุล, 2543) ได้อธิบายว่า           

คนขอทานเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่พบได้ตามแหล่งชุมชนใหญ่ ๆ ที่มีประชาชนอยู่รวมกันเป็น
จ านวนมาก เช่น ศูนย์การค้า แหล่งท่อง สถานีรถไฟ เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นบุคคลที่ต้องดิ้นรน
เพ่ือให้มีชีวิตอยู่ ภายใต้สภาพเศรษฐกิจที่ย่ าแย่ นอกจากนี้ (เกรียงศักดิ์ ดารานนท์, 2539) อธิบายว่า 
ในสมัยก่อนปัญหาขอทานมีไม่มากนัก แต่เนื่องจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม ที่เปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรมมาขึ้น ที่ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
สภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างของระบบครอบครัว จึงท าให้บุคคลกลุ่มหนึ่งต้องอยู่ในสภาพของคน
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ขอทาน ด้วยเห็นว่าการขอทานเป็นงานที่ง่ายไม่เหนื่อยและมีรายได้พอเลี้ยงตนเองได้ จึงไม่ขวนขวาย
ประกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้ง ปัญหาคนขอทานได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไปสู่การจัดการทางธุรกิจ 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สรุปว่า ปัญหาทั่วไปของขอทานเกิดจาก
สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมากขึ้น 
บุคคลเหล่านั้นจึงท าการขอทาน เพ่ือหาเลี้ยงชีพของและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ 

2.1.2 ค านิยามของผู้ท าการขอทาน 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ

ขอทาน ดังนั้นจึงต้องศึกษานิยามของ “ผู้ท าการขอทาน” ตามกฎหมายควบคุมการขอทานเสียก่อน 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ก าหนดนิยามของการ
ขอทานไว้ ว่า การขอทาน คือ “การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้ อ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอ
ด้วยวาจาข้อความหรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระท าด้วยวิธีการใดให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสาร
และส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้”  

และตามระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะผู้ท าการ
ขอทานกับผู้แสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดความหมายของ “การกระท าด้วยวิธีการใด       
ให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้” ซึ่งหมายความว่า การกระท าโดยแสดงให้
ผู้ อ่ืนเห็นถึงความพิการ ความเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเรื้อรัง  การแสร้งท าเป็นคนพิการ         
คนเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเรื้อรัง การน าเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา คนพิการ คนเจ็บป่วย          
มีบาดแผล หรือเป็นโรคเรื้อรังมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือท าให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือ
ทรัพย์สินให้และการใช้สัตว์ไม่ว่าจะเป็นปกติ พิการ เจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเรื้อรัง เพ่ือท าให้
ผู้อื่นเกิดความสงสาร โดยมีเจตนาใช้สัตว์นั้นเป็นเครื่องมือในการขอทาน 

จากนิยามดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายได้นิยาม “ขอทาน” ไว้อย่างครอบคลุมแล้ว         
ผู้วิจัยจึงได้น านิยามดังกล่าวนี้ มาเป็นนิยามศัพท์เฉพาะในบทที่ 1 และในล าดับถัดไปจะเป็นการศึกษา
ถึงสถานการณ์ของผู้ท าการขอทานในปัจจุบัน 

2.1.3 สาเหตุและประเภทของขอทาน 
สาเหตุของการขอทานนั้น เกิดจากหลายปัจจัยเกี่ยวเนื่องกัน ไม่ว่าจะเป็นสภาพร่างกาย 

สถานะทางเศรษฐกิจ โดย (รณรงค์ จันใด, 2560) ได้อธิบายถึงสาเหตุและปัจจัยต่อการเข้าสู่
กระบวนการขอทานดังนี้ 

1) ปัจจัยพ้ืนฐาน คือ ปัญหาความส าคัญในครอบครัวที่ผลักดันให้เด็กมาขอทาน             
อันเกิดจากกระบวนการขัดเกลา การเรียนรู้ และการอบรมไม่มีความต่อเนื่อง 
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2) ปัจจัยด้านการศึกษา คือ การขาดความรู้ในการประกอบอาชีพอย่างมั่นคง 
เนื่องจากได้รับการศึกษาในระดับต่ า ซึ่งคนขอทานส่วนใหญ่เคยมีอาชีพรับจ้างที่รายได้ไม่แน่นอนและ
ใช้แรงงานหนัก จึงมาขอทาน เพราะรายได้สูงและไม่ต้องใช้แรงงาน 

3) ปัจจัยด้านสภาพร่างกายและจิตใจ คือ ความพิการทางกายและจิตใจ และไม่ได้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ จึงไม่สามารถประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงดูตนเองได้ รวมถึงไม่ได้รับการดูแลเอาใจ
ใส่จากครอบครัว จึงต้องขอทานตามท่ีสาธารณะต่าง ๆ 

4) ปัจจัยด้านการอุปการะเลี้ยงดู คือ การถูกทอดทิ้งจากครอบครัว อันเกิดจากความ
ยากจนของครอบครัว และหรือความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ไม่ราบรื่น ส่งผลให้คนพิการ คนชรา และ
เด็กถูกทอดทิ้ง 

5) ค่านิยมและแรงจูงจากรายได้ในการขอทาน เนื่องจากการขอทานท าให้มีรายได้สูง 
และไม่ต้องใช้แรงงานใด ๆ เพียงแต่ใช้ความอดทนเท่านั้น  

จากสาเหตุดังกล่าว สามารถการแบ่งประเภทของขอทาน โดย (เกรียงศักดิ์ ดารานนท์, 
2539) ได้แบ่งประเภทผู้ท าการขอทานไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 

1) ขอทานชั่วคราว หมายถึง ผู้ท าการขอทานที่เดินทางออกจากภูมิล าเนามาท าการ
ขอทานเพ่ือหารายได้เสริมให้กับครอบครัวในช่วงที่ไม่มีงานท า 

2) ขอทานเพ่ือเลี้ยงชีพถาวร หมายถึง ผู้ท าการขอทานที่ประกอบอาชีพเป็นขอทาน 
โดยใช้สภาพร่างกาย ความพิการ ความน่าสมเพชเวทนา เป็นเครื่องมือให้ผู้พบเห็นเกิดความสงสาร ซึ่ง
คนเหล่านี้จะมีรายได้สูงซึ่งสามารถเลี้ยงตนเองได้ 

3) ขอทานในเชิงธุรกิจ หมายถึง การจัดการให้ผู้อ่ืนมาขอทานเพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
โดยการล่อลวง บังคับ คนพิการ เด็ก คนชรา ฯลฯ โดยการจัดที่พักและพาหนะรับส่งไปขอทานแล้ว
คอยเก็บเงินจากผู้ท าการขอทาน มีการแบ่งรายได้หรือบังคับเอารายได้ทั้งหมด 

นอกจากประเภทของขอทานดังกล่าวข้างต้น (กรมประชาสงเคราะห์, ม.ป.ป) อ้างใน 
(วรรณา อรัญกุล, 2543) ได้แบ่งประเภทของขอทาน ไว้ดังนี้ 

1) ขอทานชั่วคราว หมายถึง ขอทานเพ่ือแก้ปัญหาความขัดสนขาดแคลนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้า 

2) ขอทานอาชีพ หมายถึง ขอทานที่ใช้ความชรา ความพิการ ความด้อยโอกาสทาง
สังคม เป็นสิ่งเรียกร้องความสงสาร โดยเกิดจากความเกียจคร้าน ไม่มีความรู้ ไม่มีรายได้ ความขาด
แคลน เช่น ขอทานชราเพศหญิงรายหนึ่งถูกจับเจ้าหน้าที่ของสถานแรกรับคนไร้ที่พ่ึงนนบทุรี ตรวจค้น
ทรัพย์สินพบว่ามีบัญชีเงินฝากติดตัวเป็นจ านวนเงิน 300,000 บาท 

3) ขอทานโดยอิทธิพลของแก๊งค์ขอทาน หมายถึง ขบวนการขอทานซึ่งท าในรูปแบบ
ธุรกิจ โดยมีนายหน้าออกไปตามพ้ืนที่ที่มีสภาพความเป็นอยู่ยากจน เพ่ือโน้มน้าวชักชวนคนพิการ 
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คนชรา หรือแม่ลูกอ่อนเข้าสู่กระบวนการขอทาน โดยมีผู้จัดการหรือนายหน้าคอยอ านวยความสะดวก
อยู่เบื้องหลังการขอทาน ในการน าขอทานไปส่งตามที่ต่าง ๆ การเก็บเงินรายได้จากการขอทาน 
รวมถึงจัดสรรผลประโยชน์ให้กับขอทานเหล่านั้น 

2.1.4 แนวคิดด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ท าการขอทาน 
เมื่อพิจารณาสาเหตุและประเภทการขอทาน จะเห็นได้ว่าการขอทาน มักเกิดจากปัญหา

ครอบครัวที่ยากจน การขาดการศึกษา การอบรมขัดเกลาสั่งสอนภายในครอบครัว รวมถึงความพิการ
ทางร่างกายและสภาพจิตใจบางประการที่ท าให้บุคคลเหล่านั้นไม่สามารถประกอบอาชีพเป็นหลัก
แหล่ง ซึ่งขอทานมีทั้งผู้สมัครใจยินยอมขอทานด้วยตนเองและผู้ที่เป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจขอทาน           
ซึ่งย่อมเก่ียวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งกับขบวนการค้ามนุษย์ ดังนั้น เมื่อเกิดปัญหาขอทาน ก็จะต้องศึกษา
แนวทางในทางด าเนินงานกับผู้ท าการขอทานในด้านต่าง ๆ กับบุคคลเหล่านี้ เพ่ือเป็นการป้องกัน การ
ปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม ให้กับผู้ท าการขอทานสามารถมีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียม และเป็น
ปกติสุข ซึ่งแนวทางด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ท าการขอทานที่  (รณรงค์ จันใด, 2560) อธิบายไว้
ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี้  

1) การแก้ไขคนขอทานให้เลิกประพฤติขอทาน เป็นการฟื้นฟูและเสริมสร้างสมรรถภาพ
ของผู้ท าการขอทานในด้านต่าง ๆ เช่น ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และเศรษฐกิจ ให้สูงขึ้น จนไม่เป็น
ภาระต่อตนเอง ผู้อื่น หรือสังคม และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ เพ่ือให้สามารถด ารงอยู่ใน
สังคมอย่างเป็นปกติสุข ด้วยการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างสมรรถภาพ 4 ด้าน (กิตติยา รัตนากร, 2535) 
อ้างใน (วรรณา อรัญกุล, 2543) ได้แก่ 

1.1) การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างสมรรถภาะทางการแพทย์ (Medical Rehabilitation) 
เป็นการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพอันเนื่องมากจากความผิดการตั้งแต่ก าเนิด หรือผลของโรค
ต่าง ๆ หรือจากอุบัติเหตุ เช่น การจัดหากายอุปกรณ์ เพ่ือการบริหารร่างกายส่วนที่ไม่พิการให้มีความ
แข็งแรง สามารถท าหน้าที่ทดแทนส่วนที่พิการได้ 

1.2) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพการศึกษา (Educational Rehabilitation) เป็นการให้
ศึกษาด้วยวิธีการพิเศษ เพ่ือพัฒนาความสามารถด้านต่าง ๆ และเสริมสร้างลักษณะนิสัยที่ถูกต้องและ
จ าเป็น 

1.3) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสังคม (Social Rehabilitation) เป็นการแก้ไขปัญหา
ด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ และสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ 

1.4) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (Vocational Rehabilitation) โดยการให้การ
ฝึกอบรมด้านอาชีพตามความเหมาะสมและความสามารถของขอทาน เพ่ือช่วยให้ผู้ท าการขอทาน
สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่สังคมและครอบครัว 
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2) การด ารงชีวิตในสังคมตามปกติสุข (Normalization) เป็นนวทางการส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันของคนในสังคม ด้วยการแก้ไขต้นเหตุขอพฤติกรรม ผ่านการสร้างความมั่นคงทางสังคม สร้าง
ทัศนคติและขจัดอคติที่เป็นเหตุให้ตัดสิทธิคนขอทานจากการท างาน การสร้างรายได้ การให้สิทธิ และ
โอกาสกับผู้ท าการขอทานสามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข โดยค านึงถึงปฏิสัมพันธ์ของ
ประชาชนทุกกลุ่ม บนพื้นฐานความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน   

3) การป้องกันปัญหาคนขอทาน เป็นการให้บริการค าปรึกษาแนะน าต่าง ๆ เกี่ยวกับ
วิธีการช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือลดการให้ทานลงตามหลักปรัชญา “ช่วยเหลือเขาให้ช่วยตนเอง
ได้  (Help them to help themselves)” และรวมถึงการรับผู้ท าการขอทานเข้าอยู่ ในสถาน
สงเคราะห ์

4) การพัฒนาสังคม เป็นกระบวนการที่วางแผนเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างมีระบบและมี
ความต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในทุกด้าน ผ่านการให้ชุมชนพัฒนาชุมชน
ด้วยตนเอง เพ่ือให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้กระบวนการแก้ไขปัญหาของตนเอง ให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในตัวเองด้วย โดยอาจใช้ทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอก 
เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชน ซึ่งจะน าชุมชนไปสู่การพัฒนาอย่ างยั่งยืนได้ตลอดกาล 
(Sustainable Development) 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานของผู้ท าการขอทาน สามารถสรุปได้ว่า เป็นแนวทาง
แก้ไขปัญหาขอทานด้วยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ที่จะท าให้คนขอทานเกิด
ความเชื่อมั่นในตนเอง มีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถอยู่ ในสังคมได้อย่างปกติสุข หรือการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่มุ่งสร้างตวามตระหนักของคนในสังคมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม รวมถึงการป้องกันปัญหาคนขอทานด้วยการเสนอแนะแนวทางการให้ทานรูปแบบอ่ืน ๆ 
และการให้ผู้ท าการขอทานเข้ารับการสงเคราะห์ ซึ่งแนวทางการด าเนินการเหล่านี้ จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายและจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ผู้ท าการขอทาน 

2.1.5 สถานการณ์ของผู้ท าการขอทาน  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2561) ได้รายงานสถิติการจัดระเบียบผู้ท าการขอทานใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) รวมทั้งสิ้น 453 ราย โดยพบว่า 
เป็นขอทานคนไทยจ านวน 277 ราย คิดเป็นร้อยละ 61.15 และขอทานต่างด้าวจ านวน 176 ราย คิด
เป็นร้อยละ 38.85 ส่งคืนครอบครัว(หลังบันทึกจับกุม/เปรียบเทียบปรับ) จ านวน 223 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 49.23 ส่งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 67 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.79 ส่งส านักงานต ารวจตรวจ
คนเข้าเมืองเพ่ือส่งกลับประเทศ 145 ราย  คิดเป็นร้อยละ 32.01 ส่งตรวจ DNA เพ่ือพิสูจน์
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ความสัมพันธ์ทางสายโลหิต 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.53 ส่งโรงพยาบาล 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.44  
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  

ตารางที่ 1 สถิติการจัดระเบียบผู้ท าการขอทานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (1 ตุลาคม 
2560 – 30 กันยายน 2561) 
ล าดับ ผลการด าเนินงาน จ านวน ร้อยละ หมายเหตุ 

1 
 
 
 

จ าแนกตามที่มาของผู้ท าการขอทาน 
ขอทานคนไทย 
ขอทานต่างด้าว      
รวม      

 
277 
176 
453 

 
61.15 
38.85 
100 

N=453 

2 จ าแนกตามการด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน 
ส่ ง คื น ค รอ บ ค รั ว (ห ลั งบั น ทึ ก จั บ กุ ม /
เปรียบเทียบปรับ) 
ส่งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ส่งส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 
ส่งตรวจ DNA  
ส่งโรงพยาบาล 
รวม 

 
223 

 
67 
145 
16 
2 

453 

 
49.23 

 
14.79 
32.01 
3.53 
0.44 
100 

 

 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2562) ได้รายงานสถิติการจัดระเบียบผู้ท าการขอทานใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562) รวมทั้งสิ้น 433 ราย โดยพบว่า 
เป็นขอทานคนไทยจ านวน 276 ราย คิดเป็นร้อยละ 63.74 และขอทานต่างด้าวจ านวน 157 ราย คิด
เป็นร้อยละ 36.26 เป็นเพศชายจ านวน 272 ราย คิดเป็นร้อยละ 62.82 เพศหญิง 161 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 37.18 ส าหรับขอทานต่างด้าวจ าแนกตามประเทศที่มาพบว่าเป็นชาวกัมพูชา จ านวน 116 
ราย คิดเป็นร้อยละ 73.89 ชาวเมียนมาร์จ านวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.83 ชาวจีน จ านวน 7 
ราย คิดเป็นร้อยละ 4.46 ชาวลาว จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.64 และประเทศอ่ืน ๆ จ านวน 5 
ราย คิดเป็นร้อยละ 3.18 ซึ่งพบผู้ท าการขอทานในกรุงเทพมหานครเป็นอันดับสองจ านวน 80 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 18.48 รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 2 สถิติการจัดระเบียบผู้ท าการขอทานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 
2561 – 30 กันยายน 2562) 

ล าดับ ผลการด าเนินงาน จ านวน ร้อยละ หมายเหตุ 

1 
 
 
 

จ าแนกตามที่มาของผู้ท าการขอทาน 
ขอทานคนไทย 
ขอทานต่างด้าว      
รวม      

 
276 
157 
433 

 
63.74 
36.26 
100 

N=433 

2 จ าแนกตามเพศของผู้ท าการขอทาน 
ชาย 
หญิง 
รวม 

 
272 
161 
433 

 
62.82 
37.18 
100 

 

3 จ าแนกตามประเทศที่มา (คนต่างด้าว) 
กัมพูชา 
เมียนมาร์ 
จีน 
ลาว 
อ่ืน ๆ  
รวม 

 
116 
28 
7 
1 
5 

157 

 
73.89 
17.83 
4.46 
0.64 
3.18 
100 

N=157 

4 จ าแนกตามจังหวัดที่พบผู้ท าการขอทาน 
ปทุมธานี 
กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม่ 
อุบลราชธานี 
พิษณุโลก 
อ่ืน ๆ  
รวม 

 
81 
80 
40 
23 
16 
193 
433 

 
18.71 
18.48 
9.24 
5.31 
3.70 
44.57 
100 

N=433 
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2.2 กฎหมายเกี่ยวข้องกบัการขอทานของประเทศไทย 

ส าหรับกฎหมายเกี่ยวข้องกับการการขอทานและการแก้ไขปัญหาขอทานของประเทศไทยมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 ฉบับ คือ 

1. พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 
2. พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

2.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484  
 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ท าการ

ขอทานฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุป ได้ดังนี้  
การก าหนดลักษณะของผู้ท าการขอทาน ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 6 คือ ผู้ที่ท าการขอ

ทรัพย์สินของผู้อื่นโดยมิได้ท าการงานอย่างใด หรือให้ทรัพย์สินสิ่งใดตอบแทนและมิใช้เป็นการขอกันใน
ฐานะญาติมิตร โดยมีมาตรการในการด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน ซึ่งได้จ าแนกวิธีการด าเนินการ
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

1) กลุ่มผู้ท าการขอทานที่เป็นคนชรา คนวิกลจริต พิการ หรือเป็นคนมีโรค ที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหรือไม่มีทางหาเลี้ยงชีพ หรือไม่มีญาติอุปการะเลี้ยงดู ให้ด าเนินการโดยส่งตัวไปยัง
สถานสงเคราะห์ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  

2) กลุ่มผู้ท าการขอทานที่ไม่ใช่คนชรา คนวิกลจริต พิการ หรือเป็นคนมีโรค ที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหรือไม่มีทางหาเลี้ยงชีพ หรือไม่มีญาติอุปการะเลี้ยงดู ให้ด าเนินการส่งตัวไปส านักงาน
จัดหางานเพื่อรับความช่วยเหลือ 

หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการในมาตราดังกล่าวข้างต้น ก็ให้ลงโทษทางวินัยกับ
ผู้ท าการขอทาน ได้แก่ การขัง หรือขังในห้องมืด หรือตัดหรือลดประโยชน์อันจัดขึ้นเพ่ือด าเนินการ
ควบคุม และถ้าผู้ท าการขอทานใดถูกส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์ หรือสถานที่อ่ืนใด แต่ไม่ยอมไปหรือ
หลบหนี จะมีโทษทางอาญาคือระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

2.2.2 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นพระราชบัญญัติที่ได้ตราขึ้นมาใหม่ 

เนื่องจากกฎหมายควบคุมการขอทานฉบับเดิม ถูกบังคับใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2484 เป็นระยะเวลาถึง 
75 ปี และสภาพของสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยที่กฎหมายจะต้องมีความทันสมัยมาก
ขึ้น ซึ่งสามารถเปรียบเทียบกฎหมายทั้งสองฉบับได้ ดังนี้ 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 16 

ตารางที่  3 การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 และ
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

ความหมายของผู้ท าการขอทาน   

ผู้ที่ท าการขอทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยมิได้ท า
การงานอย่างใด หรือให้ทรัพย์สินสิ่งใดตอบแทน
และมิ ใช่ เป็ นการขอกัน ในฐานะญาติมิ ตร 
(มาตรา 6) 
 
 

(1) ผู้ที่ขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้ อ่ืนเพ่ือ
เลี้ยงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจาข้อความ
หรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือ 

(2) การกระท าด้วยวิธีการใดให้ผู้ อ่ืนเกิด
ความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพย์สิน 
(มาตรา 13) 

มาตรการทางกฎหมาย 

กลุ่ มผู้ ท าการขอทานที่ เป็ นคนชรา คน
วิกลจริต พิการ หรือเป็นคนมีโรค ที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหรือไม่มีทางหาเลี้ยงชีพ หรือไม่มี
ญาติอุปการะเลี้ยงดู  

ให้ด าเนินการโดยส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์ 
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
(มาตรา 7) 

อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะสั่งให้ผู้ที่อยู่
ในสถานสงเคราะห์ท าการงานตามที่เห็นสมควร
หรือจะสงไปท าการงานที่อ่ืนก็ได้ (มาตรา 10) 

กลุ่มผู้ท าการขอทานที่เป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ 
ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ  

ให้พนักงานเจ้าหน้ าที่ ป ระสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งตัวไปด าเนินการ
ตามกฎหมายเฉพาะ” (มาตรา 15) 

กลุ่ มผู้ ท าการขอทานที่ ไม่ ใช่ คนชรา คน
วิกลจริต พิการ หรือเป็นคนมีโรค ที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหรือไม่มีทางหาเลี้ยงชีพ หรือไม่มี
ญาติอุปการะเลี้ยงดู  

ให้ด าเนินการส่งตัวไปส านักงานจัดหางาน
ของรัฐบาลเพ่ือได้รับความช่วยเหลือต่อไป 
(มาตรา 8) 
 

กลุ่มผู้ท าการขอทานที่ไม่ใช่เด็ก หญิงมีครรภ์ 
ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ แต่
เป็นบุคคลซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ไม่มีญาติ
มิตรอุปการะเลี้ยงดู และไม่มีทางเลี้ยงชีพอย่างอ่ืน
หรืออยู่ในสภาวะยากล าบาก  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ท าการขอทานไป
เข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถาน
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต (มาตรา 16) 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

บทก าหนดโทษส าหรับผู้ท าการขอทาน 

(1) การขัง หรือขังในห้องมืด หรือ 
(2) ตั ดหรือลดประโยชน์ อันจัดขึ้น เพ่ือ

ด าเนินการควบคุม และถ้าผู้ท าการขอทานใดถูก
ส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์ หรือสถานที่อ่ืนใด 
(มาตรา 12) 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 19) 

ไม่ยอมไปหรือหลบหนี 
มีโทษทางอาญาคือระวางโทษปรับไม่เกิน

หนึ่งร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” (มาตรา 13) 

ไม่ยอมรับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและได้ออกไปจากสถานคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยไม่ได้รับอนุญาตต้อง 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 20) 

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มี
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้และ
เมื่อผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตามจ านวน
ที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้วให้
ถือว่าคดี เลิ กกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (มาตรา 23) 

บทยกเว้นโทษ 

ไม่มี ผู้ ท าก ารขอท านยอมป ฏิ บั ติ ต ามการ
ด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามกฎหมาย
เฉพาะหรือยอมอยู่ในสถานคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ให้ผู้ท าการขอทานผู้นั้น พ้นจาก
ความผิดตามมาตรา 19 (มาตรา 18) 

จากตางรางดังกล่าวจะเห็นได้ว่ า พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484              
มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการขอทานให้ลดน้อยลงหรือหมดไป อีกท้ัง มีการก าหนดให้มีการจัดระเบียบ
เกี่ยวกับการสงเคราะห์โดยให้อ านาจกับอธิบดีเป็นผู้ควบคุมสั่งการในการด าเนินการต่าง ๆ กับขอทานที่
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อยู่ในสถานสงเคราะห์ตามที่อธิบดีเห็นสมควร การส่งตัวไปส านักงานจัดหาอาชีพ และให้อ านาจในการ
กักขังตัวผู้ท าการขอทานนั้นไว้  

ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความมุ่งหมายของ คือการก าหนดให้มี
การคุ้มครองสวัสดิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ท าการขอทาน แยกผู้ท าการออกจากผู้แสดง
ความสามารถ และก าหนดความผิดทางอาญากับผู้ที่แสวงหาประโยชน์จากผู้ท าการขอทาน และจะบังคับ
ใช้เฉพาะกลุ่มที่กระท าผิดกฎหมายเท่านั้น โดยมีมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาขอทาน ดังนี้  

“มาตรา 15 เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่ามีผู้ใดกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรค
หนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ซึ่งฝ่าฝืนนั้นไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือท าการ
คัดกรองและหากการคัดกรองพบว่าผู้ท าการขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คน
พิการหรือทุพพลภาพ ที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป” 

“มาตรา 16 เมื่อปรากฏจากการคัดกรองว่าผู้ท าการขอทานไม่ใช่บุคคลตามมาตรา 15 แต่
เป็นบุคคลซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพได้ไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไม่มีทางเลี้ยงชีพอย่างอ่ืนหรือ
อยู่ในสภาวะยากล าบากให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้การเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบก าหนด” 

“มาตรา 17 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือเป็นการสมควรเพ่ือประโยชน์ของผู้ท าการขอทาน
พนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่ส่งตัวผู้นั้นไปเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะและให้ผู้ท าการขอทานผู้นั้น
ได้รับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไปก็ได้” 

“มาตรา 18 ในกรณีผู้ท าการขอทานยอมปฏิบัติตามการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายเฉพาะหรือยอมอยู่ในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ผู้ท าการขอทานผู้นั้นพ้น
จากความผิดตามมาตรา 19” 

“มาตรา 19 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

“มาตรา 20 กรณีผู้ท าการขอทานได้ยอมเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้วต่อมาผู้ท าการขอทานผู้นั้นไม่ยอมรับการคุ้มครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและได้ออกไปจากสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไม่ได้รับอนุญาตต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

“มาตรา 23 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้และ
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เมื่อผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้วให้ถือว่า
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายได้มีการแยกลักษณะของผู้ท าการขอทานออกเป็น 2 
กลุ่มซึ่งมีวิธีการด าเนินการแตกต่างกัน ได้แก่ 

1) กลุ่มผู้ท าการขอทานที่เป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งตัวไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

2) กลุ่มผู้ท าการขอทานที่ไม่ใช่เด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ แต่เป็นบุคคลซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู และไม่มีทาง
เลี้ยงชีพอย่างอ่ืนหรืออยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ท าการขอทานไปเข้ารั บ
การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  สามารถอธิบาย
มาตรการของกฎหมายในด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน ได้ดังภาพต่อไปนี้ 

ภาพที่ 1 มาตรการของกฎหมายควบคุมการขอทานในด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน 

จากมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กองคุ้มครองสวัสดิ
ภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต, ม.ป.ป) ได้ก าหนดแนวทางกระบวนการด าเนินงานเพ่ิมเติมกับผู้ท า
การขอทานไว้ ดังนี้  
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1) เจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งหรือพบเห็นผู้ท าการขอทาน ให้ถ่ายภาพขณะก าลังท าผิดและชี้แจง
การกระท าความผิดตามมาตรา 13 น าอุปกรณ์หลักฐานและเชิญตัวไปสถานีต ารวจ 

2) น าตัวไปสถานีต ารวจท้องที่ เพ่ือลงบันทึกประจ าวันและตรวจสอบทรัพย์ โดยให้ชี้แจง
ว่าผู้ท าการขอทานจะถูกด าเนินคดีตามมาตรา 19 แต่หากผู้ท าการขอทานยอมปฏิบัติตามกฎหมายอื่น 
(มาตรา 15) หรือยินยอมเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงถือว่าพ้นผิด
ตามาตรา 19 

- หากผู้ท าการขอทานไม่ยินยอมเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ให้ถือว่ามีความผิด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ แต่เมื่อช าระค่าปรับแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน ประกอบมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้ศูนย์คุ้มครองคนไร้
ที่พ่ึงจังหวัดด าเนินการให้ค าแนะน าและประสานส่งต่อครอบครัว 

- หากผู้ท าการขอทานเป็นคนต่างด้าว ให้ด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ คือ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นต้น        
โดยกรณีที่มีพฤติกรรมค้ามนุษย์ให้ด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

3) ส่งตัวผู้ท าการขอทานไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือท าการคัดกรอง
ตามมาตรา 15 โดยการสอบประวัติ ถ่ายภาพ จัดท าข้อมูลทรัพย์สิน/ร่างกาย โดยมีขั้นตอนการคัด
กรองผู้ท าการขอทาน ดังนี้ 

3.1) กรณีผู้ท าการขอทานเป็นเด็ก ให้ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงและประสานส่งต่อไป
ยังหน่วยงานบ้านพักเด็กและครอบครัว เพ่ือคืนสู่ครอบครัวหรือน าเข้าสถานสงเคราะห์เด็ก 

- หากเด็กมากับผู้ท าการขอทานที่เป็นคนไทยและเสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นบิดา
หรือมารดาให้ประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานบ้านพักเด็กและครอบครัว 

- หากเด็กมากับผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้วนและสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็น
บิดาหรือมารดาให้ลงบันทึกประจ าวันที่สถานที่ต ารวจท้องที่ว่าไม่ใช่กรณีการค้ามนุษย์ โดยกระท าผิด
กฎหมายควบคุมการขอทาน และประสานส่งต ารวจตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือส่งกลับประเทศ 

- หากเด็กมากับผู้ท าการขอทานไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว ซึ่งไม่
สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นบิดาหรือมารดา ให้ประสานส่งตัวไปยังกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
กรณีท่ีเข้าข่ายการค้ามนุษย์ 

3.2) กรณีผู้ท าการขอทานเป็นหญิงมีครรภ์ ให้ด าเนินการสอบข้อเท็จจริง และประสาน
ส่งประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานบ้านพักเด็กและครอบครัว เพ่ือคืนสู่ครอบครัวหรือน าเข้าสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
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3.3) กรณีผู้ท าการขอทานเป็นผู้สูงอายุ ให้สอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการด้าน
เอกสาร ตรวจสอบสิทธิการรักษาพยาบาลและสิทธิการรับเบี้ยผู้สูงอายุ และประสานกับศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ เพ่ือคืนสู่ครอบครัวหรือน าเข้าศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการ
สังคมผู้สูงอายุ 

3.4) กรณีผู้ท าการขอทานมีความผิดปกติทางจิต ให้สอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่โดย
ประสานกับ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย อาสาสมัคร ครอบครัว หรือชุมชน และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสุภาพจิต เพ่ือส่งต่อไปยัง
โรงพยาบาลด าเนินการกระบวนการบ าบัดรักษา หากผู้ท าการขอทานไม่มีญาติหรือไม่มีครอบครัวใด
รับตัว ให้ส่งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

3.5) กรณีผู้ท าการขอทานเป็นผู้พิการหรือทุพพลภาพ ให้สอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่โดย
ประสานกับ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย อาสาสมัคร ครอบครัว และประสานกับสถาน
สงเคราะห์คนพิการในจังหวัด ตรวจสอบสิทธิด้านสุขภาพสิทธิคนพิการ เพื่อคืนสู่ครอบครัวหรือน าเข้า
สถานสงเคราะห์คนพิการ 

3.6) กรณีผู้ท าการขอทานเป็นผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ให้ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
ประสานศูนย์ด ารงธรรม และหากไม่ใช่คนในพ้ืนทีให้ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเป็นหน่วยงานใน
การด าเนินการให้ความช่วยเหลือทุกขั้นตอน 

4) เมื่อด าเนินการคัดกรองเสร็จแล้ว ให้ส่งตัวผู้ท าการขอทานเข้าสู่กระบวนการคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามกฎหมาย โดยให้ผู้ท าการขอทานลงนามในหนังสือยินยอมเข้ารับการ
คุ้มครองฯ จัดท าทะเบียนประวัติ โดยสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตจะต้องจัดให้มี การ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต กล่าวคือ การช่วยเหลือ การบ าบัดรักษา การฟื้นฟูสภาพร่างกายและ
จิตใจ ตลอดจนการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ท าการขอทาน และเมื่อคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตครบ
กระบวนการแล้ว ให้สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตท าหนังสือแจ้งผลการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามาตรา 16 และมาตรา 18 ไปยังสถานที่ต ารวจที่ลงบันทึกประจ าวันไว้ในครั้งแรก 
เพ่ือให้ผู้ท าการขอทานพ้นจากความผิดตามมาตรา 19 

5) ส่งตัวผู้ท าการขอทานที่ ได้รับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ภายในก าหนด
ระยะเวลา 45 วัน และกลับคืนสู่ชุมชน ครอบครัว หรือสถานประกอบการ พร้อมกับมีกระบวนการติดตาม 

จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น สามารถอธิบายแนวทางกระบวนการด าเนินงานกับผู้ท าการ
ขอทาน ที่ก าหนดโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยแบ่งเป็นกระบวนการด าเนินงานกับผู้ท าการ
ขอทาน และกระบวนการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2 แนวทางกระบวนการด าเนินงานกับผู้ท าการขอทานที่ก าหนดโดยกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ 

ภาพที่ 3 กระบวนการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามกฎหมายควบคุมการขอทาน 
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ในปัจจุบันนอกจากพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ที่บังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบันแล้ว ยังมีกฎหมายอนุบัญญัติที่เป็นกฎหมายล าดับรองที่เก่ียวข้องกับผู้ท าการขอทาน ดังนี้ 

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะผู้ท าการขอทาน
กับผู้แสดงความสามารถ พ.ศ. 2559  

2) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัด
กรองผู้ท าการขอทาน พ.ศ. 2559  

3) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยการไม่ส่งต่อผู้ท าการขอทานไป
ด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 

4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 

5) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

6) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง การจัดตั้งสถาน
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

7) ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่องการก าหนดพ้ืนที่ให้การคุ้มครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

8) ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง ก าหนดแนวทางการเปรียบเทียบปรับ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

จากกระบวนการด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน ได้มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ท า
การขอทานไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนด้วย เช่น กรณีที่ผู้ท าการขอทานไม่ได้สมัครใจมา
ขอทาน ซึ่งอาจถูกบังคับขู่เข็ญหรือเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ กรณีที่ผู้ท าการขอทานไม่เป็นผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญไม่ได้
ให้การคุ้มครองเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ เจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับคนเข้าเมือง หรือกรณีคนพิการ คนชรา และเด็ก ก็จะต้องส่งไปด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะกล่าวถึงในล าดับถัดไป 

2.3 กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ตามที่มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดข้อความส่วน
หนึ่งไว้ว่า “เมื่อท าการคัดกรองและหากการคัดกรองพบว่าผู้ท าการขอทานเป็นเด็กหญิงมีครรภ์
ผู้สูงอายุคนวิกลจริตคนพิการหรือทุพพลภาพที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
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ต่อไป” เช่นนี้ เมื่อผู้ท าการขอทานเป็นบุคคลเฉพาะตามกฎหมายอ่ืน ก็จะต้องส่งตัวผู้ท าการขอทาน
นั้นไปยังกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ านวน 8 ฉบับ และได้
แบ่งประเภทของการบังคับใช้กับผู้ท าการขอทานเป็น 2 กรณี คือ 1. ผู้ท าการขอทานที่มีสัญชาติไทย 
และ 2. ผู้ท าการขอทานต่างด้าว 

2.3.1 ผู้ท าการขอทานที่มีสัญชาติไทย 

1) พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 
 พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 เป็นกฎหมายที่ให้การคุ้มครองให้

คนไร้ที่พ่ึง เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต และมี
สภาพร่างกาย และจิตใจ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่ง “คนไร้ที่พ่ึง” หมายถึง บุคคลที่ประสบปัญหา
ในสังคมขาดความม่ันคงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ไม่สามารถหารายได้
เพียงพอแก่การยังชีพซึ่งบุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจพ่ึงพาบุคคล
อ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ต่ ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของ
บุคคลทั่วไป โดย “การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” จะกระท าในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย และให้การเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การส่งเสริม
การศึกษาและอาชีพ การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างโอกาสในสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
สนับสนุนให้คนไร้ที่พ่ึงมีงานท า การจัดสวัสดิการสังคม และให้คนไร้ที่พ่ึงมีที่พักอาศัยและการป้องกัน
มิให้มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ที่พ่ึง 

2) พระราชบัญญัติการคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติการคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการ

คุ้มครอง “เด็ก” ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส และมี
บทบัญญัติในการคุ้มครองเด็กในหลายประการ เช่น ตามความในมาตรา 23 ก าหนดให้ผู้ปกครองต้อง
ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล ตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น และปกป้องเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลไม่ให้ตกอยู่ในภาวะอัน
น่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ รวมทั้งต้องไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งเด็กไว้หรือละเลยไม่ดูแลเด็ก 
นอกจากนี้ยังก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่ส าคัญเพ่ือคุ้มครองเด็กทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ชื่อเสียงหรือ
สิทธิประโยชน์อ่ืนของเด็ก เช่น ห้ามใดกระท าการอันเป็นการทารุณกรรมเด็ก ห้ามบุคคลใดบังคับ ขู่
เข็ญ ส่งเสริมหรือยินยอมให้ เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเสี่ยงตอการกระท าผิดในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในมาตรา 26(5) ที่ก าหนดไว้ว่า “ห้ามมิให้บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท า
ด้วยประการใดให้เด็กไปเป็นขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการขอทานหรือการ
กระท าผิด หรือกระท าด้วยประการใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก” ซึ่งเป็น
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สาระส าคัญอย่างยิ่งกับการแก้ปัญหาขอทาน ซึ่งหากพบว่าเด็กมีส่วนเกี่ยวข้องกับการขอทาน ให้
เจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายการคุ้มครองเด็กมารับและส่งตัวเด็กไปรับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 

3) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้น

ไปและมีสัญชาติไทย ถือเป็น “ผู้สูงอายุ” (มาตรา 3) และผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การ
ส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ (มาตรา 11) อาทิเช่น การบริการทางการแพทย์และการ
สาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือ
ฝึกอาชีพที่เหมาะสม การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การช่วยเหลือผู้สูงอายุ
ซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูก
ทอดทิ้ง การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 

4) พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมายในการคุ้มครองผู้ที่

มีปัญหาสุขภาพจิต กล่าวคือ เป็นบุคคลที่มีความผิดปกติของจิตใจที่แสดงออกมาทางพฤติกรรม 
อารมณ์ ความคิด ความจ า สติปัญญา ประสาทการรับรู้ หรือการรู้เวลา สถานที่ หรือบุคคล รวมทั้ง
อาการผิดปกติของจิตใจที่เกิดจากสุรา หรือสารอ่ืนที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ซึ่งตามมาตรา 40 
ประกอบมาตรา 29(2) กรณีคณะกรรมการสถานบ าบัดรักษา เห็นว่าบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิต
เป็นบุคคลที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาแต่ไม่มีภาวะอันตราย ให้ส่งตัวผู้ต้องรับการบ าบัดรักษา ณ 
สถานที่อ่ืนนอกจากสถานบ าบัดรักษาได้ และหากผู้ต้องรับการบ าบัดนั้น ไม่มีผู้ดูแลให้แจ้งหน่วยงาน
ด้านสงเคราะห์และสวัสดิการ เพ่ือรับตัวผู้ต้องรับการบ าบัดไปดูแลสงเคราะห์ช่วยเหลือและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ป่วยต่อไป 

5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายที่มี

มาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ เพ่ือแก้ไขปัญหาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์สิ่ง
อ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะคนพิการ รวมถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพ่ือให้คนพิการ
ได้มีโอกาสท างานหรือด ารงชีวิตในสังคมอย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมี
ข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความ
บกพร่อง 7 ประเภท ได้แก่ 1) ความพิการทางการเห็น 2) ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อสาร 3) 
ความพิการทางการเคลื่อนไหวร่างกาย 4) ความพิการทางจิตใจหรืออารมณ์พฤติกรรม 5) ความพิการ
ทางสติปัญญา 6) ความพิการทางการเรียนรู้ 7) ความพิการทางออทิสติก ประกอบกับมีอุปสรรคใน
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ด้านต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป 

2.3.2 ผู้ท าการขอทานต่างด้าว 
ผู้ท าการขอทานที่ปรากฏในสังคมไม่ได้มีแค่บุคคลสัญชาติไทย แต่ได้ปรากฏบุคคลที่ไม่มี

สัญชาติไทย หรือคนต่างด้าว เข้ามาท าการขอทาน เพ่ือหาเลี้ยงชีพหรือมาในรูปแบบขบวนการเชิง
ธุรกิจ ซึ่งคนต่างด้าวเหล่านี้ เมื่อได้ท าการขอทานย่อมถือว่าเป็นผู้ท าการขอทานและมีความผิดทาง
กฎหมาย โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับคนต่าง

ด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยประเภทชั่วคราวที่ จะยื่นขอรับใบอนุญาตท างานได้ จะต้องมี
คุณลักษณะตามมาตรา 11 ดังนี้ 

(1) มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้
เดินทางผ่าน 

(2) ไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือต้องห้ามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา 

การจะท างานได้ ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมแรงงาน หรือเจ้าพนักงานที่ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย โดยในการอนุญาต อธิบดีหรือเจ้าพนักงานจะต้องก าหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวต้องปฏิบัติ
ไว้ด้วย 

คนต่างด้าวที่ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต จะมีโทษตามมาตรา 34 คือ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน จะต้องยื่นขอรับ
ใบอนุญาตท างานภายใน 30 วันนับแต่วันที่คนต่างด้าวทราบการได้รับอนุญาตให้ท างานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน โดยในระหว่างที่รอรับใบอนุญาต คนต่างด้าวสามารถท างานไปพลาง
ก่อนได ้

ในกรณีที่ไม่ยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน จะมีโทษตามมาตรา 35 คือ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

2) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นพระราชบัญญัติที่ควบคุมการเดินทางของ

คนต่างด้าวที่เข้ามาและออกนอกราชอาณาจักร โดยให้สิทธิแก่คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร
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เป็นการชั่วคราว หรือเพ่ือให้สิทธิถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย และห้ามคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร
โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือ 1) เป็นคนต่างด้าวที่ไม่มีหนังสือเดินทางที่ถูกต้อง 2) ไม่มีปัจจัย
ยังชีพตามสมควร 3) เข้ามาเพ่ือมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือท างานที่ไม่ได้อาศัยความรู้ทางวิชาการ 4) 
เป็นคนวิกลจริตหรือมีโรค 5) เคยได้รับโทษจ าคุก 6) มีพฤติกรรมเป็นภัยต่อสังคม จะก่อเหตุร้ายหรือมี
เจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศเคยได้ออกหมายจับ 7) เข้ามาเพ่ือการค้าประเวณี เพ่ือการค้าหญิงหรือ
เด็ก ค้ายาเสพติดให้โทษ ลักลอบหนีภาษี หรือเพ่ือประกอบกิจการที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 8) ไม่มี
เงินติดตัว 9) ไม่รับได้อนุญาตหรือถูกรัฐบาลเนรเทศ คนต่างด้าวที่ไม่สามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพ
ได้ เพราะกายพิการฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีโรค จึงไม่สามารถมีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรได้ เว้น
แต่จะมีญาติให้การเลี้ยงดู พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถสั่งคนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับ
อนุญาตให้ไปนอกราชการอาณาจักรได้ บุคคลใดที่อ้างว่ามีสัญชาติไทยแต่ไม่มีหลักฐานยืนยันจะถูก
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นคนต่างด้าว และคนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ
การอนุญาตสิ้นสุดลงไปแล้ว ต้องระวางโทษจ าคุก หรือปรับหรือท้ังจ าทั้งปรับ  

3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ให้หลักการและ

เหตุผลไว้ว่า “โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง และเด็ก พ.ศ. 
2540 ยังมิได้ก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบจาก
บุคคลที่มิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน า
บุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการ หรือขอทาน 
บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งใน ปัจจุบันได้กระท า
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนาม อนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสาร เพ่ือป้องกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญา สหประชาชาติเพ่ือ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร จึงสมควรก าหนดลักษณะ ความผิดให้
ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกัน และปราบปรามการค้า
มนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย ให้เหมาะสม ทั้งนี้  เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย” 

 ตามบทบัญญัติในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 ได้ก าหนดความผิดฐานค้ามนุษย์ไว้ว่า ผู้ใด เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
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(1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง 
จัดให้อยู่โดยอาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้
อ านาจ มิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพ่ือให้
ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตน
ดูแล หรือ 

(2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง 
จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (2560) ได้ก าหนดแนวทาง
กรณีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการน าคนมาขอทาน โดยก าหนดเป็นประเด็นในการซักถาม 

ได้แก่ ผู้เสียหายพักอาศัยอยู่กับผู้ใด สมัครใจมาขอทานหรือใครเป็นผู้ติดต่อ ชักชวน รู้หรือไม่ว่าต้อง
มาขอทาน เสียค่าเดินทางเอง หรือใครออกให้ ใครเป็นผู้พามาขอทาน สถานที่ขอทาน ใช้อุปกรณ์
อะไรประกอบการขอทาน ขณะขอทานมีใคร ควบคุมดูแลรายได้จากการขอทาน ในแต่ละวันขอทาน
ตั้งแต่เวลาใดถึงเวลาใด เงินที่ได้จากการ ขอทานเก็บไว้ที่ใด ใครเก็บ ใช้ประโยชน์อย่างไร คนที่พามา
และควบคุมขอทานเกี่ยวข้องกับผู้เสียหายอย่างไร เมื่อเลิกขอทานต่อวันใครมารับ รับไปที่ใด พักอาศัย
ที่ใด มีวันหยุดหรือไม่ สมัครใจขอทานหรือไม่ ถ้าไม่สมัครใจได้โต้แย้งอย่างไรหรือไม่ ไม่ขอทานได้
หรือไม่ พักผ่อน ทานอาหารเพียงพอหรือไม่ ถูกข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง 
ใช้อ าานาจ โดยมิชอบให้ขอทานหรือไม่ ขณะเกิดเหตุอยู่ในความปกครองดูแลของผู้ใด ถ้าเป็นเด็ก พ่อ
แม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลรู้หรือไม่ รู้แล้วท าอย่างไร พยานหลักฐาน ได้แก่ บุคคลที่รู้เห็นการติดต่อ
ระหว่างกลุ่มผู้กระท าาผิดกับผู้เสียหาย หลักฐานการติดต่อ จดหมาย โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หลักฐาน
ที่เก่ียวข้องกับการเดินทาง หลักฐานทางการเงินและธนาคาร บันทึกส่วนตัว บันทึกการท างาน ค่าแรง
เงินเหรียญหรือธนบัตร ของกลาง ภาพถ่ายที่เกี่ยวข้อง ร่องรอยบาดแผล รายงานการตรวจพิสูจน์ของ
แพทย ์หลักฐาน การตรวจอายุ (กรณีไม่แน่ชัดเรื่องอายุ) และสิ่งของที่ได้จากที่พักอาศัย ฯลฯ 

ในกรณดีังกล่าวข้างต้นหากขอทานเป็นคนต่างด้าวให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(1) หากเป็นชาวต่างชาติอายุ 18 ปีขึ้นไป ให้น าส่งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) 

เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
(2) หากเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ทั้งคนไทยและต่างชาติ ให้ด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 น าส่งสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก คือ 
บ้านพักเด็กและครอบครัวซึ่งมีอยู่ทั่วทุกจังหวัด  

(3) กรณีคนต่างชาติที่มาในรูปแบบมารดาและเด็ก ระหว่างด า เนินการทางคดีกับ
บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือรอพิสูจน์ยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดา ผู้ปกครอง และเด็ก 
ให้น าเด็กส่งหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เพ่ือคุ้มครองเด็ก โดย
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มีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือหรือร่วมมือตามบันทึกข้อตกลงในการพัฒนาระบบคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง คน
ขอทาน และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน เพ่ือจัดระเบียบขอทาน ระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรอพิสูจน์และยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง และเด็ก เมื่อด า เนินการทางคดีหรือพิสูจน์ยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง และเด็กเสร็จแล้ว ให้ประสานพนักงานสอบสวนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อได้ศึกษาและพิจารณามาตรการของกฎหมายต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้องและเป็นส่วนหนึ่ง
ในการแก้ปัญหาขอทานของประเทศไทยแล้ว จะต้องการศึกษามาตรการในการแก้ปัญหาขอทานของ
ต่างประเทศควบคู่กันไปด้วย เพ่ือรับเป็นแนวทางที่ส าคัญในการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการ
แก้ปัญหาขอทานของประเทศไทย 

2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอทานต่างประเทศ 

2.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอทานของประเทศสิงค์โปร 
ประเทศสิงค์โปร (กระทรวงการต่างประเทศ, ม.ป.ป.) เป็นศูนย์กลางภูมิภาคด้านธุรกิจ

การค้าและบริการ โทรคมนาคม การเงิน และมีเป้าหมายเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
พลังงาน เคมีภัณฑ์ และมีระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
และได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการขอทาน คือ Destitute Person Act 1989 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัด
ให้มีการดูแลและฟ้ืนฟู ผู้ยากไร้ และก าหนดสาระส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยกฎหมายได้นิยาม
ความหมายของผู้ยากไร้ ดังนี้ (Section 2 of Destitute Person Act) 

1) บุคคลใดที่พบว่าท าการขอทานในที่สาธารณะ ในทางที่ท าให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญต่อบุคคลอื่น หรือการท าการขอทานนั้นได้สร้างความเดือดร้อนร าคาญขึ้นในสถานที่นั้น 

2) บุคคลจรจัดที่พบในที่สาธารณะ (ไม่ว่าจะท าการขอทานหรือไม่) และไม่ชัดเจนว่าได้
กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเลี้ยงชีวิตหรือมีที่อยู่อาศัย หรือไม่สามารถอธิบายตนเองได้อย่าง
เหมาะสมและเพียงพอให้เชื่อฟังได้ 

ขั้นตอนการด าเนินการกับผู้ยากไร้ของประเทศสิงค์โปรมีดังนี้  (Section 3 of Destitute 
Person Act) 

1) หากผู้ยากไร้ปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้อ านาจของ
ผู้อ านวยการสวัสดิการสังคม ให้เจ้าหน้าที่เข้าจับกุมผู้ยากไร้และน าตัวไปคุมขังไว้ในสถานที่ของ
ผู้อ านวยการ 

2) หากผู้อ านวยการฯ พิจารณาแล้วเชื่อได้ว่า ผู้ยากไร้ที่ถูกคุมขังไว้ ไม่ได้กระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเลี้ยงชีวิต ผู้อ านวยการฯ สามารถด าเนินการให้ผู้ยากไร้นั้นเข้าไปอยู่บ้าน
สวัสดิการ (welfare home) เป็นการชั่วคราว จนกว่าการไต่สวนจะแล้วเสร็จ 
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3) การไต่สวนจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ผู้ยากไร้เข้าไปอยู่
บ้านสวัสดิการ 

4) เมื่อไต่สวนแล้ว ผู้อ านวยการฯ เห็นว่าเป็นผู้ยากไร้ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ผู้
อ านวยการฯ สามารถออกหมายเพ่ือให้ผู้ยากไร้นั้นเข้าอยู่บ้านสวัสดิการต่อไป 

5) ผู้ยากไร้สามารถขอเข้ามาอยู่บ้านสวัสดิการด้วยตนเองได้ และจะต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายและระเบียบเดียวกันกับผู้ที่ถูกจับเข้ามา 

การอยู่อาศัยในบ้านสวัสดิการของผู้ยากไร้ (Section 13 of Destitute Person Act) 
จะต้องปฏิบัติงานตามที่เจ้าหน้าที่เห็นความสมควรและเหมาะสมกับผู้ยากไร้ โดยอาจได้รับมอบหมาย
ให้ท างานภายนอกบ้านสวัสดิการ หรืองานบ ารุงรักษาสถานที่ของบ้านสวัสดิการ และในกรณีเจ็บป่วย 
กฎหมายได้ให้สิทธิบ้านสวัสดิการส่งตัวผู้ยากไร้ไปรักษาพยาบาล ณ โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล
อ่ืนได้ (Section 14 of Destitute Person Act) ทั้งนี้ แม้กฎหมายจะให้ผู้ยากไร้ปฏิบัติงานภายนอก
บ้านสวัสดิการหรือให้รักษาพยาบาลได้ แต่สถานะของกฎหมายของบุคคลนั้น ให้ถือว่าเป็นผู้ยากไร้
เช่นเดิม โดยผู้ยากไร้ที่อยู่ในบ้านสวัสดิการสามารถออกจากบ้านสวัสดิการได้ใน 3 กรณี คือ 1) 
รัฐมนตรีมีค าสั่งให้ออก โดยความเห็นของคณะกรรมการทบทวน และ 2) ญาติหรือเพ่ือนของผู้ยากไร้ 
มาขอรับผู้ยากไร้เพ่ือน าไปดูแลเอง ซึ่งจะต้องวางหลักประกันไว้กับผู้อ านวยการฯ เมื่อผู้อ านวยการ
พอใจกับหลักประกันแล้ว สามารถส่งตัวผู้ยากไร้ให้กับญาติหรือเพ่ือได้ 

การก าหนดบทลงโทษส าหรับการขอทานของประเทศสิงค์โปรมี 3 ลักษณะ คือ  
1) บทลงโทษกับผู้ท าการขอทานในที่สาธารณะ ในทางที่ท าให้เกิดความเดือดร้อน

ร าคาญต่อบุคคลอ่ืน หรือการท าการขอทานนั้นได้สร้างความเดือดร้อนร าคาญ อย่างน้อย 2 ครั้ง และ
เคยถูกส่งตัวไปยังบ้านสวัสดิการ (welfare home) โดยหากพบว่าผู้นั้นได้กระท าผิดซ้ า (habitual 
beggar) จะถือว่าเป็นความผิดทางอาญาและถูกระวางโทษปรับไม่เกิน 3000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ 
หรือระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 

2) บทลงโทษกับผู้ที่หลบหนีการจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือหลบหนีจากบ้าน
สวัสดิการระหว่างถูกควบคุมชั่วคราว หรือการหลบหนีออกจากบ้านสวัสดิการของผู้ยากไร้ที่ขอเข้ามา
อยู่บ้านสวัสดิการด้วยตนเอง หรือผู้ยากไร้ที่ได้รับอนุญาตให้ออกจากบ้านสวัสดิการแต่ไม่กลับมา
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จะถือว่าเป็นความผิดทางอาญาและระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

3) บทลงโทษส าหรับผู้ยากไร้ที่อยู่ในบ้านสวัสดิการ ที่มีกระท าการอันไม่เหมาะสม โดย
การท าร้ายร่างการเจ้าหน้าที่ ท าร้ายร่างการผู้ยากไร้อ่ืน หรือท าลายทรัพย์สินของทางราชการ จะถือ
ว่าเป็นความผิดทางอาญาและถูกระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ หรือระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
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2.4.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอทานของสาธารณรัฐอินเดีย 

สาธารณรัฐอินเดีย (กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา, 2561) มีการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ (Federal Republic) โดยแบ่งอ านาจการปกครองแบ่งเป็น 29 รัฐ และดินแดน
สหภาพ (Union Territories) 7 เขต มีพ้ืนที่ประมาณ 3,287,590 ตารางกิโลเมตร ซึ่งใหญ่เป็นอันดับ 
7 ของโลก และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 6 ของโลก รองจากสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น เยอรมนี และ
ฝรั่งเศส จึงเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย ทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจและสาธารณรัฐอินเดี ย
ได้มีกฎหมายควบคุมการขอทาน คือ The Bombay Preventing Of Begging Act 1959  ซึ่งบังคับ
ใช้กับเมืองมุมไบ (บอมเบย์) และได้ขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายไปยังกรุงเดลีอีกด้วย 

The Bombay Preventing Of Begging Act 1959 บัญญัติขึ้นเพ่ือเป็นการป้องกันการ
ขอทานที่เกิดขึ้นที่เมืองมุมไบและกรุงเดลี และต้องการให้การด าเนินการดังกล่าว เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันและมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน โดยมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับ การคุมขัง การ
ฝึกงาน การจ้างงาน ข้อก าหนดเกี่ยวกับสถานที่กักขัง การไต่สวนและการลงโทษ และผู้ที่อยู่ใน
อุปการะของขอทาน ซึ่ งกฎหมายได้นิยามความหมายของขอทาน  ดังนี้  (Section 2(I) of The 
Bombay Preventing Of Begging Act) 

1) การขอหรือรับแจกทาน ไม่ว่าจะอยู่ในที่สาธารณะหรือไม่ก็ตาม โดยกระท าการเช่น 
การร้องเพลง การเต้นร า ท านายดวง การแสดงหรือการเสนอขายสินค้า 

2) การเข้าไปในเคหสถานเพื่อขอหรือรับแจกทาน 
3) การแสดงให้ผู้อ่ืนเห็นถึงบาดแผล ความพิการ ไม่ว่าจะเป็นคนหรือสัตว์ เพื่อให้ได้รับ

แจกทาน หรือเพ่ือการขู่เข็ญเพ่ือให้ได้รับแจกทาน 
4) ไม่สามารถแสดงให้เห็นว่าสามารถเลี้ยงชีวิตตนเองหรือเป็นคนเร่รอนในที่สาธารณะ 

ในลักษณะที่เลี้ยงชีวิตตนเองด้วยการขอหรือรับแจกทาน 
ขั้นตอนการด าเนินการกับขอทาน (Section 5 of The Bombay Preventing Of 

Begging Act) 
1) กรณีที่พบผู้ท าการขอทาน เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจ 

สามารถจับกุมตัวได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ และให้น าตัวส่งไปยังศาล 
2) เมื่อศาลไต่สวนแล้วพบว่าบุคคลที่ถูกส่งตัวมายังศาล ไม่เคยถูกส่งตัวไปยังสถาบันที่

ได้รับการรับรอง (Certified Institution) ศาลจะต้องไต่สวนบุคคลนั้น ว่าได้ท าการขอทานหรือไม่ 
3) หากศาลไต่สวนแล้วเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นได้ท าการขอทาน ให้ศาลบันทึกไว้ และให้ส่ง

ตัวผู้ท าการขอทานไปกักขังยังสถาบันที่ได้รับการรับรอง (Certified Institution) เป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี แต่หากศาลไต่สวนแล้ว ไม่พบว่าบุคคลนั้นท าการขอทาน ศาลจะปล่อย
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ตัวบุคคลนั้นไปก็ได้ โดยในขั้นตอนกระบวนการพิจารณาทั้งหมด กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการอย่าง
รวดเร็ว (summary way) (Section 7 of The Bombay Preventing of Begging Act) 

สถานที่ที่ได้รับการรับรอง (Certified Institution) เป็นสถานบันที่จัดตั้งและดูแลโดย
นายกเทศมนตรีเมือง โดยจัดให้มีการสอนเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอาชีพอ่ืน ๆ รวมถึงจะต้อง
จัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการพยาบาลแก่ผู้ถูกคุมขังด้วย โดยผู้ถูกคุมขังจะต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสถาบัน หากฝ่าฝืนจะถูกลงโทษได้ (Sec 19 of The Bombay Preventing Of 
Begging Act) และในกรณีที่หัวหน้าผู้ตรวจของสถานบัน เห็นว่าผู้ถูกคุมขังผู้ใด จงใจฝ่าฝืนหรือกระท า
การฝ่าฝืนกฎระเบียบของสถานบันซ้ า ๆ หัวหน้าผู้ตรวจสามารถรายงานเรื่องดังกล่าวต่อศาล และหาก
ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกคุมขังกระท าความผิดจริง ศาลสามารถสั่งลงโทษจ าคุกผู้ถูกคุมขัง โดยให้
นับระยะเวลาจ าคุกตามสัดส่วนระยะเวลาที่ผู้ถูกคุมขังเหลืออยู่ในสถาบัน 

ทั้งนี้ ผู้จัดการหรือหัวหน้าผู้ตรวจ มีอ านาจออกใบอนุญาต (release of license) ให้ผู้
ถูกคุมขังออกจากสถาบันฯ ได้ชั่วคราว โดยให้นับระยะเวลาอนุญาตออกจากสถาบัน รวมกับ
ระยะเวลาที่ศาลก าหนดให้กักขังด้วย และหลังจากการอนุญาตดังกล่าวไปแล้วสามเดือน หัวหน้า
ผู้ตรวจเห็นว่าผู้นั้นไม่มีพฤติกรรมที่จะกลับไปขอทานอีก ให้เสนอต่อนายกเทศมนตรีเพ่ือปล่อยบุคคล
นั้น ออกจากสถาบันได้ แม้จะยังไม่ครบก าหนดระยะเวลาที่ศาลก าหนดให้กักขัง (Section 22 of The 
Bombay Preventing Of Begging Act) 

ส าหรับโทษของผู้ท าการขอทานนั้น ผู้ท าการขอทานจะมีความผิดและต้องรับโทษต่อเมื่อ
ผู้ท าการขอทานเคยถูกจับและตัดสินว่าเป็นขอทานและถูกส่งตัวไปกักขังที่สถานบันที่ได้รับการรับรอง
แล้วอย่างน้อย 1 ครั้ง อันเป็นการกระท าผิดซ้ า โดยจะถูกส่งตัวไปกักขังที่สถานบันที่ได้รับการรับรอง 
เป็นระยะเวลา 10 ปี หรือปรับเปลี่ยนโทษกักขังดังกล่าวเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี (Section 6 of 
The Bombay Preventing Of Begging Act) 

ในกระบวนการด าเนินการกับผู้ท าการขอทานเมื่อได้วิเคราะห์บทบัญญัติและแนวคิด
กฎหมายควบคุมการขอทานของประเทศไทยและของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า ในประเทศ
กฎหมายมีการก าหนดมาตรการในการส่งตัวผู้ท าการขอทานเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยความหมายของการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2560) หมายถึง การช่วยเหลือ การบ าบัดรักษา การฟ้ืนฟู
สภาพร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ท าการขอทาน ซึ่งการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต นอกจากจะด าเนินการตามกฎหมายแล้ว ต้องด าเนินการอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิ
มนุษยชนด้วย 
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2.5 แนวความคิดสิทธิมนุษยชน 

แนวคิดสิทธิมนุษยชน เป็นแนวคิดที่มีความเป็นสากลและเป็นแนวคิดที่ทั่วโลกให้การยอมรับ         
ซึ่งสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดโดยชอบธรรม ไม่ว่ามนุษย์เหล่านั้น 
จะอาศัยอยู่ที่ใด หรือมีวัฒนธรรมแตกต่างกันอย่างไร สิทธิของมนุษย์ย่อมได้รับการคุ้มครอง เช่น สิทธิ
ในอาหาร สิทธิในชีวิตร่างกาย หรือ สิทธิในที่อยู่อาศัย เป็นต้น  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2551) นับว่าเป็นเอกสาร
ประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก และเป็น
พ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นมาตรฐานที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันจัดท าเพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก ทั้งนี้ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสี่สิบแปดประเทศแรกที่
ลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมดังกล่าว ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงปารีส ประเทศ
ฝรั่งเศส  

โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้มีการก าหนดหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ใน
ข้อต่าง ๆ ซึ่งมีข้อเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับสุขภาพและความเป็นอยู่ คือ ข้อ 25 วรรคแรก         
ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและของ
ครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์ และบริการสังคม
ที่จ าเป็น และมีสิทธิในหลักประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หม้าย วัยชรา หรือปราศจากการด ารง
ชีพอ่ืนในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน  

เมื่อพิจารณาจากหลักสิทธิมนุษยชน ข้อ 25 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (United 
Nations, 1942) ประกอบการการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามกฎหมายให้กับผู้ท าการ
ขอทาน การปฏิบัติงานของสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตกับพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้อง
ด าเนินการไปควบคู่กัน โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนด้วย กล่าวคือ ในการช่วยเหลือผู้ท าการขอทานใน
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จะต้องจัดให้มีอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยเพียงพอส าหรับ
ผู้ท าการขอทาน หรือการบ าบัดรักษา สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จะต้องจัดให้มีบริการ
ทางการแพทย์ และบริการพาหนะรับ-ส่ง ผู้ท าการขอทานที่เข้ารับการคุ้มครองไปยังสถานพยานกรณี
เจ็บป่วย ส่วนการฝึกฝนอาชีพให้กับผู้ท าการขอทาน ต้องค านึงถึงหลักประกันในอนาคตในกรณีที่ผู้ท า
การขอทานได้รับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตและออกจากสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไปแล้ว ให้มีอาชีพสามารถเลี้ยงดูตนเองได้ เพ่ือไม่ให้กลับมาท าการขอทานซ้ า 

นอกจากจะให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตกับผู้ท าการขอทาน ที่ต้องค านึงและตั้ง
พ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนแล้ว พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีการให้อ านาจกับ
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พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ในการด าเนินการต่าง ๆ ซึ่งย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้กับการใช้ดุลพินิจใน
การปฏิบัติงาน 

2.6 แนวคิดการใช้ดุลพินิจ 

การให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ในการด าเนินการต่าง ๆ พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายควบคุมการขอทานถือเป็นกลุ่มข้าราชการปฏิบัติการ (Street-Level Bureaucracy) 
หมายถึง กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่น านโยบาย ไปปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ย่อมเกิด
การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติ อันอาจท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามมาตรการที่กฎหมายก าหนด ซึ่ง
ลิปสกี้ (Michael Lipski) อ้างใน (อมรรัตน์ ผิวทอง, 2551) ได้กล่าวถึงค าว่า “การใช้วิจารณญาณ” 
โดยชี้ให้เห็นว่าไม่สามารถตัดการใช้วิจารณญาณอกจากกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติได้โดย
เด็ดขาด จะท าได้ก็เพียงโดยการควบคุมให้อยู่ในระดับพอเหมาะไม่ให้เสียความยุติธรรม ความเสมอ
ภาค ดังนั้น จึงถือได้ว่าการใช้วิจารณญาณเป็นสิ่งที่จ าเป็นและบางครั้งก็เป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหรือหน่วยงานตลอดจนนโยบายต่าง ๆ ที่ท าไปแล้วอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  และ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้ความหมายของ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ” หมายความถึงเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ให้รวมทั้งพัศดีเจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้า
เมือง และ เจ้าพนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อท าการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่ง
ตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม 

เฉลิมศักดิ์ วงศ์ศิริวัฒน์ (ม.ป.ป) ได้อธิบายว่า เมื่อกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจอย่างอิสระที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ และเมื่อฝ่ายปกครองวินิจฉัยและค าวินิจฉัยนั้นถึงที่สุดแล้ว 
เรียกอ านาจนี้ว่า “ดุลพินิจ” และยังได้อธิบายเกี่ยวกับ ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจขององค์กรฝ่ายปกครอง 
ได้ก าหนดไว้ 3 ทีข่ั้นตอน ดังนี้ 

 1) การวินิจฉัยข้อเท็จจริง  
ขั้นตอนการวินิจฉัยข้อเท็จจริง เป็นขั้นตอนแรกก่อนที่ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจกระท าการใด 

จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก่อนว่ามีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นหรือไม่  ซึ่งการตรวจสอบนี้  ฝ่าย
ปกครองต้องอาศัยพยานหลักฐาน และวินิจฉัยว่าพยานหลักฐานเท่าที่มีอยู่เพียงพอต่อการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงว่าเกิดขึ้นหรือมีอยู่ จริงหรือไม่ โดยที่ฝ่ ายปกครองต้องวินิจฉัยข้อเท็จจริงไปตาม
พยานหลักฐานไม่ใช่ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยได้อย่างอิสระตามท่ีตนเห็นสมควร 
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2) ขั้นตอนการปรับบทกฎหมาย  
เป็นขั้นตอนการวินิจฉัยว่าข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น หรือมีอยู่นั้นตรงกับหลักที่กฎหมายบัญญัติใน

มาตราใด มีวิธีการดังนี้ (1) ตีความข้อเท็จจริงตามที่บัญญัติในตัวบทกฎหมาย (2) แยกแยะข้อเท็จจริง
เฉพาะเรื่องออกเป็นข้อเท็จจริงส าคัญกับข้อเท็จจริงรายละเอียด และ (3) เปรียบเทียบข้อเท็จจริง
เฉพาะเรื่องว่าเหมือน หรือคล้ายกับข้อเท็จจริงตามที่บัญญัติในบทกฎหมายหรือไม่ โดยปกติการปรับ
บทกฎหมายกับข้อเท็จจริงเป็นปัญหา ข้อกฎหมาย ไม่ใช่ปัญหาดุลพินิจที่ฝ่ายปกครองจะวินิจฉัยได้
อย่างอิสระตามท่ีตนเห็นสมควร  

3) ขัน้ตอนการตัดสินใจ 
เมื่อฝ่ายปกครองวินิจฉัยข้อเท็จจริงและปรับบทกฎหมายเสร็จแล้ว  ข้อพิจารณาต่อไป คือ 

กฎหมายก าหนดการใช้อ านาจกระท า การของฝ่ายปกครองไว้อย่างไร กฎหมายอาจก าหนดให้ฝ่าย
ปกครองกระท าการได้เพียงประการเดียว หรือกฎหมายอาจก าหนดให้ฝ่ายปกครองเลือกกระท าการได้
หลายประการ เพ่ือให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงเฉพาะเรื่อง ซึ่งอาจอยู่ในรูปกระท าการ หรืองดเว้นไม่
กระท าการก็ได้ หรืออาจก าหนดทางเลือกไว้มากกว่าสองทางเลือก หรือเลือกกระท าภายในขอบเขตที่
ก าหนดก็ได้ เพ่ือให้ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจในการตัดสินใจตามความคิดเห็นของตน ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกได้ 2 ประการ 

3.1) ดุลพินิจตัดสินใจว่าจะใช้อ านาจหรือไม่  ฝ่ายนิติบัญญัติจะบัญญัติให้อ านาจฝ่าย
ปกครอง โดยใช้ถ้อยค าว่า “มีอ านาจ” “มีสิทธิ” “อาจ.…ก็ได้” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เช่น
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 61 ให้อ านาจอธิบดีกรมที่ดินมีอ านาจเรียกโฉนด หรือเอกสารที่จด
ทะเบียนสิทธิไว้โดยคลาดเคลื่อนอันไม่ชอบด้วยกฎหมายมาแก้ไขให้ถูกต้อง หรือเพิกถอนเสียได้ แต่
อธิบดีกรมท่ีดินจะใช้อ านาจตามมาตรานี้หรือไม่ ย่อมอยู่ในดุลพินิจของอธิบดีกรมท่ีดิน 

3.2) ดุลพินิจเลือกกระท าการ ฝ่ายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองใช้
ดุลพินิจว่าจะเลือกการกระท าประการใด ประการหนึ่งในหลายประการ เพ่ือความเหมาะสมแก่
ข้อเท็จจริง หรือภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดแบ่งออกเป็น 

3.2.1) ดุลพินิจเลือกกระท าการอย่างหนึ่งในหลายๆ ประการ ที่กฎหมายก าหนด 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมแก่ข้อเท็จจริงเฉพาะเรื่อง เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 มาตรา 104 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชา
สั่งลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก 

3.2.2) ดุลพินิจเลือกกระท าได้เอง ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ไม่ได้ก าหนดเจาะจงลักษณะของการกระท าให้แก่ฝ่ายปกครอง แต่ก าหนดให้ฝ่ายปกครองเลือก
ลักษณะของการกระท าเองตามความจ าเป็น เช่นพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
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มาตรา 32 ในกรณีที่สาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรมเกิดขึ้น หรือใกล้จะเกิดขึ้น ให้
ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่
ได้รับมอบหมายมีอ านาจหน้าที่ตามความจ าเป็น 

เมื่อพิจารณาจากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายควบคุมการขอทาน 
หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย 
และกรณีเกี่ยวกับการขอทาน ที่ก าหนดมาตรการในการด าเนินการต่าง ๆ กับผู้ท าการขอทาน อีกทั้ง
การขอทานเป็นความผิดทางกฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญา ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่เหล่านี้ สามารถ
เลือกจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างใดกับมาตรการหรือการลงโทษทางอาญาก็ได้ เมื่อกล่าวถึง
บทลงโทษทางอาญากับผู้ท ากาขอทาน จึงต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการลงโทษด้วย 

2.7 แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ 

2.7.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติ ที่บัญญัติขึ้น

เพ่ือก าหนดวิธีการด าเนินคดีทางอาญาต่อผู้ต้องหา ตั้งแต่การถูกจับกุม สอบสวน การพิจารณาคดีชั้น
ศาล และการสั่งลงโทษ โดยกฎหมายนี้ท าหน้าที่วางกรอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐทั้ง ต ารวจ 
อัยการ และผู้พิพากษา ให้ถูกจ ากัดเพ่ือสิทธิการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมของจ าเลย และท า
ให้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างเรียบร้อยและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ซึ่งมีมาตราส าคัญที่
เกี่ยวข้องการบทลงโทษทางอาญากับผู้ท าการขอทาน ดังนี้ 

มาตรา 37  คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูง

ส าหรับความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา 
(2) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ 

หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษี
อากรซึ่งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวน
ได้เปรียบเทียบแล้ว 

(3) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ 
หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานครเมื่อผู้ต้องหา
ช าระค่าปรับตามที่นายต ารวจประจ าท้องที่ตั้งแต่ต าแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญา
บัตรผู้ท าการในต าแหน่งนั้น ๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว 

(4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน เมื่ อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 
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2.7.2 ทฤษฎีการลงโทษ  
ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน. (ม.ป.ป.) ได้จ าแนกประเภทของการลงโทษไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน(Retributive Theory) ทฤษฎีนี้ เป็นผลสืบ

เนื่องมาจากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนาและระบบสังคมในสมัยอดีตที่ผู้มีอ านาจปกครอง จะ
ใช้วิธีการลงโทษเพ่ือการตอบแทนผู้กระท าผิดให้ได้รับโทษ ในลักษณะตาต่อตาฟันต่อฟันมีการใช้
วิธีการที่รุนแรง ทั้งการประหารชีวิต การลงทัณฑ์ทรมานด้วยรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้สาสมกับความผิดที่
ผู้นั้นได้กระท าลงไป และเพ่ือให้ผู้กระท าผิดสารภาพและเพ่ือท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท า
ของตนทฤษฎีนี้มีแนวคิดในการลงโทษว่าผู้กระท าผิดมีเจตจ านงเสรี (Free Will) ในการที่จะคิด 
ตัดสินใจ และกระท าการด้วยตนเอง ประกอบกับมนุษย์มีความมีความสามารถในการใช้เหตุผล เมื่อ
ตัดสินใจท าสิ่งใดลงไปจึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนอย่างเต็มที่ เมื่อกระท าผิดจึงต้อง
รับผิดชอบต่อความผิดและสมควรได้รับการลงโทษ    

2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง(Deterrence Theory) มีแนวคิดว่าการลงโทษนั้น
สามารถข่มขู่และยับยั้งตัวผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษและบุคคลอื่นที่เห็นตัวอย่าง ท าให้เกิดความเกรงกลัว
โทษ จนไม่กล้ากระท าผิดขึ้นอีก การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการคือ  

2.1) เพ่ือยับยั้งตัวผู้กระท าผิดที่ถูกลงโทษไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีก เพราะเกิดความกลัว
เกรงในโทษที่ได้รับ อันเป็นผลให้ตัดโอกาสที่จะกระท าผิดขึ้นอีก (Incapacitation)   

2.2) เพ่ือยับยั้งบุคคลอ่ืนมิให้กระท าผิด เนื่องจากได้เห็นผลร้ายของการกระท าผิดและ
การได้รับโทษ จนไม่อยากกระท าผิดเพราะเกรงกลัวในโทษ การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งนี้อาจกล่าวได้ใน
อีกความหมายหนึ่งคือ เป็นการป้องกันมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้นอีกนั่นเอง 

3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) มีแนวคิดว่าการลงโทษ
ควรมีเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ให้กลับตัวเป็นคนดี เพ่ือไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ้ า 
รวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ จึงต้องมีการให้การเรียนรู้ การ
อบรม การฝึกอาชีพ ให้เพียงพอที่เขาจะใช้ในการด าเนินชีวิตได้ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผู้กระท าผิด
ไม่รู้สึกมีปมด้อยจากการที่ได้รับการลงโทษไปแล้ว ส าหรับหลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
แก้ไขฟ้ืนฟู ประกอบด้วย 

(1) หลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดต้องประสบกับสิ่งที่ท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา
โดยให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น  

(2) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล  
(3) เมื่อผู้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิมแล้วให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการ

ลงโทษระหว่างที่มีการคุมขัง 
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หากพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 
2559 บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งในมาตรา 13 ว่า “ห้ามท าการขอทาน” และหากผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายได้มี
การก าหนดโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาหนึ่งเดือน  (มาตรา19) 
ประกอบการความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา จะเห็นได้ว่า โทษของผู้ท าการขอทานมีลักษณะ
เป็นความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ และเมื่อพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 16 ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ท า
การขอทานไปเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือให้การช่วยเหลือ การบ าบัดรักษา การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการฝึกอาชีพให้แก่
ผู้ท าการขอทาน และในมาตรา 18 ก าหนด ให้ผู้ท าการขอทานที่เข้ารับการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตพ้นจากความผิด มีความสอดคล้องทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู คือ มีการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ให้การเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพ เพ่ือไม่ให้
ผู้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ้ า 

2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

สมศักดิ์ ชินอรุณชัย (2537) ได้ศึกษามาตราทางกฎหมายต่อคนขอทานและผู้ถือประโยชน์จาก
การขอทาน และได้มีข้อเสนอแนะว่ามาตราทางกฎหมายในการจัดการปัญหาขอทานเพียงอย่างเดียว
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาขอทานได้ จะต้องมีมาตราทางสังคมและเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขอทาน กล่าวคือให้รัฐใช้นโยบายทางด้านเศรษฐกิจใน
การกระจายรายได้อย่างทั่วถึง ยกระดับค่าครองชีพ จัดให้มีประกันสังคมอย่างทั่วถึงและส่งเสริมการ
ฝึกอาชีพและพัฒนาอาชีพโดยจัดตั้งสถานฝึกอาชีพและพัฒนาอาชีพให้อย่างทั่วถึง  

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุรินทร์ (2552) ศึกษาเรื่องกระบวนการ
ขอทาน และแนวทางฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเร่ร่อนขอทาน โดยศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอท่าตูม 
จังหวัดสุรินทร์ พบว่า การตัดสินใจเข้าสู่กระบวนการขอทานเกิดข้ึนทั้งปัจจัยภายในตัวบุคคลนั้น ได้แก่ 
ประสบการณ์ชีวิต ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ รวมถึงความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชน กล่าวคือ 
มีอุปสรรคและปัญหาในชีวิตทั้งในด้านร่างการความเป็นอยู่ โลกทัศน์ และความสัมพันธ์ ส าหรับปัจจัย
ภายนอกได้แก่ ชุมชนสังคม พบว่า การควบคุมทางสังคมเริ่มอ่อนก าลังลง ทุนทางสังคมของชุมชนเริ่ม
สั่นคลอนจากค่านิยมสมัยใหม่สถาบันในสังคมไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ ในการศึกษาชีวิตขอทานยังพบว่าคนสามารถเข้าถึงกระบวนการขอทานได้ง่ายมาก
ขึ้น คนในชุมชนส่วนมายังมองว่าคนไปขอทานเป็นอาชีพหลัก และไม่วิตกกังวลในฐานะปัญหา อีกทั้ง
การขอทานยังสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจสามารถแบ่งเบาภาระปัญหาค่าครองชีพในครอบครัวได้ แม้จะ
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ไม่มีความภาคภูมิใจในการท าการขอทานแต่ก็ภูมิในที่ตนสามารถช่วยเหลือครอบครัวได้ ผลการศึกษา
ดังกล่าวยังท าให้การกลับเข้าสู่กระบวนการขอทานซ้ าเป็นเรื่องที่ง่ายขึ้นด้วย 

ส าหรับแนวทางการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเร่ร่อนขอทาน พบว่าการเสริมสร้างความ
มั่นคงของชีวิตและสังคมมีแนวโน้มจะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทานได้มาก เช่นเดียวกับการส่งเสริม
การใช้ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างสุขภาพแบบองค์รวม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม ตลอดจนสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

นาวิก ตะนะคี (2557) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 : 
ศึกษากรณีกระบวนการสงเคราะห์คนขอทาน พบว่าการจัดการแก้ไขปัญหาคนขอทานในประเทศไทย 
ควรมุ่งเน้นมาตรการสงเคราะห์คนขอทาน กล่าวคือ ตั้งแต่กระบวนการพิจารณารับคนขอทานเข้ารับ
การสงเคราะห์ควรได้รับการตรวจสอบวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ ที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้องและช านาญในด้านต่าง ๆ ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่จากสถานสงเคราะห์ สถาน
ฝึกอาชีพหรือสถานบ าบัด แพทย์กรณีที่คนขอทานประสบปัญหาสุขภาพกายหรือสุขภาพจิต นัก
กฎหมายและอาจมีบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม เพ่ือร่วมกันตรวจสอบและมีความเห็นให้คนขอทาน
เข้ารับการช่วยเหลือในรูปแบบที่ เหมาะสม พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาส าหรับการเข้ารับการ
สงเคราะห์ที่ชัดเจน เพ่ือให้มีการติดตามประเมินผลการช่วยเหลือย่างต่อเนื่อง จนท าให้คนขอทาน
เหล่านั้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด ทั้งนี้ มาตรการสงเคราะห์คนขอทาน ต้องด าเนินการควบคู่
กับมาตรการลงโทษบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน ช่วยเหลือคนขอทานให้
หลบหนี หรือไม่เข้ารับการสงเคราะห์ ตลอดจนผู้ที่แสวงหาประโยชน์จากการขอทานของบุคคลอ่ืน 
โดยก าหนดบทลงโทษที่ครอบคลุมและชัดเจนส าหรับการกระท าข้างต้น เพ่ือให้มาตรการควบคุมคน
ขอทานในประเทศไทยสามารถช่วยเหลือและแก้ขัดหาคนขอทานได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

จากผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปประเด็นสาระส าคัญได้ว่า มาตรการทางกฎหมาย
เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาขอทาน เพราะสาเหตุของการขอทานมาจากหลาย
ปัจจัยทั้งตัวบุคคลและสภาพแวดล้อม การแก้ไขปัญหาขอทานจึงต้องด าเนินควบคู่กันไปกับมาตรการ
ทางสังคม มาตรการทางเศรษฐกิจ รวมถึงการให้การฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพให้มีความเหมาะสม       
ไปพร้อมกับการติดตามประเมินผลการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง จะท าให้ผู้ท าการขอทานสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ในที่สุด 
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บทที่ 3                                                                                                                     
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยเพ่ือศึกษาเรื่องแก้ไขปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน 
กรณีศึกษาศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประเภทการวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case Study) มุ่งเน้นการบังคับใช้มาตรการในกฎหมาย
ควบคุมการขอทานและการปฏิบัติ งานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง
กรุงเทพมหานคร ซึ่งใช้วิธีการวิจัยเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง หรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวข้อง (Documentary research) และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth interview) จากกลุ่มตัวอย่าง และข้อมูลจากการสังเกต (Observation) โดยมี
รายละเอียดวิธีการด าเนินการวิจัยดังขั้นตอนต่อไปนี้ 

3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

งานวิจัยชิ้นนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 ประเภทดังนี้ 
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ที่ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposeful sampling) และรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-Participant Observation) 

ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือ
เอกสารอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง 

3.2 ประชาการและกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่จะใช้วิจัยในครั้งนี้จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
1. ผู้บริหารศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ทีไ่ด้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน จ านวน 2 คน 
2. เจ้าหน้าที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน จ านวน 2 คน 
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

วิธีใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยศึกษาประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับมาตรการในการ
ด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดกระบวนการ การด าเนินคดีอาญากับผู้ท าการขอทาน  

ส าหรับการเก็บข้อมูลผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยผู้วิจัยได้มีการจัดท าแบบ
สัมภาษณ์ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวางแนวทางค าถามไว้เป็นแนวทางสัมภาษณ์ 
และสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ โดยผู้วิจัยจะโทรศัพท์ไปเพ่ือพูดคุย
และชี้แจงประเด็นการสัมภาษณ์ในครั้งแรก และจึงนัดวัน-เวลา เพ่ือด าเนินการสัมภาษณ์ตามแนวทาง
ค าถามไว้ก าหนดไว้ 

3.4 ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้ 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (เดือน) 

ก.พ. 63 มี.ค 63 เม.ย 63 พ.ค.63 มิ.ย. 63 

1. การทบทวนวรรณกรรม      

2. การก าหนดระเบียบวิธีวิจัยและการ
ก าหนดแนวค าถามจากการทบทวน
วรรณกรรม 

     

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 

     

4. การวิเคราะห์ผลการศึกษา      

5. การสรุปและอภิปรายผล      

3.5 วิธีการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้ค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย ข้อมูลการสัมภาษณ์จาก
กลุ่มตัวอย่าง และน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบความสมบูรณ์ซึ่งการตรวจสอบ
ข้อมูลใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลคือการเก็บ
รวบรวมข้อมูลหลายวิธีทั้งจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนไม่มีส่วน
ร่วม เมื่อข้อมูลมีความถูกต้องแล้ว ก็จะน ามาศึกษาและวิเคราะห์ตามกระบวนการของงานวิจัยเชิง
คุณภาพ จากภาพรวมไปจนถึงวิเคราะห์ถึงประเด็นย่อย และน าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการเชิงบรรยาย  
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

ส าหรับการศึกษาการแก้ไขปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน  
เป็นการมุ่งเน้นการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายควบคุมการขอทาน ซึ่งจากการ
ทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า การแก้ไขปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอน
และกระบวนการด าเนินการไว้ชัดเจน ตั้งแต่พบเจอจนถึงการส่งคืน และผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย 
โดยน าวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลละเอียดและลึกในเรื่องนี้ ดังนี้น ในส่วนของผลการวิจัย
ในครั้งนี้ จะอธิบายเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ  
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 

ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย บุคคลจ านวน 2 กลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 4 
คน ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จ านวน 2 คน และกลุ่มพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 จ านวน 2 คน เป็น เพศชาย 1 คน และเพศหญิง 3 คน ทั้งนี้ผู้วิจัยไม่สามารถ
เปิดเผยรายละเอียดของผู้ให้สัมภาษณ์ได้ เนื่องจากผู้ให้สัมภาษณ์ต้องการให้ผู้วิจัยปกปิดข้อมูลของ
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความลับ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลเกรงว่า ข้อมูลที่ให้อาจกระทบต่อหน้าที่การงานของผู้ให้
สัมภาษณ์ 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ก าหนดวัตถุประสงค์หลักของการศึกษาวิจัยไว้ 3 ประการ ดังนี้  
ประการที่หนึ่ง เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน

ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ว่าเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ อย่างไร  
ประการที่สอง เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการใน

กฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร  
ประการที่สาม เพ่ือเสนอแนะแนวทางเพ่ือการพัฒนามาตรการด้านต่าง ๆ ในแก้ปัญหา

ขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน โดยข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์บุคคล 
สามารถอธิบายโดยแยกตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้  
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2.1 การแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร 

ส าหรับมาตรการในการแก้ปัญหาขอทานที่ก าหนดไว้ในกฎหมายควบคุมการขอทาน
หรือพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ตามกฎหมายฉบับนี้ การด าเนินการกับผู้ท าการ
ขอทาน จะต้องประจักษ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่ามีผู้ท าการขอทาน โดยการขอเงินหรือทรัพย์สินจาก
ผู้อื่นเพ่ือเลี้ยงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจาข้อความหรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระท า
ด้วยวิธีการใดให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพย์สิน (มาตรา 13) ซึ่งมีความผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา19) และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ท าการขอทานไปคัดกรองและส่งตัวไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต (มาตรา 16) ในกรณีท่ีผู้ท าการขอทานเป็นบุคคลตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ง
ตัวผู้ท าการขอทานไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ (มาตรา 15) ซึ่งหากผู้ท าการขอทานยอมอยู่ใน
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตจะพ้นจากความผิด (มาตรา 18) โดยหากหลบหนีระหว่างการ
คุ้มครองและคุณภาพชีวิตจะต้องรับโทษทางอาญา (มาตรา 20) 

จากข้อมูลที่ได้รับพบว่าการแก้ปัญหาขอทานตามกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครมีวิธีการด าเนินการกับผู้ท าการขอทาน ซึ่งสามารถอธิบายได้โดย
จ าแนกตามประเภทของการบังคับใช้กับผู้ท าการขอทานเป็น 2 กรณี คือ 1. ผู้ท าการขอทานที่มี
สัญชาติไทย และ 2. ผู้ท าการขอทานต่างด้าว ดังนี้ 

2.1.1 กรณีผู้ท าการขอทานที่มีสัญชาติไทย 
ส าหรับผู้ท าการขอทานที่มีสัญชาติไทย พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพบหรือได้รับ

ข้อมูลว่ามีผู้ท าการขอทาน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่  จะได้รับแจ้งข้อมูลของผู้ท าการขอทานจาก
ประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ก่อน จึงประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องตามกฎหมายอ่ืน ไปร่วมกันตรวจสอบในพ้ืนที่ โดยจะถ่ายภาพขณะผู้ท าการขอทานก าลัง
กระท าผิด พูดคุยเบื้องต้นกับผู้ท าการขอทาน และจึงเชิญตัวผู้ท าการขอทานไปสถานีต ารวจท้องที่ 
เพ่ือท าการคัดกรองและเปรียบเทียบปรับ ในส่วนการเปรียบเทียบปรับพนักงานเจ้าหน้าที่ของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร จะให้พนักงานสอบสวนด าเนินการเปรียบเทียบปรับผู้ท าการ
ขอทานในทุกกรณีเพ่ือให้สิ้นสุดคดีขอทาน เมื่อเปรียบเทียบปรับแล้วจะปล่อยตัวผู้ท าการขอทานไป 
หากผู้ท าการขอทานไม่มีเงินเปรียบเทียบปรับจึงจะด าเนินการส่งต่อเพ่ือเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครจะไม่รับผู้ท าการขอทานเข้ารับการคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต แต่จะใช้วิธีการส่งต่อไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือใช้การเปลี่ยนสถานะ
ทางกฎหมายของ “ผู้ท าการขอทาน” ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ในขั้นตอน
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การคัดกรองให้เป็น “คนไร้ที่พ่ึง” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 เพ่ือให้การ
คุ้มครองกับผู้ท าการขอานที่เปลี่ยนสถานะเป็นคนไร้ที่พ่ึง ดังข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ที่กล่าวว่า “ก่อนอ่ืนเจ้าหน้าที่เราต้องเป็นเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายควบคุมการขอทานที่ลงไปตรวจสอบ สิ่งแรกที่ต้องท า ต้องเห็นเชิงประจักษ์ว่าท าการผู้ท าการ
ขอทานได้กระท าการขอทานจริง ต้องถ่ายรูปเก็บไว้เป็นหลักฐานและเชิญตัวผู้ท าการขอทานไปสถานี
ต ารวจเพ่ือเปรียบเทียบปรับ ...กรณีคนไทย ถ้าสามารถจ่ายค่าปรับตามกฎหมาย ก็ปล่อยตัวออกไปได้ 
ถ้าไม่มีเงินจ่ายค่าปรับ จะส่งเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่วนวิธีการท างานเราจะไม่
ค่อยลงคนเดียว เพราะเราไม่มั่นใจว่าเป็นมาขอทานเองหรือเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งเราจะแจ้ง
เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือลงไปตรวจสอบด้วยกับเราทุกครั้ง ...คนที่เราดูแลส่วนใหญ่จะเป็นคนไร้ที่พ่ึง ถ้า
เป็นขอทาน ไปสถานีต ารวจแล้ว คัดแยกแล้ว เราส่งต่อเลย จะไม่ให้อยู่ในที่พักของศูนย์คุ้มครองคนไร้
ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร เราจะส่งเข้ารับคุ้มครองในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต (สถาน
สงเคราะห์) ไม่ใช่หน่วยงานของเรา เราดูแลแค่คนไร้ที่พ่ึง” ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากผู้บริหารของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครท่านหนึ่ง ที่กล่าวว่า “ถ้าคนปกติ และสามารถเปลี่ยนให้ผู้ท า
การขอทานมาเป็นคนไร้ที่พ่ึงตามกฎหมายคนไร้ที่พ่ึงได้จะสามารถอยู่พัฒนากับศูนย์ได้ 15 วัน แต่ไม่
เกิน 45 วัน ถ้าพัฒนากับศูนย์ฯแล้วไม่รอด จะส่งไปสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเพ่ือไปฟ้ืนฟูต่อ” และได้
สอดคล้องกับเจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน ที่กล่าวว่า “เราจะไม่มีการคุ้มครองให้ หากรับตัวผู้ท าการ
ขอทานมาจะประสานส่งต่อสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงเลย ปกติจะไม่พักอยู่กับเรานาน เช่น ถ้าพา
ขอทานมาตอนกลางคืน พอตรวจสุขภาพเสร็จ เช้าก็จะไปส่ง และระหว่างรอส่งตัว ทางศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร จะจัดให้มีปัจจัย 4 และพาหนะรับ – ส่ง ถ้ามากลางวันตรวจสุขภาพเสร็จ
ทันก็จะส่งตัวเลย ไม่มีฝึกอาชีพ เพราะวิธีการไม่เหมือนกฎหมายคนไร้ที่พ่ึง” 

นอกจากการด าเนินการดังกล่าว มาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน ก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับผู้ท าการขอทานที่เป็นบุคคลตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน เช่น เด็ก คนพิการ คนชรา         
คนต่างด้าวหรือเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ ไว้ในมาตรา 15 ซึ่งจากข้อมูลที่ได้รับพบว่าศูนย์คุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร มีการด าเนินการดังนี้  

(1) เด็ก จะด าเนินการประสานกับบ้านพักเด็กและครอบครัว ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
สังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือตรวจสอบ
และรับตัวผู้ท าการขอทาน ส่วนผู้ท าการขอทานที่มีลักษณะเป็นครอบครัว จะด าเนินการส่งตรวจ DNA 
เพ่ือพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางพันธุกรรม ในกรณีนี้หากผลทางพันธุกรรมมีความสัมพันธ์ทางสายเลือดจริง 
จะส่งผู้ท าการขอทานเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต และหากผลปรากฏว่าผู้ท าการขอทาน
ไม่มีความสัมพันธ์ทางสายเลือด จะส่งผู้ท าการขอทานเหล่านั้น เข้าสู่กระบวนการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์  
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(2) คนวิกลจริต พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจจิต
เภทและดูแลรักษาให้เรียบร้อยก่อน  

(3) ผู้สูงอายุ พนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณราจากสภาพปัญหาของผู้ท าการขอทาน
ที่เป็นผู้สูงอายุ แล้วจึงปรับข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมายในการช่วยเหลือผู้สูงอายุ 

(4) ผู้ท าการขอทานประเภทอ่ืน ๆ พนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณาข้อมูลจากการคัด
กรองและเป็นดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าจะด าเนินการช่วยเหลือหรือคุ้มครองตามกฎหมายใด 

2.1.2 กรณีผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าว 
การด าเนินการจะมีลักษณะเดียวกันกับผู้ท าการขอทานที่มีสัญชาติไทย กล่าวคือ

พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพบหรือได้รับข้อมูลว่ามีผู้ท าการขอทาน และมีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ทีเกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะ ไปร่วมกันตรวจสอบในพ้ืนที่ โดยจะ
ถ่ายภาพขณะผู้ท าการขอทานก าลังกระท าผิด พูดคุยเบื้องต้นกับผู้ท าการขอทาน และจึงเชิญตัวผู้ท า
การขอทานไปสถานีต ารวจท้องที่ เพ่ือท าการคัดกรองและเปรียบเทียบปรับ แต่จะไม่ให้มีการคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการส่งต่อผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าว ไม่ว่าผู้ท าการขอทานที่เป็นคน
ต่างด้าว จะเป็น เด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพที่ต้องด าเนินการตาม
กฎหมายเฉาะ ไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ แต่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร จะให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการส่งผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าว ไปส านักงานตรวจคนเข้าเมืองแล้ว
ผลักดันกลับเข้าประเทศต้นทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่ผู้ท าการขอทานต่างด้าวที่มี
ลักษณะเป็นครอบครัว จะด าเนินการส่งตรวจ DNA เพ่ือพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางพันธุกรรมชีวิต ในกรณี
นี้หากผลทางพันธุกรรมมีความสัมพันธ์ทางสายเลือดจริง จะส่งผู้ท าการขอทานไปด าเนินการตาม
กฎหมายคนเข้าเมือง แต่หากผลปรากฏว่าผู้ท าการขอทานไม่มีความสัมพันธ์ทางสายเลือด จะส่งผู้ท าการ
ขอทานเหล่านั้น เข้าสู่กระบวนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ดังข้อมูลที่ได้รับจากการ
สัมภาษณผ์ู้บริหารของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ที่กล่าวว่า “ถ้าผู้ท าการขอทานเป็นคน
ต่างด้าวจะให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการส่งส านักงานตรวจคนเข้าเมืองแล้วผลักดันกลับเข้าประเทศ
ต้นทาง หมายถึงเราจับเขามาเหมือนกัน แต่พิสูจน์แล้วเขาเป็นคนต่างด้าว เราก็จะปล่อยให้ต ารวจ
เลย” และเจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน ที่กล่าวว่า  “ส่วนคนต่างด้าวจะส่งต ารวจตรวจคนเข้าเมืองเลย 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจจะแยกท าประวัติ ยกเว้นแม่ลูกที่เป็นต่างด้าวต้องฝากสถานสงเคราะห์ เพ่ือตรวจ 
DNA ว่าเป็นแม่ลูกจริงไหม ถ้าไม่จริง จะเข้ากระบวนการค้ามนุษย์ ต่างด้าวส่วนมากส่งจะส่งกลับ
ประเทศต้นทางทั้งนั้น อยู่กับเรานานไม่ได”้ 

จากที่ผู้วิจัยกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการด าเนินการในการแก้ปัญหาขอทานของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีการด าเนินการที่แตกต่างไปจากมาตรการในกฎหมายในหลายประการ และข้อ
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ค้นพบที่ส าคัญเกี่ยวกับผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าวอีกด้วย ทั้งนี้  เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินการตามมาตรการในกฎหมาย ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาขอทานตาม
กฎหมายควบคุมการขอทาน ผู้วิจัยจะอธิบายรายละเอียดตามข้อมูลที่ได้รับในหัวข้อถัดไป 

2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ
ขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร 

การศึกษาวิจัยครั้งที่ พบว่าศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร มีปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาขอทานแบ่งเป็น 3 ด้าน ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

2.2.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
การขอทานนั้นตามกฎหมายผู้ท าการขอทานต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง

เดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งจากข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์พบว่า           
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงไม่สามารถด าเนินการใด ๆ กับบทลงโทษดังกล่าวได้ เนื่องจากการเปรียบเทียบ
ปรับเป็นอ านาจและดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการด าเนินคดีกับผู้ท าการขอทาน ซึ่งมีการ
ลงโทษปรับกับผู้ท าการเพียงเล็กน้อย และเม่ือการเปรียบเทียบปรับแล้วคดีย่อมสิ้นสุดไป ดังนั้นเมื่อคดี
สิ้นสุดแล้ว พนักงานสอบสวนจะปล่อยตัวผู้ท าการขอทานกลับสู่สังคม ผู้ท าการขอทานบางรายจึง
กลับมาขอทานซ้ า ดังข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึงกรุงเทพมหานคร ที่กล่าวว่า “ถ้าคนท างานจริง ๆ ถ้าเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย มีประโยชน์จริง
หรือเปล่า เราไม่มั่นใจว่ามันจะมีประยชน์ เพราะการขอทานผลตอบแทนสูง พวกที่เป็นขอทานมืออาชีพ
จะมีรายได้สูง แล้วเรื่องจริงคือเจ้าหน้าที่ต ารวจเปรียบเทียบปรับกับผู้ท าการขอทานไม่สูง โดยในหลายที่
ใช้วิธีเป็นขั้นบันได ครั้งแรกเท่านี้ ครั้งที่สอง ครั้งที่ สามเพ่ิมขึ้นไป การเปรียบเทียบปรับ คิดว่า ไม่มี
เจ้าหน้าที่ต ารวจคนไหนอยากปรับขอทาน ถามว่าผู้ท าการขอทานที่จนจริง ๆ มีไหม มันก็มี พวกที่พ่ึง
ออกมาก็มี และพวกมืออาชีพก็มี เจ้าหน้าที่ต ารวจพอเปรียบเทียบปรับจริง ๆ ปรับ 50 บาท 20 บาท 
100 บาท เขาก็กลับมาขอทานเหมือนเดิม เราไปบังคับเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ได้ แม้จะบอกกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจแล้วว่าคนนี้กระท าผิดขอทานบ่อย มันเป็นอ านาจปรับของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และผู้ท าการขอทาน
จะมีการย้ายพื้นที่ในการขอทาน และเจ้าหน้าที่ต ารวจมักมองว่าเรื่องคนขอทาน มีความส าคัญน้อย ไม่
อยากปรับขอทาน หากผู้ท าการขอทานไม่มีค่าปรับเจ้าหน้าที่ต ารวจเขาต้องท าหนังสือส่งต่อ ซึ่งเขาก็ไม่
อยากท า”  

2.2.2 ปัญหาของผู้ท าการขอทานต่างด้าว 
ส าหรับคนต่างด้าวหากเข้ามาหรืออยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ

ได้รับการอนุญาตแต่การอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนการอนุญาต ตัวคนต่างด้าวผู้นั้น ก็จะถูก
ส่งกลับออกไปนอกประเทศไทย ซึ่งจากข้อมูลที่ได้รับพบว่า ส่วนมากผู้ท าการขอทานในประเทศไทยจะ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 47 

เป็นคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือเข้าประเทศไทยมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และมาตรการใน
กฎหมายควบคุมการขอทานไม่ครอบคลุมถึงผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าว จึงต้องส่งตัวให้กับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือส่งกลับประเทศต้นทาง แต่ปรากฏว่าเมื่อส่งตัวผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าวให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจแล้ว ผู้ท าการขอทานที่เป็นต่างด้าวผู้นั้น กลับมาขอทานซ้ า ภายในระยะเวลาไม่นาน 
และอีกปัญหาหนึ่ง คือ การสื่อสารระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับคนต่างด้าว ซึ่งเมื่อไม่สามารถสื่อสารกับ
คนต่างด้าว ก็จะไม่สามารถสืบข้อมูลหรือตรวจสอบข้อเท็จจริงได้  ดังข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหาร
ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครอีกท่านหนึ่ง ที่กล่าวว่า “ปัญหาการสื่อสารระหว่างผู้ท า
การขอทานที่เป็นต่างด้าว และการไม่สามารถสืบแหล่งที่มาของคนต่างด้าวได้ ท าให้เกิดความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงาน เพราะไม่สามารถด าเนินการใด ๆ กับคนต่างด้าวได้ และการส่งคนต่างด้าวที่ท าการขอทาน
กลับประเทศต้นทาง เมื่อเวลาผ่านไปไม่นานคนต่างด้าวกลับมากระท าผิดซ้ าอีก” 

2.2.3 ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
การแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน ก าหนดให้มี

เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เป็นผู้บังคับใช้
กฎหมาย ตั้งแต่การพบตัวผู้ท าการขอทาน การตรวจสอบข้อเท็จจริงคัดกรองผู้ท าการขอทาน ส่งต่อผู้ท า
การขอทานเพ่ือเข้าการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงการก าหนดมีการส่งตัวผู้ท าการขอทานให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งจากข้อมูลที่ได้รับจากการ
สัมภาษณส์ามารถจ าแนกปัญหาด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย แบ่งเป็น 2 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลการด าเนินการตามกฎหมายกับผู้ท าการ
ขอทานจะต้องปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าบุคคลนั้นท าการขอทาน ซึ่งวิธีปฏิบัติศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึงกรุงเทพมหานคร จะเป็นการรับแจ้งข้อมูลผู้ท าการขอทานมาจากประชาชน แล้วจึงลงไปตรวจสอบ
ตามข้อมูลที่ได้รับแจ้งมา และเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดกับผู้ท าการขอทาน
ต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร มีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายจ านวน 3 ราย ท าให้ไม่สามารถลงไปตรวจสอบตามที่ได้รับแจ้งได้ทันท่วงที 
รวมถึงการประสานงานในการลงตรวจสอบร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ จะไม่ได้รับ
ความร่วมมือ ดังข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
กรุงเทพมหานคร ที่กล่าวว่า “บางครั้ง เราได้รับแจ้งว่าพบผู้ท าการขอทาน ผู้แจ้งก็ต้องการให้เรา
ออกไปทันที แต่เราไม่สามารถไปในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้ทันทีทันใด เนื่องจากรถยนต์ไม่มี บุคลากรของเราไม่
พอ มันเป็นภาระงานเพ่ิม ซึ่งไม่มีเจ้าหน้าที่ของเราที่สามารถลงได้ทันที แล้วนักสังคมสงเคราะห์หรือ
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายควบคุมขอทานของเรามีไม่เยอะ เพราะการเป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายขอทาน 
ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด แม้ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่กรุงเทพมหานครจะมีเจ้าหน้าที่
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ปฏิบัติงานประจ าอยู่หลายคน แต่เจ้าหน้าที่ที่เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายขอทานมีน้อย ซึ่งเจ้าหน้าที่
คนอ่ืนติดเรื่องคุณสมบัติ พอไม่มีเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายขอทานเราก็ท างานไม่ได้” และ “...ใน
กระทรวงกันเอง เรื่องการส่งตัวผู้ท าการขอทานไปยังกฎหมายอ่ืน เอาตามความเป็นจริง ปัญหาใหญ่
มากของกระทรวง พม. ถ้าเป็นกลุ่มเป้าหมายอื่น มันไปต่อไม่ได้ ไปต่อค่อนข้างยาก” 

ประการที่ 2 ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและการส่งตัวผู้ท า
การขอทานให้หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  เนื่องจาก
มาตรการในกฎหมายก าหนดให้มีการคัดกรองผู้ท าการขอทานเพ่ือตรวจสอบและบันทึกข้อมูลของผู้ท า
การขอทาน ก่อนจะส่งตัวไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต แต่หากพบว่าผู้ท าการขอทานนั้น เป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ
หรือทพพลภาพ ที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป แต่ในทางปฏิบัติศูนย์คุ้มครองคนไร้
ที่พ่ึง จะด าเนินการส่งตัวผู้ท าการขอทาน ไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต(สถานคุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึงหรือสถานสงเคราะห์) ในทุกกรณี เนื่องจากหน่วยงานตามกฎหมายอื่นมักจะปฏิเสธไม่รับตัวผู้ท า
การขอทานไปด าเนินการต่อ เว้นแต่ผู้ท าการขอทานที่เป็นเด็ก ซึ่งบ้านพักเด็กและครอบครัวจะมารับตัว
เด็กไปด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก “ประชาชนและเจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ขาดความรู้ความ
เข้าใจ ในตัวกฎหมายและวิธีปฏิบัติงาน ท าให้เกิดปัญหาระหว่างการประสานและปฏิบัติงาน เนื่องจากไม่
ทราบอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย” 

จากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นตามข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่าเกิด
ปัญหาในทุกด้าน ทั้งการบังคับใช้กฎหมาย การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ และปัญหาคนขอทาน
ที่เป็นคนต่างด้าว ดังนั้น เพ่ือให้ทราบถึงสภาพที่แท้จริงในการแก้ปัญหาของทานตามมาตรการใน
กฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยจึงท าการวิเคราะห์และ
อภิปรายผล โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับผลการศึกษาวิจัย เพื่อน าไปสู่การ
สรุปผลและเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเป็นมาตรการด้านต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการใน
กฎหมายควบคุมการขอทาน ตามวัตถุประสงค์การวิจัยต่อไป 
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บทที่ 5 

อภิปรายผล สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน ในครั้งนี้เป็น
การวิจัยที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทการวิจัยแบบกรณีศึกษา
(Case Study) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุม
การขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ว่าเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
อย่างไร 2) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ
ขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร และ 3) เสนอแนะแนวทางเพ่ือการพัฒนา
มาตรการทางด้านต่าง ๆ ในแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน ซึ่งจาก
ผลการวิจัยที่ได้กล่าวในบทที่ผ่านมา ผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปสู่การวิเคราะห์และอภิปรายผล 
เพ่ือให้ได้ข้อสรุป และสามารถก าหนดข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนามาตรการต่าง ๆ ในแก้ปัญหาขอทาน
ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานต่อไป โดยผู้วิจัยขอน าเสนอการอภิปรายผล การสรุปผล 
และข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

5.1 การอภิปรายผล 

จากผลการศึกษาวิจัยพบว่าการบังคับใช้มาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานและปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการแก้ปัญหาขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร มีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกันหลายประการ ผู้วิจัยจึงน าข้อค้นพบมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการในกฎหมาย
ควบคุมการขอทาน เพ่ือเข้าถึงการอภิปรายผลการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุม
การขอทาน และน าไปสู่ข้อเสนอแนะได้ โดยตามวัตถุประสงค์และค าถามการวิจัย ดังนี้ 

5.1.1 การแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ในการนี้ผู้วิจัยพบว่า การแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงได้แบ่งการวิเคราะห์และ
อภิปรายผลดังกล่าว โดยแบ่งออกเป็นออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการบังคับใช้กฎหมายในการ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 2. ด้านการบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระท าผิดขอทาน  

1) ด้านการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จากผลการวิจัยพบว่า ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครได้รับการจัดตั้งให้เป็น
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามกฎหมายควบคุมการขอทาน และมีหน้าที่ในการคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตกับผู้ท าการขอทานตามกฎหมายดังกล่าว แต่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง
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กรุงเทพมหานคร ไม่จัดให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ท าการขอทานตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 16 ถือได้ว่าไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เท่าที่ควร เนื่องจาก
การคุ้มครองสวัสดิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ท าการขอทาน เป็นส่วนหนึ่งของเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และยังได้มีประกาศกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ลงวันที่ 18 เมษายน 2560 ก าหนดเขตพ้ืนที่ที่ให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดนนทบุรี เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งการ
ออกประกาศดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการตัดทอนอ านาจในการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ท า
การขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานครตามกฎหมายออกไป อีกทั้ง การก าหนด
แนวทางกระบวนการด าเนินงานกับผู้ท าการขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่ให้ศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ด าเนินการคัดกรอง คุ้มครองชั่วคราว (ไม่เกิน 15 วัน) และและ
การส่งต่อ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าแม้กฎหมายจะให้อ านาจในการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตกับศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครที่ได้รับจัดตั้งเป็นสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตก็ตาม แต่
ในทางปฏิบัติกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้องการให้ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร เป็น 
“หน่วยงานเฉพาะหน้า” ที่ท าหน้าที่ในการเชิญตัวผู้ท าการขอทานไปสถานีต ารวจในท้องที่เพ่ือคัดกรอง
และการส่งต่อเท่านั้น ส่วนผลวิจัยที่พบว่า เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่คัดกรองผู้ท าการขอทานและพบ
ข้อเท็จจริงบางประการ และต้องการให้การคุ้มครองกับบุคคลนั้น จะใช้วิธีเปลี่ยนสถานะจาก “ผู้ท าการ
ขอทาน” ตามกฎหมายควบคุมการขอทาน ให้เป็น “คนไร้ที่พ่ึง” เพ่ือให้การคุ้มครองตามกฎหมายตาม
กฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง มีความสอดคล้องแนวคิดข้าราชการระดับปฏิบัติการ (Street-Level 
Bureaucracy) ของ ลิปสกี้  อ้างใน (อมรรัตน์  ผิวทอง, 2551) ในการใช้วิจารณญาณ เพ่ือปรับ
ข้อเท็จจริงที่พบและเลือกใช้วิธีการตามกฎหมายอื่นที่เปิดช่องให้กระท าได้เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อัน
เนื่องมาจากสาเหตุทีอ่งค์การออกกฎระเบียบที่ตัดทอนอ านาจตามกฎหมายตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

2) ด้านการบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระท าผิดขอทาน  

จากผลการวิจัยพบว่า แม้ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 
2559 จะให้อ านาจกับอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย อ านาจในการเปรียบเปรียบปรับกับผู้กระท าผิด
ขอทาน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จะมีประกาศก าหนดแนวทางการเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน ที่ก าหนดสัดส่วนการเปรียบเทียบปรับกับผู้กระท าผิดขอทาน แต่
ในบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระท าผิดขอทานเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนแต่เพียงผู้เดียว
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนจะใช้ดุลยพินิจ (เฉลิมศักดิ์ วงศ์ศิ
ริวัฒน์, ม.ป.ป) ในการเลือกว่าจะลงโทษผู้ท าการขอทาน โดยการจ าคุก การเปรียบเทียบปรับ หรือทั้ง
จ าทั้งปรับก็ได้ เนื่องจากบทลงโทษดังกล่าว กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองเลือกกระท าการได้หลาย
ประการ ซึ่งพนักงานสอบสวนจะเลือกใช้วิธีการเปรียบเทียบปรับด้วยจ านวนเงินเพียงเล็กน้อย และ
เมื่อเปรียบเทียบปรับแล้วต้องปล่อยตัวผู้ท าการขอทานกลับสู่สังคม ด้วยเหตุดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็น
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สาเหตุของการกลับมาขอทานซ้ า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ (รณรงค์ จันใด, 2560) ที่สาเหตุของ
การขอทาน จะมีค่านิยมและแรงจูงจากรายได้ในการขอทาน เนื่องจากการขอทานท าให้มีรายได้สูง 
และการขอทานไม่ต้องใช้แรงงานใด ๆ เพียงแต่ใช้ความอดทนเท่านั้น   

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการขอทานของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4 สรุปการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
กรุงเทพมหานคร 

มาตรการกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรา 13 ผู้ท าการขอทาน มีความผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ม า ต ร า  23 บ ร ร ด า ค ว า ม ผิ ด ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ
ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบได้และเมื่อผู้กระท าความผิดได้
ช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนใน
การบังคับใช้กฎหมาย เมื่อลงโทษแล้ว ถือว่า
สิ้นสุดคดีขอทาน และปล่อยผู้ท าการขอทาน
กลับสู่สังคม 

มาตรา 15 กลุ่มผู้ท าการขอทานที่เป็นเด็ก 
หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ
ห รื อทุ พ พ ลภ าพ  ให้ พ นั ก งาน เจ้ าห น้ าที่
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งตัว
ไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

ประสานงานส่งต่อผู้ท าการขอทานตาม
กฎหมายเฉพาะ หากประสานงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้จะส่งตัวผู้ท าการขอทานไป
สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

มาตรา 16 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ท า
การขอทานไปเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงกรุงเทพมหานคร      
ไม่จัดให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้กับผู้ท าการขอทานตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยจะส่ งตั วผู้ ท าการขอทาน ไปยั งสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงทุกกรณี เว้นแต่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ พิจารณาแล้ว เปลี่ยนสถานะจาก 
“ผู้ท าการขอทาน” ให้ เป็น  “คนไร้ที่ พ่ึ ง” 
เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ดู แ ล แ ล ะ คุ้ ม ค ร อ ง ต า ม
พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 
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มาตรการกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรา 19 ผู้ท าการขอทานยอมปฏิบัติตาม
การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่  ตาม
กฎหมายเฉพาะหรือยอมอยู่ในสถานคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้ผู้ท าการขอทานผู้
นั้น พ้นจากความผิดตามกฎหมาย 

ไม่จัดให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้กับผู้ท าการขอทานตามที่กฎหมาย
ก าหนด แต่จะการคุ้มครองตามกฎหมาย
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เป็นระยะเวลา 15 วัน โดย
จัดให้มีปัจจัย 4 การพัฒนาศักยภาพกาย/จิต/
สังคม และการส่งเสริมอาชีพ 

5.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ
ขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร 

ในส่วนปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุม
การขอทานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยแบ่งประเด็นในการวิเคราะห์อภิปราย
ผล เป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1.ด้านการบัญญัติกฎหมาย และ 2.ด้านปัญหาขอทาน 

1) ด้านการบัญญัติกฎหมาย  
จากผลการวิจัยพบว่า เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายเป็นสิ่งที่บอกให้ทราบถึง

เหตุผลหรือความจ าเป็นในการตรากฎหมายนั้น เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ที่ต้องมี
การตรากฎหมาย ขึ้นใช้บังคับ การแก้ไขเพ่ิมเติม หรือการยกเลิกกฎหมาย รวมตลอดถึงเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการตีความ เพ่ือใช้บังคับกฎหมายฉบับนั้นด้วย (เพลินตา ต้นรังสรรค์ , 2561) โดย
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 มีการประกาศบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักร โดยให้
เหตุผลในการประกาศใช้ว่า “ปรากฏว่ามีบุคคลจ านวนมากเที่ยวขอทานอยู่ตามชุมนุมชนใน
ราชอาณาจักร เฉพาะอย่างยิ่งในงานเทศกาล ก่อให้เกิดการกีดขวางและท าความร าคาญให้แก่
ประชาชนไม่สมด้วยวัฒนธรรมของชาติ ทั้งเป็นที่น่าละอายแก่ชาวต่างประเทศที่ได้มาเที่ยวพบเห็น 
สมควรจัดการควบคุมเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยและวัฒนธรรมอันดีของชาติ” หากพิจารณาจาก
การบทบัญญัติที่เป็นมาตรการในการแก้ปัญหาขอทานประกอบกับเหตุผลในการประกาศกฎหมาย
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 มีความมุ่งหมายเพียงการควบคุม
ตัวผู้ท าการขอทานไปไว้ที่สถานสงเคราะห์หรือส่งตัวผู้ท าการขอทานไปส านักจัดหางาน  (มาตรา 7 
และมาตรา 8) เพ่ือลดจ านวนผู้ท าการขอทานและเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในภาพรวมของ
ประเทศ โดยไม่มีบทลงโทษกับผู้ท าการขอทานเหล่านั้น 

ส าหรับความมุ่งหมายของกฎหมายควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซึ่งมี เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติไว้ว่า “โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ได้ใช้บังคับมา
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นานแล้ว บทบัญญัติเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ท าการขอทานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่เหมาะสม
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรให้มีการจัดระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้ท าการขอทาน การควบคุมการขอทาน และแยกผู้แสดงความสามารถออกจากการเป็นผู้ท าการ
ขอทาน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาสังคมและคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อีกทั้ง
สมควรก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ซึ่งหาประโยชน์จากความไม่สมประกอบทางร่างกาย ความอ่อน
ด้อยทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” หากพิจารณา
จากการบทบัญญัติเฉพาะส่วนที่เป็นมาตรการในการแก้ปัญหาขอทานประกอบกับเหตุผลในการ
ประกาศกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ก าหนดให้มี
การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตกับผู้ท าการขอทาน มีการจัดตั้งสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตรวมถึงการออกหลักเกณฑ์และวิธีการในการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเป็นการพยายาม
ที่จะช่วยให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ ผ่านการให้การเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพ ให้
เพียงพอที่จะให้ผู้ท าการขอทานรด าเนินชีวิตต่อไปได้ ซึ่งการให้การคุ้มครองในลักษณะดังกล่าว 
สอดคล้องกับแนวคิด การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน., 
ม.ป.ป.) แต่พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 19 ได้ก าหนดโทษกับผู้ท าการ
ขอทาน ได้แก่ โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แม้ว่า
ขอทานส่วนใหญ่ท าการขอทานจากปัจจัยด้านต่าง ๆ (รณรงค์ จันใด, 2560) และไม่ว่าจะเป็นขอทาน
ประเภทใด (เกรียงศักดิ์ ดารานนท์, 2539) หรือมีสัญชาติใด การขอทานถือว่าเป็นความผิดตาม
กฎหมาย การมีมาตรการในลักษณะนี้ เป็นการยับยั้งตัวผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษและบุคคลอ่ืนที่เห็น
ตัวอย่าง ท าให้เกิดความเกรงกลัวโทษ จนไม่กล้ากระท าผิดขึ้นอีก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการลงโทษ
เพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน., ม.ป.ป.)  

จากความมุ่งหมายของกฎหมายทั้งสองฉบับ ผู้วิจัยเห็นว่าเดิมพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2484 ก าหนดมาเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในสังคม ด้วยการควบคุมตัวผู้ท า
การขอทานตามสถานที่ต่าง ๆ ไว้ยังสถานสงเคราะห์ หรือส่งตัวไปส านักจัดหางานเพื่อหาอาชีพให้ผู้ท า
การขอทาน โดยไม่มีบทบัญญัติให้การขอทานเป็นความผิด แต่พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559  มีการเปลี่ยนแปลงความมุ่งหมายเดิม โดยก าหนดให้มีการคุ้มครองและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ท าการขอทาน ผ่านการช่วยเหลือ การบ าบัดรักษา การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 
ตลอดจนการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ท าการขอทาน และได้เพ่ิมบทลงโทษให้กับการขอทาน แต่การที่
กฎหมายมีมาตรการและได้บังคับใช้มาตรการทั้งสองลักษณะไปพร้อมกัน ท าให้เกิดการลักลั่น 
เนื่องจากความเหลื่อมล้ าขาดความเป็นระเบียบและไม่เป็นไปตามกฎตามแบบตามล าดับ กล่าวคือ 
เมื่อบุคคลใดท าการขอทานจะถือว่าเป็นความผิด และจะถูกลงโทษตามกฎหมาย แม้กฎหมายจะมี
มาตรการให้ผู้ท าการขอทาน เลือกยินยอมเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ก็ตาม          



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 54 

แต่กฎหมายได้เปิดช่องให้ผู้ท าการขอทานสามารถช าระค่าปรับเพ่ือให้พ้นจากความผิดขอทานและไม่
ต้องเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตขอทาน เพราะกฎหมายก าหนดให้เมื่อ
เปรียบเทียบปรับแล้ว ให้คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะต้องปล่อยตัวผู้ท าการขอทานไป เช่นนี้ มาตรการลงโทษและการคุ้มครองย่อมไม่สามารถ
ด าเนินการควบคู่กันไปได้ และเมื่อพิจารณาจากรายงานสถิติของผู้ท าการขอทานของ (กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ, 2561) ในปีงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560 - กันยายน 2561) พบว่ามีการจัด
ระเบียบขอทาน และพบผู้ท าการขอทานรวมทั้งสิ้น 453 ราย มีการส่งคืนครอบครัว(หลังบันทึก
จับกุม/เปรียบเทียบปรับ) มากถึง 223 ราย และส่งตัวสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเพ่ือการคุ้มครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเพียง 67 ราย ดังนั้นการก าหนดมาตรการดังกล่าว ไม่สามารถแก้ไขปัญหาสังคมที่
แท้จริงตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายควบคุมการขอทาน ซึ่งในตอนท้ายของเหตุผลในการประกาศ
พระราชบัญญัติ มีข้อความว่า “...เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาสังคมและคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น” ต่อไปได้  

2) ด้านปัญหาขอทาน 
จากการบังคับใช้กฎหมายและการบัญญัติกฎหมาย ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นและจาก

ผลการวิจัยพบว่า มาตรการต่าง ๆ ของกฎหมายควบคุมการขอทาน บังคับใช้ได้เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย 
การด าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายย่อมกระท าได้ทุกประการ แต่ส าหรับผู้ที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยหรือคนต่างด้าวที่ท าการขอทาน กฎหมายควบคุมการขอทานไม่ให้การคุ้มครองใด ๆ กับคนต่าง
ด้าว โดยจะส่งตัวผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าวให้กับพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการส่งต่อไปยัง
ส่งตัวไปยังกองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง หรือส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด เพ่ือด าเนินการ
ตามกฎหมายคนเข้าเมืองในการส่งตัวคนต่างด้าวกลับประเทศ และเมื่อพิจารณาจากสถิติของผู้ท าการ
ขอทานของ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2561) และ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2562) 
พบว่า ในปีงบประมาณ 2561 พบผู้ท าการขอทานต่างด้าวจ านวน 176 ราย จากจ านวนขอทาน
ทั้งหมด 453 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.85 และในปีงบประมาณ 2562 พบขอทานต่างด้าวจ านวน 157 
ราย จากจ านวนขอทานทั้งหมด 433 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.26 ซึ่งเป็นจ านวนที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบ
กับจ านวนขอทาน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า คนต่างด้าวเหล่านี้ ในขณะการกระท าผิด ถือว่าเป็นผู้ท าการ
ขอทานตามกฎหมายควบคุมการขอทาน เช่นเดียวกันกับบุคคลที่มีสัญชาติไทย แต่พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายควบคุมการขอทาน ไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการใด ๆ เพราะไม่มีบทบัญญัติหรือกฎหมาย
ใดให้การคุ้มครอง รวมถึงการไม่รับตัวผู้ท าการขอทานเข้ารับการคุ้มครองด้วย ซึ่งคนต่างด้าวถือว่าเป็น
มนุษยจึงย่อมมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดโดยชอบธรรม ไม่ว่าจะเดินทางมาจากประเทศใด สิทธิของ
มนุษย์ย่อมได้รับการคุ้มครองในเบื้องต้น เช่น สิทธิในอาหาร สิทธิในชีวิตร่างกาย หรือ สิทธิในที่อยู่
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อาศัย เป็นต้น ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาขอทาน จึงควรค านึงและให้ความส าคัญ ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน (United Nations, 1942) ที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน นอกจาก
การใช้มาตรการทางกฎหมายด้วย 

5.2 บทสรุป 

จากการศึกษาวิจัยการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร พบว่า ในการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาขอทาน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เกิดความลักลั่น จากการขาดความเป็นระเบียบ
และไม่เป็นไปตามกฎตามแบบตามล าดับ เนื่องจากมาตรการในการแก้ปัญหาขอทาน มีลักษณะและ
รูปแบบที่ให้ลงโทษผู้ท าการขอทานและให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตกับผู้ท าการขอทานเพ่ือ
แก้ปัญหาสังคมและคุ้มครองสวัสดิภาพ แต่ในทางการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการทั้งสองอย่าง          
ไม่สามารถบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่สามารถด าเนินการควบคู่กันไปได้ โดยในขั้นแรก
กฎหมายเลือกที่จะลงโทษกับผู้กระท าผิดก่อน และเมื่อลงโทษแล้ว ผู้ท าการขอทานที่สามารถช าระ
ค่าปรับสามารถเลือกว่าจะเข้าหรือไม่เข้ารับให้การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตก็ได้ ด้วยความ
เหลื่อมล้ าดังกล่าว จึงท าให้เกิดปัญหาบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระท าผิดขอทานที่อ านาจใน
การเปรียบเทียบปรับเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับผู้ท า
การขอทานเพียงเล็กน้อย และเมื่อเปรียบเทียบปรับแล้วต้องปล่อยตัวผู้ท าการขอทานกลับสู่สังคม       
ซึ่งส่งผลให้ผู้ท าการขอทานกลับมาขอทานซ้ า เนื่องจากการขอทานท าให้มีรายได้สูง โทษปรับน้อย     
และสามารถเลี้ยงชีพตนเองหรือครอบครัวได้ ประกอบกับการที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งเป็น
องค์การหลักในการรับผิดชอบเกี่ยวกับผู้ท าการขอทาน ออกกฎระเบียบที่ตัดทอนอ านาจเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครให้เหลือเพียงแค่การคัด
กรอง การคุ้มครองชั่วคราว (ไม่เกิน 15 วัน) และการส่งต่อไปยังหน่วยงานอ่ืนเท่านั้น 

นอกจากนี้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย รวมไปถึงการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายควบคุมการ
ขอทานกับคนต่างด้าวที่เข้ามาท าการขอทานในประเทศไทยได้ โดยจะต้องส่งตัวผู้ท าการขอทานไปยัง
กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง หรือส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด เพ่ือด าเนินการตามกฎหมาย
คนเข้าเมืองในการส่งตัวคนต่างด้าวกลับประเทศ 

5.3 ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาขอทาน ตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทานของศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร 

ปัญหาจากความลักลั่นของมาตรการในกฎหมายควบคุมการขอทาน ที่ส่งผลให้เกิดปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมายรวมถึงส่งผลให้ผู้ท าการขอทานไม่เกรงกลัวกฎหมาย อีกทั้งปัญหาของผู้ท าการ
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ขอทานต่างด้าว ควรได้รับการพัฒนาและแก้ไข เนื่องจากเป็นปัญหาส าคัญ เพราะกฎหมาย
เปรียบเสมือนรากฐานส าคัญและเป็นแนวปฏิบัติในการให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ สามารถ
ด าเนินการตามความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นได้ สิ่งเหล่านี้ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงตระหนักถึงความส าคัญในการแก้ปัญหาขอทานอันเป็นภารกิจและ
กลุ่มเป้าหมายของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายและปัญหาขอทานที่เป็นผลกระทบตามมาและมีความเกี่ยวข้องกันอย่างหลีกเลี่ ยงไม่ได้ 
สามารถแยกอธิบายเป็นมาตรการด้านต่าง ๆ เป็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

5.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุม
การขอทาน 

ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปข้างต้นเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาขอทาน การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย จึงเป็นสิ่งส าคัญในล าดับแรก ซึ่งผู้วิจัยได้
ก าหนดแนวข้อเสนอนออกเป็น 2 ประการ ดังนี้ 

1) ควรแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายในส่วนการนิยาม และให้มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ให้
ชัดเจน โดยเห็นว่าควรจัดให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่เฉพาะในส่วนของการเชิญตัวผู้ท าการขอทานไป
ด าเนินคดีและการประสานงานส่งต่อโดยให้มีเจ้าหน้าที่ของกรมต่าง ๆ ในกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ร่วมอยู่ด้วย และให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้ท าการขอทานโดยเฉพาะ ซึ่งไม่จ าเป็นจะต้องเป็นหน่วยงานของรัฐก็ได้ อาจให้เอกชนร่วมด าเนินการ
โดยสถานที่ใดที่หนึ่งและให้รัฐก าหนดสถานที่ดังกล่าวให้ สถานที่ทีร่ัฐให้การรับรอง  

2) ควรยกเลิกบทลงโทษอาญาส าหรับความผิดจากการขอทาน เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่  โดยให้ใช้วิธีการส่งตัวผู้ท าการขอทานเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเพียงอย่างเดียว ผ่านการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างสมรรถภาพด้านต่าง ๆ ภายใต้
สภาพแวดล้อมและระยะเวลาที่ เหมาะสม และเพ่ิมบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการติดตามและการ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับผู้ท าการขอทานที่เป็นคนต่างด้าว ควรมีบทบัญญัติในการให้การคุ้มครองใน
เบื้องต้น ภายใต้ก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือสืบเสาะและศึกษาสภาพปัญหาของคนต่างด้าว 
ก่อนจะส่งตัวเพ่ือไปด าเนินการตามกฎหมายคนเข้าเมือง 

5.3.2 มาตรการทางสังคมในการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ
ขอทาน 

การแก้ปัญหาขอทาน นอกจากกฎหมายที่ก าหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการ
แก้ปัญหาขอทานแล้ว ภาคสังคมถือว่าเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ปัญหาขอทาน ซึ่งจะลดจ านวน
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ผู้ท าการขอทานได้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดแนวมาตรการทางสังคม ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวของและภาคประชาชน จัดให้มีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายควบคุมการขอทานให้กับประชาชนเพ่ือให้ตระหนักถึงสาเหตุและประเภทของขอทาน และ
ให้มีสร้างจิตส านึกและรณรงค์ไม่ให้ทานกับผู้ท าการขอทานอย่างสม่ าเสมอ อันจะเป็นการลดรายได้
ของผู้ท าการขอทาน  

5.3.3 มาตรการด้านโยบายในการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมายควบคุมการ
ขอทาน 

ควรจัดให้มีแนวทางการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาขอทานเป็นแนวทางเดียว ให้กับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย โดยการประกาศแนวทางดังกล่าวให้รับทราบและถือปฏิบัติร่วมกัน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในแนวทางเดียวกันและลดการใช้ดุลยพินิจในการด าเนินคดีกับผู้ท าการ
ขอทาน 

5.3.4 มาตรการด้านการต่างประเทศในการแก้ปัญหาขอทานตามมาตรการในกฎหมาย
ควบคุมการขอทาน 

ในระหว่างที่ยังมีบทลงโทษกับผู้ท าการขอทาน ควรประสานงานกับกระทรวงการ
ต่างประเทศ เพ่ือประชาสัมพันธ์ประเทศเพ่ือนบ้าน เกี่ยวกับความผิดของการขอทานในประเทศไทย
ให้ชัดเจนเพ่ือลดการเข้ามาขอทานของคนต่างด้าว และควรมีนโยบายสกัดกั้นคนต่างด้าวที่เคยกระท า
ความผิดขอทานในประเทศไทยไม่ให้กลับเข้ามาอีก โดยอาจใช้ระบบเทคโนโลยีสารเทศเพ่ือพิสูจน์
ประวัติบุคคลต่างด้าว 
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ภาคผนวก ก. แบบสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ข. แบบฟอร์มบันทึกรายงานผู้กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 
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ภาคผนวก ค. แบบบันทึกประวัติผู้ใช้บริการ 
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ภาคผนวก ง. หนังสือยินยอมเข้ารับการคุ้มครองงและพัฒนาคุณภาพชีวิต ในสถานคุ้มครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
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ภาคผนวก จ. ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

1. ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะผู้ท าการ
ขอทานกับผู้แสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 
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2. ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัด
กรองผู้ท าการขอทาน พ.ศ. 2559 
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3. ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว่าด้วยการไม่ส่งต่อผู้ท าการขอทานไป
ด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 
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4. ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 
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5. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
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6. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เรื่อง การจัดตั้ง
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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7. ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การก าหนดพื้นที่ให้การคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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8. ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง ก าหนดแนวทางการเปรียบเทียบ
ปรับตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายกฤษณ์ เจริญธรรม 
วัน เดือน ปี เกิด 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 
วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ที่อยู่ปัจจุบัน 90 หมู่ 1 ต าบลคลองสวน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ   
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