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บทคัดย่อภาษาไทย 
 ชนัญชิดา สอนดี : สายใยร้อยรัดสิงคโปร์และมาเลเซีย: ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและ

ความมั่นคง นับแต่ ค.ศ. 2000 . ( THE TIES THAT BIND SINGAPORE AND 
MALAYSIA: ECONOMIC AND SECURITY COOPERATION SINCE 2000) อ.ท่ีปรึกษา
หลัก : พวงทอง ภวัครพันธุ ์

  
สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างสิงคโปร์

และมาเลเซียนับต้ังแต่ ค.ศ.2000 อันเป็นช่วงเวลาท่ีท้ังสองประเทศเพิ่งประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ
ในเอเชีย และปัญหาการก่อการร้ายข้ามชาติท่ีคุกคามความมั่นคงของท้ังสองประเทศ งานศึกษานี้
ช้ีให้เห็นความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีท่ีแนบแน่นระหว่างสองประเทศในระดับท่ีขึ้นต่อกันและกัน 
ความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นนี้เกิดขึ้นท้ังในระดับระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล  ระหว่างกลุ่มธุรกิจ และ
ระหว่างประชาชนกับประชาชน ความร่วมมือระหว่างสองประเทศจึงสำคัญต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอย่างยิ่ง ฉะนั้น แม้ว่าสองประเทศนี้มีความขัดแย้งและความตึงเครียดระหว่างกันบ่อยครั้ง 
แต่ความขัดแย้งและความตึงเครียดก็ถูกจำกัด  หรือแก้ไขด้วยกลไกระหว่างประเทศท่ีดำรงอยู่  
เพื่อให้ความขัดแย้งลุกลามบานปลายจนกระทบต่อผลประโยชน์ของท้ังสองฝ่าย 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 6180920224 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: Singapore, Malaysia, ASEAN mechanism 
 Chananchida Sondee : THE TIES THAT BIND SINGAPORE AND MALAYSIA: 

ECONOMIC AND SECURITY COOPERATION SINCE 2000. Advisor: 
PUANGTHONG PAWAKAPAN 

  
This research aims to study the economic and security relations between 

Singapore and Malaysia since 2000, when the two countries just encountered the 
Asian economic crisis and the transnational terrorism threatening their security. This 
study shows that the bilateral relationship of Singapore and Malaysia has tightly 
developed to the extent that their well-being and security are interdependent. 
Their relations involved the levels of government to government, private 
businesses, and general population. Their economic and security cooperation is, 
therefore, essential to their national interest. As a result, whenever the two 
countries had conflict and tension, they tended to contain them or resolve them 
with the existing international mechanism with their national interest in mind. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์พวงทอง ภวัครพันธุ์ อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ท่ีให้คำแนะนำ
และคำปรึกษาในการทำสารนิพนธ์ สารนิพนธ์ฉบับนี้จะไม่มีวันเกิดขึ้น หากไม่ได้รับโอกาสจากท่าน
อาจารย์  ซึ่งส่ิงเหล่านี้นับเป็นส่ิงทรงคุณค่าแก่ผู้วิจัยเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงขออนุญาตท่ีจะกล่าว
ขอบพระคุณอาจารย์พวงทอง ภวัครพันธุ์ อีกครั้ง และขอแสดงความนับถือเป็นอย่างยิ่ง ขอขอบคุณ
คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ทุกท่านท่ีให้คำแนะนำเพื่อให้สารนิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ขอขอบคุณห้องสมุดหอกลางและคณะรัฐศาสตร์ท่ีให้การสนับสนุนด้านเอกสารวิชาการแก่ผู้วิจัยตลอด
ช่วงการศึกษา โดยต้องขอกล่าวช่ืนชมการบริการทุกรูปแบบของห้องสมุดท้ังสองแห่ง แม้ในยามวิกฤติท่ี
มหาลัยถูกปิดแต่ห้องสมุดท้ังสองแห่งกลับพร้อมให้บริการด้วยความยินดี 

ขอบคุณนางสาวเนตรทราย  อ่วมงามอาจ และนางสาวพิมพ์ใจ วรรณพงษ์  เพื่อนนิสิต
มหาบัณฑิตผู้ซึ่งเป็นกัลยาณมิตรท้ังในยามสุขและทุกข์ ขอบคุณท่ีผ่านช่วงเวลาท่ียาก ๆ ไปด้วยกัน 
ขอบคุณทุกความจริงใจท่ีมีให้กันเสมอมา และยินดีอย่างยิ่งท่ีได้รู้จักกัน จนกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต
นับต่อจากนี้ 

สุดท้ายผู้วิจัยขอขอบพระคุณป๋าแม่พี่ปาล์ม และอิซูมิไดท่ีคอยอยู่เคียงข้าง คอยให้กำลังใจ 
คอยรับฟังทุกปัญหา และคอยให้การสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน  ปฏิเสธไม่ได้ว่าครอบครัวถือเป็นส่วนสำคัญ
ท่ีคอยขัดเกลาความเศร้าหมองให้กลับมาพบกับรอยยิ้ม เสียงหัวเราะ และความสุข ดังนั้นคุณค่าของการ
ประสบความสำเร็จในครั้งนี้ขอมอบให้แก่ “ป๋าแม่ปาล์ม” ผู้ท่ีเป็นปัจจัยสำคัญในขับเคล่ือนความสำเร็จ
ของลูกคนนี้ตลอดไป ลูกคนนี้ซาบซึ้งใจเป็นอย่างยิ่งท่ีได้ทำให้ป๋าแม่ภูมิใจในตัวลูกคนนี้ได้ 

สารนิพนธ์ฉบับนี้เป็นท้ังบทเรียนและบททดสอบ นับได้ว่าเป็นความท้าทายอันยิ่งใหญ่ท่ีเคยได้
พบมา  ดังนั้นสารนิพนธ์ฉบับนี้จึงเป็นส่ิงล้ำค่าท่ีไม่สามารถประเมินค่าได้ นอกจากนี้ผู้วิจัยอยากจะจารึก
ไว้ว่าสารนิพนธ์ฉบับนี้เกิดขึ้นในยุค COVID-19 ยุคแห่งการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ มิติ 
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บทท่ี 1  
บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

“มาเลเซียและสิงคโปร์เป็นดุจแฝดพี่แฝดน้องท่ีแยกขาดกันไม่ได้ ด้วยความ

ผูกพันทางเครือญาติ มิตรภาพ และประวัติศาสตร์”1 

ดร.ตุน มหาธีร์ โมฮัมหมัด (Mahathir Mohamad)  กล่าวในวาระเยือนสิงคโปร์อย่างเป็น

ทางการครั้งแรกหลังกลับมารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ปัญหาความขัดแย้งระหว่างสิงคโปร์และ

มาเลเซียดำเนินมาอย่างเนิ่นนาน การกระทบกระท่ังส่วนใหญ่เกิดจากการดำเนินนโยบายต่างประเทศ

เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชาติของท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะพื้นท่ีพิพาท ท้ังน่านน้ำและน่านฟ้า 

บริเวณช่องแคบมะละกาท่ีเปรียบเสมือนจุดยุทธศาสตร์ทางทหารและเศรษฐกิจท่ีสิงคโปร์และมาเลเซีย

หวงแหนเป็นอย่างมาก ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวมักนำไปสู่ประเด็นความขัดแย้งระหว่างประเทศในปัจจุบัน

ท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์และอำนาจอธิปไตย และประเด็นท่ีน่าจับตามอง ณ เวลานี้คือ

ความขัดแย้งทางอธิปไตยเหนือน่านฟ้าและน่านนำ้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีแผนการขยายท่าเรือในรัฐยะ

โฮร์ บารู (Jahor Bahru Port) ของมาเลเซีย ซึ่งสิงคโปร์ประท้วงว่าเป็นการละเมิดขั้นรุนแรงต่อ

อำนาจอธิปไตยของสิงคโปร์ด้วยการลุกล้ำเข้าไปยังน่านน้ำสิงคโปร์บริเวณนอกชายฝ่ัง Tuas ตลอดจน

การท่ีเรือของรัฐบาลมาเลเซียออกลาดตระเวนบริเวณดังกล่าวก็ส่งผลต่อความมั่นคงโดยตรงของ

สิงคโปร์ ขณะท่ีกัวลาลัมเปอร์ได้ตอบโต้ข้อกล่าวหาดังกล่าวว่าไม่เป็นความจริงแต่อย่างใด2 แม้ว่ากรณี

พิพาททางอธิปไตยดังกล่าวจะเกิดขึ้นมาหลายทศวรรษแล้ว แต่ความขัดแย้งท่ีปะทุข้ึนครั้งล่าสุด

สะท้อนให้เห็นถึงการแข่งขันที่ยังดำรงอยู่ในความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ เนื่องจากท่าเรือในรัฐยะ

 
1 "Malaysia and Singapore are like twins: Mahathir," The Straits Times, Date of publication 13 
November, 2018, accessed 18 May, 2020, https://www.straitstimes.com/singapore/malaysia-and-
singapore-are-like-twins-mahathir. 
2 "Singapore, Malaysia maritime dispute: A timeline," Channel News Asia, Date of publication 6 
December, 2018, accessed 18 May, 2020, 
https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/singapore-malaysia-maritime-dispute-port-limits-
timeline-11006762. 
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โฮร์ บารู เมื่อขยายเสร็จส้ินจะกลายเป็นจุดเปล่ียนสำคัญของมาเลเซียในช่องแคบมะละกา3 โดยเฉพาะ

การพัฒนาเศรษฐกิจและเส้นทางคมนาคมทางเรือทางตอนใต้ของมาเลเซียอันเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีมี

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับสิงคโปร์ ดังนั้น จึงไม่ใช่เรื่องน่าแปลกใจท่ีสิงคโปร์จะคัดค้านแผนการขยาย

ท่าเรือดังกล่าว ตลอดจนโครงการอื่น ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานภาพเดิม (status quo) ของสิงคโปร์  

นอกจากนี้พบว่ามาเลเซียได้ทำการประท้วงกลับเช่นกันในประเด็นการเปิดเส้นทางการบิน

ใหม่ของสิงคโปร์ โดยสิงคโปร์ต้องการติดต้ังระบบช่วยนำจอดเครื่องบินรูปแบบใหม่เพื่อรับรองความ

ปลอดภัยและเพิ่มประสิทธิภาพในการนำจอดเครื่องบิน โดยติดต้ังท่ีสนามบินเซเลตาร์ (Seletar 

Airport) ซึ่งเป็นพื้นท่ีใกล้เคียงกับปาเซอร์ กูดัง (Pasir Gudang) ของมาเลเซีย การกระทำดังกล่าว

สร้างความกังวลให้กับมาเลเซียเป็นอย่างมาก เนื่องจากเส้นทางการบินรูปแบบใหม่ถือเป็นการล่วงล้ำ

น่านฟ้าของมาเลเซีย และสร้างผลกระทบต่อเขตอุตสาหกรรมของปาเซอร์ กูดัง มาเลเซียจึงตัดสินใจ

ประท้วงแผนการนำจอดดังกล่าวพร้อมท้ังตอบโต้ด้วยการประกาศปิดน่านฟ้าของตน ไม่เพียงแต่

เท่านั้น รัฐบาลมาเลเซียยังต้องการกลับเข้ามาจัดการน่านฟ้าเหนือรัฐยะโฮร์ใต้ด้วยตนเองอีกด้วย โดย

ก่อนหน้านี้สิงคโปร์เป็นผู้บริหารจัดการพื้นท่ีน่านฟ้าดังกล่าวภายใต้ข้อตกลงระดับรัฐในภูมิภาคและ

ได้รับการอนุมัติจากการบินพลเรือนระหว่างประเทศ4 

นอกจากความขัดแย้งท่ีกล่าวมาในข้างต้น ท้ังสองประเทศยังมีความขัดแย้งอื่น ๆ อีกหลาย

กรณี5 เช่น กรณีการเปล่ียนสถานท่ีต้ังของสถานีรถไฟมลายู (Keretapi Tanah Melayu: KTM) กรณี

การท่ีคนงานชาวมาเลเซียต้องการจะถอนเงินออกจากกองทุนสำรองเล้ียงชีพของสิงคโปร์ (Central 

Provident Fund: CPF) กรณีการถมทะเลของสิงคโปร์ในพื้นท่ีบริเวณ Tuas และ Pulau Tekong 

และกรณีหินสามก้อน ได้แก่ เปดรา แบรงคา (Pedra Branca) มิดเดิล ร็อค (Middle Rocks) และ

เซาท์ เลดจ์ (South Ledge) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีน่าใจ เนื่องจากสิงคโปร์และมาเลเซียตัดสินใจ

นำข้อพิพาทดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการตัดสินของศาลโลก เพื่อขจัดความขัดแย้งให้ออกจากบริบทของ

 
3 "ส่องความสำเร็จ บริษัทท่าเรือ PTP มาเลเซยี," ฐานเศรษฐกิจ, 9 กรกฏาคม 2561, accessed 18 พฤษภาคม, 2563, 
https://www.thansettakij.com/content/296524. 
4 "Singapore, Malaysia airspace dispute: What we know and timeline," Channel News Asia, Date of 
publication 5 December, 2018, accessed 18 May, 2020, 
https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/singapore-malaysia-southern-johor-airspace-
seletar-airport-10997022?cid=h3_referral_inarticlelinks_24082018_cna. 
5 Rusdi Omar, "Malaysia Singapore Relations: Issues and Strategies" (The University of Adelaide), 
https://www.academia.edu/1412271/MALAYSIA_SINGAPORE_RELATIONS_ISSUES_AND_STRATEGIES. 
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ประเทศ (De-nationalize the conflict)6  ทำให้เราได้เห็นถึงความพยายามแก้ไขความขัดแย้งของ

ท้ังสองประเทศผ่านกลไกแก้ไขความขัดแย้งของสหประชาชาติ 

กรณีข้อพิพาทท่ีกล่าวมาข้างต้นทำให้ส่ือมวลชนวิเคราะห์ว่าความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ

อยู่ในสภาวะตึงเครียด อีกท้ังยังก่อให้เกิดการชะลอตัวของความสัมพันธ์ ต้ังแต่มหาธีร์ โมฮัมหมัด

กลับมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย7 ดังจะเห็นได้จากการนำความตกลงซื้อขายน้ำดิบ

กลับมาเป็นประเด็น โดยประกาศจะทบทวนราคาขายน้ำดิบให้สิงคโปร์อีกครั้ง 8 และการประกาศ

ยกเลิกโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงมาเลเซีย – สิงคโปร์ ท้ัง ๆ ท่ีได้มีการลงนามข้อตกลงระหว่างสอง

ฝ่ายเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว9 อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ของสองประเทศนี้มีความหลากหลายและ

ซับซ้อนมากกว่าท่ีส่ือมวลชนนำเสนอ โดยเฉพาะในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาได้เกิดเหตุการณ์ท่ี

ผลักดันให้ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของสองประเทศแนบแน่นมากยิ่งขึ้น ต้องพึ่งพิง

ซึ่งกันและกัน และความสัมพันธ์นี้มีน้ำหนักท่ีจะช่วยถ่วงดุลไม่ให้ความขัดแย้งตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นเป็น

ครั้งคราวลุกลามบานปลายต่อไป กล่าวคือ ในทางเศรษฐกิจได้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียในปี ค.ศ. 

1997 ส่วนในด้านความมั่นคง ได้เกิดปัญหาการก่อการร้ายข้ามชาติหลังเหตุการณ์ 9/11 ใน

สหรัฐอเมริกา ฉะนั้น สารนิพนธ์ฉบับนี้ต้องการพิจารณาว่าในยุคหลังวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียในปี ค.ศ. 

1997 แนวโน้มการค้าและการลงทุนระหว่างสองประเทศเป็นเช่นไร ส่วนในด้านความมั่นคง สาร

นิพนธ์ฉบับนี้ต้องการพิจารณาว่าหลังเหตุการณ์ 9/11 ในปี ค.ศ. 2001 และตามมาด้วยการก่อการ

ร้ายข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างสองประเทศอย่างไร 

สิงคโปร์ในฐานะประเทศเล็กแต่มีศักยภาพทางทหารสูงมีบทบาทสำคัญต่อการรักษาความมั่นคงของ

มาเลเซียและบริเวณช่องแคบมะละกาอย่างไร 

 
6 พวงทอง ภวัครพันธุ์, "กรณีพิพาทระหว่างมาเลเซยีและสิงคโปร์ กรณีหนิสามก้อน," ใน อุษาคเนย์ท่ีรัก (กรงุเทพฯ: 
โครงการเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ศึกษา คณะศิลปะศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553). 
7 "Mahathir Mohamad: I'm pro-Malaysia, not anti-Singapore," South China Morning Post, Date of 
publication 8 March, 2019, accessed 18 May, 2020, https://www.scmp.com/week-
asia/politics/article/2189195/mahathir-mohamad-im-pro-malaysia-not-anti-singapore. 
8 "เปิดสัญญาขายน้ำสุดพิสดารระหว่างมาเลเซยี-สิงคโปร์ ชนิด "มหาธีร์" ยังต้องยอม," Sanook, 8 สงิหาคม 2562, 
accessed 19 พฤษภาคม, 2563, https://www.sanook.com/news/7860086/. 
9 "มาเลเซยียกเลิกรถไฟความเร็วสูง," ไทยรัฐออนไลน์, 1 มิถนุายน 2561, accessed 20 พฤษภาคม, 2563, 
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/1295604. 
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1.2 ทบทวนวรรณกรรม 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย 

  Anthony L. Smith กล่าวในบทความเรื่อง Malaysia – Singapore Relation: Never 

Mind the Rhetoric10 เริ่มจากความสัมพันธ์อันยาวนานของมาเลเซียและสิงคโปร์ แม้ว่า

ความสัมพันธ์มักจะมีแนวโน้มกระทบกระท่ังทางวาจากันบ่อยครั้ง เช่น ปัญหาการขายน้ำดิบให้

สิงคโปร์ และการจำกัดน่านฟ้าของมาเลเซียเพื่อกีดกั้นการเข้าถึงของกองทัพอากาศสิงคโปร์ แต่ความ

ร่วมมือของท้ังสองประเทศไม่ได้เส่ือมคลาย เนื่องจากท้ังสองประเทศมีพันธกรณีท่ียึดถือผ่านกรอบ

ความร่วมมือสมาคมอาเซียน และการตกลงด้านการป้องกันระหว่างประเทศสมาชิก 5 ประเทศ (Five 

Power Defense Arrangements: FPDA) อกีท้ังความมุ่งมั่นท่ีจะทำลายถอนรากถอนโคนกลุ่มก่อ

การร้าย จากส่ือส่ิงพิมพ์ Defending the Lion City: The Armed Forces of Singapore ได้บ่ง

บอกว่ากองกำลังสิงคโปร์เป็นลักษณะต่อต้านป้องกันมากกว่าโจมตี เปรียบเสมือนแสดงให้เห็นว่าความ

ขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจะไม่นำไปสู่สงครามทางอาวุธอย่างแน่นอน เพราะท้ังสองประเทศยังต้องพึง่พากันใน

แง่ของเงินทุน การเคล่ือนย้ายคน สินค้า บริการ และทรัพยากร บทความฉบับนี้ยังบอกอีกว่าบางที

ความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีเกิดขึ้นอาจจะเกิดจากตัวผู้นำของท้ังสองประเทศท่ีมีความขัดแย้งกัน

เสียเอง อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์นั้นลึกซึ้งมาก ถึงแม้

ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นมักอยู่ในระดับร้ายแรง แต่ความร่วมมือทางด้านความปลอดภัยข้ันพื้นฐาน

ระหว่างท้ังสองประเทศกลับดูแข็งแกร่งขึ้น  

Mohamad Faisol Keling, Shukri Shuib และ Mohd Na’ eim Ajis กล่าวในบทความ

เรื่อง The Impact of Singapore’s Military Development on Malaysia’s Security11 เกี่ยวกับ

การพัฒนาความสามารถทางทหารท่ีรวดเร็วของสิงคโปร์ การขยายตัวอย่างรวดเร็วทำให้สิงคโปร์เป็น

ประเทศท่ีแข็งแกร่งและก้าวหน้าท่ีสุดด้านทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ใน

ขณะเดียวกันมาเลเซียเองได้เร่งพัฒนาขีดความสามารถทางทหารของตนเองเช่นกัน เนื่องจากตาม

ทฤษฎีความปลอดภัย การพัฒนาทางทหารของประเทศใด ๆ เพิ่มข้ึน มักส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รู้สึก

ไม่ปลอดภัย ถึงแม้ว่ามาเลเซียไม่ได้มองว่าสิงคโปร์เป็นภัยคุกคาม เนื่องจากท้ังสองประเทศมีการพึ่งพา

ซึ่งกันและกัน กล่าวได้ว่าการอยู่รอดของสิงคโปร์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับอำนาจของกองทัพเพียงอย่างเดียว แต่

 
10 A. Smith, "Malaysia-Singapore Relations: Never Mind the Rhetoric" (2004). 
11 Faisol Keling, Md Shuib, and Mohd Ajis, "The Impact of Singapore’s Military Development on 
Malaysia’s Security," Journal of Politics and Law 2 (05/02 2009), https://doi.org/10.5539/jpl.v2n2p68. 
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ยังเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจท่ีต้องพึ่งพามาเลเซียเป็นหลักอีกด้วย ดังนั้นความขัดแย้งทางทหารกับ

มาเลเซียจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการอยู่รอดของสิงคโปร์ อย่างไรก็ตามการยกระดับขีด

ความสามารถของสิงคโปร์ส่งผลกระทบทางจิตวิทยาของมาเลเซียจริง ซึ่งปฏิเสธ ไม่ได้ว่าท้ังสอง

ประเทศจะเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน แต่ด้วยสภาวะดังกล่าวทำให้ผู้นำท้ังสองประเทศเริ่ม

ดำเนินการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันโดยดำเนินมาตรการในการสร้างความมั่นใจ เช่น การ

แบ่งปันข่าวกรอง ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นความปลอดภัย และการยึดมั่น

ตามหลักการของอาเซียนท่ีรัฐสมาชิกจะไม่ทำการแทรกแซงหรือคุกคามอธิปไตยและความมั่นคงซึ่งกัน

และกัน เป็นต้น ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศไม่ได้เลวร้ายมากนัก คือ ถึงแม้

ท้ังสองจะมีประเด็นความขัดแย้งระดับทวิภาคีอยู่หลายกรณี แต่ความขัดแย้งหลาย ๆ ประการไม่ได้

นำไปสู่สงครามหรือการใช้กำลังทางทหาร เพราะท้ังสองสามารถแก้ไขความขัดแย้งผ่านการเจรจา

ทางการทูตได้ 

 Rusdi Omar กล่าวในบทความเรื่อง Malaysia-Singapore relations: Issues and 

strategies12 เกี่ยวกับกลไกความพยายามแก้ไขปัญหาระดับทวิภาคี สิงคโปร์และมาเลเซียมีความ

เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและระหว่างผู้คน โดยมุมมองของสิงคโปร์ ความสัมพันธ์ต้องอยู่บนพื้นฐาน

ความเคารพ ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ยึดมัน่ตามกฎหมายระหว่างประเทศและข้อตกลงต่าง ๆ 

สิงคโปร์มักหาหนทางใหม่ ๆ เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แข็งแกร่ง และในมุมมองของมาเลเซียมอง

ว่าความสัมพันธ์ที่จะเกิดขึ้นต้องอยู่ในรูปแบบได้ผลประโยชน์ท้ังคู่ (win-win) ซึ่งหมายความว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อท้ังสองประเทศได้รับผลประโยชน์ตามท่ีตนพึง

ปรารถนาเท่านั้น ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศล้วนแต่เกื้อกูลกันในการเป็นส่วนหนึ่งของการ

พัฒนาประเทศของแต่ละประเทศ ท้ังด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคม เช่น ด้านเศรษฐกิจ 

มาเลเซียตระหนักรู้เสมอว่าสิงคโปร์คือผู้ลงทุนรายใหญ่ของประเทศ แสดงให้เห็นว่าท้ังสองประเทศ

จำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยและรักษาความสัมพันธ์อันดีงามไว้ โดยบทความนี้ได้พูดถึงกลไกแก้ไขความ

ขัดแย้ง โดยเริ่มจากการเยือนประเทศอย่างเป็นทางการของกันและกัน ต่อมาให้เริ่มพัฒนาการติดต่อ

ระหว่างประชาชน การเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน ท้ังนี้ยงัเป็นการกระตุ้นเชิงท่องเท่ียวได้อีก

ด้วย นอกจากนี้ยังต้องขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างรัฐบาล-รัฐบาล และ เอกชน-เอกชน 

เป็นต้น 

 
12 Omar, "Malaysia Singapore Relations: Issues and Strategies." 
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K. S. Nathan กล่าวในบทความ Malaysia-Singapore Relations: Retrospect and 

Prospect13 ถึงปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อความสัมพันธ์อันซับซ้อนและละเอียดอ่อนระหว่างสิงคโปร์และ

มาเลเซีย เช่น ความแตกต่างในขนาด สภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ และเช้ือชาติ ความใกล้ชิด

ทางภูมิศาสตร์ระหว่างสองประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความกังวลด้านความมั่นคงร่วมกันก่อให้เกิดการ

พึ่งพาซึ่งกันและกันด้านความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจระดับสูง โดยเป็นลักษณะการพึ่งพาซึ่งกันและ

กันจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ เช้ือชาติ และ

วัฒนธรรม นอกจากนี้ความเช่ือมโยงอย่างชัดเจน คือ นโยบายภายในประเทศและต่างประเทศของท้ัง

สองท่ีได้รับอิทธิพลจากตัวแสดงภายนอกภูมิภาค และโลกาภิวัตน์ ล้วนแต่เป็นปัจจัยส่งเสริมการพึ่งพา

ซึ่งกันและกนัของท้ังสองประเทศ 

 

การศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียด้าน

เศรษฐกิจ 

Francis E. Hutchinson และ Pritish Bhattacharya กล่าวในบทความเรื่อง Singapore – 

Malaysia Economic Relation: Deep Interdependence14 เกี่ยวกับความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ

ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียนั้นมีมาอย่างเนิ่นนาน และขยายการค้าขายสินค้า บริการ รวมถึงการ

ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ หลังจากสิงคโปร์แยกตัวออกมาเป็นอิสระ สิงคโปร์พยายามฟื้นฟู

เศรษฐกิจด้วยการผลิตเพื่อส่งออก และพยายามดึงดูดชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุน ในขณะท่ีมาเลเซีย

ทำอุตสาหกรรมการทดแทนการนำเข้า ในช่วงทศวรรษ 1980 ท้ังสองประเทศมีการบูรณาการทาง

เศรษฐกิจร่วมกันมากขึ้นผ่านความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์เพื่อ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวและการผลิตข้ามพรมแดน (Singapore’s Economic Development Board 

to foster tourism and cross-border production) กับสำนักงานพัฒนาอุตสาหกรรมแห่ง

มาเลเซีย (Malaysian Industrial Development Authority: MIDA) นอกจากนี้ยังพัฒนาไปสู่ความ

ร่วมมือประเด็นต่าง ๆ เช่น การจัดหาทรัพยากรน้ำ การบริการเรือข้ามฟาก และการขายท่ีดินให้กับ

นักลงทุนต่างชาติ แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจท่ีลึกซึ้งยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากการ
 

13 K. S. Nathan, "Malaysia—Singapore Relations: Retrospect and Prospect," Contemporary Southeast 
Asia 24, no. 2 (2002), http://www.jstor.org/stable/25798602. 
14 Francis E. Hutchinson and Pritish. Bhattaccharya, "Singapore – Malaysia Economic Relation: Deep 
Interdependence,"  (2019), https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2019_2.pdf. 
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แลกเปล่ียนสินค้าระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย ตลอด 35 ปีท่ีผ่านมาต้ังแต่ช่วงทศวรรษ 1980 – 

2009 การค้าโดยรวมของท้ังสิงคโปร์และมาเลเซียมักจะมีกันและกันเป็นคู่ค้าอันดับท่ี 2 รองจากจีน

เสมอ อีกท้ังประชาชนของแต่ละประเทศถือเป็นจุดสำคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ

ผ่านการท่องเท่ียว  

N. Ganesan ก ล่ า ว ใน บ ท ค ว าม  Realism and Interdependence in Singapore’s 

Foreign Policy15 เกี่ยวกับความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียมีลักษณะเป็น

ส่วนเติมเต็มซึ่งกันและกันมากกว่าการแข่งขันกัน โดยมีหลาย ๆ เหตุผลท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์

รูปแบบดังกล่าว เช่น สิงคโปร์ถือเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญสำหรับการส่งออกของมาเลเซีย จำพวกยาง 

ดีบุก เป็นต้น ในขณะท่ีสิงคโปร์ได้เริ่มพัฒนามะละกาและปีนังเป็นท่าเรือสินค้า เพื่อรองรับชาว

มาเลเซีย และอีกประการหนึ่งคือนักลงทุนสิงคโปร์มองว่ามาเลเซียเหมาะแก่การลงทุนเป็นอย่างยิ่ง 

เพราะค่าแรงงาน ท่ีดิน ของมาเลเซียค่อนข้างมีราคาต่ำกว่าสิงคโปร์ อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์อันดี

งามของท้ังสองประเทศได้เปล่ียนเป็นความตึงเครียดระหว่างกันช่วงหลังวิกฤ ติเศรษฐกิจเอเชีย 

เนื่องจากมาตรการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียของมาเลเซีย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิงคโปร์ 

ยกตัวอย่างเช่น ห้ามซื้อขายหลักทรัพย์ผ่านตลาดระหว่างประเทศทำให้ตลาดหลักทรัพย์ของสิงคโปร์ 

(SGX) ต้องหยุดทำการทันที อีกท้ังรัฐบาลมาเลเซียยังได้มีการประกาศว่าเงินดอลลาร์มาเลเซีย (ริงกิต) 

ท่ีถือครองไม่ว่าจะเป็นรูปแบบสภาพคล่องหรือเงินฝากในต่างประเทศนับเป็นส่ิงไม่มีค่าและเป็นโมฆะ 

โดยมาตรการต่าง ๆ ได้สร้างความไม่พอใจต่อรัฐบาลสิงคโปร์และนักลงทุนสิงคโปร์เป็นอย่างมาก 

เพราะได้สร้างความเสียหายแก่ระบบการเงินของสิงคโปร์เป็นจำนวนมหาศาล  

Lily Zubaidah Rahim กล่าวในหนั ง สือ Singapore in the Malay World16 เกี่ ยวกับ

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียช่วงปี ค.ศ. 2003 ท้ังสองประเทศได้ร่วม

ลงทุนในตลาดต่างประเทศ เช่น จีน อินโดนีเซีย อินเดีย และบังกลาเทศ พร้อมท้ังเสริมสร้ างความ

ร่วมมือด้านการขนส่งทางอากาศและการท่องเท่ียว โดยความร่วมมือต่าง ๆ เกิดขึ้นจากการท่ีผู้นำท้ัง

สองประเทศเลือกท่ีจะมองข้ามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในอดีต และหันมาปรับปรุงความสัมพันธ์ให้ดีขึ้น

โดยเฉพาะความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ เพื่อหวังว่าความร่วมมือระหว่างกันอาจสร้างผลประโยชน์แก่

ภูมิภาคและอาเซียนได้ และสำหรับตัวบ่งช้ีท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันลึกซึ้งของท้ังสองประเทศ

 
15 Narayanan Ganesan, Realism and interdependence in Singapore's foreign policy (Routledge, 2005). 
16 Lily Zubaidah Rahim, Singapore in the Malay world: Building and breaching regional bridges 
(Routledge, 2010). 
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คือความร่วมมือบนเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ (Iskandar) โดยเป็นความร่วมมือภายใต้ความเคารพ

และผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ยังพบว่าบทบาทของรัฐบาลท้ังสองได้โดดเด่นขึ้นหลังวิกฤต

เศรษฐกิจเอเชีย ด้วยเหตุผลท่ีว่ารัฐบาลของท้ังสองประเทศถือเป็นส่วนสำคัญในการยกระดับ

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  

K. S. Nathan กล่าวในบทความ Malaysia-Singapore Relations: Retrospect and 

Prospect17 เกี่ยวกับโครงสร้างด้านเศรษฐกิจท่ีคล้ายคลึงกันระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียท่ีมีนโยบาย

ผลักดันการลงทุนต่างประเทศ เน้นการพึ่งพาตลาดส่งออกเป็นหลัก โดยแนวทางดังกล่าวถือเป็นตัว

เช่ือมโยงความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศเข้าด้วยกัน ดังจะเห็นได้จากอันดับคู่ค้าหรือ

หุ้นส่วนการลงทุน เช่น ในปี ค.ศ. 1998 มาเลเซียและสิงคโปร์ต่างเป็นคู่ค้าอันดับสองซึ่งกันและกนั 

นอกจากนี้ความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียนถือเป็นส่วนสำคัญท่ีสนับสนุนความร่วมมือของท้ังสอง

ประเทศผ่านเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) เนื่องจากท้ังสองประเทศมองว่า AFTA ถือเป็นเครื่องมือท่ี

ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจภายในอาเซียน เพื่อเตรียมรับมือกับเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ และการเติบโตด้าน

เศรษฐกิจของประเทศนอกภูมิภาค 

 

การศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียด้านความ

ม่ันคงหลังเหตุการณ์ 9/11  

 Massey Anthony Shintaro. กล่าวในวิทยานิพนธ์เรื่อง Maritime security cooperation 

in the Strait of Malacca18 ถึงเหตุการณ์ 9/11 ว่าเป็นจุดเปล่ียนสำคัญท่ีทำให้รัฐชายฝ่ัง อย่าง

สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตระหนักถึงภยัคุกคามจากการก่อการร้าย และโจรสลัด ยิ่งไปกว่า

นั้นรัฐชายฝ่ังพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือระดับพหุภาคี โดยผ่านการดำเนินการของ MALSINDO ซึง่เป็น

ความร่วมมือของท้ังสามประเทศเพื่อรักษาความปลอดภัยบริเวณช่องแคบมะละกา และกรอบความ

ร่วมมือ Global War on Terror (GWOT) ท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ นอกจากนี้เหตุการณ์ระเบิด

บาหลีในปี ค.ศ. 2003 ยิ่งสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับภัยคุกคามของกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติให้กับ

รัฐชายฝ่ัง รวมไปถึงรัฐสมาชิกในอาเซียนเป็นอย่างมาก ความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียใน

 
17 Nathan, "Malaysia—Singapore Relations: Retrospect and Prospect." 
18 Anthony S Massey, Maritime security cooperation in the Strait of Malacca, NAVAL POSTGRADUATE 
SCHOOL MONTEREY CA (2008). 
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การแบ่งปันข่าวกรองถือเป็นตัวช่วยชั้นดีในการจับกุมผู้ก่อการร้ายภายใต้กรอบความร่วมมือ GWOT 

นอกจากนี้ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างท้ังสองประเทศยังอยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ 

ท่ีไม่ใช่แค่ระดับทวิภาคีเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น ปฏิญญาการกระทำร่วมเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย 

(Declaration of Joint Action to Counter Terrorism) การตกลงด้านการป้องกันระหว่างประเทศ

สมาชิก 5 ประเทศ (FPDA) ได้พัฒนาการฝึกซ้อมความปลอดภัยทางทะเลเข้าเพิ่มเติม และกรอบความ

ร่วมมือ MALSINDO ได้พฒันาขีดความสามารถจากการลาดตระเวนช่องแคบมะละกาทางเรือพัฒนา

เป็นการลาดตระเวนช่องแคบมะละกาทางอากาศผ่านโครงการ Eyes in the Sky (EiS)  

Mushahid Ali กล่าวในบทความ Impact of 9-11 on Malaysia and Singapore – One 

Year After19 ว่าถึงแม้มาเลเซียและสิงคโปร์จะมีความแตกต่างหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเช้ือชาติ 

หรือการเมือง แต่รัฐบาลท้ังสองประเทศกลับมีแนวทางตอบสนองต่อเหตุการณ์ 9/11 ในลักษณะ

คล้ายคลึงกัน โดยการสร้างความตระหนักรู้ให้ประชาชนในประเทศเกี่ยวกับความหลากหลายและ

ความแตกต่างของศาสนา ประกอบกับเปล่ียนแปลงรูปแบบหลักสูตรของโรงเรียนอิสลามด้วยการเพิ่ม

วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เป็นต้น พร้อมท้ังยังให้การสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อ

การร้าย โดยมาเลเซียและสิงคโปร์ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาผ่านการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การ

ประสานงานมาตรการรักษาความปลอดภัยจากการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย และใช้อำนาจของตน

ภายใต้พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในเพื่อจับกุมชาวมุสลิมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการสมรู้ร่วมคิดกับ

กลุ่มก่อการร้ายหรือมีความเช่ือมโยงกับเครือข่าย อัลกออิดะห์ แสดงให้เห็นว่าไม่ว่าปัจจัยภายในหรือ

ปัจจัยภายนอกของท้ังสองประเทศมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันในการต่อต้านการก่อการ

ร้าย 

J. Ashley Roach กล่าวในบทความ Enhancing maritime security in the straits of 

Malacca and Singapore20 เกี่ยวกับความร่วมมือของรัฐชายฝ่ังในการพยายามสร้างความมั่นคง

บริเวณช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ นอกจากการลาดตระเวนผ่าน MALSINDO ยังมี

แถลงการณ์ร่วมบาตัม (Batum Joint Statement) เป็นความร่วมมือไตรภาคีของรัฐชายฝ่ังอย่าง

สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยแถลงการณ์ร่วมครั้งท่ี 4 มุ่งเน้นเกี่ยวกับการส่งเสริมความ

มั่นคงของช่องแคบเป็นสำคัญ ไม่ว่าจะความปลอดภัยของการเดินทาง กระบวนการรักษาส่ิงแวดล้อม 

 
19 Mushahid Ali, "Impact of 9-11 on Malaysia and Singapore: one year after,"  (2002). 
20 J Ashley Roach, "Enhancing maritime security in the Straits of Malacca and Singapore," Journal of 
International Affairs  (2005). 
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และครอบคลุมไปถึงการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติอย่างโจรสลัด การก่อการร้าย และการค้ามนุษย์ 

เป็นต้น อีกหนึ่งประเด็นท่ีน่าสนใจคือแถลงการณ์ร่วมครั้งนี้พร้อมท่ีขยายความร่วมมือไปสู่ระดับ

นานาชาติด้วยการร่วมมือกับองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) หลากหลายกรอบความร่วมมือ

เปรียบเสมือนการส่งสัญญาณท่ีบ่งบอกว่ารัฐท้ังหลายต่างเห็นผลประโยชน์ร่วมกันในการรกัษาความ

ปลอดภัยของช่องแคบภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีได้ยกมานี้จะเห็นได้วา่ความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และ

มาเลเซียในระยะสองทศวรรษท่ีผ่านมาเติบโตและขยายอย่างต่อเนื่อง ในแง่นี้การทำความเข้าใจปัจจัย

ท่ีมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศน่าจะช่วยให้เราเข้าใจถึงภาพรวมของความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศมากขึ้น และแยกแยะได้ว่าอะไรท่ีเป็นความขัดแย้งระดับผิวน้ำ และความสัมพันธ์

ในมิติใดท่ีมีความสำคัญระดับท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพของท้ังสองประเทศ 

 

1.3 คำถามวิจัย 
 ทำไมความตึงเครียดระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย จึงไม่เคยลุกลามกลายเป็นปัญหาความ

ขัดแย้งขนาดใหญ่ ท้ัง ๆ ท่ีสองประเทศมีปัญหาท่ีก่อให้เกิดความตึงเครียดอยู่บ่อยครั้ง 

  

1.4 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงท่ีช้ีให้เห็นถึงการพึ่งพาระหว่าง

กันของสิงคโปร์และมาเลเซีย 

2. เพื่อวิเคราะห์ว่าเมื่อมีปัญหาท่ีอาจนำไปสู่ความขัดแย้งขนาดใหญ่ สิงคโปร์และมาเลเซีย

ใช้กลไกอะไรในการแก้ไขปัญหา 

 

1.5 สมมติฐานการวิจัย 
สิงคโปร์และมาเลเซียมีความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงอย่างแนบแน่น จนมี

ลักษณะท่ีขึ้นต่อกันและกันอย่างซับซ้อน โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา ทำให้ในเวลาท่ี

ท้ังสองประเทศมีความตึงเครียดต่อกัน ท้ังสองฝ่ายจะพยายามแก้ไขความขัดแย้งผ่านกลไกระหว่าง

ประเทศ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงร่วมกัน 
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1.6 ขอบเขตการศึกษา 
 ต้ังแต่เริ่มทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา เพราะในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา เกิดเหตุการณ์สำคัญคือ

วิกฤติเศรษฐกิจเอเชียปี 1997 และเหตุการณ์ 9/11 ปี 2001 ซึ่งท้ังสองเหตุการณ์นี้เป็นจุดท่ีทำให้เห็น

การขยายตัวของความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงมากยิ่งขึ้น  

1.7 กรอบแนวคิด 
 สารนิพนธ์ฉบับนี้เน้นศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียท่ีมีต่อกัน โดย

วิเคราะห์ผ่านกรอบการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence)  

 สำหรับทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึง่สำหรับสิงคโปร์และมาเลเซียมีการพึ่งพาอาศัย

ร่วมกันท้ังด้านเศรษฐกิจ และความมั่นคงร่วมกัน โดยความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และความมั่นคง

ถือเป็นตัวช้ีวัดให้เห็นว่าท้ังสองประเทศมีการพึ่งพาอาศัยกันมากเพียงใด หรือในอีกหนึ่งมิติท่ีสนับสนุน

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกนัของท้ังสองประเทศ คือ ณ เวลานี้ไม่มีรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถดำเนิน

นโยบายต่างประเทศเพื่อบรรลุเป้าท่ีตนต้ังไว้ได้ด้วยตนเอง ดังนั้นรัฐต่าง ๆ จึงเห็นความสำคัญของการ

ร่วมมือเป็นอย่างมาก 

 ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หมายถึง ลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนจากตัวแสดงต่าง 

ๆ หรือในลักษณะท่ีว่า เมื่อมีส่ิงใดเกิดกับตัวแสดงตัวหนึ่งตัวใด ในโอกาสหนึ่งโอกาสใด ในสถานท่ีหนึ่ง

สถานท่ีใด ย่อมส่งผลกระทบต่อตัวแสดงอื่น ๆ ท้ังหมด ดังนั้นไม่ว่าจะในระดับความสัมพันธ์แบบใด ยิ่ง

มีตัวแสดงมากเท่าใด สถานท่ีมากเท่าใด โอกาสมากเท่าใด การพึ่งพาอาศัยก็ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น21  โดย

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในการพึ่งพาอาศัยกันนั้นจะขึ้นอยูก่ับความจำเป็นเป็นสำคัญ เช่น ความ

จำเป็นของสถานการณ์ท่ีมีปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในมาเป็นตัวกำหนด ท้ังในด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และภูมิรัฐศาสตร์ จึงเป็นเหตุผลท่ีทำให้แต่ประเทศจำเป็นต้องพึ่งพากันอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได้ ยกตัวอย่างเช่น หลังวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียท้ังสิงคโปร์และมาเลเซียต่างจำเป็นต้อง

แสวงหาหนทาง ความช่วยเหลือ รวมไปถึงความร่วมมือ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ เป็นต้น  

 นักคิดคนสำคัญท่ีได้นำเสนอแนวคิดนี้ คือ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr 

ได้ให้คำนิยามของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันว่า หมายถึง การพึ่งพิงกนัและกัน ซึ่งนอกจากการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกนัระหว่างประเทศด้านการเมืองแล้ว ยังมีการติดต่อกันในรูปแบบอื่นระหว่างรัฐ

 
21 สมพงษ ์ชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบนั: ทศวรรษ 1990 สู่ทศวรรษแห่งศตวรรษท่ี 21 (สำนักพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555). 
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ต่าง ๆ หรือตัวแสดงในประเทศต่าง ๆ โดยการเมืองโลกเป็นเพียงสถานการณ์หนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึง

ผลกระทบระหว่างรัฐต่าง ๆ หรือตัวแสดงในประเทศต่าง ๆ ว่าเป็นผลลัพธ์ของความสัมพันธ์ระหวา่ง

ประเทศ และได้อธิบายว่าอำนาจและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและ

มีผลกระทบต่อกัน ท้ังด้านการทหาร เศรษฐกิจ และสังคม การพึ่งพาอาศัยท่ีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ ก่อให้เกิดเป็นการพึ่งพาท่ีซับซ้อน (Complex Interdependence) ท้ังในระดับทวิ

ภาคี และพหุภาคี จนนำไปสู่ความร่วมมือระดับภูมิภาค22 

นอกจากนี้ผลท่ีเกิดขึ้นจากการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันจากด้านหนึ่ง มักนำไปสู่ความร่วมมือ

อีกด้านหนึ่ง กล่าวได้ว่าระบบความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ ณ เวลานี้ เต็มไปด้วยความสัมพันธ์แบบ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกนั ซึ่งไม่เพียงแต่ระดับรัฐ แต่ยังขยายความสัมพันธ์ไปสู่ระดับประชาชนอีกด้วย 

ยกตัวอย่างเช่น ความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย ท่ีแรกเริ่มแต่ละประเทศเห็นความสำคัญ

ของเศรษฐกิจเป็นสำคัญ และเมื่อเวลาผ่านไปท้ังสองประเทศเริ่มตระหนักถึงความร่วมมือทางด้านอื่น 

เช่น ความมั่นคง สังคม และวัฒนธรรม   อีกหนึ่งประเด็นท่ีสำคัญสำหรับทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกนั

และกันคือ หากการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้นแล้ว นโยบายต่างประเทศของท้ังสองประเทศ

จะเกิดการเปล่ียนแปลง โดยครอบคลุมปัญหาต่าง ๆ ส่งผลให้ท้ังสองประเทศไม่ใช้กำลังทางทหารเป็น

เครื่องมือดำเนินนโยบายในการแก้ไขความขัดแย้ง แต่จะหันไปใช้กลไกระดับสถาบัน ซึ่งอาจเป็นกลไก

ระดับภูมิภาคหรือระดับโลกท่ีมีอยู่ หรือจัดต้ังกลไกในการแก้ไขปัญหาขึ้นมาจนทำให้แนวทางนี้ได้รับ

สถาปนาเป็นสถาบัน (Institutionalization) ดังจะเห็นได้จากความขัดแย้งระหว่างสิงคโปร์และ

มาเลเซียท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก แต่ท้ังสองกลับเลือกขจัดความขัดแย้งด้วยวิธีการทูต โดยพยายาม

หลีกเล่ียงความรุนแรง เพราะเกรงว่าหากเกิดสงครามข้ึนอาจส่งผลกระทบต่อการพึ่งพาอาศัยซึ่งกนั

และกันทางด้านอื่นได้ ดังนั้นความสัมพันธ์แบบการพึ่งอาศัยซึ่งกันและกนัระหว่างประเทศ สามารถ

ช่วยกำหนดนโยบายท่ีเหมาะสมต่อการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้   

 

 

 

 
22 Robert O Keohane and Joseph S Nye, "Power and Interdependence revisited," International 
organization 41, no. 4 (1987). 
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1.8 โครงสร้างในการนำเสนอในแต่ละบท 
 บทท่ี 1 บทนำ 

บทท่ี 2  ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียในยุคหลังวิกฤติเศรษฐกิจ

เอเชีย 

บทท่ี 3 การก่อการร้ายข้ามชาตินำไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างสิงคโปรและ

มาเลเซียอย่างไร 

บทท่ี 4 สรุป 
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บทท่ี 2  
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซยี 

ในยุคหลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย 
 

2.1 ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียต่อสิงคโปร์และมาเลเซีย 
 ในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1990 ระบบการเงินการคลังหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย แม้ว่าต้นเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจจะ

เริ่มต้นท่ีประเทศไทย แต่กลับส่งผลกระทบอย่างกว้างขว้าง เพราะแม้แต่สิงคโปร์ท่ีมีพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจอย่างแข็งแกร่งก็ยังได้รับผลกระทบเช่นกัน วิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้เป็นไปตามทฤษฎีโรคติดต่อ 

(Contagion Theory) เมื่อเศรษฐกิจประเทศหนึ่งถูกกระทบอย่างรุนแรง อาจลุกลามต่อไปยังประเทศ

ท่ีอยู่รอบ ๆ23 ซึ่งแน่นอนว่าประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่างโดนโจมตีจากวิกฤติ

ดังกล่าวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เมื่อสถานการณ์เริ่มเลวร้าย หลายประเทศเลือกท่ีจะขอความช่วยเหลือ

จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เช่น ไทย และ

อินโดนีเซีย ในขณะท่ีมาเลเซียเลือกท่ีจะปฏิเสธความช่วยเหลือจาก IMF ด้วยเหตุผลท่ีไม่ไว้วางใจ และ

เงื่อนไขท่ีผูกมัดเข้มงวดเกินไป จนทำให้ต้องสูญเสียอิสรภาพ และต้องมอบอธิปไตยทางการเงินของ

ประเทศให้อยู่ในมือของต่างชาติในท่ีสุด  

รัฐบาลมาเลเซียจึงเลือกแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เริ่มจากการฟื้นฟูสภาปฏิบัติการเศรษฐกิจ

แห่งชาติ (National Economic Action Council: NEAC) ขึ้นมาใหม่ เพื่อควบคุมนโยบายเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 1998 ประกาศใช้มาตรการควบคุมการปริวรรตเงินตรา 

(Exchange Control) ให้คงค่าเงินริงกิตไว้ที่ 3.80 ริงกิตต่อ 1 เหรียญสหรัฐอเมริกา ตลอดจนจำกัด

การนำเงินรงิกิตไปลงทุนในต่างประเทศ24 นายกรัฐมนตรีมหาธีร์มองว่านโยบายควบคุมอัตรา

แลกเปล่ียนเป็นหนทางเดียวที่สามารถจัดการกับเศรษฐกิจของมาเลเซียในเวลานั้นได้ ซึ่งหมายถึงการ

แยกตัวเองออกจากนักเก็งกำไรค่าเงิน ตลาดหุ้น และระบบแลกเปล่ียนเงินตรา เพื่อสกัดกั้นการไหล

ออกของเงินตราต่างประเทศและริงกิต รวมทั้งการไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศท่ีจะต้องเป็นไปเพื่อ

 
23 สีดา สอนศรี และคณะ, เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2540-2550) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552). หน้า212. 
24 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 215. 
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การลงทุนในระยะยาวเท่านั้น25 มาเลเซียได้รับผลกระทบอย่างมากจากวิกฤติเศรษฐกิจ เนื่องจาก

ค่าเงินริงกิตสูญเสียมูลค่าไปถึงร้อยละ 40 ซึ่งทำให้ค่าเงินริงกิตตกต่ำลงมาก รวมทั้งดัชนีหลักทรัพย์

แห่งกัวลาลัมเปอร์ (KLSE) ตกลงมาท่ี 491.60 จุด (12 มกราคม ค.ศ. 1998) จากดัชนีท่ี 1,332.04 

จุด (5 มกราคม ค.ศ. 1997)26 

นอกจากนี้พบว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง มูลค่าการส่งออกชะลอตัว โครงการ

ลงทุนขนาดใหญ่หลายโครงการต้องถูกระงับ วกิฤติเศรษฐกิจครั้งนี้ถือเป็นบทเรียนราคาแพงสำหรับ

มาเลเซีย ส่งผลให้พรรคองค์การเอกภาพแห่งชาติมลายู (United Malays National Organization: 

UMNO) ในฐานะแกนนำรัฐบาลเริ่มให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ โดยพยายามเข้าไปมีบทบาทนำในอาเซียน และกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการต่อรองกับชาติตะวันตก ดังจะเห็นได้จากข้อเสนอของมาเลเซียเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนเอเชีย 

เพราะไม่ต้องการพึง่พา IMF เพื่อแสดงให้เห็นว่าประเทศเอเชียสามารถรับผิดชอบต่อเศรษฐกิจของ

ตนเองได้ และในปี ค.ศ. 1999 ณ การประชุม East Asia Summit  นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้กล่าว

เปิดงานต่อหน้าสาธารณชนว่า “นโยบายควบคุมการไหลเวียนของเงินตราท่ีมาเลเซียใช้อยู่ สามารถ

สร้างเสถียรภาพทางการเงิน และรักษาเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง แม้จะไม่ใช่แนวทางตามรูปแบบ IMF 

แต่วิธีการดังกล่าวสามารถนำไปสู่ปาฏิหาริย์เอเชียได้” และเรียกร้องให้ประเทศเอเชียเน้นการพึ่งพา

ระหว่างกันมากกว่าการพึ่งพาภายนอกอย่างชาติตะวันตก27 ในท่ีสุดมาเลเซียสามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจได้

ราว ค.ศ. 1999  

ในกรณีของสิงคโปร์ ระบบเศรษฐกิจของสิงคโปร์พึ่งพาการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ

สูง รวมทั้งสิงคโปร์มีการลงทุนในต่างประเทศสูงเช่นกัน ดังนั้นเมื่อวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียลุกลามไปท่ัว

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สิงคโปร์จึงได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจไปด้วย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเมื่อประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซียถูกโจมตีค่าเงินริงกิตอย่างต่อเนื่อง จนทำให้ต้องประกาศ

มาตรการควบคุมการปริวรรตเงินตรา ซึ่งมาตรการดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อสิงคโปร์อย่างมาก ดังจะ

เห็นได้จากดัชนีสเตรทไทม์ (Straits Time Singapore) ท่ีทรุดตัวลงถึงร้อยละ 39 ในวันท่ีมาเลเซีย

 
25 ชปา จติตป์ระทุม, "วิกฤตการณ์มาเลเซยี ผลกระทบต่อประเทศไทย," ใน วิกฤตการณ์มาเลเซยี เศรษฐกิจ การเมือง-
วัฒนธรรม. (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชยีศึกษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542). หน้า 107. 
26 สีดา สอนศรี และคณะ, เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2540-2550). หน้า 186. 
27 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 229. 
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ประกาศมาตรการ28 และธุรกรรมต่าง ๆ ท่ีทำในสกุลเงินริงกิตต้องถูกส่งกลับไปมาเลเซียหรือต้อง

แลกเปล่ียนสกุลเงินจากริงกิตเป็นเหรียญสหรัฐอเมริกา มิฉะนั้นเงินรงิกิตเหล่านั้นจะส้ินมูลค่า ทำให้

ธนาคารต่าง ๆ หรือนักธุรกิจท่ีซื้อขายเงินตราต่างประเทศได้รับผลกระทบกันเป็นจำนวนมาก เพราะ

ตลาดสิงคโปร์มีการซื้อขายเงินริงกิตมากกว่าท่ีค้าขายกันในตลาดมาเลเซีย29 นอกจากนี้ยังส่งผลให้การ

ผลิตภาคอุตสาหกรรมลดต่ำลง อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น การลงทุนต่างชาติลดลง การค้าระหว่าง

ประเทศต่ำลง และอัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจร่วงลงมาถึงร้อยละ 1.5 (ค.ศ. 1998) 

จากร้อยละ 8 (ค.ศ. 1997)30 แต่รัฐบาลสิงคโปร์ก็สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว โดยมี

มาตรการหลายประการเพื่อบรรเทาผลกระทบของวิกฤติ เช่น รัฐบาลได้จัดต้ังงบประมาณพิเศษเพื่อ

ลดค่าใช้จ่ายในการทำธุรกิจ เพื่อกระตุ้นโครงการพัฒนาต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาทักษะในการ

ทำงาน พัฒนาระบบการศึกษา เป็นต้น ในปี ค.ศ. 1999 เศรษฐกิจสิงคโปร์เริ่มฟื้นตัวจนทำให้รัฐบาล

สิงคโปร์ประกาศว่าภาวะถดถอยได้ส้ินสุดลงแล้ว31 ผลลัพธ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงระบบเศรษฐกิจท่ี

แข็งแกร่งและพื้นฐานเศรษฐศาสตร์มหภาคท่ีดีของสิงคโปร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารนโยบายท่ี

ชาญฉลาด ปราศจากการฉ้อราษฎร์บังหลวง และพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนนโยบายให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ตลอดเวลา รวมถึงแนวนโยบายทางการเงินท่ีพึ่งพาการลงทุนระหว่างประเทศมากกว่าการ

กู้เงินระหว่างประเทศ32 

หลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย รัฐบาลสิงคโปร์ภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรี นายโก๊ะ จ๊กตง 

ประกาศแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศหลายประการ เช่น ขยายฐานเศรษฐกิจ โดยกระตุ้น

ให้ประชาชนสร้างธุรกิจหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ขยายและปรับปรุงภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และให้ความสำคัญกับการ

 
28 ณัฐพจน ์ยนืยง, "วิกฤตการณ์มาเลเซีย ผลกระทบต่อประเทศสิงคโปร์," ใน วิกฤตการณ์มาเลเซยี เศรษฐกิจ การเมือง-
วัฒนธรรม. (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชยีศึกษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542). หน้า 128. 
29 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 129. 
30 สีดา สอนศรี และคณะ, เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2540-2550). หน้า 264-265. 
31 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 297. 
32 Chia Siow Yue, "The Asian financial crisis: Singapore's experience and response," ASEAN Economic 
Bulletin  (1998). 
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ขยายความสัมพันธ์กับภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการทำข้อตกลงการค้าระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี

ภายใต้กรอบขององค์การค้าโลก (World Trade Organization) และการร่วมมือระดับภูมิภาค33 

นอกจากนี้สิงคโปร์ยังมีความมุ่งมั่นท่ีจะช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบวิกฤติเศรษฐกิจ 

ผ่านสินเช่ือการค้าระหว่างประเทศ การให้กู้ยืมเงินในระดับทวิภาคี และการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

เช่น การแบ่งปันทางอาหาร เป็นต้น34 

 

2.2 การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการจ้างงานระหว่างสองประเทศ 
จากข้อมูลข้างต้นช้ีให้เห็นว่าวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียส่งผลกระทบต่อสิงคโปร์และมาเลเซียอย่าง

มาก ความพยายามฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศในช่วงเวลาหลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย ส่งผลให้ความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยท้ังสิงคโปร์และมาเลเซียให้

ความสำคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากขึ้น ช่วงเวลา

ดังกล่าวเป็นช่วงของการแสวงหาความร่วมมือรอบทิศทางท้ังภายในภูมิภาคและนอกภูมิภาค ดังนั้นจึง

ไม่ใช่เรื่องแปลกท่ีเราจะเห็นภาพความร่วมมือของท้ังสองประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังคำกล่าวของนายโก๊ะ 

จ๊กตง ท่ีว่า  

“มาเลเซียเป็นคู่ค้าอันดับต้น ๆ ของสิงคโปร์ ในขณะท่ีเราเป็นคู่ค้าอันดับสองของ

มาเลเซียรองจากสหรัฐอเมริกา ปีท่ีแล้ว (ค.ศ. 2000) มูลค่าการค้าโดยรวมทั้ง

การส่งออก และนำเข้าระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียเพิ่มข้ึน 34% หรือประมาณ 

80 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งถือเป็นสถิติ  ท่ี  สูงในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา อัตรา

การเติบโตด้านการค้าในระดับทวิภาคีนั้นเป็นส่ิงท่ียืนยันความเช่ือมโยงอย่าง

ใกล้ชิดทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ” – โก๊ะ จ๊กตง35 

 
33 สีดา สอนศรี และคณะ, เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2540-2550). หน้า 269. 
34 Yue, "The Asian financial crisis: Singapore's experience and response." 
35 Teofilo C. Daquila, "Economic relations: Competing or complementary?," In Across the Causeway: A 
Multi-dimensional Study of Malaysia-Singapore Relations, (Singapore: Institute of Southeast Asian 
Studies, 2009). 
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จากคำกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่านับต้ังแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมาความสัมพันธ์ด้าน

เศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียมีลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกนั เพราะท้ังสองประเทศ

ตระหนักถึงความร่วมมือซึง่กันและกนัเพื่อผลประโยชน์ท่ีจะได้รับร่วมกัน 

นอกจากนี้การท่ีนายอับดุลเลาห์ อะห์หมัด บาดาวี (Abdullah Ahmad Badawi) ขึ้นดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียในปี ค.ศ. 2003 ถือเป็นอีกหนึ่งสัญญาณอันดีสำหรับความสัมพันธ์

ระดับทวิภาคีระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย36 ดังจะเห็นได้จากมีการจัดประชุมผู้นำสิงคโปร์–มาเลเซีย

อย่างไม่เป็นทางการขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2007 (Singapore–Malaysia Leader Retreat) เพื่อ

เสริมสร้างความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมี

บรรยากาศท่ีดีขึ้นกว่าในช่วงเวลาท่ีมาเลเซียอยู่ภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรี ดร.มหาธีร์ โมฮัมหมัด 

ส่ิงนี้แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้นำท้ังสองประเทศถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีเป็นตัวขับเคล่ือน

ความสัมพันธ์ระดับรัฐ ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของสองประเทศจึงก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วทั้ง

ระดับรัฐ ระดับเอกชน และระดับประชาชน โดยท้ังสองประเทศเป็นตัวส่งเสริมซึ่งกันและกันท้ังด้าน

การค้า การลงทุนระหว่างประเทศ        

สำหรับด้านการค้าสิงคโปร์และมาเลเซียถือเป็นคู่ค้าท่ีสำคัญต่อกัน ท้ังการค้าส่งออกและ

การค้านำเข้า จากการศึกษาพบว่าภายในช่วงปี ค.ศ. 1970 – 2003 อัตราการส่งออกของมาเลเซียไป

ยังสิงคโปร์เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากจาก 0. 3 พันล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 16.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ และ

ในช่วงเวลาเดียวกันอัตราการส่งออกของสิงคโปร์ไปยังมาเลเซียได้เพิ่มขึ้นเช่นกันจาก 0.07 พันล้าน

เหรียญสหรัฐ เป็น 9.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ37 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มทางการค้าท่ีดียิ่งขึ้นระหว่าง

สองประเทศ โดยตารางท่ี 1 และตารางท่ี 2 แสดงให้เห็นว่าท้ังสองประเทศถือเป็นคู่ค้าอันดับต้น ๆ 

ระหว่างกัน นับต้ังแต่ช่วงปี ค.ศ. 1992 – 2017    ถึงแม้ว่าท้ังสิงคโปร์และมาเลเซียจะไม่ใช่คู่ค้าอันดับ

หนึ่งซึ่งกันและกัน แต่การท่ีท้ังสองประเทศได้พฒันาความสัมพันธ์ร่วมกันจนกลายเป็นคู่ค้าอันดับต้น

ระหว่างกันนั้นเพียงพอท่ีจะแสดงให้เห็นว่าท้ังสองประเทศถือมีความสำคัญระหว่างกันทางด้าน

เศรษฐกิจ อีกหนึ่งประเด็นท่ีช่วยเน้นย้ำความสำคัญระหว่างสองประเทศคือในปี ค.ศ. 2000 มาเลเซีย

 
36 Rahim, Singapore in the Malay world: Building and breaching regional bridges. 
37 Mahani Zainal Abidin, "Malaysia-Singapore Economic relations Onec Partners, Now Rivals. What 
Next?" " In Across the Causeway: A Multi-dimensional Study of Malaysia-Singapore Relations, 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2009). 
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สามารถข้ึนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของสิงคโปร์แทนท่ีสหรัฐอเมริกา38 และจากตารางท่ี 3 แสดงให้เห็นถึง

มูลค่าการค้าส่งออกของท้ังสองประเทศพบว่าสิงคโปร์และมาเลเซียต่างเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งระหว่างกนั

เมื่อเทียบกับประเทศภายในอาเซียน  

ตารางท่ี 1 : การค้าโดยรวมของสิงคโปร์และคู่ค้า (มูลค่าหน่วยล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา)39 

 มหาเธร์ สมัยที่ 1 
(1981-1991) 

มหาเธร์ สมัยที่ 2 
(1992-2002) 

บาดาว ี
(2003-2008) 

นาจิบ 
(2009-2017) 

มาเลเซีย 10,121 #3 36,877 #2 62,187 #2 79,229 #2 
จีน + ฮ่องกง 5,294 #5 21,395 #5 73,755 #1 128,417 #1 
สหรัฐอเมริกา 12,521 #1 37,995 #1 51,583 #4 58,179 #4 
สหภาพยุโรป 9,206 #4 30,916 #3 55,671 #3 74,069 #3 

ญี่ปุ่น 10,521 #2 28,094 #4 33,483 #5 37,781 #5 
แหล่งท่ีมา: CEIC Database, World Bank, IMF 

ตารางท่ี 2 : การค้าโดยรวมของมาเลเซียและคู่ค้า (มูลค่าหน่วยล้านเหรียญสหรัฐ)40 

 มหาเธร์ สมัยที่ 1 
(1981-1991) 

มหาเธร์ สมัยที่ 2 
(1992-2002) 

บาดาว ี
(2003-2008) 

นาจิบ 
(2009-2017) 

สิงคโปร์ 6,578 #2 23,070 #3 36,982 #3 50,570 #2 
จีน + ฮ่องกง 1,540 #5 10,051 #5 37,237 #2 69,918 #1 
สหรัฐอเมริกา 5,936 #3 26,220 #1 41,155 #1 33,099 #5 
สหภาพยุโรป 5,635 #4 19,710 #4 34,833 #4 39,598 #3 

ญี่ปุ่น 7,843 #1 24,387 #2 32,114 #5 38,510 #4 
แหล่งท่ีมา: CEIC Database, World Bank, IMF 

 

 
38 Linda Low and Lee Poh Onn, "Singapore’s Perspective on Economic relations with Malaysia," In 
Across the Causeway: A Multi-dimensional Study of Malaysia-Singapore Relations, (Singapore: 
Institute of Southeast Asian Studies, 2009).  
39 Hutchinson and Bhattaccharya, "Singapore – Malaysia Economic Relation: Deep Interdependence." 
Page 4. 
40 Ibid. 
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ตารางท่ี 3 : การค้าส่งออกรวมของสิงคโปร์และมาเลเซีย41 

จากสิงคโปร์ จากมาเลเซีย 

 1976 2000 2006 1976 2000 2007 
การค้าส่งออกรวม 
(ล้านเหรียญสหรัฐ) 

6,594 137,804 271,801 5,297 98,135 160,669 

ส่งออกไปยังอาเซียน 
(%) 

21.1 27.4 30.2 22 26.6 26 

ส่งออกไปยังมาเลเซีย 
(%) 

15.2 18.2 12.8 - - - 

ส่งออกไปยังสิงคโปร์ 
(%) 

- - - 18.2 18.4 15.3 

แหล่งท่ีมา: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington D.C.: International 

Monetary Fund, Various Issues. 

หากวิเคราะห์ในรายละเอียดของรายการสินค้าท่ีสิงคโปร์ส่งออกไปยังมาเลเซีย และรายการ

สินค้าท่ีสิงคโปร์นำเข้ามาจากมาเลเซีย จะพบว่าในปี ค.ศ. 2016 รายการสินค้านำเข้าและส่งออกของ

สิงคโปร์เป็นประเภทเดียวกัน คือ จำพวกน้ำมันกล่ัน (Refined Petroleum) แผงวงจรรวม 

(Integrated Circuits) และอุปกรณ์วัสดุสารกึ่งนำ (Semiconductor Devices)42 เนื่องด้วยสิงคโปร์มี

ลักษณะโดดเด่นจากการค้าแบบนำเข้าสินค้าเพื่อแปรรูปเป็นสินค้าส่งออก (Re-export) จึงไม่แปลกท่ี

รายการสินค้านำเข้าและสินค้าส่งออกจะเป็นประเภทเดียวกัน ในทิศทางเดียวกันรายการสินค้าท่ี

มาเลเซียส่งออกไปยังสิงคโปร์ และรายการสินค้าท่ีมาเลเซียนำเข้ามาจากสิงคโปร์ ส่วนใหญ่เป็น

รายการสินค้าประเภทเดียวกันเช่นกัน เช่น เครื่องจักร (Machinery) และเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Equipment) เป็นต้น43 เหตุท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะโครงสร้างอุตสาหกรรมการส่งออกและ

การนำเข้าของท้ังสองประเทศเป็นเครือข่ายการผลิตท่ีเช่ือมโยงระหว่างบริษัทของสิงคโปร์และ

มาเลเซียท่ีต้องผ่านกระบวนการผลิตภายในมาเลเซียก่อนท่ีจะส่งออกไปยังประเทศท่ีสามผ่านทาง

 
41 Daquila, "Economic relations: Competing or complementary?." Page 213. 
42 Hutchinson and Bhattaccharya, "Singapore – Malaysia Economic Relation: Deep Interdependence." 
Page 5. 
43 Ibid. 
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สิงคโปร์44 และสินค้าส่วนใหญ่ท่ีท้ังสองประเทศได้ทำการค้าร่วมกัน คือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การค้า

ระหว่างสองประเทศจึงเป็นส่วนสำคัญของเครือข่ายการผลิตระดับภูมิภาคในสินค้าไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์45 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นตัวเช่ือมโยงความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของ

สิงคโปร์และมาเลเซียท่ีสำคัญ46  

นอกจากนี้มาเลเซียยังมีบทบาทเป็นตลาดส่งออกอาหารและก๊าซธรรมชาติท่ีสำคัญให้แก่

สิงคโปร์ เช่น ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ค.ศ. 2002 สิงคโปร์นำเข้าพืชผัก 59,000 ตัน และ

สิงคโปร์ส่ังซื้อสินค้าด้านอาหารชนิดอื่น ๆ จากมาเลเซียเป็นจำนวนมากอีกด้วย สำหรับก๊าซธรรมชาติ

ท่ีสิงคโปร์ส่ังซื้อมาเป็นจำนวนมากนั้น เนื่องจากก๊าซธรรมชาติสามารถใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าและปิโตร

เคมี สิงคโปร์ได้ส่ังซื้อก๊าซธรรมชาติจากทางภาคเหนือของมาเลเซีย ซึ่งนำเข้าด้วยระบบท่อของ

สิงคโปร์ท่ีย่านเซโนโก (Senoko) โดยสิงคโปร์เป็นตัวกลางทางการค้าพลังงาน และผู้ค้าปลีกของตลาด

พลังงาน47 

สำหรับด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นหนึ่งปัจจัยสำคัญท่ีทำให้สิงคโปร์และมาเลเซีย

สามารถพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและยังเป็นปัจจัยท่ีกระชับความร่วมมือด้านการลงทุนระดับ

ทวิภาคีระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียอีกด้วย เนื่องจากสิงคโปร์และมาเลเซียต่างเป็นนักลงทุนรายใหญ่

ในดินแดนของกันและกัน จากการศึกษาพบว่าต้ังแต่ช่วงปี ค.ศ. 2000 – 2007 ตามตารางท่ี 4 ใน

บรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนมาเลเซียเป็นผู้ลงทุนอันดับหนึ่งในสิงคโปร์ และมูลค่าท่ีมาเลเซียลงทุน

เพียงประเทศเดียวนั้นเกินกว่าครึ่งของมูลค่าลงทุนรวมของทุกประเทศในอาเซียน เฉกเช่นเดียวกับท่ี

สิงคโปร์เป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ท่ีสุดในมาเลเซียเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ 

 

 

 

 

 
44 Abidin, "Malaysia-Singapore Economic relations Onec Partners, Now Rivals. What Next?" ". 
45

 Hutchinson and Bhattaccharya, "Singapore – Malaysia Economic Relation: Deep Interdependence." 
46 Low and Onn, "Singapore’s Perspective on Economic relations with Malaysia." 
47 อกัษรศรี พานิชสาสน์, เศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจเพื่อนบา้นอาเซียน (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2557). 
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ตารางท่ี 4 : การลงทุนระหว่างประเทศของสิงคโปร์และมาเลเซีย48 

การลงทุนระหว่างประเทศ 
โดยรวมของสิงคโปร์ 

การลงทุนระหว่างประเทศ 
โดยรวมของมาเลเซีย 

 1980 1990 1999 2005 1998 1999 2000 2007 
จากอาเซียน (%) 7.4 6 5.4 3.6 7.9 7.6 9.4 10.9 
จากมาเลเซีย (%) 6.1 4.2 3.7 2.3 - - - - 
จากสิงคโปร์ (%) - - -  7.4 7.3 9 9.3 

แหล่งท่ีมา: Department of Statistic, Foreign Equity Investment in Singapore, Singapore: 

Department of Statistics, Various Issues; MIDA, Statistics on the Manufacturing Sector, 

Kuala Lumpur: Malaysian Industrial Development Authority, 1994-98 issue and 2007. 

การลงทุนระหว่างประเทศของสิงคโปร์และมาเลเซียเปรียบเสมือนภาวะพึ่งพาอาศัยของ

ระบบนิเวศ หมายถึงการอยู่ร่วมกัน ร่วมมือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน และไม่สามารถแยกออกจาก

กันได้ โดย ณ ท่ีนี้ขอยกตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ (Iskandar Development 

Region: IDR) ของมาเลเซีย ซึ่งเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจได้รับการส่งเสริมให้เป็นหนึ่งในเขตการค้าเสรี

ของอาเซียน (ASEAN free trade area) เพือ่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้มาลงทุนในภูมิภาคนี้ ซึ่ง

สามารถดึงดูดนักลงทุนต่างชาติได้อย่างมาก หนึ่งในนัน้คือสิงคโปร์ท่ีได้เข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอิสกันดาร์ในปี ค.ศ. 2006 เป็นมูลค่าโดยประมาณ 4.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ49 

รัฐบาลมาเลเซียต้องการให้เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์เป็นสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับ

สิงคโปร์ โดยอาศัยความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ และข้อจำกัดด้านภูมิรัฐศาสตร์หลายประการของ

สิงคโปร์ เช่น สิงคโปร์มีขนาดพื้นท่ีเล็กไม่สามารถขยายตลาดหรืออุตสาหกรรมได้มากนัก ต้นทุน

ค่าจ้างแรงงานและท่ีดินของสิงคโปร์มีราคาสูง ด้วยเงื่อนไขข้างต้นจึงส่งผลให้ผู้ประกอบการสิงคโปร์

หันมาสร้างฐานผลิตในมาเลเซียเป็นจำนวนมาก  

ในทางกลับกันนักลงทุนมาเลเซียได้เข้าไปลงทุนในสิงคโปร์มากข้ึนเช่นกัน ในปี ค.ศ. 2006 

บริษัท Genting International และบริษัท Star Cruises Consortium ของมาเลเซียเข้าไปลงทุนใน

 
48 Daquila, "Economic relations: Competing or complementary?." 
49 Hutchinson and Bhattaccharya, "Singapore – Malaysia Economic Relation: Deep Interdependence." 
Page 7. 
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สิงคโปร์ผ่านโครงการรีสอร์ทและคาสิโนบนเกาะเซนโตซ่าด้วยเงินทุนประมาณ 5.2 พันล้านดอลล่า

สิงคโปร์ ซึ่งถือว่าเป็นการลงทุนครั้งยิ่งใหญ่ของชาวมาเลเซียท่ีเข้าไปลงทุนในสิงคโปร์50 อีกหนึ่ง

เบาะแสท่ีแสดงให้เห็นถึงความเสถียรภาพของความสัมพันธ์ระดับทวิภาคี ได้แก่ การเจรจาลักษณะ

พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic alliance) ระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่าเรือ Pelabuhan Tanjung 

Pelapas (PTP) กับเจ้าหน้าท่ีท่าเรือสิงคโปร์ (PSA) เกี่ยวกับความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบด้าน

ต้นทุน ธนาคารท่ีดิน การจัดการท่าเรือ เป็นต้น51 

นอกเหนือจากความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุนท่ีแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือระดับรัฐ

และเอกชน ยังมีความร่วมมือระดับประชาชน เช่น การท่องเท่ียว สิงคโปร์เป็นผู้สนับสนุนหลักของการ

ท่องเท่ียวของมาเลเซีย โดยคนสิงคโปร์เดินทางไปมาเลเซีย เกือบ 9 ล้านคน ในปี ค.ศ. 2002 และในปี 

ค.ศ. 2017 นักท่องเท่ียวอันดับหนึ่งของมาเลเซียมาจากชาวสิงคโปร์ มีจำนวนสูงถึง 12.4 ล้านคน52 

ขณะท่ีชาวมาเลเซียได้มีการเคล่ือนไหวผู้คนเช่นกัน แต่เป็นรูปแบบการเคล่ือนย้ายแรงงาน 

กล่าวได้ว่ามาเลเซียถือเป็นตลาดแรงงานท่ีสำคัญของสิงคโปร์ ในปี 2019 ชาวมาเลเซียกว่า 300,000 

คน เดินทางข้ามไปทำงานท่ีสิงคโปร์ทุกวัน ทำให้ทางหลวงท่ีเช่ือมระหว่างยะโฮร์-สิงคโปร์ (Johor-

Singapore Causeway) เป็นจุดผ่านแดนท่ีหนาแน่นท่ีสุดในภูมิภาค53 การเคล่ือนย้ายแรงงานของ

ชาวมาเลเซียสู่สิงคโปร์มีจำนวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี ดังจะเห็นได้จากความแออัดของทางหลวงท่ีเช่ือมต่อ

ระหว่างท้ังสองประเทศ ซึ่งแต่เดิมทางหลวงเช่ือมต่อระหว่างยะโฮร์-สิงคโปร์ เป็นเพียงทางเช่ือมเดียว

ท่ีสามารถเดินทางระหว่างท้ังสองประเทศได้ แต่ด้วยจำนวนผู้คนท่ีสัญจรบนทางหลวงดังกล่าวเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ ทำให้เกิดความแออัดบนทางหลวง ดังนั้นรัฐบาลท้ังสองจึงเล็งเห็นว่าควรสร้างสะพานทาง

เช่ือมเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งแห่ง เพื่อกระจายความแออัดและการจราจรติดขัดจากการใช้ทางหลวง  ในปี 

ค.ศ. 1998 จึงเกิดสะพานทางเช่ือมมาเลเซีย-สิงคโปร์ แห่งท่ี 2 (Tuas Second Link) 

 
50 Rahim, Singapore in the Malay world: Building and breaching regional bridges. Page 144. 
51 Ibid. 
52 Hutchinson and Bhattaccharya, "Singapore – Malaysia Economic Relation: Deep Interdependence." 
53 "Johor Sultan wants lighting at customs complex improved 'immediately' ", Channel News Asia, 
Date of publication 18 December, 2019, accessed 18 July, 2020, 
https://www.channelnewsasia.com/news/asia/johor-sultan-wants-lighting-at-customs-complex-
improved-12194624. 
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“สะพานทางเช่ือมแห่งท่ีสามเท่านั้นท่ีจะช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรท่ีแออัด

บนทางหลวงท้ังสองแห่งได้” - มหาธีร์ โมฮัมหมัด54 

จากคำกล่าวของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ โมฮัมหมัด ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2019 สะท้อนให้เห็น

ว่าสะพานทางเช่ือมท้ังสองแห่งนั้นไม่สามารถรองรบัจำนวนผู้ใช้ในแต่ละวันได้เพียงพอ ชุดแนวคิด

เกี่ยวกับสะพานเช่ือมแห่งท่ีสามของมาเลเซียนั้นแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีมาเลเซียต้องพึ่งพา

สิงคโปร์ในด้านการจ้างงาน ชาวมาเลเซียส่วนใหญ่เลือกท่ีจะออกไปทำงานต่างประเทศ โดยเฉพาะ

สิงคโปร์ เพราะค่าเงินดอลลาร์สิงคโปร์แข็งค่ากว่าค่าเงินริงกิต ถึง 3 เท่า ดังนั้นจึงไม่ใช่เรื่องแปลกท่ี

ชาวมาเลเซียจะข้ามไปทำงานท่ีสิงคโปร์เพื่อแลกเปล่ียนกับค่าตอบแทนท่ีสูงกว่ากับการทำงานใน

ประเทศตนเอง และด้วยค่าตอบแทนท่ีสูงกว่านั้นทำให้ชาวมาเลเซียมีกำลังซื้อท่ีมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อ

การกระตุ้นเศรษฐกิจในยะโฮร5์5 ขณะท่ีสิงคโปร์จำเป็นต้องพึ่งพาแรงงานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของตน 

การเคล่ือนไหวของผู้คนท้ังรูปแบบการท่องเท่ียวหรือแรงงานล้วนแต่เป็นปัจจัยกระตุ้นเศรษฐกิจของ

ท้ังสองประเทศ ขณะเดียวกันความแออัดของการจราจรบนสะพานทางเช่ือมระหว่างสองประเทศย่อม

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศเช่นกัน ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวรัฐบาลท้ังสองจึง

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาความแออัดของการจราจรร่วมกัน โดยล่าสุดปี ค.ศ. 2020 รัฐบาลท้ังสองได้ทำ

การเจรจาระหว่างกันอย่างเป็นทางการในการสร้างรถไฟความเร็วสูง (The Rapid Transit System 

Link: RTS) ให้เสร็จส้ินเพื่อเตรียมดำเนินการก่อสร้าง รถไฟความเร็วสูง RTS เป็นอีกหนึ่งหนทางท่ีช่วย

บรรเทาความแออัดของการจราจรได้ เนื่องจากรถไฟความเร็วสูง RTS สามารถรองรับระบบขนส่ง

ผู้โดยสารในแต่ละฟากได้สูงสุด 10,000 คนต่อช่ัวโมง56 นอกจากนี้การพัฒนาโครงสร้างขั้นพืน้ฐานให้

เช่ือมต่อกันถือเป็นผลประโยชน์ต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์อีกด้วย 

 
54 "Need for third bridge between Jahor and Singapore to ease congestion: Malaysian Home Affairs 
Minister," Channel News Asia, Date of publication 25 November, 2019, 
https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/johor-singapore-third-bridge-home-minister-
muhyiddin-12124854?cid=h3_referral_inarticlelinks_24082018_cna. 
55 "Measures needed to ease Causeway congestion," The Star, Date of publication 13 March, 2020, 
accessed 18 July, 2020, https://www.thestar.com.my/metro/metro-news/2020/03/13/measures-
needed-to-ease-causeway-congestion. 
56 "JB-Singapore RTS Link project signing ceremony to be held on Jul 30 , says Malaysian transport 
minister," Channel News Asia, Date of publication 21 July, 2020, accessed 18 July, 2020, 
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2.3 ปัจจัยที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 
จากภาพรวมความร่วมมือข้างต้นได้นำเสนอตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา ซึ่งแท้จริงแล้ว

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของสิงคโปร์และมาเลเซียนั้นได้เกิดขึ้นก่อนหน้าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นอย่าง

มาก แต่ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาใดตัวแปรสำคัญท่ีทำให้ท้ังสองประเทศมีความสัมพันธ์อย่างซับซ้อนนั้น

ไม่ได้เปล่ียนแปลง      โดยตัวแปรดังกล่าวสามารถแบ่งออกมาได้ดังต่อไปนี้ ความแตกต่างของขนาด

ทางภูมิศาสตร์ ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ ผลลัพธ์จากอดีตสู่ปัจจุบัน และปัจจัยภายนอกหรือตัว

แสดงภายนอกภูมิภาค57 

สำหรับความแตกต่างของขนาดทางภูมิศาสตร์ จะเห็นได้ว่าสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็ก มี

ทรัพยากรธรรมชาติน้อย จำนวนประชากรไม่มาก และตลาดภายในประเทศค่อนข้างเล็ก  ซึ่งท้ังหมด

ถือเป็นข้อจำกัดท่ีทำให้สิงคโปร์จำเป็นต้องพึ่งพาเศรษฐกิจจากภายนอกเป็นสำคัญ สินค้าต่าง ๆ ต้อง

พึ่งพาการนำเข้าจากแหล่งผลิตท่ัวโลก โดยเฉพาะวัตถุดิบทางอาหาร ในขณะท่ีมาเลเซียเป็นประเทศ

ขนาดใหญ่ท่ีอุดมสมบูรณ์และเต็มไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นภายใต้ข้อจำกัดของสิงคโปร์จึงเป็น

ตัวแปรสำคัญท่ีทำให้สิงคโปร์จำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยมาเลเซียอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ท้ังในด้านของ

ทรัพยากร แรงงาน และท่ีดินสำหรับขยายอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นต้น สำหรับมาเลเซียนั้นได้รับผล

พลอยได้จากการพึ่งพาอาศัยในรูปแบบนี้เช่นกัน ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์เป็นอีกหนึ่งตัวแปรท่ีทำให้

สิงคโปร์และมาเลเซียมีความเช่ือมโยงระหว่างกัน จนก่อให้เกิดการพึ่งพาซึ่งกันและด้านเศรษฐกิจ

ระดับสูง และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน จะเห็นได้ว่าลักษณะความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศเป็น

รูปแบบการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้   

หากทำการวิเคราะห์ถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และ

มาเลเซีย      จะพบว่าท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของแต่ละประเทศล้วนแต่เป็นตัวผลักดันให้

ท้ังสองประเทศมีความผูกพันทางเศรษฐกิจอย่างเหนียวแน่นยิง่ขึ้น โดยเราจะเริ่มวิเคราะห์ผ่านปัจจัย

ภายในของสิงคโปร์ผ่านนโยบายการต่างประเทศท่ีสิงคโปร์ยึดถือมาตลอด คือ ในฐานะท่ีเป็นประเทศ

เล็ก สิงคโปร์จะต้องไม่มีความเข้าใจผิด หรือความหลงผิดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายในภูมิภาคและ

ภายในโลก กล่าวได้ว่าสิงคโปร์ยังคงให้ความสำคัญในปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ และภูมิรัฐศาสตร์อยู่

ตลอดเวลา ดังจะเห็นได้จากการดำเนินนโยบายต่างประเทศเกี่ยวกับความมุ่งมั่นท่ีจะส่งเสริมและสร้าง

 

https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/malaysia-johor-bahru-singapore-rts-signing-july-30-
12934908. 
57 Nathan, "Malaysia—Singapore Relations: Retrospect and Prospect." 
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ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงในทุก ๆ ด้าน อีกท้ังสิงคโปร์ยังต้องการมีบทบาทผู้นำ

ในอาเซียนและในความร่วมมือส่วนภูมิภาคอื่น ๆ58 ด้วยเหตุผลท่ีว่าความเจริญรุ่งเรืองของสิงคโปร์นัน้

ขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจภายนอกเป็นส่วนประกอบท่ีสำคัญ และสิงคโปร์เริ่มตระหนักในความสำคัญของ

การรวมตัวให้เป็นปึกแผ่นภายในภูมิภาคอีกด้วย  

ในขณะท่ีนโยบายการต่างประเทศของมาเลเซียนั้นมีลักษณะไปในทิศทางเดียวกันกับสิงคโปร์

ซึ่งเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน (Prosper-Try-Neighbor 

Policy)59 โดยเฉพาะรัฐบาลมหาธีร์สมัยท่ี 1 เนื่องจากมหาธีร์ต้องการลดการพึ่งพาชาติตะวันตก และ

ต้องการปลุกค่านิยมอันมีคุณค่าของคนเอเชียขึ้นมา ดังจะเห็นได้จากการเสนอจัดต้ังกลุ่มเศรษฐกิจ

เอเชียตะวันออก และปัจจุบันได้พัฒนากลายเป็นการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit) ซึ่งเป็นเวทีเจรจาต่อรองในระดับภูมิภาค ส่ิงท่ีสนับสนุนว่ามาเลเซียนั้นมีความสัมพันธ์อันดี

กับประเทศเพื่อนบ้านจริง คือเหล่ียมเศรษฐกิจ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย (IMS-GT) โดย

เหล่ียมเศรษฐกิจไม่เพียงแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันดีเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยง

ทางเศรษฐกิจผ่านความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์อีกด้วย นอกจากนโยบายการต่างประเทศท่ีสอดคล้อง

กันแล้ว ยังสามารถมองความร่วมมือภายใต้บทบาทรัฐสมาชิกอาเซียนเป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีส่งเสริม

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียได้ เพราะท้ังสองประเทศสามารถทำงาน

ร่วมกันภายใต้บริบทของกลุ่มได้ดีกว่าการจับคู่ทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ โดยบริบทของกลุ่ม

ท่ีว่านั้นหมายถึงความร่วมมือกันในทุกรูปแบบของอาเซียน เช่น อาเซียน อาเซียน+3  อาเซียน+

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น60  

สำหรับปัจจัยด้านผู้นำนั้นถือว่าเป็นอีกหนึ่งส่วนสำคัญในการขับเคล่ือนความสัมพันธ์ระหว่าง

ท้ังสองประเทศเช่นกัน ซึ่งช่วงเวลา ค.ศ. 2000-2020 ท้ังสิงคโปร์และมาเลเซียได้มีการเปล่ียนแปลง

ผู้นำตามยุคสมัยและวาระการดำรงตำแหน่งแตกต่างกันออกไป แต่หากสังเกตจะพบว่าความสัมพันธ์

อันดีระหว่างท้ังสองประเทศนั้นจะเป็นช่วงสมัยของ ลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรีคนท่ี 3 ของสิงคโปร์ คู่

กับนายกรัฐมนตรี อับดุลเลาะห์ อะห์หมัด บาดาวี โดยพิจารณาจากความสำเร็จในการแก้ไขข้อพิพาท

ต่าง ๆ และความร่วมมือท่ีเกิดขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การเปิดบริการเรือเฟอร์รี่และเรือแท็กซี่สำหรับการ

 
58 สีดา สอนศรี และคณะ, เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2540-2550). หน้า 270. 
59 มหาธีร์ โมฮัมหมดั, ปลดแอดความคิด ฟ้ืนเศรษฐกิจ, แปลโดย พิทยา สิทธิอำนวย (กรุงเทพฯ: ภัคธรรศ, 2544). 
60 Low and Onn, "Singapore’s Perspective on Economic relations with Malaysia." 
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เดินทางทางน้ำระหว่างกัน การร่วมลงทุนในโครงการ M+S Ptd.Ltd. ในสิงคโปร์ และโครงการปูเลา

อินดาห์ (Palau Indah Ventures Sdn. Bhd.) ในมาเลเซีย61 

สำหรับปัจจัยภายนอก ด้วยความท่ีท้ังสองเป็นประเทศเพื่อนบ้านระหว่างกัน มีความใกล้ชิด

กันท้ังระยะทาง วัฒนธรรม และเช้ือชาติ ส่งผลให้ท้ังสองประเทศมองปัจจัยภายนอกไปในทิศทาง

เดียวกันหรือปัจจัยภายนอกร่วมกัน ยกตัวอย่างเช่น เช่น ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วทำให้ประเทศต่าง ๆ ตกอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีต้องแข่งขันอย่างสูงใน

ทุก ๆ ด้าน ท้ังสองประเทศจึงเล็งเห็นว่าการร่วมมือกันย่อมเป็นการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งกันได้ 

และการร่วมมือระหว่างกนัย่อมเป็นผลดีมากกว่าการแข่งขันกัน ยิ่งไปกว่านั้นการเติบโตของ

มหาอำนาจใหม่ในเอเชียอย่างจีน อินเดีย ทำให้สิงคโปร์และมาเลเซียหันมาเอาใจใส่การรวมกลุ่ม

ภายใต้อาเซียนมากขึ้น  

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นปัจจัยสำคัญท่ีส่งเสริมให้ความ

ร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียเติบโตขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

นับต้ังแต่อาเซียนประกาศข้อตกลงเขตการค้าเสรี (ASEAN Free Trade Agreement: AFTA) ในปี 

1992 และในเวลาต่อมาอาเซียนประกาศว่าจะผลักดันให้เกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้สำเร็จ

ภายในปี 2015 ทำให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียน

กับประเทศนอกภูมิภาค มีความหลากหลายและเติบโตอย่างรวดเร็ว ท้ังมาเลเซียและสิงคโปร์มุ่งมั่นท่ี

จะเป็นส่วนหนึ่งในการพฒันาขีดความสามารถของอาเซียนในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ท้ังสอง

ประเทศมองว่าเขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมเศรษฐกิจภายในอาเซียน โดยเฉพาะ

กลุ่มกิจการขนาดเล็ก ขนาดกลาง (SMEs)62  

เขตการค้าเสรีอาเซียนถือกลไกความร่วมมือสำคัญท่ีผสานความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศสมาชิกให้แน่นแฟ้นและเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยประเทศสมาชิกต้องทำให้การค้าภายในกลุ่ม

ของตนเป็นไปโดยเสรีด้วยการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรระหว่างกัน ยกเลิกมาตรการจำกัดปริมาณ

การนำเข้าสินค้าระหว่างกันท้ังหมด รวมทั้งทยอยลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี

สำหรับสินค้านั้น ๆ เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนภายในกลุ่มประเทศอาเซียนให้มีปริมาณมากขึ้น 

 
61 สีดา สอนศรี และคณะ, เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้: หนึง่ทศวรรษก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน (พ.ศ. 2550-2558) 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559). หน้า 235. 
62 Nathan, "Malaysia—Singapore Relations: Retrospect and Prospect." 
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นอกจากนี้กลไกดังกล่าวมีเป้าหมายหลักเพื่อเสริมสร้างอำนาจต่อรอง และเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของภูมิภาค เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ โดยหวังว่ากลไกความร่วมมือเหล่านี้จะสร้าง

ความมั่งค่ังให้กับภูมิภาคได้63 

ในปี ค.ศ. 2003 ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามผนึกกำลังกันทางเศรษฐกิจ ผ่านการจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือใน

ภาพใหญ่ท่ีผนวกกลไกความร่วมมือเดิม ๆ ไว้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน ความ

ร่วมมือด้านการค้าภาคบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) หรือ

ข้อตกลงเกี่ยวกับการลงทุน (Framework Agreement on ASEAN Investment Area: AIA) เป็น

ต้น64  ประเทศต่าง ๆ ภายในอาเซียนจึงเร่งขยายความเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการบูรณาการกลไก

เหล่านี้ในระหว่างอาเซียนด้วยกัน และอีกประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ ความสัมพันธ์อาเซียนกับมหาอำนาจ

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นรูปแบบของกรอบอาเซียน+1 กรอบอาเซียน+3 กรอบอาเซียน+6 รวมไปถึง

อาเซียนในเวทีโลกภายใต้กรอบความร่วมมือองค์การค้าโลก เป็นต้น เห็นได้ว่ากลไกต่าง ๆ ของ

อาเซียนเหล่านี้ทำให้ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตัวมากยิ่งขึ้นที่ไม่ได้

จำกัดแค่ความร่วมมือระดับทวิภาคีเท่านั้น แต่นำไปสู่ความร่วมมือในระดับภูมิภาค และระดับโลก 

อาเซียนถือเป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐในรูปแบบสถาบันที่มีหน้าท่ีเป็นตัวกลางใน

การอำนวยความสะดวกเพื่อให้ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเกิดขึ้น และเป็นเวทีกลางในการ

จัดการแก้ไขประเด็นปัญหา พร้อมท้ังกำหนดกรอบการดำเนินงานของประเทศสมาชิก อาเซียน

สามารถส่งเสริมและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกให้เกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน 

กลไกความร่วมมือต่าง ๆ ของอาเซียนทำให้การพึ่งพิงระหว่างกนัขยายความร่วมมือมากขึ้นและ

ซับซ้อนขึ้น ซึ่งยากท่ีจะล้มได้ และแสดงให้เห็นถึงความสำคัญบทบาทของอาเซียนในฐานะสถาบัน

ระดับภูมิภาค  

กลไกระดับสถาบันอาเซียนนั้นเองท่ีทำให้ท้ังสองประเทศมีความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ

มากขึ้น เพราะท้ังสองประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับต้นของกลุ่มอาเซียน 

และมีเป้าหมายการพัฒนาทางอุตสาหกรรมใหม่ (New Industrialized Countries: NICs) เหมือนกัน 

 
63 ชมัยภรณ ์ถนอมศรีเดชชยั, "บทบาทของอาเซียนในยุคหลงัสงครามเยน็: วิเคราะห์กรณีการปรับกลไกความร่วมมือ
อาเซียน ศึกษากรณีการก่อตั้ง ARF และ AFTA" (วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์ดษุฏีบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546). 
64 อณฏณ เชื้อไทย, AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2555). หน้า 73. 
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มีการลงทุนในตลาดการลงทุนซึ่งกันและกัน รวมถึงด้านการเงินท่ีมีการฝากเงินเป็นจำนวนมาก ดังจะ

เห็นได้จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น เมื่อมาเลเซียได้รับผลกระทบด้านเงินฝากและอัตราดอกเบี้ย 

สิงคโปร์ก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน65 เพราะฉะนั้นท้ังสองจึงให้ความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจซึ่งกันและ

กัน ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างท้ังสองประเทศมีการเติบโตและขยายตัวโดยตลอด สิงคโปร์

และมาเลเซียจึงเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญต่อกันมาก  

นายกรัฐมนตรีบาดาวีกล่าว “สิงคโปร์และมาเลเซียเปรียบดังเช่นเพื่อนบ้านท่ีบ้านอยู่ติดกัน 

ถูกแบ่งกั้นด้วยแค่กำแพงเท่านั้น และเมื่อเกิดอะไรขึ้นกับบ้านหลังหนึง่ย่อมส่งผลกระทบต่อบ้านอีก

หลังหนึ่งทันที”66 สิงคโปร์และมาเลเซียมีความเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ท้ังสอง

ประเทศมีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม เทคโนโลยี การท่องเท่ียว การค้าและการลงทุนระหว่าง

ประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าท้ังสองประเทศมีการพึ่งพากันและกันในระดับสูง ดังนั้นการดำเนินนโยบาย

ใด ๆ ของท้ังสองประเทศจำเป็นต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ เป็นท่ีน่าสังเกตว่า

ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อท้ังสองประเทศได้รับผลประโยชน์ท้ังคู่ (win-win) และ

ตามท่ีตนพึงปรารถนาเท่านั้น ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศล้วนแต่เกื้อกูลกันในการเป็นส่วนหนึ่ง

ของการพัฒนาประเทศของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ และด้วยปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นปัจจัยภายในหรือปัจจัยภายนอกนั้นถือเป็นตัวแปรท่ีสำคัญท่ีกำหนดให้ท้ังสองประเทศดำเนิน

นโยบายต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับความร่วมมือระหว่างกัน กล่าวได้ว่าปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นยังคงเป็น

ปัจจัยท่ีสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไม่ว่าจะเป็นช่วงอดีต 

ปัจจุบัน หรืออนาคต ปัจจัยต่าง ๆ ยังคงทำหน้าท่ีของมันไม่เปล่ียนแปลงอย่างแน่นอน 

 

 

 

 

 

 

 
65 Ganesan, Realism and interdependence in Singapore's foreign policy. 
66 Daquila, "Economic relations: Competing or complementary?." 
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บทท่ี 3  
การก่อการร้ายข้ามชาตินำไปสู่ความร่วมมอืด้านความมั่นคง 

ระหว่างสิงคโปรแ์ละมาเลเซยีอย่างไร 
 

3.1 การก่อการร้ายข้ามชาติหลัง 9/11 
 การก่อการร้ายไม่ใช่ส่ิงแปลกใหม่สำหรับระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ใน

ประวัติศาสตร์มีการก่อการร้ายเกิดข้ึนหลากหลายรูปแบบ เช่น การก่อการร้ายโดยรัฐ (State 

Terrorism) การก่อการร้ายท่ีเกิดจากความคิดเห็นไม่ลงรอย การก่อการร้ายโดยกลุ่มฝ่ายซ้าย (Leftist 

Terrorism) การก่อการร้ายโดยกลุ่มฝ่ายขวา (Rightist Terrorism) และการก่อการร้ายระหว่าง

ประเทศ (International Terrorism) ซึ่งการก่อการร้ายแต่ละรูปแบบจะมีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย

และวิธีการท่ีโจมตีแตกต่างกันออกไป ปัจจุบันการก่อการร้ายยังไม่มีคำนิยามท่ีชัดเจนท่ีทำให้ทุกฝ่าย

ยอมรับได้ ดังจะเห็นได้จากการเกิดคำจำกัดความท่ีหลากหลาย โดย ณ ท่ีนี้ขออนุญาตนำเสนอคำ

นิยามการก่อการร้ายของ Brenda and James Lutz เนื่องจากคำนิยามดังกล่าวค่อนข้างเป็นท่ีพอรับ

ได้ ครอบคลุมและกระชับเป็นพิเศษ มีท้ังหมด 6 ประการ ดังต่อไปนี6้7 

1. ใช้ความรุนแรงเพื่อสร้างความหวาดกลัวในหมู่สาธารณชน  

2. เป็นกิจกรรมท่ีทำโดยการวางแผนอย่างมีระบบ มีองค์กร  

3. ใช้ความรุนแรงเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง  

4. ใช้ความรุนแรงโดยไม่เลือกเป้าโจมตีเฉพาะเจาะจง 

5. ถ้ารัฐเป็นผู้ใช้ความรุนแรงไม่ถือเป็นการก่อการร้าย 

6. การก่อการร้ายเป็นเครืองมือของคนท่ีอ่อนแอกว่า  

จากคำนิยามการก่อการร้ายข้างต้นสามารถสะท้อนให้เห็นว่าการก่อการร้ายนั้นอาจมีตัวแสดง

ท่ีไม่ใช่รัฐ (non-state actor) ซึ่งหมายถึงรัฐต้องพบเจอกับความท้าทายใหม่ ๆ ท่ีไม่อาจคาดคะเนได้ 

ดังนั้นประเด็นปญัหาการก่อการร้ายจึงกลายเป็นประเด็นท่ีทุกรัฐควรให้ความสนใจ ควรหามาตรการ

ความมั่นคงเพื่อป้องกันการก่อการร้ายหรือเพื่อลดความรุนแรง68 

 
67 Alan Collins, Contemporary security studies (Oxford university press, 2016). 
68 โครงการความม่ันคงศึกษา, จลุสารความม่ันคงศึกษา ฉบับท่ี 57 การก่อการร้ายรว่มสมัย (กรุงเทพฯ: สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552). 
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ในช่วงศตวรรษท่ี 21 อันเป็นช่วงท่ีการก่อการร้ายมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ซับซ้อน

และมีลักษณะกระจายตัวเป็นเครือข่ายปฏิบัติงานเช่ือมโยงตามพื้นท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวโลก ดังจะ

เห็นได้จากเหตุการก่อการร้ายครั้งใหญ่ในสหรัฐอเมริกา เมื่อ 11 กันยายน 2001 (เหตุการณ์ 9/11) 

โดยเหตุการณ์ดังกล่าวเปรียบเสมือนเครื่องหมายสำคัญท่ีแสดงให้เห็นว่าต่อไปนี้โลกกำลังก้าวเข้าสู่ยุค

ของการก่อการร้ายและสงครามต่อต้านการก่อการร้าย เนื่องจากในเวลาต่อมาเกิดเหตุการณ์ก่อการ

ร้ายท่ีรุนแรงตามมาอีกหลายครั้ง 

“จากปี 2000 เป็นต้นไป ระบบโลกจะก้าวสู่เส้นทางแห่ง Chaos ท่ีหนักหน่วงขึน้ 

ประวัติศาสตร์โลกกำลังก้าวสู่จุดเปล่ียนครั้งใหญ่ นั่นคือจุดเปล่ียนแห่งอารยธรรม

โลกท้ังระบบ สงครามท่ีเกิดขึ้นคือส่วนหนึ่งของวิกฤติ และจะนำไปสู่วิกฤติท่ี

รุนแรงขึ้นอกี” - ยุค ศรีอาริยะ69 

เหตุการณ์ 9/11 ได้ทำให้สภาพแวดล้อมด้านภูมิศาสตร์ของโลกเปล่ียนแปลงอย่างหน้ามือ

เป็นหลังมือ กล่าวคือทุกประเทศเริ่มตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของกลุ่มก่อการร้ายซึ่งสามารถ

โจมตีสหรัฐอเมริกาท่ีมีขีดความสามารถสูงสุดด้านการรักษาความมั่นคงของประเทศ อีกท้ัง

สหรัฐอเมริกาได้ประกาศยุทธศาสตร์การทำสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในระดับโลก (Global War 

on Terrorism: GWOT) อย่างจริงจัง โดยพุ่งเป้าไปท่ีขบวนการอัลกออิดะห์ (Al-Qaida) รวมท้ังกลุ่ม

เครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ทำให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงถูกจับตามองจาก

สหรัฐอเมริกา อย่างใกล้ชิดไม่น้อยไปกว่าภูมิภาคตะวันออกกลาง         ด้วยเหตุผลท่ีว่าภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้นั้นเป็นแหล่งชุมชนชาวมุสลิมขนาดใหญ่ซึ่งอาจเป็นแหล่งกบดานของกลุ่มก่อการ

ร้ายได้ เสริมกับสหรัฐอเมริกามองเห็นความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มก่อการร้ายสากลอย่า ง

กลุ่มอัลกออิดะห์กับกลุ่มก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างกลุ่มญะมาอะฮ์ อิสลามิยะห์ 

(Jemaah Islamiyah-JI)70 

 
69 สำนักงานมลูนธิิวถิีทรรศน์, จักรวรรดินยิมกับการก่อการรา้ย (กรุงเทพฯ: สถาบนัวถิีทรรศน์, 2547). 
70 โครงการความม่ันคงศึกษา, จลุสารความม่ันคงศึกษา ฉบับท่ี 29 การก่อการร้ายในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (กรุงเทพฯ: 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550). 
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“ทุกชาติ  ทุกภูมิภาค ขณะนี้ ต้องตัดสิน ใจว่าจะอยู่ ข้ างเราหรืออยู่ ข้ าง

ผู้ก่อการร้าย”– จอร์จ ดับเบิลยู บุช71 

นอกจากนี้ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) ได้เรียกร้องให้ประเทศต่าง 

ๆ ร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายกับสหรัฐอเมริกา โดยผลลัพธ์จากคำปราศรัยดังกล่าวทำให้หลาย ๆ 

ประเทศมีท่าทีสนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา 

 

3.2 ปัจจัยที่นำไปสู่ความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย 
 การเรียกร้องกดดันของสหรัฐอเมริกาให้ประเทศต่าง ๆ ต้องร่วมมือกับตน ส่งผลให้ไทย 

ฟิลิปปินส์ และแม้แต่มาเลเซีย อินโดนีเซีย ท่ีเป็นประเทศมุสลิม จำต้องแสดงท่าทีสนับสนุนนโยบาย

การต่อต้านการก่อการร้ายและอีกหนึ่งประเทศท่ีมีความกระตือรือร้นในการต่อต้านการก่อการร้าย

มากสุดในบรรดาประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือ สิงคโปร์ โดยเห็นได้จากการ

ตอบโต้ต่อเหตุการณ์ 9/11 ไม่ว่าจะเป็นการประณามกลุ่มก่อการร้ายท่ีโจมตีสหรัฐอเมริกาและ

สนับสนุนสิทธิของสหรัฐอเมริกาในการตอบโต้กลุ่มก่อการร้าย โดยให้สหรัฐอเมริกาใช้ท่าเรือสิงคโปร์

ในโครงการความมั่นคงด้านตู้คอนเทนเนอร์ (Container Security Initiative) เพื่อให้สหรัฐอเมริกา

ตรวจสอบการลักลอบขนส่งอาวุธต่าง ๆ บนเรือสินค้าก่อนท่ีจะลำเลียงสินค้าต่อไปยังสหรัฐอเมริกา

ได้72 จากข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการรับรู้และท่าทีท่ีเปล่ียนไปของแต่ละประเทศต่อประเด็นการก่อการ

ร้ายข้ามชาติ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือยุทธศาสตร์การทำสงครามต่อต้านการก่อการร้ายถือเป็นตัวกระตุ้น

ท่ีทำให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หันมาให้ความสำคัญอย่างยิ่งในเรื่องการ

ร่วมมือต่อต้านการก่อการร้าย 

ในกรณีของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในบาหลีในปี ค.ศ. 2002 

เหตุการณ์คาร์บอมบ์ในกรุงจาการ์ตา ค.ศ. 2003 เหตุการณ์ลอบวางระเบิดท่ีสถานทูตออสเตรเลีย ณ 

กรุงจาการ์ตา ค.ศ. 2004 และเหตุการณ์ระเบิดซ้ำอีกครั้งบนเกาะบาหลี ค.ศ. 2005   โดยเหตุการณ์

 
71 "Text: President Bush Addresses the Nation," The Washington Post, Date of publication 20 
September, 2001, accessed 12 July, 2020, 
https://www.washingtonpost.com/wpsrv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.ht
ml. 
72 กมลชนก ขุนเพชร, "มโนทัศน์ว่าด้วยภยัคุกคามของสิงคโปร์และความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างสิงคโปร์กับ
สหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น" (วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2558). 
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ลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลี ค.ศ. 2002 ถือเป็นเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีรุนแรงท่ีสุดในระดับภูมิภาค 

เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวได้คร่าชีวิตผู้คนไปถึง 202 คน และเหตุการณ์นี้เองท่ีนำพาประเด็นการก่อ

การร้ายกลายเป็นปัญหาความมั่นคงระดับภูมิภาค73 สิงคโปร์เคยจับกุมผู้ท่ีต้องสงสัยว่ากำลังวางแผน

ก่อนวินาศภัยบริเวณใกล้ฐานทัพเรือของตน ขณะท่ีทางการมาเลเซียจับกุมกลุ่มมุสลิมติดอาวุธใน

ประเทศของตน  

นอกจากนี้ เป็นท่ีทราบกันดีว่าช่องแคบมะละกามีปัญหาโจรสลัดชุกชุมมากท่ีสุดแห่งหนึ่งของ

โลก สภาพภูมิศาสตร์ท่ีมีเกาะแก่งมากมายเหมาะเป็นท่ีซ่อนของบรรดาโจรสลัดนี้ อาจถูกแปรเปล่ียน

เป็นท่ีซ่องสุมผู้ก่อการร้ายข้ามชาติได้ 

ท้ังนี้ประเด็นท่ีควรกล่าวไว้ในนี้ด้วยก็คือ ความมั่นคงทางทะเลช่วงสงครามเย็นกับยุคปัจจุบัน

ค่อนข้างมีความแตกต่างออกจากกันอย่างเห็นได้ชัด โดยช่วงสงครามเย็นภัยคุกคามทางทะเลเป็นไปใน

ลักษณะการแข่งขันพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพของกำลังรบทางทะเล และการแข่งขันสะสม

อาวุธทางเรือ เพื่อเป็นหลักประกันท่ีสำคัญของความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเป็นปัจจัยโดยตรงในการใช้

ต่อสู้กับอำนาจทางทะเลในรูปแบบการควบคุมทะเล (sea control) หรือการปฏิเสธการเข้าถึงทะเล 

(sea denial) ในขณะท่ียุคปัจจุบันภัยคุกคามทางทะเลเป็นเรื่องของการทำให้เส้นทางเดินทะเลไม่ถูก

ปิดหรือถูกขัดขวางอันจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสรีภาพในการเดินเรือ โดยการก่อการร้ายทางทะเล 

(maritime terrorism) อาชญากรรมในทะเล (organized crime at sea) และปฏิบัติการโจรสลัด 

(piracy) ถอืเป็นภัยคุกคามท่ีขัดขวางเสรีภาพในการเดินเรือ74 และรูปแบบภัยคุกคามเหล่านี้กลายเป็น

ประเด็นถกเถียงกันอย่างมากเกี่ยวกับความหมายหรือคำจำกัดความระหว่างการก่อการร้ายกับ

ปฏิบัติการโจรสลัด  

“บรรดาโจรสลัดบริเวณน่านน้ำเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ควรพิจารณาเป็น

ผู้ก่อการร้าย ไม่ควรมีการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างโจรสลัดท่ีปฏิบัติเพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผู้ก่อการร้ายท่ีมีเหตุจูงใจจากประเด็นทางการเมือง 

เพราะหากเกิดเหตุอาชญากรรมทางทะเลขึ้นเราไม่สามารถรับรู้ได้ว่าผู้ใดเป็น

 
73 Massey, Maritime security cooperation in the Strait of Malacca. 
74 โครงการความม่ันคงศึกษา, จลุสารความม่ันคงศึกษา ฉบับท่ี 197 ความม่ันคงทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
(กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั, 2561). หน้า 4. 
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ผู้กระทำ และไม่ว่าจะเป็นโจรสลัดหรือผู้ก่อการร้าย อย่างไรเราก็ต้องจัดการกับ

ภัยคุกคามเหล่านั้นเหมือนกัน”– รัฐบาลสิงคโปร์75 

โดย ณ ท่ีนี้ขออนุญาตนำเสนอมุมมองของรัฐบาลสิงคโปร์เกี่ยวกับประเด็นคำจำกัดความ

ระหว่างการก่อการร้ายและปฏิบัติการโจรสลัด เพื่อนำมุมมองดังกล่าวมาใช้ในบทความช้ินนี้ เพราะไม่

ว่าเราจะเจอภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบไหน เราก็ต้องหาแนวทางป้องกันและตอบโต้ เพื่อรักษาความ

มั่นคงทางทะเลให้คงอยู่ โดยแท้จริงแล้วเราไม่จำเป็นต้องรู้ว่าเรากำลังประสบกับภัยคุกคามรูปแบบ

ไหน เพราะไมว่่าอย่างไรทุก ๆ ภัยคุกคามย่อมบ่อนทำลายความมั่นคงแห่งชาติอยู่ดี 

เมื่อกลับมาดูท่ีบทบาทและความสำคัญของช่องแคบมะละกา ซึ่งอยู่ระหว่างเกาะสุมาตรากับ

มาเลเซียและสิงคโปร์ มีช่องแคบสิงคโปร์อยู่ทางด้านตะวันออก แต่ช่องแคบมะละกาและช่องแคบ

สิงคโปร์มักเรียกช่ือรวมเป็นช่องแคบมะละกา  โดยเป็นเส้นทางเดินเรือสำคัญ เป็นเส้นทางคมนาคม

ติดต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกท่ีส้ันและประหยัดค่าใช้จ่ายท่ีสุด จึงมี

ความสำคัญทางด้านยุทธศาสตร์และด้านเศรษฐกิจ ทำให้นานาประเทศต่างต้องการเข้ามาแทรกแซง 

ช่องแคบดังกล่าวยังเป็นเส้นทางสัญจรของการเดินเรือระหว่างประเทศ เส้นทางลำเลียงวัตถุดิบ 

น้ำมันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน เส้นทางผ่านของกองกำลังทางเรือของชาติมหาอำนาจในการ

แข่งขันกันขยายอิทธิพลในบริเวณภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีสำคัญ แต่ด้วยปัจจัยด้านสภาพภูมิศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งท่ีทำให้เกิดปัญหาความปลอดภัยการเดินเรือ 

ปัญหาโจรสลัดและการก่อการร้าย เนื่องจากช่องแคบมีความยาวมาก และมีเกาะแก่งชายฝ่ังท่ีเหมาะ

กับการหลบซ่อนตัวหรือซุ่มดักปล้นโจมตี ผนวกกับการจราจรทางน้ำท่ีหนาแน่น76 บริเวณช่องแคบมะ

ละกาและบริเวณใกล้เคียง จัดได้ว่าเป็นพื้นท่ีเกิดเหตุการณ์ปล้นฆ่า ลักพาตัว เรียกค่าไถ่ และ

ปฏิบัติการในทะเลมากกว่าบริเวณอื่นของโลก โดยสถิติในปี 2003 เกิดเหตุการณ์ในบริเวณนี้เป็น 

42% ของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในโลก และถึงแม้ว่าในปี 2004 สถิติของเหตุการณ์โจรสลัดท่ัวโลกจะได้

ลดลงจาก 445 เหลือ 325 ครั้ง แต่เปอร์เซ็นต์ของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในบริเวณช่องแคบมะละกาและ

สิงคโปร์ก็ไม่ลดลงไปด้วย อีกท้ังความรุนแรงและจำนวนผู้เสียชีวิตดูจะเพิ่มมากขึ้น 

 
75 Lamarulnizam Abdullah, "Managing the threat of muslim radicalism in the post-september 11 
incidents," In Across the Causeway: A Multi-dimensional Study of Malaysia-Singapore Relations, 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2009). Page 196. 
76 กิตติมา จนัทร์ตรี, ช่องแคบมะละกา-มาเลเซยี-อินโดนเีซีย (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั, 2541). 
หน้า 2-4. 
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ช่องแคบมะละกาจึงกลายเป็นช่องแคบท่ีประเทศต่าง ๆ ให้ความสนใจ เพราะมีความสำคัญ

ทางด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง สำหรับประเทศชายฝ่ังช่องแคบมะละกาอย่างสิงคโปร์ มาเลเซียและ

อินโดนีเซียถือว่าช่องแคบดังกล่าวเป็นผลประโยชน์ท่ีสำคัญยิ่ง ทำให้แต่ละประเทศพยายามอ้างสิทธิ

เข้าควบคุมช่องแคบนี้เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของตนเอง พร้อมท้ังพยายามสร้างความร่วมมือผ่าน

แถลงการณ์การร่วมเรื่องช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ ค.ศ. 1971 โดยสาระสำคัญคือ 

ประเทศชายฝ่ังท้ังสามจะร่วมมือกันเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือ และเห็นควรว่าช่องแคบมะละ

กาไม่ใช่น่านน้ำสากลท่ีจะให้มีการเดินเรืออย่างเสรีได้77 

ความมั่นคงทางทะเลบริเวณช่องแคบมะละกาถือเป็นอีกหนึ่งตัวกระตุ้นท่ีทำให้ประเทศต่าง ๆ 

โดยเฉพาะประเทศชายฝ่ังท่ีอยู่ติดกับช่องแคบมะละกาได้ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อรักษาความ

ปลอดภัยจากการก่อการร้าย เนื่องจากช่องแคบมะละกาถือเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญ ๆ ซึ่งเต็มไปด้วย

ผลประโยชน์ท้ังด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคง ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายต่อเส้นทางเดินเรือ

ในช่องแคบมะละกากลายเป็นประเด็นสำคัญด้านความมั่นคงท่ีประเทศรอบช่องแคบมะละกาต่างวิตก

กังวล โดยเฉพาะสิงคโปร์ท่ีมีความกังวลต่อประเด็นการก่อการร้ายเป็นอย่างมาก เนื่องจากสิงคโปร์

เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม ด้านการเงิน จำเป็นต้องใช้เส้นทางเดินเรือเพื่อลำเลียงวัตถุดิบ 

พลังงานและสินค้าไปยังประเทศต่าง ๆ  

นอกจากนี้สิงคโปร์ยังอนุญาตให้สหรัฐอเมริกาใช้ฐานทัพเรือของตนเป็นสถานท่ีอำนายความ

สะดวกทางทหารให้กับกองเรือรบของสหรัฐอเมริกา ซึ่งย่อมเส่ียงต่อการเป็นเป้าสำคัญของการโจมตี

จากเครือข่ายอัลเคดา อีกท้ังสถานการณ์ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ท่ีอยู่ท่ามกลางประเทศเพื่อนบ้านขนาด

ใหญ่อย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียซึ่งเป็นสังคมมุสลิม กล่าวได้ว่าภูมิรัฐศาสตร์เป็นจุดอ่อนของสิงคโปร์ 

ดังนั้นไม่ใช่เรื่องแปลกท่ีสิงคโปร์จะมีความหวั่นเกรงต่อภัยคุกคามดังกล่าว ทำให้นโยบายต่างประเทศ

ของสิงคโปร์มุ่งท่ีจะแสวงหาพันธมิตร “สิงคโปร์พยายามจะเป็นมิตรกับทุกประเทศท่ีอยากเป็นมิตรกับ

สิงคโปร์ โดยสิงคโปร์จะไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด”  และสิงคโปร์ยังดำเนินนโยบายการป้องกันแบบเบ็ดเสร็จ 

(Total Defence) คือ วิธีการป้องกันส่ิงแวดล้อมท่ีรอบล้อมประเทศ เช่น ข้อจำกัดทางด้านภูมิศาสตร์ 

โดยสิงคโปร์ดำเนินความสัมพันธ์ด้านการป้องกันประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี พร้อม

ท้ังเน้นการทูตทหารเพื่อสร้างความสัมพันธ์กับทุกประเทศท่ัวโลก สิงคโปร์จึงเริ่มพัฒนาความร่วมมือ

กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย และกลุ่มอาเซียน   

 
77 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 4-5. 
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กลไกระดับสถาบันอาเซียน ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญท่ีทำให้สิงคโปร์และมาเลเซียมีความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นกลไกการต่อต้านการก่อการร้าย กลไกป้องกันความ

ขัดแย้งหรือกลไกแก้ไขความขัดแย้ง ดังจะเห็นได้จากการประชุมระดับภูมิภาคด้านความมั่นคงของ

อาเซียน (The ASEAN Regional Forum: ARF) ซึ่งเป็นกลไกท่ีอาเซียนจัดต้ังขึ้น เพื่อส่งเสริม

สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค โดย ARF ถือเป็นส่วนสำคัญของยุทธศาสตร์อาเซียน

ท่ีสนับสนุนการพูดคุยและการปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นการเมืองและความมั่นคง รวมถึงการ

ต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาค78 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการก่อการร้ายอาจสร้างความเสียหายให้กับเศรษฐกิจของแต่ละ

ประเทศ รวมไปถึงการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายทางด้านทางทหาร ล้วนแต่เป็นตัวบั่นทอนผลประโยชน์

แห่งชาติ อย่างไรก็ตามภัยคุกคามจากการก่อการร้ายไม่มีทางหมดส้ินไป แต่กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ จึงทำให้ความร่วมมือเป็นส่ิงท่ีจำเป็น เพื่อตอบโต้ต่อภัยคุกคามและเพื่อรักษาความมั่นคง

แห่งชาติ กล่าวได้ว่าผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้ท้ั งสอง

ประเทศมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการรักษาความปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือในช่องแคบมะ

ละกา  

 

3.3 ความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย 
 ปัจจัยท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นเหตุผลท่ีทำให้ประเทศท่ีต้ังอยู่รอบช่องแคบมะละกาจำเป็นต้อง

แสวงหาความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายข้ามชาติ เราจึงเห็นภาพความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียเพิ่มมากขึ้นท้ังในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีในช่วงหลังเหตุการณ์ 

9/11 แม้ว่าสิงคโปร์และมาเลเซียจะไม่ได้ประสบเหตุการณ์ก่อการร้ายโดยตรง แต่ท้ังสองประเทศวิตก

กังวลต่อภัยคุกคามจากการก่อการร้ายข้ามชาติและกลุ่มมุสลิมหัวท่ียึดมั่นในแนวคิดอิสลามแบบ

พื้นฐาน (Islamic fundamentalists) ท่ีเคล่ือนไหวอยู่ภายในประเทศและภูมิภาค ดังจะเห็นได้จาก

การท่ีท้ังสองประเทศใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน (Internal Security Act - ISA) ของแต่ละ

ประเทศจับกุมกลุ่ม JI หัวรุนแรง (Extremist Jemaah Islamiah) โดยในปี 2001 ซึ่งเป็นปีเดียวกัน

 
78 โครงการความม่ันคงศึกษา, จลุสารความม่ันคงศึกษา ฉบับท่ี 103 ประชาคมอาเซยีน: มติิด้านความม่ันคง (กรุงเทพฯ: 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2555). หน้า 22. 
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กับเหตุการณ์ 9/11 สิงคโปร์สามารถจับกุมสมาชิกกลุ่ม JI ได้ถึง 36 คน79 และมาเลเซียเป็นประเทศท่ี

กลุ่มเครือข่ายของ JI เข้ามาพักพิงจากการหลบหนีจากอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ความร่วมมือระหว่าง

สิงคโปร์และมาเลเซียในการแบ่งปันข่าวกรองถือเป็นตัวช่วยชั้นดีในการจับกุมผู้ก่อการร้ายภายใต้

กรอบความร่วมมือ GWOT ท้ังนี้สิงคโปร์และมาเลเซียได้พยายามยกระดับความพยายามป้องกันความ

ปลอดภัยของแต่ละประเทศ  

แม้ว่าการท่ีแต่ละประเทศต่างพัฒนาความสามารถทางการทหารของแต่ละประเทศจะนำพา

ให้ท้ังสองประเทศตกอยู่ในสภาวะทางแพร่งด้านความมั่นคง (Security Dilemma) เมื่อการพัฒนา

ทางทหารของประเทศใด ๆ เพิ่มขึ้นมักส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รู้สึกไม่ปลอดภัยจนต้องพัฒนาขีด

ความสามารถทางทหารเพิ่มขึ้นเช่นกัน ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎี zero-sum game ท่ีจะไม่ยอมให้ผู้ใดอยู่

เหนือกว่าตนเอง และด้วยสภาพแวดล้อมดังกล่าว เสริมกับประเด็นข้อพิพาทต่าง ๆ ท่ียังคงอยู่ระหว่าง

ท้ังสองประเทศนั้นทำให้ผู้นำเริ่มดำเนินการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกนัโดยดำเนินมาตรการใน

การสร้างความมั่นใจ (CBMs) เช่น การเคารพเขตอธิปไตยไม่ทำการแทรกแซงซึ่งกนัและกัน80 สิงคโปร์

พัฒนาขีดความสามารถด้านความมั่นคง โดยใช้วิธีการประสานงานระหว่างท่าเรือ ตำรวจชายฝ่ัง 

กองทัพเรือ เพื่อกระจายงานให้ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ัง หลีกเล่ียงการทำงานท่ีทับซ้อน ในขณะท่ี

มาเลเซียได้ก่อตั้งหน่วยงาน Malaysia Maritime Enforcement Agency (MMEA) ซึ่งมหีน้า

รับผิดชอบในการค้นหา ช่วยเหลือด้านการต่อต้านการก่ออาชญากรรมทางทะเล เพื่อรักษาความมั่นใจ

และความปลอดภัยทางทะเลในน่านน้ำมาเลเซีย และมาเลเซียได้จัดต้ังศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายข้ึน 

(Southeast Asian Counter terrorism) เพื่อรวบรวม เผยแพร่องค์ความรู้ ตลอดจนฝึกอบรมเรื่อง

การต่อต้านการก่อการร้ายให้แก่เจ้าหน้าท่ีของมาเลเซีย และนานาประเทศ81 

นอกจากนี้ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างท้ังสองประเทศยังอยู่ภายใต้กรอบความ

ร่วมมือต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่แค่ระดับทวิภาคีเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 2001 รัฐสมาชิกอาเซียนยังได้

มีการลงนามในปฏิญญาการกระทำร่วมเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Declaration of Joint 

Action to Counter Terrorism) โดยปฏิญญาฉบับนี้ถือเป็นเอกสารสำคัญท่ีสุดในแง่ของมาตรการ

ความร่วมมือต่าง ๆ ของอาเซียน ซึ่งได้เพิ่มบทบาทกลไกภายในของแต่ละประเทศ เพิ่มการ

 
79 กมลชนก ขุนเพชร, "มโนทัศน์ว่าด้วยภยัคุกคามของสิงคโปร์และความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างสิงคโปร์กับ
สหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น." หน้า 13. 
80 Keling, Shuib, and Ajis, "The Impact of Singapore’s Military Development on Malaysia’s Security." 
81 Massey, Maritime security cooperation in the Strait of Malacca. Page 38-40. 
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แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรองระหว่างกันมากขึ้นเพื่อต่อต้านการการร้าย พัฒนาความร่วมมือและการ

ประสานงานกลไกท่ีมีอยู่แล้ว โดยเฉพาะกลไกการประชุมในระดับรัฐมนตรีของอาเซียนในด้าน

อาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime: AMMTC) อกีท้ัง

ยังแสวงหาลู่ทางการเพิ่มบทบาทของอาเซียน ในด้านความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาท้ังในกรอบ

อาเซียน+3 และในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) ยกตัวอย่างเช่น แถลงการณ์เกี่ยวกับ

มาตรการต่อต้านการให้การสนับสนุนด้านการเงินของผู้ก่อการร้าย พร้อมท้ังจัดต้ังคณะทำงานในการ

ต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในระดับทวิภาคี ระดับ

ภูมิภาค และระดับนานาชาติในการต่อต้านการก่อการร้าย ในเวลาต่อมาช่วงกลางปี ค.ศ. 2002 

อาเซียนมีการจัดประชุม AMMTC สมัยพิเศษ เน้นเฉพาะเรื่องการก่อการร้าย โดยมุ่งเนน้พฒันาความ

ร่วมมือด้านกฎหมาย และโครงการฝึกอบรมในระดับภูมิภาค เห็นได้ว่าอาเซียนเริ่มพัฒนาความร่วมมือ

ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้จากการประกาศปฏิญญาเกี่ยวกับการก่อการ

ร้ายเป็นฉบับท่ี  2 ท่ีเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มความร่วมมือและการประสานงานใน

ภูมิภาคในการต่อต้านกับกลุ่มก่อการร้ายให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น และอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญารว่ม

ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายกับจีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 82 

ความตกลงด้านการป้องกันประเทศระหว่าง 5 ประเทศ (Five Power Defence 

Arrangements: FPDA) ประกอบด้วยสมาชิกคือ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และ

อังกฤษ จัดต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 1971 โดยช่วงแรกเป็นเวทีการประชุมสำหรับแลกเปล่ียนความคิดเห็นการ

ฝึกซ้อมรบทางทหาร และขยายความร่วมมือจากเดิมด้านกองทัพอากาศระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์ 

ด้วยการฝึกซ้อมด้านการทหารประจำปี สู่การร่วมฝึกซ้อมทางทหารร่วมเพื่อร่วมสกัดกั้นภัยคุกคาม

รูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ และในปีค.ศ. 2003 ได้พัฒนาการฝึกซ้อมความปลอดภัยทางทะเลเข้า

เพิ่มเติม FPDA เป็นส่วนสำคัญท่ีทำให้สิงคโปร์และมาเลเซียมีความร่วมมือด้านความมั่นคง อีกท้ังยัง

สามารถสร้างความไว้วางใจและความเช่ือมั่นระหวา่งกองทัพสิงคโปร์และมาเลเซีย ซึ่งถือเป็นกลไกท่ี

ทำให้ท้ังสองประเทศเข้าใจกันมากขึ้น และลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกันอีกด้วย83 

 
82 ประภัสสร์ เทพชาตรี, ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (กรุงเทพฯ: โครงการอาเซยีนศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552). หน้า 53-54. 
83 กมลชนก ขุนเพชร, "มโนทัศน์ว่าด้วยภยัคุกคามของสิงคโปร์และความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างสิงคโปร์กับ
สหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น." หน้า 53-58. 
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ในปี ค.ศ. 2004 สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซียร่วมมือกนัภายใต้การปฏิบัติการ 

MALSINDO ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ประเทศชายฝ่ังมีความต้ังใจท่ีจะลาดตระเวนช่องแคบมะละการ่วมกันใน

รูปแบบพหุภาคี โดยการลาดตระเวนใช้เรือท้ังหมด 17 ลำ แบ่งเป็นเรือของอินโดนีเซีย 7 ลำ และเรือ

ของสิงคโปร์และมาเลเซียประเทศละ 5 ลำ ในเวลาต่อมาปี ค.ศ. 2005 MALSINDO ได้พัฒนาขีด

ความสามารถจากการลาดตระเวนช่องแคบมะละกาทางเรือไปสู่การลาดตระเวนช่องแคบมะละกาทาง

อากาศผ่านโครงการฟ้ามีตา (Eyes in the Sky: EiS) เพื่อเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยบริเวณ

ช่องแคบมะละกา84 

ในปี ค.ศ. 2005 รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซียได้พบปะระหว่างกัน 

นำไปสู่การออกเแถลงการณ์ร่วมบาตัม ครั้งท่ี 4 (Batum Joint Statement) โดยสาระสำคัญ

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความมั่นคงของช่องแคบมะละกาเป็นสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัยของ

การเดินทาง กระบวนการรกัษาส่ิงแวดล้อม และครอบคลุมไปถึงการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ

อย่างโจรสลัด และการก่อการร้าย และแถลงการณ์ครั้งนี้พร้อมท่ีจะขยายความร่วมมือไปสู่ระดับนานา

ประเทศผ่านความร่วมมือกับองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 

Organization: IMO)85 

 

3.4 การระงับข้อพิพาทอยา่งสันติวิธีระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย 
 ดังท่ีผู้วิจัยได้ช้ีให้เห็นแล้วว่าสิงคโปร์และมาเลเซียมักมีปัญหาความขัดแย้งหลากหลาย

ประเด็น โดยแต่ละประเด็นมักทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศตกอยู่ในภาวะตึงเครียด 

อย่างไรก็ตามปัญหาความขัดแย้งเหล่านั้นกลับไม่ได้ปะทุความรุนแรงออกมาเป็นรูปแบบสงคราม หรือ

รูปแบบการใช้กำลังใด ๆ ในกรณีปัญหาท่ีท้ังสองประเทศไม่สามารถแก้ไขในระดับทวิภาคี ท้ังสอง

ประเทศได้เลือกแนวทางระงับข้อพิพาทอย่างสันติวิธี โดยปฏิบัติตามกลไกการแก้ไขข้อพิพาทในระดับ

ภูมิภาคหรือระดับโลก ดังจะเห็นได้จากการระงับข้อพิพาทอย่างสันติวิธีระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย

ผ่านข้อพิพาทเรื่องเขตแดนในกรณีเกาะเปดรา แบรงคา หรือ ปูเลา บาตู ปูเต๊ะ และข้อพิพาทเรื่องการ

ถมท่ีดินทางทะเลระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย ท้ังสองประเด็นข้างต้นแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์

ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียได้พัฒนาอย่างแนบแน่นและขึ้นต่อกนัและ

 
84 Massey, Maritime security cooperation in the Strait of Malacca. Page 46-47. 
85 Roach, "Enhancing maritime security in the Straits of Malacca and Singapore." 
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กัน หากปล่อยให้ความขัดแย้งลุกลามบานปลายจนนำไปสู่สงครามหรือความสัมพันธ์ทางการทูตอย่าง

เป็นทางการ ย่อมกระทบต่อผลประโยชน์ของท้ังสองประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ พวกเขาจึงต้อง

จำกัดความขัดแย้งด้วยแนวทางกฎหมายระหว่างประเทศ  

 สำหรับข้อพิพาทหิน 3 ก้อน เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีเกาะสามแห่ง คือ 1. เปดรา แบรงคา หรือ ปู

เลา บาตู ปูเต๊ะ (Palau Batu Puteh) ซึ่งเป็นช่ือท่ีมาเลเซียใช้เรียก โดย ณ ท่ีนี้ขออนุญาตใช้ช่ือ 

เปดรา แบรงคา เป็นช่ือท่ีสิงคโปร์ใช้ เนื่องจากผู้ท่ีมีสิทธิ์ครอบครองพื้นท่ีดังกล่าวอย่างถูกต้องคือ

สิงคโปร์ 2. มิดเดิล ร็อค และ 3. เซาท์ เลดจ์ หินท้ังสามก้อนกลายเป็นข้อพิพาทเมื่อรัฐบาลสิงคโปร์ทำ

การประท้วงการตีพิมพ์แผนท่ีของมาเลเซียท่ีผนวก เปดรา แบรงคา เป็นส่วนหนึ่งของตนเอง86 ข้อ

พิพาทหิน 3 ก้อนเป็นความขัดแย้งท่ีสร้างความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างท้ังสองประเทศ และ

เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจจากประชาชนของท้ังสองประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากความขัดแย้ง

ครั้งนี้ไมไ่ด้เป็นเพียงเรื่องของสิทธิในครอบครองพื้นท่ีดังกล่าวเท่านั้น แต่กลับมีความรู้สึกรักชาติ 

ความรู้สึกต้องการปกป้องดินแดนของประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย อย่างไรก็ตามรัฐบาลท้ังสอง

ประเทศเข้าใจสภาพปัญหาเป็นอย่างดีและไม่ได้นิง่นอนใจ ดังจะเห็นได้จากการพยายามเจรจาต่อรอง

เพื่อหาทางออกระหว่างกันอยู่หลายครั้ง แม้ว่าความพยายามดังกล่าวจะสูญเปล่าก็ตาม เพราะการ

เจรจาต่อรองระดับทวิภาคีนั้นไม่ได้สร้างความกระจ่างหรือแนวทางแก้ไขข้อพิพาทแต่อย่างใด อีกท้ัง

มาเลเซียได้กระทำการละเลยวิถีของอาเซียนท่ีจะไม่เข้าแทรกแซงกิจการภายในประเทศสมาชิก

อาเซียน โดยมาเลเซียได้ส่งกองเรือลาดตระเวนเข้ารุกล้ำบริเวณน่านน้ำของสิงคโปร์ และได้เผชิญหน้า

กับตำรวจตรวจน่านน้ำทะเลของสิงคโปร์ ทำให้มาเลเซียจำเป็นต้องถดถอยเรือลาดตระเวนออกมา ซึ่ง

เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดการปะทะกำลังกันได้87 ส่งผลให้สิงคโปร์เริ่มวิตกกังวล

ถึงภัยคุกคามต่าง ๆ ท่ีจะตามมาจากมาเลเซีย ทำให้สิงคโปร์เสนอว่าควรจัดการเรื่องนี้ผ่านกลไกระดับ

โลก อย่างศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งทางมาเลเซียเองก็ยอมรับในคำแนะนำของสิงคโปร์ ดังนั้น

รัฐบาลท้ังสองจึงตกลงส่งเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของศาลโลก ในปี ค.ศ. 2003  

 ถึงแม้ว่าการแก้ไขความขัดแย้งผ่านกลไกระดับโลกจะนำพามาซึ่งความสันติภาพระหว่างท้ัง

สองประเทศ แต่แท้จริงแล้วทั้งสองประเทศยังมีการถกเถียงตอบโต้กันไปมาอย่างรุนแรง ซึ่งอาจถึงขั้น

นำไปสู่การทำสงครามต่อกันได้ ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลสิงคโปร์และรัฐบาลมาเลเซียเองก็ได้โจมตีตอบ

 
86 พวงทอง ภวัครพันธุ์, "กรณีพิพาทระหว่างมาเลเซยีและสิงคโปร์ กรณีหนิสามก้อน." หน้า 219. 
87 โดนัลด์ อี. เวเธอร์บี, อาเซยีน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ (กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2556). 
หน้า 237. 
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โต้กันเช่นกัน โดยรัฐบาลมาเลเซียกล่าวหาสิงคโปร์ว่าจงใจปิดบังและไม่ส่งมอบหลักฐานช้ินสำคัญอย่าง

จดหมายของผู้ว่าราชการบัตเตอร์เวิร์ทท่ีมีถึงสุลต่านและเตเก็งมองแห่งยะโฮร์ในปี ค.ศ. 1844 ซึ่งเป็น

หลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามาเลเซียคือเจ้าของกรรมสิทธิ์เหนือเปดรา แบรงคา แต่สิงคโปร์กลับตอบโต้

กลับว่าเอกสารประวัติศาสตร์ของสิงคโปร์หรือจดหมายฉบับดังกล่าวมีสำเนาอยู่ในหอจดหมายเหตุท่ัว

โลก และสิงคโปร์ยืนยันว่าได้ส่งจดหมายฉบับนี้ไปยังมาเลเซียเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จากการกระทำของ

สิงคโปร์ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีสิงคโปร์จะมีเจตจำนงปกปิดหลักฐานช้ินดังกล่าว88 

 นอกจากนี้ในบทความทางหนังสือพิมพ์ของมาเลเซียท่ีได้มีการใช้ถ้อยคำรุนแรงกับสิงคโปร์ 

“ระวงัจะเจอมาเลเซียซัดจนเลือดออกจมูก หากสิงคโปร์ยังฝืนก้าวร้าวเอากับมาเลเซียอีก” นอกจากนี้

รัฐมนตรีต่างประเทศของมาเลเซียถึงกับพูดว่า สิงคโปร์มีทางเลือกสองทาง คือประนีประนอม หรือทำ

สงคราม ฝ่ายสิงคโปร์จึงตอบโต้กลับว่า “การพูดพร่อย ๆ เรื่องสงครามนั้น เป็นการพูดแบบขาดความ

รับผิดชอบ และเป็นอันตรายมาก มันเป็นการพูดไปตามอารมณ์ท่ียากจะควบคุมได้”89 

 ในอีกมิติหนึ่งความขัดแย้งระดับประชาชน มักพบเห็นผ่านการแสดงความคิดเห็นบนโลก

ออนไลน์ โดยไม่ผ่านการไตร่ตรองว่าข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร เพียงแต่ต้องการแสดงความคิดเห็นใน

ทิศทางของชาตินิยมเป็นส่วนใหญ่ เช่น ผู้เขียนมาเลเซียกล่าวว่าสิงคโปร์จะกลายเป็นผู้มีสิทธิ์

ครอบครองเปดรา แบรงคาได้อย่างไร ในเมื่อครั้งหนึ่งสิงคโปร์เคยเป็นส่วนหนึ่งของมาเลเซียมาก่อน 

และอีกหนึ่งความคิดเห็นท่ีอิงบนหลักความเป็นจริงท่ีว่าเหตุใดสิงคโปร์ถึงเป็นผู้มีสิทธิ์ครอบครอง

เปดรา แบรงคาได้ ในเมื่อพื้นท่ีดังกล่าวอยู่ห่างจากสิงคโปร์ตั้ง 65 กิโลเมตร แต่อยู่ใกล้กับมาเลเซีย

เพียงแค่ 10 กิโลเมตร90 

 ข้อพิพาทครั้งนี้ไม่ได้แค่สร้างความตึงเครียดให้กับระดับรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ลุกลามไปยัง

ระดับประชาชนอีกด้วย อย่างไรก็ตามรัฐบาลท้ังสองประเทศกลับพยายามแก้ไขข้อพิพาทอย่างเป็น

มิตรแท้จริง โดยขอร้องให้ประชาชนทุกคนยอมรับผลคำตัดสินจากศาลโลก เพราะไม่ว่าผลคำตัดสินจะ

เป็นเช่นไร ข้อพิพาทดังกล่าวจะไม่กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียอย่างแน่นอน 

รวมไปถึงนายนาจิบ ตุน ราซัค (Najib Tun Razak) ซึ่งในขณะนั้นได้ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี 

ออกมาประกาศเน้นย้ำว่าชาวมาเลเซียทุกคนควรยอมรับผลคำตัดสินจากศาลโลกโดยดี เพราะผลการ

 
88 พวงทอง ภวัครพันธุ์, "กรณีพิพาทระหว่างมาเลเซยีและสิงคโปร์ กรณีหนิสามก้อน." หน้า 226-227. 
89 เวเธอร์บี, อาเซียน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้. หน้า 231. 
90 พวงทอง ภวัครพันธุ์, "กรณีพิพาทระหว่างมาเลเซยีและสิงคโปร์ กรณีหนิสามก้อน." หน้า 227-229. 
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ตัดสินเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ91 แม้ว่าท้ายท่ีสุดภายหลังผลคำตัดสินท่ีสิงคโปร์เป็นผู้มี

สิทธิ์ครอบครองเปดรา แบรงคา อย่างสมบูรณ์ จะสร้างความไม่พึงพอใจแก่มาเลเซียเป็นอย่างมาก ดัง

จะเห็นได้จากนายกรัฐมนตรีอับดุลเลาห ์บาดาวี ย้ำว่าท้ังสองประเทศควรจะมีการเจรจากันระหว่างท้ัง

สองฝ่ายในการจัดการความขัดแย้งครั้งนี้ ดีกว่าท่ีจะไปให้ฝ่ายท่ีสามมาตัดสินให้ หรือให้ใครมาเป็นตุลา

การเพียงฝ่ายเดียว92 

 สำหรับข้อพิพาทเรื่องการถมท่ีดินทางทะเลระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย สิงคโปร์มีโครงการ

ท่ีจะถมท่ีดินบนพื้นท่ีทางทะเลเพื่อขยายดินแดน โดยสิงคโปร์ถมท่ีดินบริเวณ Tuas และ Pulau 

Tekong ซึ่งเป็นบริเวณน่านน้ำท่ีเป็นเขตติดต่อกับรัฐยะโฮร์ของมาเลเซีย จึงเป็นเหตุท่ีทำให้สิงคโปร์

และมาเลเซียเกิดข้อพิพาทระหว่างกันขึ้น เมื่อมาเลเซียทำการประท้วงคัดค้านการถมทะเลโดยกล่าว

อ้างว่าโครงการขยายดินแดนของสิงคโปร์นี้ทำให้สภาพแวดล้อมทางทะเลเส่ือม และเป็นอันตรายต่อ

การเดินเรือและการประมง ในปี ค.ศ. 2003 มาเลเซียจึงตัดสินใจยื่นคำร้องต่อศาลอนุญาโตตุลาการ

ระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทางทะเล(International Tribunal for the Law of the Sea: 

ITLOS) ซึ่งคำตัดสินของ ITLOS ให้สิงคโปร์และมาเลเซียร่วมกันจัดต้ังคณะผู้เช่ียวชาญ เพื่อศึกษา

ผลกระทบจากการถมท่ีดินทางทะเล และร่วมกันเสนอแนะมาตรการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาท่ี

เกิดขึ้น เห็นได้ว่าสิงคโปร์และมาเลเซียได้พยายามแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างฉันท์มิตร และภายใต้

คำตัดสินของ ITLOS ทำให้ท้ังสองประเทศเกิดความร่วมมือซึ่งกนัและกันอย่างจรงิจัง ในท่ีสุด ค.ศ. 

2005 ท้ังสองประเทศได้ร่วมลงนามในความตกลงระงับข้อพิพาท ซึ่งถือเป็นการยุติข้อพิพาทของท้ัง

สองประเทศอย่างส้ินเชิง และจะร่วมส่งความตกลงฉบับนี้ไปยัง ITLOS เพื่อแสดงให้เห็นว่าท้ังสอง

ประเทศได้ปฏิบัติตามคำตัดสินเป็นท่ีเรียบร้อย93 

 นอกจากนี้ยังมีกลไกระดับภูมิภาคหรืออาเซียนท่ีผูกพันสิงคโปร์และมาเลเซียในฐานะประเทศ

สมาชิกไว้ด้วย ข้อตกลงของอาเซียนสามารถชะลอความขัดแย้งระหว่างคู่พิพาทไม่ให้รุนแรงขึ้นได้  

 สำหรับกลไกความร่วมมือของอาเซียนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการข้อพิพาทระหว่างประเทศใน

อาเซียน ซึ่งแต่ละประเทศได้ลงนามรับรองกรอบความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการข้อพิพาทหลาย

ฉบับ เช่น ปฏิญญาอาเซียน ค.ศ. 2510 (ASEAN Declaration) ปฏิญญาความสมานฉันท์แห่งอาเซียน 
 

91 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 231. 
92 เวเธอร์บี, อาเซียน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้. หน้า 238. 
93 อัครพงษ ์ค่ำคณู, การจดัการข้อพิพาทเขตแดนระหว่างประเทศในอาเซยีน (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนนุการ
วิจัย, 2558). หน้า 288-292. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 43 

I ค.ศ. 2519 (Declaration of ASEAN Concord I) สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ค.ศ. 2519 (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - 

TAC) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - 

แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) และพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับข้อ

พิพาท  (Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms - DSMP) 

เป็นต้น โดยกลไกเหล่านี้ถือเป็นส่ิงท่ียึดเหนี่ยวให้ประเทศสมาชิกคำนึงถึงการอยู่ร่วมกันอย่างสันติภาพ 

แม้ในยามท่ีมีความขัดแย้งก็ตาม เป็นท่ีแน่ชัดว่าการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียนั้น

สามารถก้าวข้ามผ่านความขัดแย้งได้ ส่วนหนึ่งมาจากความเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีพันธะกรณี

ร่วมกันตามกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  

 สำหรับปฏิญญาอาเซียน จากการพิจารณาเนื้อหาท้ังหมดของปฏิญญาอาเซียน “ปรารถนาท่ี

จะก่อตั้งรากฐานอันมั่นคง เพื่อการกระทำร่วมกันในอันท่ีจะส่งเสริมความร่วมมือส่วนภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยเจตนารมณ์แห่งความเสมอภาค และความร่วมมือร่วมใจ และโดยประการนั้นก็

จะช่วยให้มีสันติภาพ ความก้าวหน้า และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค” แม้ว่าบทบัญญัติจะไม่มีกลไก

จัดการกับข้อพิพาทโดยตรง แต่ภาพรวมทั้งหมดเป็นตัวส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกดำเนินนโยบายตาม

แนวทางสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยเคารพอย่างแน่วแน่ในความยุติธรรมและหลักแห่ง

เนติธรรมในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างบรรดาประเทศภูมิภาคและยึดมั่นในหลักการแห่งกฎบัตร

สหประชาชาติ94 

 สำหรับปฏิญญาว่าความสมานฉันท์แห่งอาเซียน ถือเป็นกลไกอาเซียนฉบับแรกท่ีประกาศให้         

“รัฐสมาชิกโดยจิตวิญญาณของความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันของอาเซียน จะยึดมั่นในกระบวนการสันติ

วิธีเพื่อระงับความแตกต่างกันภายในภูมิภาค (settlement of intra-regional differences)” และ

กำหนดให้ “ระงับข้อพิพาทภายในภูมิภาค โดยสันติวิธีด้วยความรวดเร็วเท่าท่ีจะเป็นไปได้” พร้อมท้ัง

ปรับปรุงกลไกอาเซียนเพื่อกระชับความร่วมมือทางการเมืองให้เข้มแข็งมากขึ้น และปฏิญญาดังกล่าว

ถือเป็นเป็นเริ่มต้นท่ีทำให้เกิด การลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย

ออกเฉียงใต้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการข้อพิพาทระหว่างประเทศอาเซียนโดยตรง95 

 
94 "ปฏิญญาแห่งสมาคมประชาชาติแหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (ปฏิญญากรุงเทพฯ)," ใน อาเซยีนในสหสัวรรษใหม่ 
(กรุงเทพฯ: สถาบันศึกษาความม่ันคง และนานาชาติ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545). 
95 "ปฏิญญาความสมานฉนัท์แหง่อาเซียน," ใน อาเซยีนในสหสัวรรษใหม่ (กรุงเทพฯ: สถาบนัศึกษาความม่ันคง และ
นานาชาต ิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545). 
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 สำหรับสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียออกเฉียงใต้ถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อ

จุดประสงค์ในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยเฉพาะ และกำหนดหลักการในการดำเนิน

ความสัมพันธ์ในภูมิภาค 5 ประการ (1) การเคารพในอำนาจอธิปไตย ความเสมอภาค และบูรภาพ

แห่งดินแดน (2) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน (3) การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี (4) การไม่ใช้หรือขู่ว่า

จะใช้กำลัง และ (5) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน รวมทั้งมาตรการเกี่ยวกับแนวทางการยุตขิ้อ

พิพาทอย่างสันติวิธี โดยอาศัยกลไกคณะอัครมนตรี (High Council) และสนับสนุนระงับข้อพิพาทด้วย

วิธีการอย่างสันติวิธ9ี6 ดังจะเห็นได้จากบทท่ี 4 ซึ่งกำหนดให้มีข้ันตอนและกระบวนการระงับข้อพิพาท

อย่างสันติ จากข้อ 13 “อัครภาคีผู้ทำสัญญาจักมีความมุ่งมั่นและมีความสุจริตใจท่ีจะป้องกันมิให้เกิด

กรณีพิพาทขึ้นได้ ในกรณีท่ีกรณีพิพาทในเรื่องท่ีกระทบกระเทือนตนโดยตรงเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งกรณีพิพาทท่ีน่าจะก่อความระส่ำระส่ายต่อสันติภาพ และความสมัครสมานในภูมิภาคอัครภาคีผู้ทำ

สัญญาจะละเว้นจากการคุกคามหรือการใช้กำลัง และในทุกขณะจักระงับกรณีพิพาทระหว่างกันเช่นว่า

นั้น โดยการเจรจากันอย่างฉันท์มิตร” อย่างไรก็ตาม TAC เป็นสนธิสัญญาท่ีไม่มีสภาพบังคับและการ

ลงโทษหากอัครภาคีไม่ปฏิบัติตาม97 

 สำหรับกลไกในการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นอีกหนึ่งเวทีสำหรับการหารือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเป็น

การเฉพาะ เพื่อให้ได้ผลเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยเป็นกลไกท่ีจะดึงประเทศท่ีสำคัญภายนอกภูมิภาคเข้า

มาร่วมมือกับอาเซียนด้านการส่งเสริมความมั่นคง มีข้ันตอนการดำเนินการ 3 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 

การส่งเสริมมาตรการไว้เนื้อเช้ือใจ (Confidence Building Measures - CBMs) ระดับท่ี 2 การทูตใน

เชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy - PD) และระดับท่ี 3 แนวทางช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

(Approaches to Conflict) 

ทุก ๆ กลไกอาเซียนจะยังคงส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นและความร่วมมือในระดับภูมิภาค 

แม้ว่ากรอบความร่วมมืออาเซียนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้จัดการปัญหาข้อพิพาทอาจยังไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้จบส้ินลงได้ แต่ภายใต้กรอบ

ความร่วมมืออาเซียนนั้นสามารถผลักดันให้ประเทศสมาชิกมุ่งมั่นท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อพิพาทอย่างสันติ 

เพื่อรักษาความร่วมมือในระดับภูมิภาค 

 
96 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, "สนธสิัญญามิตรภาพและความรว่มมือในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้,"  
(2011). 
97 เรื่องเดยีวกัน. 
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3.5 สรุป 
 ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียขยายตัวขึ้นอย่างมากหลัง

เหตุการณ์ 9/11 ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิดความร่วมมือนี้มีท้ังปัจจัยจากภายนอก-ภายใน และภูมิ

รัฐศาสตร์ของสิงคโปร์และมาเลเซีย ความเข้าใจว่ากลุ่มอัลเคดา ได้ขยายเครือข่ายของตนเข้ามายัง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในอินโดนีเซีย ตลอดจนการเรียกร้องของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกับตนในการต่อต้านการก่อการร้ายข้ามชาติ เป็นปัจจัย

ภายนอกท่ีทำให้ท้ังสองประเทศไม่สามารถนิ่งเฉยได้ เพราะความปลอดภัยบริเวณช่องแคบมะละกา

เป็นปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์ท่ีผูกพันกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค้าและความมั่นคงของท้ังสอง

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อสิงคโปร์ ท่ีเศรษฐกิจผูกพันกับการเป็นเมืองท่าท่ีสำคัญท่ีสุดในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิรัฐศาสตร์บริเวณน่านน้ำรอบช่องแคบมะละกาทำให้ท้ังสองประเทศต้อง

ร่วมมือกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แม้ว่าจะมีความไม่ไว้วางใจต่อกันมาเนิ่นนานก็ตาม แต่ภัยคุกคามจาก

การก่อการร้ายข้ามชาตินั้นเป็น a real and present danger ท่ีเหนือกว่าจนพวกเขาต้องละวาง

ความระหองระแหงท่ีมีไว้ก่อน และส่ิงท่ีตอกย้ำความเสถียรภาพความมั่นคงระหว่างสิงคโปร์และ

มาเลเซีย คือ แนวทางการแก้ไขความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ผ่านกลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่ไม่ว่าจะเป็น

ระดับรัฐ ระดับภูมิภาค หรือระดับโลก กลไกต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแต่แสดงให้เห็นว่าสิงคโปร์และ

มาเลเซียสามารถระวางปัญหาความขัดแย้ง ๆ ต่าง เพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดีซึ่งกนัและกันสืบต่อไป 

อีกท้ังความเป็นเพื่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกัน ความเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน และความ

จำเป็นท่ีต้องมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในด้านต่าง ๆ ทำให้สิงคโปร์และมาเลเซียเรียนรู้เงื่อนไขท่ี

จะดำรงอยู่ร่วมกัน เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน 
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บทท่ี 4  
บทสรุป 

 

 การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย ต้ังแต่เริ่มทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา 

พบว่าท้ังสองประเทศมักมีปัญหาความขัดแย้งอยู่บ่อยครั้ง แต่ปัญหาความขัดแย้งเหล่านั้นไม่เคย

ลุกลามกลายเป็นความขัดแย้งขนาดใหญ่ เนื่องจากท้ังสองประเทศมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ท้ัง

ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง ดังนั้นช่วงเริ่มต้นของการศึกษาจึงได้ทำการต้ังสมมติฐาน ไว้ คือ 

สิงคโปร์และมาเลเซียใช้กลไกระหว่างประเทศในการแก้ไขความขัดแย้งท่ีรุนแรง เพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงร่วมกัน 

กรอบแนวคิดท่ี ได้นำมาสนับสนุนสมมติฐาน  คือ การพึ่ งพาอาศัยซึ่ งกันและกัน 

(Interdependence) เพื่อแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีต้องร่วมมือกันเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ

ร่วมกัน 

โลกยุคโลกาภิวัตน์ท่ีทุกอย่างเต็มไปด้วยการแข่งขัน ทำให้ประเทศต่าง ๆ ทราบดีว่า ณ เวลานี้

ไม่มีประเทศท่ีจะบรรลุผลหรือประสบความสำเร็จได้ด้วยตนเอง ประเทศต่าง ๆ จึงตระหนักถึงการ

รวมตัวกันเป็นกลุ่มเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความมั่นคงด้านต่าง ๆ ให้กับตนเอง ซึ่งสิงคโปร์และ

มาเลเซียเองก็จำเป็นต้องดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศอื่น ๆ เช่นกัน โดยเฉพาะ

ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง เพราะกลไกความร่วมมือในรูปแบบสถาบัน ส่งผลให้กลุ่มประเทศ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีความขัดแย้งสามารถร่วมมือกันได้ในระดับหนึง่ ในอีกหนึง่มิตินอก

เสียจากสิงคโปร์และมาเลเซียจะเป็นประเทศสมาชิกขององค์กรเดียวกันแล้ว ยังเป็นประเทศเพื่อน

บ้านท่ีมีพรมแดนติดกัน และมีความเช่ือมโยงระหว่างกันทางประวัติศาสตร์อีกด้วย ปัจจัยต่าง ๆ 

เหล่านี้ยิ่งทำให้สิงคโปร์และมาเลเซียมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในด้านต่าง ๆ เข้มข้นมากขึ้น 

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง  

สำหรับความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียด้านเศรษฐกิจ เป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกันอย่างแนบแน่นและหลากหลายด้าน ท้ังในด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และการจ้าง

งานระหว่างท้ังสองประเทศ สิงคโปร์และมาเลเซียทำหน้าท่ีเกื้อกูลและส่งเสริมเศรษฐกิจ

ภายในประเทศซึ่งกันและกัน เนื่องด้วยข้อจำกัดทางภูมิรัฐศาสตร์ของสิงคโปร์ท่ีเป็นประเทศขนาดเล็ก 

มีทรัพยากรน้อย จำนวนประชากรไม่มาก ด้วยข้อจำกัดดังกล่าวทำให้สิงคโปร์จำเป็นต้องพึ่งพา
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มาเลเซียท้ังในแง่ท่ีมาเลเซียเป็นตลาดสินค้าส่งออก และพื้นท่ีการลงทุนของสิงคโปร์ และเป็นประเทศ

ท่ีป้อนแรงงาน แหล่งอาหารและน้ำ ให้กับสิงคโปร์ ขณะท่ีสิงคโปร์สามารถรองรับแรงงานของมาเลเซีย

ได้จำนวนมาก เป็นผู้ซื้อรายใหญ่ของมาเลเซีย และการลงทุนของสิงคโปร์ในมาเลเซียย่อมก่อให้เกิด

ประโยชน์อเนกอนนัต์กับเศรษฐกิจของมาเลเซีย ความร่วมมือระหว่างประเทศยิ่งมีความสำคัญมาก

ยิ่งขึ้น หลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียท่ีท้ังสองประเทศได้รับผลกระทบอย่างมาก ด้วยสถานการณ์ดังกล่าว

ทำให้ท้ังสองประเทศจำเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือรอบทิศทางเพื่อธำรงไว้ซึ่งความอยู่รอดและ

ผลประโยชน์แห่งชาติ  อีกท้ังภายใต้บทบาทสมาชิกอาเซียนท่ีท้ังสองประเทศมีความมุ่งมั่นพัฒนาขีด

ความสามารถของอาเซียนในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เสริมกับข้อตกลงเขตการค้าเสรี (AFTA) ท่ีท้ัง

สองประเทศสามารถทำการค้า การลงทุน และการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างกนัได้อย่างเสรี โดยไม่

ต้องเสียภาษี กล่าวได้ว่าการรวมตัวภายใต้สมาชิกอาเซียนถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีทำให้ท้ังสองประเทศ

มีความร่วมมือระหว่างกันมาก  

นอกจากนี้ท้ังสองประเทศได้ตระหนักถึงความสำคัญของการรวมตัวให้เป็นปึกแผ่นภายใน

ภูมิภาค ดังจะเห็นได้จากนโยบายการต่างประเทศของแต่ละประเทศมีลักษณะไปในทิศทางเดียวกันซึ่ง

เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน เพราะฉะนั้นท้ังสอง

ประเทศจึงให้ความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน เนื่องจากความเช่ืองโยงทางเศรษฐกิจใน

หลาย ๆ ด้าน สิงคโปร์และมาเลเซียถือเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญต่อกันมาก ดังจะเห็น

ได้จากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างท้ังสองประเทศมีการเติบโตและขยายตัวโดยตลอด 

สำหรับความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซียด้านความมั่นคง เริ่มขึ้นจากการมองภัย

คุกคามทางทะเลอย่างโจรสลัดและการก่อการร้ายร่วมกัน เป็นท่ีทราบกันดีว่าช่องแคบมะลากามี

ความสำคัญกับประเทศชายฝ่ังท่ีอยู่ติดกับช่องแคบ และนานาประเทศ เนื่องจากช่องแคบดังกล่าวเป็น

เส้นทางคมนาคมติดต่อท่ีสำคัญระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ท่ีบรรดาเรือสินค้า

และเรือรบของชาติต่าง ๆ ใช้ในการเดินทางผ่าน เนื่องจากมีระยะท่ีส้ันท่ีสุดและประหยัดค่าใช้จ่าย 

ช่องแคบมะละกาจึงกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญท่ีบรรดาชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะสิงคโปร์และ

มาเลเซียจำเป็นต้องรักษาสถานภาพของช่องแคบให้เป็นเส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศท่ีสามารถใช้

เดินทางผ่านได้อย่างเสรีและปลอดภัย แต่ช่องแคบดังกล่าวมีจุดอ่อนทางปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ซึ่ง

เอื้ออำนวยต่อการเกิดปัญหาโจรสลัดและการก่อการร้ายข้ามชาติ ทำให้มีผลกระทบต่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศรอบช่องแคบมะละกา ดังนั้นประเทศรอบช่องแคบมะละกา
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ได้พยายามก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจและความ

มั่นคงร่วมกัน 

 ในเวลาต่อมาช่วงศตวรรษท่ี 21 สถานการณ์โลกได้เปล่ียนแปลงไป ซึ่งการก่อการร้ายได้

ทวีคูณความรุนแรงขึ้นที่ไม่ใช่เป็นภัยคุกคามทางทะเลเท่านั้น แต่ลุกลามไปทุกพื้นท่ีบนโลก ยกตัวอย่าง

เช่น เหตุการณ์ 9/11 และอัตราการโจมตีของโจรสลัดท่ีเพิ่มสูงขึ้น สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็น

ถึงความร่วมมือท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยบริเวณช่องแคบมะละกาของประเทศ

ชายฝ่ัง และสถานการณ์ดังกล่าวสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประเทศต่าง ๆ ให้หันมาให้ความสำคัญกับ

ประเด็นการก่อการร้ายข้ามชาติ และในช่วงเวลาดังกล่าวสิงคโปร์และมาเลเซียได้ขยายความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงระหว่างกันมากขึ้น เนื่องจากท้ังสองประเทศค่อนข้างวิตกกังวลเป็นอย่างมาก           

เมื่อพบว่ามีกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงซึ่งเป็นเครือข่ายกับกลุ่มก่อการร้ายสากลอย่างกลุ่มอัลเคดาอยู่

ภายในประเทศเป็นจำนวนมาก เสริมกับเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศ

เพื่อนบ้านของท้ังสิงคโปร์และมาเลเซีย ปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์เป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีส่งผลให้ท้ังสอง

ประเทศจำเป็นต้องร่วมมือกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค้าและความ

มั่นคงของท้ังสองประเทศขึ้นอยู่กับความปลอดภัยบริเวณช่องแคบมะละกา ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผล

ให้ท้ังสองประเทศต้องแสวงหาความร่วมมือระหว่างกัน 

อย่างไรก็ตามความร่วมมือของท้ังสองประเทศดำเนินผ่านนโยบายการต่างประเทศ ซึ่งเป็นผล

พวงมาจากท้ังปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ดังจะเห็นได้จากปัจจัยภายนอกอย่างวิกฤติเศรษฐกิจ

เอเชียและเหตุการณ์ 9/11 ถือเป็นตัวผลักดันให้ท้ังสองประเทศต้องแสวงหาความร่วมมือเพื่อรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง และปัจจัยภายในด้านภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งท้ังสอง

ประเทศเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีจำเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกนั ในด้านของทรัพยากร แรงงาน และ

การทหาร ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันก่อให้เกิดความรุ่งเรืองร่วมกนั 

โดยเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่จำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 

หากทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงได้สะท้อนให้เห็นถึงการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างแนบแน่นและซับซ้อนระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย ท้ังในระดับรัฐบาล

กับรัฐบาล รัฐบาลกับบริษัทเอกชน และระหว่างประชาชนกับประชาชน ทำให้เห็นว่าท้ังสองประเทศมี

ผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งท้ังสองประเทศให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

เหล่านี้เป็นส่ิงสำคัญ ดังจะเห็นได้จากความพยายามจัดการจัดการข้อพิพาทให้ส้ินสุดโดยสันติวิธี ผ่าน
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กลไกระดับรัฐ อย่างการเจรจาปรึกษาหารือในระดับทวิภาคี หรือกลไกระดับภูมิภาคอย่างกลไก

อาเซียน และกลไกระดับโลกอย่างศาลโลกหรือศาลโลกทะเล อย่างไรก็ตามการจัดการข้อพิพาทผ่าน

กลไกระหว่างประเทศไม่ได้ยุติลงอย่างสมบูรณ์ เพียงแต่ทำให้ข้อพิพาทเหล่านี้อยู่ในสถานะเสมือน

ระงับเท่านั้น เช่น หลังจากผลคำตัดสินศาลโลกประเด็นข้อพิพาทหิน 3 ก้อน ออกมา ชาวมาเลเซีย

จำนวนหนึ่งท่ีเกิดความไม่พอใจ และทำการต่อว่าสิงคโปร์ผ่านส่ือออนไลน์ ส่ิงเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า

ความขัดแย้งระหว่างท้ังสองประเทศไม่มีทางหมดส้ินไป แม้ว่าประเด็นความขัดแย้งท่ีได้รับการแก้ไข

ระหว่างกันแล้วอย่างความตกลงซื้อขายน้ำดิบ ยังกลับมาประทุขึ้นได้ แต่ประเด็นเหล่านี้ไม่สามารถ

ทำลายความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศได้อย่างเด็ดขาด มีแต่จะถูกถ่วงดุลด้วย ความจำเป็นท่ีต้อง

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันท้ังด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง ซึ่งมีความสำคัญจนกล่าวได้ว่าเป็นส่วน

สำคัญของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของสิงคโปร์และมาเลเซีย กล่าวได้ว่าความร่วมมือ

และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นเงื่อนไขพื้นฐานท่ีจะต้องบรรลุให้ได้  ความ

ขัดแย้งและการแก้ไขความขัดแย้งใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นจะต้องถูกพิจารณาภายใต้กรอบความสัมพันธ์โดยรวม

ของสองประเทศ  ไม่ใช่ปล่อยให้ความขัดแย้งในมิติหนึ่งส่งผลทำลายความสัมพันธ์ในด้านอื่น ๆ เพราะ

ในท่ีสุดนโยบายต่างประเทศท่ีควรนำมาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอาจจบลงด้วยการทำลา ย

ผลประโยชน์ของชาติไปในท่ีสุด  
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