
1. ความเป็นมาของปัญหา
ในระยะเวลากว ่า 20 ป ีท ี่แล ้วมา เศรษฐก ิจของประเทศไทยเจร ิญก ้าวหน ้าไปอย ่างมาก 

น ับต ั้งแต ่เร ิ่มนำแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแท ่งชาต ิมาใช ้ในป ี พ.ศ. 2504 เป ็นต ้นมา งาน

เกษตรกรรมท ี่เคยเป ็นรายไต ้หล ักของประเทศมาตลอดเร ิ่มลดบทบาทลง งานอ ุตสาหกรรมไต ้

กลายเป ็น งาน ท ี่ม ีบทบาทและอ ิทธ ิพ ลต ่อ เศรษฐก ิจและส ังคมของประเทศแทน ท ี่งาน เกษตรกรรม  

มากขึ้น โดยร ัฐไต ้ให ้การสน ับสน ุนและพ ัฒ นาไปส ู่ภาวะอ ุตสาหกรรมอย ่างต ่อเน ื่องในช ่วงของ

แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแท ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 6 ซ ึ่งเป ็นแผนแม ่บทสำค ัญในการส ่งเสร ิมภาค 

อ ุตสาหกรรมท ี่เก ี่ยวเน ื่องค ับภาคเกษตรและการประมง กระต ุ้นให ้เก ิดการลงท ุนในภาค

อ ุตสาหกรรมจากต ่างประเทศ จนกระท ั่งประเทศไทยม ีอ ัตราการเต ิบโตทางเศรษฐก ิจส ูงถ ึง

ร ้อยละ 12.3 ระหว ่างป ี พ.ศ. 2531-2533 แม ้ว ่าลดลงเป ็นอย ่างมากในป ัจจ ุบ ัน ซ ึ่งเป ็นช ่วงแผน 

พ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแท ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 8 ก็ตาม

การเปล ี่ยนแปลงสภาพเศรษฐก ิจท ี่พ ึ่งพาผลผล ิตทางการเกษตรกรรมมาส ู่สภาพเศรษฐก ิจ 

ท ี่พ ึ่งพาผลผล ิตทางอ ุตสาหกรรมด ังกล ่าวส ่งผลกระทบต ่อแรงงานในภาคเกษตรกรรม ซ ึ่งม ีรายไต ้ 

น ้อยและประสบป ัญหาความไม ่แน ่นอนและไม ่ต ่อเน ื่องของรายไต ้ เน ื่องจากการประกอบ

เกษตรกรรมเป ็นอาช ีพท ี่ต ้องพ ึ่งพ ิงธรรมชาต ิเป ็นส ่วนใหญ ่ ทำให ้ม ีการเคล ื่อนย ้ายแรงงานจากภาค 

เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมเช ้าส ู่ภาคอ ุตสาหกรรมมากข ึ้นเร ื่อย ๆ เน ื่องจากไต ้ร ับค ่า

ตอบแทนท ี่ส ูงกว ่า จ ึงเป ็นเหตุให ้แรงงานภาคเกษตรกรรมเก ิดการขาดแคลนเป ็นอย ่างมาก

ภาวะการขาดแคลนแรงงานม ิใช ่ม ีเพ ียงแต่เฉพาะภาคเกษตรกรรมเท ่าบ ัน ในภาค

อ ุตสาหกรรมเอง ระด ับการศ ึกษาท ี่ส ูงข ึ้นของประชาชนเป ็น เหต ุให ้คนว ัยทำงานม ีโอกาสเลอกงาน 

มากขึ้น และไม ่ต ้องการทำงานท ี่สกปรกหร ือนำร ังเก ียจหร ือต ้อยต ํ่าในส ังคมอ ีกต ่อไป ประกอบค ับ  

การพ ัฒนาป ีม ือแรงงานท ี่เพ ิ่มข ึ้น เพ ื่อรองร ับเทคโนโลย ีใหม ่ ๆ เป ็นผลให ้เก ิดการขาดแคลนแรงงาน 

ประเภทม ีป ีม ือและไรป ีม ือในระบบธ ุรก ิจของประเทศไทยเป ็นจำนวนมากเช ่นก ัน

การขาด แ ค ลน แ รงงาน ใน ภ าค อ ุต สาห กรรม แ ละเกษ ตรกรรม ด ังกล ่าวม ีส ่วน กระต ุ้น ให ้ 

ป ัญ หาการล ักลอบ เช ้า เม ือ งโดยผ ิดกฎห มาย,ของแรง-งานต ่างชาต ิท ี่ม ีอย ู่แล ้วแต ่เต ิมทวีความร ุนแรง 

ย ิ่งข ึ้น ซ ึ่งประมาณอย่างคร ่าว ๆ แล้ว แรงงานต ่างชาต ิท ี่ล ักลอบเช ้ามาทำงานโดยผ ิดกฎหมายบ ัน
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ม ีประมาณล้านคน ม ักทำงานในก ิจการประเภทประมง การเกษตร การก ่อสร้าง เหมืองแร, กิจการ 

ค ้าปล ีก-ล ้าส ่ง งานร ับจ ้างในโรงงานอ ุตสาหกรรม และหญ ิงบริการในเขตเม ืองต ่าง ๆ แรงงาน

ต ่างชาต ิเหล ่าน ี้จะอพยพมาจากประเทศพม่า จ ีน  อินเดีย ปาก ีสถาน บ ังคลาเทศ เนปาล ศรีล ังกา 

ลาว และเขมร

แรงงานต ่างชาต ิด ังกล่าว อาจแบ ่งออกได ้ 2 ประเภท

ประเภทแรก เป ็นแรงงานท ี่หลบหน ีมาจากประเทศเพ ื่อนบ ้าน ซ ึ่งม ีว ิกฤตการณ ์ทาง

การเม ืองภายในประเทศ อ ันเป ็นผลให ้เศรษฐก ิจตกต ํ่า เช่น พม่า จ ีนตอนใต ้ ลาว และเขมร เป ็นด้น 

แรงงานจากประเทศเหล ่าน ีม ักหลบช ่อนเจ ้ามาทางช ่องทางชายแดนระหว ่างประเทศ ท ั้งทางบกและ 

ทางทะเล

ประเภทท ี่สอง เป ็นแรงงานท ี่มาจากโพ ้นทะเล เช่น บ ังคลาเทศ ปาก ีสถานและอ ินเด ีย 

เป็นด้น แรงงานจากประเทศเหล ่าน ีจะเจ ้ามาในล ักษณะของน ักท ่องเท ี่ยว แล ้วจะหลบช ่อนอย ู่เพ ื่อ  

หางานทำอย่างไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมายต ่อไป

สาเหต ุการหล ั่งไหลของแรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าวท ี่เจ ้ามาย ังประเทศไทยน ั้น  ไม่ใช่เพ ียง

เพราะสภาพป ิญหาทางการเม ืองและเศรษฐก ิจภายในประเทศของแรงงานเหล ่าน ั้น เท ่าน ั้น  ท ี่ท ำให ้ 

แรงงานท ั้งหลายด ังกล ่าวต ่างด ิ้นรนท ี่จะแสวงหาท ี่อย ู่ท ี่ด ีกว ่าในประเทศไทย และสาเหต ุสำค ัญ

อ ีกประการหน ึ่งท ี่ช ่วยส ่งเสร ิมให ้แรงงานเหล ่าน ี้หลบหน ีเจ ้ามาในประเทศไทยมากข ึ้น  ก็ค ือ ความ 

ต ้องการลดด ้นท ุนทางแรงงาน ทำให ้นายจ ้างห ันมาน ิยมจ ้างแรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าว เพราะสามารถ 

จ ้างได ้ในอ ัตราค ่าจ ้างและเง ื่อนไขการทำงานต ํ่ากว ่าท ี่กฎหมายกำหนด ท ั้งน ี้ นายจ ้างทราบด ีว ่า 

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ผ ิดกฎหมายและด ้อยการศ ึกษาเหล ่าน ั้นต ้องจำยอม และไม ่กล ้าเจ ้าร ้องท ุกข ์ต ่อ

เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐว ่าไม1ได ้ร ับความเป ็นธรรมในการจ ้างงานตามกฎหมายเพราะต ้องเผช ิญค ับป ีญหา 

ด้านภาษา และเส ี่ยงค ับการถ ูกส ่งต ัวกล ับประเทศของตนตามพระราชบ ัญญ ัต ิคนเจ ้าเม ือง พ.ศ.2522

การเอาร ัดเอาเปรียบแรงงานต ่างชาต ิผ ิดกฎหมายซึ่งไร ้ฝ ่ม ือ ด ้อยการศึกษา และไม ่ม ี

ทางเล ือก ด ้วยการกดข ี่ทางแรงงานและไม ่เป ็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายค ุ้มครองแรงงาน

ปรากฏการณ ์เช ่นน ี้ นอกจากจะเป ็นการละเม ิดหล ักการในมาตรฐานแรงงานระหว ่างประเทศท ี่ให ้ 

ปฏ ิบ ัต ิต ่อแรงงานโดยเสมอหน ้าก ัน  ไม ่ว ่าจะเป ็นอาย ุ เพศ วัย ศาสนา หรือเช ือชาติแล้ว ยังเป ็นการ 

ฝ ่าแนส ิทธ ิมน ุษยชน (Human Right) และส ่งผลต ่อเน ื่องโยงไปถ ึงภาพพจน ์ของประเทศต ่อ

ประชาคมระหว ่างประเทศ ซ ึ่งในประเด ็นด ังกล ่าว เม ื่อพ ิจารณาขอบเขตการบ ังค ับใช ้กฎหมาย

ค ุ้มครองแรงงานในป ีจจ ุบ ันแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายย ่อมได ้ร ับการค ุ้มครองในฐานะ 

ล ูกจ ้างเช ่นเด ียวค ันคับล ูกจ ้างท ั่วไป แต ่เน ื่องจากร ัฐม ีนโยบายส ่งเสร ิมการจ ้างแรงงานภายใน

ประเทศ ประกอบค ับอ ุปสรรคในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย ตลอดจนการขาดการประสานระหว ่าง
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หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ การให้ความคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจึงถูก
ละเลยไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร ซึ่งหากจะคำนึงถึงความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ 
แล้ว แรงงานเหล่านี้นับว่ามีส่วนร่วมในความสำเร็จแห่งการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยเช่นคัน จึงสมควร 
พิจารณาให้ความคุ้มครองแรงงานดังกล่าว และหาแนวทางแก้ไขอุปสรรคต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ 
ขจัดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้ได้รับความเป็นธรรมตามสมควรต่อไป

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา
2.1 ศ ึกษาสาเหต ุและป ีจจ ัยท ี่ม ีผลกระทบต ่อการล ักลอบเข ้ามาทำงานของแรงงานต ่างชาต ิ

2.2 ศ ึกษาสภาพการทำงาน สว ัสด ิการ ความปลอดภ ัยในการทำงาน รวมท ั้งป ีญหาของ 

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย

2.3 ศ ึกษาเก ี่ยวค ับส ิทธ ิต ่าง ๆ ท ี่แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายควรได ้ร ับตาม

กฎหมายแรงงาน

2.4 ศ ึกษาป ิญหาและอ ุปสรรค ตลอดจนผลกระทบในการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิ 

ท ี่ ม ิชอบด ้วยกฎหมาย

2.5 เส น อ แ น ะแ น วท างก ารค ุ้ม ค รองแ รงงาน ต ่างช าต ิผ ิด ก ฎ ห ม ายอย ่าง เห ม าะสม ต าม  

เจตนารมณ ์ของกฎหมายแรงงาน และกฎหมายอ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง

3. ทฤษฎ ี แนวคิด

3.1 ทฤษฎ ีการแทรกแซงโดยรัฐ

ในการบร ิหารประเทศน ั้น  นอกจากร ัฐจะม ีหน ้าท ี่พ ิท ักษ ์ร ักษาความสงบม ั่นคงของ

ประเทศแล ้ว ร ัฐย ังม ีหน ้าท ี่อ ันชอบธรรมในการให ้ความค ุ้มครองแก1ผ ู้ยากไร ้และผ ู้ด ้อยโอกาส ซึ่ง 

ขาดพล ังการต ่อรองทางส ังคมให ้ได ้ร ับความเป ็นธรรมตามสมควรด ้วยการแทรกแซงการดำเน ินการ 

ของเอกชน เช่น ในส ัญญาจ ้างแรงงาน ซ ึ่งนายจ้างเป ็นผ ู้ม ีอำนาจทางเศรษฐก ิจเหน ือล ูกจ ้างอย ู่แล ้ว 

โดยธรรมชาต ิเพ ื่อให ้เก ิดความย ุต ิธรรมในส ังคม ร ัฐจ ึงด ้องเข ้าควบค ุมด ูแลและกำหนดมาตรการ

บ ังค ับใช ้อย ่างเหมาะสมต ่อไป 

32 ทฤษฎ ีอำนาจร ัฐ

ร ัฐม ีเอกราชและอธิปไตยอยู่เหน ือด ินแดนท ี่เป ็นอาณาเขต ด ังน ั้น ร ัฐจ ึงม ีอำนาจโดย 

ชอบธรรมในการออกกฎหมายควบค ุมการดำเน ินก ิจการต ่าง ๆ ของเอกชนโดยไม ่คำน ึงถ ึงเช ือชาต ิ 

ภายในขอบอำนาจของร ัฐ ท ี่เร ียกว่า หล ักด ินแดน (Territory Principle)
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4. สมม ุต ิฐานของการศ ึกษา

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย ย ังไม ่ไต ้ร ับการคุ้มครองตามเจตนารมณ ์ของ

กฎหมายค ุ้มครองแรงงาน เน ื่องจากการบ ังค ับใช ้กฎหมายว ่าด ้วยคนเข ้าเม ืองเป ็นอ ุปสรรคต ่อการ

ให ้การค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย เพราะตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง

พ.ศ. 2522 แรงงานต ่างชาต ิท ี่เข ้าเม ืองโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาตจะต ้องถ ูกส ่งกล ับไปนอกราชอาณาจ ักร 

จ ึงทำให ้แรงงานต ่างชาต ิไม ่สามารถดำเน ินการค ับนายจ ้างตามกฎหมายค ุ้มครองแรงงานได ้

5. ขอบเขตของการศ ึกษา

ศ ึก ษ าใน เร ื่อ งก าร ค ุ้ม ค ร อ งแ ร งงาน ต ่า งช าต ิท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

กฎหมายระหว ่างประเทศและกฎหมายไทยท ี่เก ี่ยวข ้องในการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิ ตลอดจน

ป ีญ หาทางกฎหมายในการให ้ความค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายต ่อการบ ังค ับใช ้ 

กฎหมายว ่าด ้วยการทำงานของคนต ่างด ้าว และกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง จากการพิจารณา

พระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2521 ประกอบก ับพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 

2522 แล้ว จะเห ็นว ่า แม ้แต ่คนต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยถ ูกกฎหมายย ังต ้องย ื่นคำร ้องขออน ุญาตทำงาน 

ตามหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่กฎหมายกำหนดเส ียก ่อนจ ึงม ีส ิทธ ิทำงานในประเทศไทยได ้ แสดง

ให ้เห ็นถ ึงเจตนารมณ ์ของกฎหมายท ี่ประสงค ์จะควบค ุมการทำงานของคนต ่างด ้าว ไม ่ว ่าจะเข ้า

เม ืองมาโดยถ ูกต ้องหร ือไม ่ถ ูกด ้องตามกฎหมาย การให ้ความค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วย 

กฎหมายย ่อมเป ็นอ ุปสรรคต ่อประส ิทธ ิภาพของการบ ังค ับใช ้กฎหมายท ั้งสองฉบ ับด ังกล ่าว เพราะ 

อาจส ่งผลให ้ม ีการล ักลอบเข ้ามาทำงานอย ่างผ ิดกฎหมายมากข ึ้น

6. ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย

6.1 ว ิธ ีการว ิจ ัยเอกสาร (Documentary Research) ซ ึ่งเป ็นข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ (Secondary

Data) ได ้จากเอกสารต ่อไปน ี้

ก. ต ัวบทกฎหมายรวมท ั้งประกาศต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับการค ุ้มครองแรงงานภายใน 

ประเทศท ี่บ ังค ับใช ้ในป ิจจ ุบ ัน  เช่น

- ประกาศของคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 103 ลงว ันท ี่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515

โดยเหตุนี้ การจ้างแรงงานทุกประเภทจึงอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นชนชาติใด หากมีการจ้างแรงงาน
ภายในประเทศ ลูกจ้างย่อมไต้รับการคุ้มครองตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
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- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงว ันท ี่ 16 เมษายน

พ.ศ. 2515

- ประกาศกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม เรื่อง อ ัตราค่าจ้างขั้นต ํ่า

- พระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2521

- พระราชบ ัญญ ัต ิสงเคราะห ์อาช ีพแค ่คนไทย พ.ศ.2499

- พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522

- ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540

- พระราชบ ัญญ ัต ิประก ันส ังคม พ.ศ.2533

- พระราชบ ัญญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ.2537

ข. อน ุส ัญญา (Convention) และข ้อแนะ (Recommendation) ขององคการแรงงาน 

ระหว ่างประเทศ (International Labour Organization) ท ี่เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิ

ได้แก่

- อน ุส ัญ ญ าฉบ ับท ี่ 97 ว ่าด ้วยการจ้างแรงงานอพยพ

- อน ุส ัญ ญ าฉบ ับท ี่ 143 ว ่าด ้วยความเสมอภาคของโอกาสในการทำงานและการ 

ปฏ ิบ ัต ิต ่อแรงงานอพยพ

- ข ้อแนะฉบ ับท ี่ 86 ว ่าด ้วยการจ้างแรงงานผู้อพยพ

- ข ้อแนะฉบ ับท ี่ 151 ว่าด้วยแรงงานอพยพ

ค. กฎหมายเก ี่ยวก ับการค ุ้มครองแรงงานต ่างประเทศ ได้แก่

- กฎหมายค ุ้มครองแรงงานญ ี่ป ุน

- กฎหมายค ุ้มครองแรงงานส ิงคโปร ์

- กฎหมายค ุ้มครองแรงงานไต ้หว ัน

ง. เอกสารท ั่วไป ได้แก่ หน ังส ือ  บทความ เอกสารและส ิ่งต ีพ ิมห ์ต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง

7. ประโยชน ์ท ี่ได ้ร ับจากการศ ึกษา

7.1 ทำให ้เข ้าใจสภาพ การทำงานและป ิญ หาของแรงงานต ่างชาต ิท ี่เข ้ามาทำงานโดยผ ิด

กฎหมาย

7.2 ทำให ้ทราบถ ึงป ีญ หาและอ ุปสรรคในการให ้ความค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบ  

ด ้วยกฎหมาย

7.3 ได ้แนวทางในการเสนอเพ ื่อแก ้ไข ป ีญหาทางกฎหมายเก ี่ยวก ับการให ้ความค ุ้มครอง 

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย
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