
บทท ี่ 2

สถานการณ์การทำงานของแรงงานต่างชาติในประเทศไทย

ในช ่วงทศวรรษท ี่ผ ่านมา น ับเป ็นย ุคทองแห ่งการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจของประเทศไทย

อ ันเน ื่องมาจากการลงท ุนในภาคอ ุตสาหกรรมจากต ่างประเทศเป ็นจำนวนมาก เป ็นเหต ุให ้เศรษฐกิจ 

เก ิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เบ ื้องหล ังแห ่งความสำเร ็จต ังกล ่าวเป ็นผลมาจากป ึจจ ัยด ้านแรงงาน

ราคาถูกท ี่ม ีอย ู่มาก ซ ึ่งร ัฐใช ้เป ็นแรงจ ูงใจให ้ม ีการเคลื่อนย ้ายท ุนจากต ่างประเทศเข ้ามาภายใน

ประเทศไทย ผลพวงจากความเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจนำมาซ ึ่งการหล ั่งไหลของแรงงานต ่างชาต ิ 

เช ้ามาทำงานในประเทศไทยอย่างมากมาย โดยเฉพาะแรงงานต ่างชาต ิท ี่ล ักลอบเช ้ามาอย่างผ ิด

กฎหมาย ซ ึ่งกลายเป ็นป ิญหาท ี่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อประเทศไทยในด ้านต ่าง ๆ ท ั้งในด ้าน

การเมือง เศรษฐก ิจและส ังคมโดยรวม

ด ้วยสถานภาพท ี่เป ็นผ ู้หลบหน ีเช ้าเม ืองอย ่างผ ิดกฎหมาย จ ึงทำให ้นายจ ้างถ ือโอกาส

เอาร ัดเอาเปร ียบแรงงานต ่างชาต ิเหล ่าน ี้อย ่างไม ่ถ ูกต ้องและไม ่สอดคล ้องก ับมาตรฐานแรงงานตาม 

กฎหมาย ต ังน ั้น การศ ึกษาถ ึงสถานการณ ์เก ี่ยวก ับการทำงานแรงงานต ่างชาต ิจ ึงเป ็นเร ื่องท ี่

จำเป ็น เพ ื่อนำไปเป ็นข ้อม ูลประกอบการพ ิจารณ ากำหนดแนวทางการแก ้ไขป ีญหาแรงงานต ่างชาต ิ 

ได ้อย ่างถ ูกต ้องและเหมาะสม โดยในบทน ี้จะได ้ทำการศ ึกษาเก ี่ยวก ับความหมายของคำว ่า

"แรงงานต ่างชาต ิ" ประเภทของแรงงานต ่างชาต ิ สาเหต ุและป ีจจ ัยท ี่ม ีผลกระทบต ่อการเข ้ามา

ทำงานของแรงงานต ่างชาต ิ รวมท ั้งสถานการณ ์แรงงานต ่างชาต ิท ี่ทำงานอย ู่ในประเทศไทย

ตลอดจนสภาพการจ ้างโดยท ั่วไปของแรงงานต ่างชาต ิท ี่นายจ ้างจ ัดให ้ โดยจะได ้กล ่าวเป ็นลำด ับไป 

ตังต ่อไปนี้

1. ความหมายของคำว่า "แรงงานต่างชาติ" (Foreign Workers)
เป ็นท ี่ยอมร ับก ันโดยท ั่วไปว ่า การอพยพย้ายถ ิ่นฐานของมน ุษย ์จากประเทศหน ึ่งไปย ัง

อ ีกประเทศหน ึ่ง ได ้กลายเป ็นป ีญหาสำค ัญท ี่ประเทศต ่าง ๆ แทบท ุกภ ูม ิภาคของโลกประสบอย ู่ใน  

ป ีจจ ุบ ัน  ท ั้งประเทศด ้นทางและประเทศปลายทางซ ึ่งเป ็นเป ้าหมายของการอพยพย้ายถ ิ่น  ท ั้งน ี้

เก ิดจากสาเหตุต ่าง ๆ หลายประการท ี่ส ่งผลให ้เก ิดปรากฎการณ ์ต ังกล ่าว เช่น ความขัดแย้งทาง 

การเมือง ความแตกต ่างทางเศรษฐก ิจและส ังคม เป็นด้น ซ ึ่งโดยสร ุปแล ้วการอพยพย้ายถ ิ่นเก ิด 

จากเหต ุผลทางการเม ืองและเหต ุผลทางเศรษฐก ิจ โดยระยะแรกผ ู้อพยพส ่วนใหญ ่จะเป ็นผ ู้ล ีก ัยทาง
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การเม ืองหรือผ ู้อพยพจากภ ัยสงคราม ด ้วยเหต ุผลทางการเม ืองแต ่ในระยะหลังจากย ุคสงครามเย ็น 

สินกุ[ดลง กระแสการอพยพของมน ุษย ์ได ้เปล ี่ยนแปลงเป ็นการอพยพย้ายถ ิ่น ด ้วยเหตุผลทาง

เศรษฐก ิจเป ็นหล ักมากข ึนเร ื่อย ๆ โดยเฉพาะการย้ายถ ิ่นภายในทวีปเอเช ียได ้เพ ิ่มข ึ้นอย่างมากและ 

ในจำนวนผู้อพยพย้ายถิ่น ท ี่เป ็นกล ุ่มใหญ ่ท ี่ส ุดก ็ค ือ  แรงงานต ่างชาต ิท ี่หล ั่งไหลจากประเทศท ี่ม ี

แรงงานมากไปส ู่ประเทศท ี่ม ีการพ ัฒ นาทางเศรษฐก ิจท ี่ส ูงกว ่าโดยเข ้าไปทำงานอย ่างถ ูกกฎหมาย 

และผ ิดกฎหมาย ซ ึ่งได ้ม ีการให ้ความหมายของคำว ่า "แรงงานต่างชาติ" ด ังน ี้

ตามอน ุส ัญญา ฉบ ับท ี่ 143 ว่าด้วย ความเสมอภาคของโอกาสในการทำงานและการ 

ปฏ ิบ ัต ิต ่อแรงงานต ่างชาต ิ ค.ศ. 1975 (Convention concerning Migration in Abusive Conditions 

and Promotion of Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers) ขององคการ 

แรงงานระหว ่างประเทศ (International Labour Organization) มาตรา 11 "แรงงานต ่างชาต ิ" 

หมายถึง บ ุคคลท ี่อพยพย ้ายถ ิ่นฐานไปย ังประเทศหน ึ่ง โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะได ้ร ับการจ ้าง

ส ่วนขอแนะ ฉบ ับท 86 ว่าดวยการจางแรงงานอพยพ (Recommendation coneming 

Migration for Employment) ขององค ์การแรงงานระหว่างประเทศ ข้อ 1 (a) คำว่า "แรงงาน

ต่างชาติ" หมายถึง บ ุคคลท ี่อพยพย ้ายถ ิ่นฐานจากประเทศหน ึ่งไปย ังประเทศหน ึ่ง เพ ื่อหางานและ 

หมายความรวมถ ึงบ ุคคลซ ึ่งโดยปกต ิแล ้วถ ือเป ็นแรงงานอพยพ

อ น ุส ัญ ญ าระห ว ่า งป ร ะ เท ศ ว ่าด ้วย ก ารฅ ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิข อ งบ ร ร ด าแ ร งงาน ต ่างช าต ิแ ล ะ  

สมาช ิกในครอบคร ัว (International Convention on the Protection of the Rights of A ll Migrant 

Workers and Members of Their Families) มาตรา 2 (1) ได ้ให ้คำน ิยามของคำว่า "แรงงาน 

ต ่างชาติ" ว่า "บ ุคคลท ี่ดำเน ินการหร ือเคยดำเน ินการในก ิจกรรมท ี่ม ีการให ้ค ่าตอบแทนในประเทศ 

ใด ซ ึ่งบ ุคคลน ั้นไม,ได ้เป ็นคนในชาต ิของประเทศน ั้น"

จากความหมายท ี่ปรากฎอย ู่ในอน ุส ัญญาและข ้อแนะด ังกล ่าว พอจะสร ุปได ้ว ่า แรงงาน 

ต ่างชาติ (Migrant Workers) หมายถึง บ ุคคลท ี่อพยพจากประเทศหน ึ่งไปอย ู่ประเทศอ ื่น

เพ ื่อแสวงหาโอกาสในการทำงานโดยไม ่ม ีส ัญชาต ิของประเทศน ั้น  ซ ึ่งล ักษณะสำค ัญของแรงงาน

ต ่างชาต ิต ้องม ีการย ้ายถ ิ่นจากประเทศของตนไปย ังประเทศอ ื่น  โดยม ีจ ุดประสงค ์เพ ื่อการทำงาน

ในประเทศน ั้น  คำว่า "Migrant Workers" ซ ึ่งหมายความถึง "แรงงานต่างชาติ" ในอน ุส ัญญา 

และข ้อแนะขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศจ ึงเหมาะสมและสอดคล ้องค ับความหมายด ังกล ่าว 

แต ่สภาพข ้อเท ็จจร ิงท ี่ปรากฏในประเทศไทย แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ีอย ู่ในประเทศไทย

ประกอบไปด ้วยผ ู้ซ ึ่งย ้ายถ ิ่น เข ้ามาในประเทศ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อทำงานโดยตรง หรือเข ้ามา 

เพ ื่อการศึกษา หร ือเพ ื่อล ี้ภ ัยแล ้วล ักลอบทำงาน รวมถ ึงผ ู้ซ ึ่งเก ิดและอาศ ัยในประเทศไทย แต่ไม ่ได ้
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ร ับส ัญ ชาต ิไทยด ้วย1 แรงงานต ่างชาต ิเหล ่าน ี้บางส ่วนได ้ต ั้งถ ิ่นฐานอย ู่ในประเทศไทยอย ่างถาวร

บางส ่วนเด ินทางเข ้ามาทำงานเป ็นการช ั่วคราว เช ่นเด ียวก ับแรงงานต ่างชาต ิในประเทศญ ี่ป ่น ซึ่ง

เป ็นการทำงานช ั่วระยะหน ึ่ง และหากม ีเง ินสะสมไว ้พอสมควร แรงงานต ่างชาต ิเหล ่าน ี้ก ็จะกลับ

ประเทศของตน2 ซ ึ่งจะเห ็นว ่าล ักษณะของแรงงานต ่างชาต ิในประเทศไทย ม ีท ั้งผ ู้อาศ ัยอยู่

ในประเทศไทยแต ่เด ิมและผ ู้ท ี่อพยพย้ายถ ิ่นฐานเข ้ามาในประเทศไทย ซ ึ่งแตกต ่างจากล ักษณะของ 

แรงงานต ่างชาต ิตามความหมายของอน ุส ัญญาและข ้อแนะขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ ซึ่ง 

ต ้องม ีการเคล ื่อนย ้ายจากประเทศหน ึ่งไปย ังอ ีกประเทศหน ึ่งเป ็นสำค ัญ  ด ังน ั้นเพ ื่อความเหมาะสม

และสอดคลองก ับข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เป ็นอย ู่ คำว่า "แรงงานต่างชาติ (Foreign Workers)" ใน

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้จ ึงหมายถ ึง ผ ู้ท ี่ไม ่ม ีส ัญชาต ิไทยซ ึ่งทำงานอย ู่ในประเทศไทย ซ ึ่งเป ็นความหมาย 

ท ี่กว ้างและครอบคลุมคำว ่าแรงงานต ่างชาต ิ (Migrant Workers) ของอน ุส ัญญาและข ้อแนะของ 

องค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ

โดยท ี่ตามกฎหมายไทยหลายฉบ ับ เช่น กฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ืองหรือกฎหมายว่าด ้วย 

การทำงานของคนต ่างด ้าวบัญญัติว่า คนต่างด ้าว หมายถึง ผู้ซึ่งไม,ได ้ม ีส ัญชาต ิไทย3 ฉะน ั้น ใน ท ี่น ี้ 

แรงงานต่างชาติ จ ึงหมายถึง คนต ่างด ้าวท ี่ทำงานอย ู่ในประเทศไทย

การจำแนกแรงงานต่างชาติในประเทศไทย
โดยท่ัวไป คนต่างด้าวท่ีประสงค์จะทำงานในประเทศไทย อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายที่ 

เก่ียวข้อง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการทำงานของคน 
ต่างด้าว พ.ศ. 2521 โดยขั้นแรกจะต้องเป็นคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงมี 2 ประเภท คือ

ก. คนต่างด้าวซึ่งเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร โดยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
พิจารณาคนเข้าเมือง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41)

1 เ ช ่น  ช า ว เ ข า แ ล ะ ช า ว ไ ท ย ภ ูเ ข า เ ผ ่า ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง จ า ก ต ัว เ ล ข ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  
พ . ศ .  2 5 3 9  ม ีช า ว เ ข า ท ี่ร อ พ ิส ูจ น ์ส ัญ ช า ต ิจ ำ น ว น  2 4 4 , 7 7 5  ค น  ช า ว ไ ท ย ภ ูเ ข า ท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  จ ำ น ว น  8 3 , 0 0 0  
ค น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ห ม า ย ถ ึง  ผ ู้ท ี่ถ ูก เ พ ิก ถ อ น ส ัญ ช า ต ิไ ท ย ด ้ว ย

2  เ อ อ ิช ิโ ร  ค ิม ูร ะ ,  " ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิ ะ ก ร พ ีศ ึก ษ า ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  
ญ ี่ป ุน , "  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ิ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 5 ) ,  ห น ้า  7 .

3 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  พ . ศ .  2 5 2 1  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค น เ ข ้า เ ม ือ ง  พ . ศ .  2 5 2 2  
บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ค น ต ่า ง ด ้า ว  ห ม า ย ถ ึง  บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีส ัญ ช า ต ิไ ท ย
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ข. คนต ่างด ้าวซ ึ่งเข ้ามาในราชอาณาจักรเป ็นการช ั่วคราว โดยได ้ร ับอน ุญาตจากอธ ิบด ี

กรมตำรวจ หร ือพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งอธ ิบด ีมอบหมาย (มาตรา 35)

ท ังน ี คนเข ้าเม ืองด ังกล่าวตาม ข้อ ก และ ข ด้องไม'ม ีล ักษณะใดลักษณะหน ึ่งตาม

พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ดังน ี้

(1) ไม ่ม ีหน ังส ือเด ินทางหร ือเอกสารใช ้แทนหน ังส ือเด ินทางอ ันถ ูกต ้อง และย ังสมบ ูรณ ์

อยู่ หร ือม ีแต ่ไม ่ได ้ร ับการตรวจลงตราในหน ังส ือเด ินทางเช ่นว ่าน ั้นจากสถานท ูตหร ือสถานกงส ุล 

ไทยในต ่างประเทศหร ือจากกระทรวงการต ่างประเทศ เว ้นแต ่กรณ ีท ี่ไม ่ต ้องม ีการตรวจลงตรา

ส ์าหร ับคนต ่างด ้าวบางประเภทเป ็นกรณ ีพ ิเศษ

(2) ไม ่ม ีป ิจจ ัยในการยังช ีพตามควรแก,กรณีที่เข ้ามาในราชอาณาจักร

(3) เข ้ามาเพ ื่อม ีอาช ีพเป ็นกรรมกร หรือเข ้ามาเพ ื่อร ับจ ้างทำงานด ้วยกำลังกาย โดยไม ่ได ้ 

อาศ ัยว ิชาความรู้ หร ือการแกทางว ิชาการ หรือเข ้ามาเพ ื่อทำงานอื่น อ ันเป ็นการฝ่าแนกฎหมาย 

ว ่าด ้วยการทำงานของคนต ่างด ้าว4

(4) ว ิกลจร ิตหร ือม ีโรคอย ่างใดอย ่างหน ึ่งตามท ี่กำหนดในกฎกระทรวง

(5) ย ังม ิได ้ปล ูกแป ้องก ันไข ้ทรพ ิษ หรือฉ ีดว ัคซ ีน หร ือปฏ ิบ ัต ิการอย ่างอ ื่นตามวิชาการ 

แพทย์ เพ ื่อป ็องก ันโรคต ิดต ่อตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิ และไม่ยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้าเม ืองกระทำ 

การเช่นว่าน ั้น

(6) เคยได ้ร ับโทษจำค ุกโดยคำพ ิพากษาของศาลไทย หร ือคำส ั่งท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย 

หร ือคำพ ิพากษาของศาลต ่างประเทศ เว ้นแต ่เป ็นโทษสำหรับความผ ิดลห ุโทษหรือความผ ิดอ ันได ้ 

กระทำโดยประมาท หร ือความผ ิดท ี่ยกเว ้นในกฎกระทรวง

(7) ม ีพฤต ิการณ ์เป ็นท ี่น ่าเช ื่อว ่าเป ็นบ ุคคลท ี่เป ็นภ ัยต ่อส ังคม หร ือจะก ่อเหต ุร ้ายให ้เก ิด

อ ันตรายต ่อความสงบส ุขหร ือความปลอดภ ัยของประชาชน หร ือความม ั่นคงแห ่งราชอาณาจักร

หร ือบ ุคคลซ ึ่งเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐบาลต ่างประเทศได ้ออกหมายจ ับ

(8) ม ีพฤติการณ ์เป ็นท ี่น ่าเช ื่อว ่าเข ้ามาเพ ื่อการค้าประเวณ ี การค้าหญ ิงหรือเด ็ก การค้ายา

เสพต ิดให ้โทษ การล ักลอบหน ีภาษ ีศ ุลกากร หร ือเพ ื่อประกอบก ิจการอ ื่นท ี่ข ัดต ่อความสงบ

เร ียบร ้อยหร ือศ ีลธรรมอ ันด ีของประชาชน

(9) ไม ่ม ีเง ินต ิดต ัว หร ือไม'ม ีประก ันตามท ี่ร ัฐมนตรีประกาศ ตามมาตรา 14

(10) รัฐมนตรีไม'อน ุญาตให้เข ้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16

4  ง า น ท ี่ต ้อ ง ห ้า ม ต า ม ม า ต ร า น ี้ เ ป ็น ง า น ไ ร แ ม ือ  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ค น ต ่า ง ด ้า ว  ย ่อ ม ไ ม ่อ า จ ร ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต  
เ ข ้า เ ม ือ ง เ พ ื่อ ท ำ ง า น ท ี่เ ป ็น ง า น ไ ร ้ฝ ่ม ือ ไ ต ้
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(11) ถ ูกร ัฐบาลไทย หร ือร ัฐบาลต ่างประเทศเนรเทศ หร ือถ ูกเพ ิกถอนส ิทธ ิการอย ู่อาศ ัย 

ในราชอาณาจ ักรหร ือในต ่างประเทศมาแล ้ว หร ือถ ูกพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ส ่งกล ับออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยร ัฐบาลไทยเส ียค ่าใช ้จ ่าย ท ังน ี เว ้นแต่ร ัฐมนตรีได ้พ ิจารณายกเว้นให ้เบนกรณ ี 

พิเศษเฉพาะราย

คนต่างด ้าวซ ึ่งเช ้ามาในราชอาณาจักรเป ็นการช ั่วคราว และคนต ่างด ้าวท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน

ราชอาณาจ ักรต ้องได ้ร ับการตรวจลงตราหน ังส ือเด ินทาง หร ือเอกสารใช ้แทนหน ังส ือเด ินทาง

ซ ึ่งตามกฎกระทรวง ฉบ ับท ี่ 6 (พ.ศ.2523) ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง

พ.ศ.2522 กำหนดให ้การตรวจลงตรา มีอยู่ 7 ประเภท คือ

(1) ประเภทท ูต

(2) ประเภทราชการ

(3) ประเภทคนอยู่ช ั่วคราว

(4) ประเภทน ักท ่องเท ี่ยว

(5) ประเภทคนเด ินทางผ ่านช ั่วคราว

(6) ประเภทคนเช ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาจักร

(7) ประเภทคนเข ้าเม ืองนอกกำหนดจำนวนคนต ่างด ้าว ซ ึ่งจะเช ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน 

ราชอาณาจักรเป็นรายปี

ด ังน ั้นจะเห ็นได ้ว ่า การเป ็นคนเช ้าเม ืองโดยชอบด ้วยกฎหมายต ้องผ ่านกระบวนการ

ตรวจสอบโดยร ัฐหลายข ั้นตอน จ ึงจะม ีส ิทธ ิเช ้าเม ืองได ้ แสดงว่า ส ิทธ ิการเช ้าเม ืองของคนต ่างด ้าว 

เป ็นส ิทธ ิท ี่ถ ูกกำหนดไว ้โดยเฉพาะ และเป ็นส ิทธ ิท ี่ต ้องม ีการควบค ุมและตรวจสอบ

อย่างไรก ็ด ีคนต ่างด ้าวท ี่ผ ่านการตรวจลงตราและได ้ร ับอน ุญาตให ้เข ้ามาอย ู่ในราชอาณาจ ักร 

เป ็นการช ั่วคราวน ั้น ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 มาตรา 37 (1) ย ังไม ่สามารถ

ประกอบอาช ีพหร ือร ับจ ้างทำงาน เว ้นแต่จะได ้ร ับอน ุญาตจากอธิบด ี หร ือพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่

ซ ึ่งอธ ิบด ีมอบหมาย (อธ ิบด ี หมายถึง อธ ิบด ีกรมตำรวจ) ถ ้ากรณ ีใดมีกฎหมายว่าด ้วยการทำงาน 

คนต ่างด ้าวบ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นอย ่างอ ื่น  ต ้องได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมายน ั้น (พระราชบ ัญญ ัต ิการทำงาน 

ของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2521)

ส ่วนการขออน ุญาตทำงานในประเทศไทยน ั้น  เต ิมคนต ่างด ้าวท ี่อย ู่ในประเทศไทย

สามารถทำงานได ้โดยไม ่ต ้องขออน ุญาตทำงาน ต ่อมาได ้ม ีประกาศคณะปฏิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 322 ลงว ันท ี่ 

13 ธันวาคม 2515 กำหนดให ้ คนต ่างด ้าวซ ึ่งต ้องการทำงานในประเทศไทยต ้องขออน ุญาตทำงาน 

เส ียค ่อน เน ื่องจากในขณะน ั้นได ้ม ีคนต ่างด ้าวทำงานอย ู่ในประเทศไทยเป ็นจำนวนมาก ทำให ้

ตลาดแรงงานลดน ้อยลง จ ึงด ้องกำหนดหล ักเกณฑ ์และขอบเขตการทำงานของคนต ่างด ้าว
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เพ ื่อช ่วยค ุ้มครองคนไทยให้ม ีงานทำ และเพ ื่อท ี่จะม ิให ้คนไทยถ ูกคนต ่างด ้าวแย ่งตำแหน ่งงาน

ไปทำมากเก ินไป5

ประกาศของคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้ ม ีผลบ ังค ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ 14 มีนาคม 2516 และเพื่อไม,ให ้ 

คนต ่างด ้าวช ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณ าจ ักรและทำงานอย ู่แล ้วก ่อนว ันท ี่ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้ใช ้ 

บ ังค ับ ได ้ร ับผลกระทบด ังกล ่าว ประกาศคณะปฏิว ัต ิฉบ ับท ี่ 322 จ ึงได ้ม ีการออกใบอน ุญาต

ตลอดชีพแก,คนต ่างด ้าวด ังกล ่าว โดยให ้ใบอน ุญาตทำงานสามารถใช ้ได ้ตลอดช ีว ิตของคนต ่างด ้าว 

ซ ึ่งในป ้จจ ุบ ันม ีคนต ่างด ้าวซ ึ่งถ ือใบอน ุญาตทำงานประเภทตลอดช ีพจำนวน 121,521 คน

ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 322 ได ้ถ ูกยกเล ิกโดยพระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2521 ซ ึ่งใช ้บ ังค ับแทนต ั้งแต ่ว ันท ี่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 จนถ ึงป ีจจ ุบ ัน

โดยใช ้บ ังค ับค ับคนต ่างด ้าวท ุกคนท ี่ประสงค ์จะทำงไนในประเทศไทย ยกเว ้นคนต ่างด ้าว

บางประเภทซ ึ่งเป ็นไปตามพระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2521 มาตรา 4 และ 

มาตรา 7 โดยยกเว ้นบ ุคคลด ังต ่อไปน ี้

(1) บ ุคคลในคณ ะผ ู้แทนทางท ูต

(2) บ ุคคลในคณ ะผ ู้แทนทางกงส ุล

(3) ผ ู้แทน ข องป ระเท ศสม าช ิก แ ละพ น ัก งาน ขององค ์ก ารสห ป ระช าชาต ิแ ละท บ วงการ  

ชำนัญพิเศษ

(4) คนร ับใช ้ส ่วนต ัวซ ึ่งเด ินทางจากต ่างประเทศเพ ื่อมาทำงานประจำอย ู่ค ับบ ุคคล ใน (1) 

หรือ (2) หรือ (3)

(5) บ ุค ค ล ซ ึ่งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ห ร ือ ภ าร ก ิจ ต าม ค ว าม ต ก ล งท ี่ร ัฐบ าล ไ ท ย ท ำไ ว ้ค ับ ร ัฐ บ าล  

ต ่างประเทศ หร ือองค ์การระหว ่างประเทศ

(6) บ ุคคลซ ึ่งปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หร ือภารก ิจ เพ ื่อประโยชน ์ในทางการศ ึกษา ว ัฒนธรรม ศ ิลป 

การกีฬา หร ือก ิจการอ ื่น  ๆ ท ังน ีตามท ี่จะได ้กำหนดโดยพระราชกฤษฎ ีกา

(7) คนต ่างด ้าวท ี่เข ้ามาในราชอาณ าจ ักรเป ็นการช ั่วคราวตามกฎหมายว ่าด ้วยคนเช ้าเม ือง 

เพ ื่อทำงานอ ันจำเป ็นและเร ่งด ่วน ม ีระยะการทำงานไม ่เก ินส ิบห ้าว ัน เม ื่อได ้ม ีหน ังส ือแจ ้งให ้อธ ิบด ี 

หร ือเจ ้าพน ักงานซ ึ่งอธ ิบด ีมอบหมายตามแบบท ี่อธ ิบด ีกำหนด (เด ิมเป ็นอธ ิบด ีกรมแรงงานป ิจจ ุบ ัน  

คือ อธ ิบด ีกรมการจ ัดหางาน)

นอกจากคนต ่างด ้าวท ี่ได ้ร ับการยกเว ้นแล ้ว โดยหล ักกฎหมายแล ้ว คนต ่างด ้าวท ุกคน

ท ี่ประสงค ์จะทำงานในราชอาณ าจ ักรไม ่ว ่าจะได ้ร ับส ินจ ้างตอบแทนหรือไม ่ จะต ้องขออน ุญ าต

5 ส ุด า ส ิร ิ เ ฮ ง พ ูล ธ น า ,  " ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , "  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย  8  
( 2 5 2 6 )  : ห น ้า  9 7 .
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ทำงานท ั้งน ั้น6 ท ั้งน ี คนต ่างด ้าวสามารถขอได ้ด ้วยตนเอง หร ือผ ู้เป ็นนายจ ้างย ื่นขออน ุญาต

แทนได ้ โดยย ื่นคำขอต ่ออธ ิบด ี หร ือผ ู้ซ ึ่งอธ ิบด ีมอบหมาย7 8 9 และคนต ่างด ้าวต ้องเป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ใน

หล ักเกณ ฑ ์ ด ังน ี้8

(1) ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ราช อาณ าจ ักรห ร ือได ้ร ับ อน ุญ าต ให ้เข ้าม าใน ราช อาณ าจ ักร เป ็น การ

ช ั่วคราวตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข้าเม ือง โดยม ิใช ่ได ้ร ับอน ุญาตให ้เข ้ามาในฐานะน ักท ่องเท ี่ยว

หรือผ ู้เด ินทางผ่าน

(2) นอกจากท ี่กล ่าวมาแล ้วในข ้อ (1) คนต ่างด ้าวตองอย ู่ในเง ื่อนไขด ังต ่อไปน ี้9 

ก. ม ีความเความสามารถในการทำงานตามท ี่ได ้ร ับอน ุญาต

ข. ไม,เป ็นบ ุคคลว ิกลจร ิต หร ือจ ิตท ี่น เร ืเอนไม ่สมประกอบ

ค. ไม,เป ็นผ ู้เจ ็บป ่วยด ้วยโรคเร ื้อน ว ัณโรคในระยะอ ันตราย โรคเท ้าช ้างในระยะ

ปรากฎอาการ อันเป ็นที่ร ังเก ียจแก,ส ังคม โรคยาเสพต ิดให ้โทษอย ่างร ้ายแรงหรือโรคพ ิษส ุราเร ื้อร ัง 

ง. ไม ่เคยต ้องโทษจำค ุกในความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง หร ือกฎหมายว ่า 

ด ้วยการทำงานของคนต ่างด ้าว ภายในระยะเวลาหน ึ่งป ีก ่อนว ันขอร ับใบอน ุญาต

และเพ ื่อเป ็นการค ุ้มครองคนไทยไม่ให ้ถ ูกคนต่างด ้าวแย่งงานทำ ร ัฐจ ึงได ้กำหนดงานซ ึ่ง 

ห้ามคนต่างด้าวทำ ด ังน ี้10

(1) งานกรรมกร ยกเว ้นงานกรรมกรในเร ือประมง ตาม (2)

(2) งานกส ิกรรม งานเล ี้ยงส ัตว ์ งานป ่าไม ้ หร ืองานประมง ยกเว ้นงานท ี่ใช ้ความชำนาญ 

งานเฉพาะสาขา หร ืองานควบค ุมด ูแลฟาร ์ม หร ืองานกรรมกรในเร ือประมงเฉพาะการประมงทะเล

(3) งานก ่ออ ิฐ งานช ่างไม ้ หร ืองานก ่อสร ้างอ ื่น

(4) งานแกะสล ักไม ้

(5) งานข ับข ี่ยานยนต ์หร ืองานข ับข ี่ยานพาหนะท ี่ไม ่ใช ้เคร ื่องจ ักรหร ือเคร ื่องกล ยกเว้น 

งานข ับข ี่เคร ื่องบ ินระหว ่างประเทศ

6 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  9 9 .
7 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  พ . ศ . 2 5 2 1  ม า ต ร า  8  ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  ฉ บ ับ พ ิเ ศ ษ  ห น ้า  1 4  

เ ล ่ม  9 5  ต อ น ท ี่ 7 3  ล ง ว ัน ท ี่ 2 1  ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 1 .
8 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  1 1 .
9 ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เ ร ื่อ ง  ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิห ร ือ ล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ข อ ง ค น  

ต ่า ง ด ้า ว  ช ึ่ง จ ะ ข อ ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 5  ค ุม ภ า พ ัน ธ  พ . ศ . 2 5 2 2  ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  เ ล ่ม  9 6  ต อ น ท ี่ 
2  ล ง ว ัน ท ี่ 1 9  ค ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ . ศ . 2 5 2 2 .

10 บ ัญ ช ีท ้า ย พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ง า น ใ น อ า ช ีพ แ ล ะ ว ิช า ช ีพ ท ี่ห ้า ม ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ำ  พ . ศ . 2 5 2 2 .
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(6) งานขายของหน ้าร ้าน

(7) งานขายทอดตลาด

(8) งานควบคุม ตรวจสอบ หร ือให ้บร ิการทางบ ัญช ี ยกเว ้นงานตรวจสอบภายใน 

เป ็นครั้งคราว

(9) งานเจ ียระไน หรือข ัดเพชรหรือพลอย

(10) งานตัดผม งานตัดผม หร ืองานเสร ิมสวย

(11) งานทอผ ้าด ้วยม ือ

(12) งานทอเส ื่อ  หร ืองานทำเคร ื่องใช ้ด ้วยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไม้ไผ'

(13) งานทำกระดาษสาด ้วยม ือ

(14) งานทำเครื่องเข ิน

(15) งานทำเครื่องดนตรีไทย

(16) งานทำเครื่องถม

(17) งานทำเคร ื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก

(18) งานทำเคร ื่องลงห ิน

(19) งานทำต ุ๊กตาไทย

(20) งานทำท ี่นอนหร ือผ ้าห ่มนวม

(21) งานทำบาตร

(22) งานทำผล ิตภ ัณฑ ์จากผ ้าไหมด ้วยม ือ

(23) งานทำพระพ ุทธร ูป

(24) งานทำมีด

(25) งานทำร ่มกระดาษหรือผ ้า

(26) งานทำรองเท ้า

(27) งานทำหมวก

(28) งานนายหน ้า หร ืองานของต ัวแทน ยกเว ้นงานนายหน ้าหร ืองานต ัวแทนในธ ุรก ิจ 

การค ้าระหว ่างประเทศ

(29) งานในวิชาช ีพวิศวกรรม สาขาว ิศวกรรมโยธาท ี่เก ี่ยวก ับงานออกแบบและคำนวณ 

จ ัดระบบ วิจ ัย วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการก่อสร ้างหรือให ้คำแนะนำ ท ังน ี ไม ่รวมงาน 

ท ี่ต ้องใช ้ความชำนาญพิเศษ

(30) งานในว ิชาช ีพสถาป ีตยกรรมท ี่เก ี่ยวก ับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา

อำนวยการก ่อสร ้าง หรือให้คำแนะนำ
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(31) งานประดิษฐ์เคร่ืองแต่งกาย
(32) งานปีนหรือทำเคร่ืองปีนดินเผา
(33) งานมวนบุหร่ีด้วยมือ
(34) งานมัคคุเทศก์ หรืองานจัดนำเท่ียว
(35) งานเร่ขายสินค้า
(36) งานเรียงตัวพิมพ์อักษรไทยด้วยมือ
(37) งานสาวและบิดเกลียวไหมด้วยมือ
(38) งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ
(39) งานให้บริการทางกฎหมายอรรถคดี
เดิมงานกรรมภรทุกประเภท ตาม (1) คนต่างด้าวไม,สามารถทำได้ ต่อมาได้มีการแค้ไข 

เพ่ิมเติม โดยพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2536
มาตรา 3 เหตุผลในการแก้ไข เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานไทยในการประกอบการประมง
ทางทะเล แต่มีปีญหาในทางปฏิบัติเน่ืองจากขัดกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522
มาตรา 12 (3) ซ่ึงกำหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือมีอาชีพเป็นกรรมกร

นอกเหนือจากงานทัง 39 ประเภทตังกล่าวมาแล้ว คนต่างด้าวสามารถขออนุญาตทำงาน 
ได้ ซ่ึงหากพิจารณาลักษณะของงานท่ีห้ามคนต่างด้าวทำแล้วจะเห็นว่า มีท้ังงานไร!เมือ งานก่ึง'11มือ 
และงาน'!เมือ

แ ละถ ึงแ ม ้ว ่า งาน ซ ึ่งค น ต ่างด ้าวป ระส งค ์จ ะข อ อ น ุญ าต ท ำงาน จะไม 'เป ็น งาน ต ้อ งห ้าม  

ต ังกล ่าวแล ้วก ็ตาม ก ็ม ิได ้หมายความว ่าจะได ้รับใบอน ุญาตทำงานบ ันเสมอไป ทางปฏ ิบ ัต ิย ังคง

ข ึ้น อ ย ูก่ ับหล ัก เกณ ฑ ์และด ุลพ ิน ิจของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐผ ู้ม ีอ ำน าจพ ิจารณ าอน ุญ าต เป ็น กรณ ีไปอ ีก  

ช ั้นหน ื่งเส ียก ่อน เม ื่อได ร้ับใบอน ุญาตแล ้วจ ึงจะทำงานตามท ี่ขออน ุญาตได ้ ซ ึ่งโดยปกต ิใบอนุญาต 

ทำงานจะม ีระยะเวลาคร ังละไม่เก ินหน ึ่งป ี คนต ่างด ้าวท ี่ได ร้ับใบอน ุญาตทำงานประเภทน ี้เป ็น

คนต ่างด ้าวท ี่ม ี,ใบอน ุญาตทำงานประเภทช ั่วคราว

อย่างไรก็ดียังมีคนต่างด้าวอีกประเภทหน่ึงซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืนได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 เป็นด้น คนต่างด้าวประเภทนีตามพระราช- 
บัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว มาตรา 10 กำหนดให้ต้องย่ืนคำขอรับใบอนุญาตทำงาน
เช่นเดียวกัน โดยให้ย่ืนคำขออนุญาตต่ออธิบดีกรมการจัดหางาน หรือเจ้าพนักงาน ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร หรือภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ี
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ทราบว่าได้รับอนุญาตให้ทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ใน 
กรณีท่ีคนต่างด้าวนันอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว และระหว่างท่ีขอรับใบอนุญาตให้ผู้ย่ืนคำขอทำงาน 
ไปพลางก่อนได้ ใบอนุญาตทำงาน ซ่ึงออกให้ตามมาตราน้ี มีกำหนดเวลาเท่ากับระยะเวลาท่ีได้รับ 
อนุญาตให้เข้ามาทำงานตามกฎหมายน้ัน

นอกจากแรงงานต่างชาติซ่ึงเข้าเมืองอย่างถูกกฎหมาย และได้รับใบอนุญาตทำงาน
ประเภทต่าง  ๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้ว ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521
คนต่างด้าวบางประเภทท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่มีหลักฐานการได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองก็สามารถขออนุญาตทำงานได้ตามมาตรา 12 ซ่ึงได้แก่

(1) คนต่างด้าวท่ีถูกเนรเทศซ่ึงได้รับการผ่อนผันให้ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการ 
เนรเทศ หรืออยู่ระหว่างรอการเนรเทศ

(2) คนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม,ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร

(3) คนต่างด้าวท่ีเกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย
(4) คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 

ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือกฎหมายอ่ืน
เหตุผลท่ีกำหนดให้คนต่างด้าว.ท่ีกล่าวมาข้างด้นทำงานได้ เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีได้มา

ประกอบอาชีพหรือทำงานในท้องท่ีจังหวัดต่างๆ  โดยเสรี ทำให้ดูเสมือนว่าเป็นผู้มีอภิสิทธิเหนือคน 
ต่างด้าวอ่ืน  ๆ ท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่โดยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จึงจำต้อง
เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือใช้บังคับแก'คนต่างด้าวเหล่าน้ีด้วย11 12

คนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท้ังส่ีประเภท ตามพระราชบัญญัติการทำงานของ
คนต่างด้าว พ.ศ.2521 มาตรา 12 จะขออนุญาตทำงานได้เฉพาะงานดังต่อไปน้ี12

1. งานช่างซ่อมจักรยาน
2. งานช่างประกอบและซ่อมเบาะรถ
3. งานช่างประกอบและซ่อมตัวถัง
4. งานช่างประกอบและซ่อมท่อไอเสียรถ
5. งานช่างบัดกรีโลหะแผ่นด้วยมือ

11 ห ม า ย เ ห ต ุท ้า ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  พ . ศ .  2 5 2 1
12 ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เ ร ื่อ ง  ก ำ ห น ด ง า น ท ี่ใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว  ต า ม ม า ต ร า  1 2  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  พ . ศ . 2 5 2 1  ท ำ ไ ด ้ ล ง ว ัน ท ี่ 1 1  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 2 2  ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  ฉ บ ับ พ ิเ ศ ษ  เ ล ่ม ท ี่ 9 6  
ต อ น ท ี่ 8 1  ล ง ว ัน ท ี่ 1 5  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 2 2 .
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6. งานช่างไม้เคร่ืองแอน
7. งานช่างไม้ก่อสร้างอาคาร
8. งานเล่ือยไม้ในโรงงานแปรรูปไม้
9. งานช่างปูน
10. งานช่างทาสี
11. งานช่างประกอบและซ่อมประตูหน้าต่าง
12. งานช่างติดต้ังมุ้งลวด
13. งานช่างย้อมผ้า
14. งานช่างตัดเย็บเส้ือผ้า ยกเว้นการตัดเย็บเส้ือผ้าสตรี
15. งานซักรีดเส้ือผ้า
16. งานทำสวนผักและผลไม้
17. งานเล้ียงสัตว์ ยกเว้นการเล้ียงไหม
18. งานขายปลีกสินค้าท่ีมิใช่เวชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ เคร่ืองรับวิทยุ เคร่ืองรับโทรทัศน์ 

กล้องถ่ายภาพน่ิง กล้องถ่ายภาพยนตร์ อาวุธปีนหรือวัตถุระเบิดและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง 
เคร่ืองอะไหล่

19. งานขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม
20. งานผลิตอาหารหรือเคร่ืองด่ืม
21. งานช่างประกอบและซ่อมรองเท้า
22. งานช่างซ่อมนาฬิกา ปากกา และแว่นตา
23. งานช่างลับมีด และของมีคมอ่ืน ๆ
24. งานช่างทำกรอบรูป
25. งานช่างเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองโลหะมีค่าอ่ืน ๆ
26. งานช่างทอถักไหมพรมและทอผ้าด้วยมือ ยกเว้นงานทอผ้าไหมและงานทำผลิตภัณฑ์ 

เก่ียวภับเสันไหม
27. งานกรรมกร
งานกรรมกรซ่ึงคนต่างด้าวตามมาตรา 12(2) ทำได้ ในป ีจ จ ุบันได้มีมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2539 แก้ไขเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี 2 , 16 กรกฎาคม 2539 และ 6 สิงหาคม 2539 
ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ท่ีหลบหนีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร
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ก่อนวันท่ี 25 มิถุนายน 2539 สามารถทำงานกรรมกรได้ช่ัวคราว มีกำหนดเวลา 2 ปี เฉพาะใf นท่ี 
43 จังหวัด ในกิจการดังต่อไปน้ี13

1. กิจการภาคเกษตรกรรม
2. กิจการประมงทะเล
3. กิจการต่อเน่ืองจากประมงทะเล ได้แก่ แพปลา คัดเลือก แยกประเภท ทำความ 

สะอาดสัตว์นำท่ีได้จากการประมงทะเล การทำแพกุ้ง การทำปลาเค็มหวาน การทำปลาแล่เน้ือ 
การทำหมึกตากแห้ง การทำหมึกลอก13 14

4. กิจการก่อสร้าง
5. กิจการเหมืองแร' ถ่านหิน
6. กิจการขนถ่ายสินค้าทางนำ
7. กิจการการผลิต ได้แก่ การผลิตกะปิ การผลิตน้ีาปลา การอบหเอบ่มใบยาสูบ การตาก 

มันสำปะหลัง การเก็บผลผลิตการเกษตรในไซโล การเก็บสินค้าในโกดัง โรงเล่ือยไม้ โรงโม,หิน 
โรงสีข้าว

8. งานรับไชโนบ้าน
9. กิจการผลิตประเภทอ่ืนๆ  ท่ีมิได้กำหนดไว้น้ีน ให้เป็นไปตามความเห็นของรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ตามข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณาการทำงาน 
ของคนต่างด้าว

10. การทำนาเกลือ
11. โรงงานทำโอ่ง โรงงานทำอิฐ15
จะเห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์ท่ีจะควบคุมการทำงานประกอบอาชีพ

ของคนต่างด้าวทุกประเภท ไม,ว่าจะเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายก็ตาม มิให้มาแย่งคนไทยประกอบอาชีพโดยเปิดเผยหรือปิดบัง16 ย่อมหมายความว่า
สิทธิในการทำงานของแรงงานต่างชาติในประเทศไทย เป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข (Condition Right) 
เช่นเดียวกับสิทธิในการเข้าเมือง ซ่ืงในสังคมรัฐปิจจุบันและประชาคมต่าง  ๆ ในอดีตถือว่า

13 ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี,  “ ห น ัง ส ือ ด ่ว น ท ี่ส ุด  ท ิ น ร  0 2 1 6 / 1 0 7 5 7  เ ร ื่อ ง  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ เ พ ื่อ  
ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น ด ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ” , 1 3  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 9 .

14 ’ 15 ก ิจ ก า ร ก า ร ท ำ แ พ ค ุ้ง  ก า ร แ ก ะ ค ุ้ง  ก า ร ท ำ ป ล า เ ค ็ม ห ว า น  ก า ร ท ำ ป ล า แ ล , เ น ื้อ  ก า ร ท ำ ห ม ึก ต า ก แ ห ้ง  
ก า ร ท ำ ห ม ึก ล อ ก  ก า ร ท ำ น า เ ก ล ือ  โ ร ง ง า น ท ำ โ อ ่ง  โ ร ง ง า น ท ำ อ ิฐ  เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่เ พ ิ่ม เ ต ิม ต า ม ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง
แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  ต า ม ห น ัง ส ือ ด ่ว น ท ี่ส ุด  ท ี่ ร ส  0 3 0 2 / 1 6 6  ล ง ว ัน ท ี่ 5  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 9

16 ส ุด า ส ิร ี เ ฮ ง พ ูล ธ น า ,  ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  ห น ้า  1 1 5 .
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การอน ุญ าตให ้คนต ่างด ้าวเข ้ามาทำมาหาก ินและอย ู่อาศ ัยเป ็น เอกส ิทธ ิอย ่างหน ึ่งซ ึ่งไม,ใช ่ส ิทธ ิท ี่คน  

ต ่างด ้าวพวกน ั้นม ีมาแต ่เด ิม17

สรุปการจำแนกแรงงานต่างชาติในประเทศไทย
ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าคนต ่างด ้าวท ี่ม ีสถานภาพเป ็นคนเข ้าเม ืองท ี่ถ ูกกฎหมายหรือผ ิดกฎหมาย 

ก็ตาม จะทำงานในประเทศไทยได ้ต ่อเม ื่อได ้ร ับใบอน ุญาตทำ.งาน (Work Permit) จ ึงจำแนกประเภท 

แรงงานต ่างชาต ิได ้ 2 ประเภท คือ

1. แรงงานต ่างชาต ิท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย ได้แก่ คนต ่างด ้เวท ี่ทำงานในประเทศไทยโดย 

ได ้ร ับใบอน ุญาตทำงาน

1) ประเภทตลอดช ีพ ได้แก่ คนต ่างด ้าวท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย และทำงาน 

อย ู่ก ่อนว ันท ี่ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 322 ใช ้บ ังค ับ คือ ว ันท ี่ 14 มีนาคม 2516 ซ ึ่งใบอน ุญาต 

ทำงานให ้ใช ้ได ้ตลอดช ีว ิตของคนต ่างด ้าว จนกว่าจะเปลี่ยนอาช ีพ

2) ประเภทช ั่วคราว ได้แก่ คนต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองถ ูกต ้องตามกฎหมาย ซ ึ่งได ้ร ับการ 

ตรวจลงตราประเภทคนอย ู่ช ั่วคราว (Non-immigrant) และได ้ร ับใบอน ุญาตทำงานอย ่างถ ูกต ้อง

3) ประเภทตามกฎหมายว ่าด ้วยการส ่งเสร ิมการลงท ุนและกฎหมายอ ื่น  ได้แก่ คน

ต ่างด ้าวท ี่เข ้ามาทำงานในประเทศไทย ซ ึ่งได ้ร ับการตรวจลงตราประเภทคนอย ู่ช ั่วคราว และ

ได ้ร ับอน ุญาตทำงานตามพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมการลงท ุน พ.ศ.2520 พระราชบ ัญญ ัต ิการน ิคม 

อ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย พ.ศ.2522 หร ือพระราชบ ัญญ ัต ิการป ิโตรเล ียมแห ่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2521 เป ็นด้น

4) ประเภทตามพระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 12

ได้แก่ คนต ่างด ้าวท ี่ม ีสถานภาพเป ็นคนเข ้าเม ืองผ ิดกฎหมาย และได ้ร ับอน ุญาตให ้ทำงานโดย

ถูกจำก ัดอาช ีพไว้เป ็นพ ิเศษ ซึ่งม ีอยู่ 27 ประเภท ตามท ี่กล ่าวมาแล้ว

2. แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ คนต ่างด ้าวท ี่ทำงานในประเทศไทย 

โดยไม ่ได ้ร ับใบอน ุญาตทำงาน ซ ึ่งเป ็นคนเข ้าเม ืองท ี่ม ีล ักษณะอย ่างใดอย ่างหน ึ่งด ังต ่อไปน ี

1) คนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง ซ ึ่งหมายถ ึง 

คนต ่างด ้าวท ี่ล ักลอบเข ้าเม ือง

2) คนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยได้ร ับอน ุญาตตามกฎหมาย ว ่าด ้วยคนเข ้าเม ืองแต่อยู่เก ิน 

เวลาท ี่กฎหมายกำหนด ท ี่เร ียกคันว่า "Overstay Person"

17โ ก ศ ล  โ ส ภ า ค ย ์ว ิจ ิต ร , " ก ำ เ น ิด ข อ ง ส ิท ธ ิม น ษ ย ช น . " ว า ร ส า ร ก ร เ ห ม า ย  4  ( พ ฤ ษ ภ า ค ม - ส ิง ห า ค ม  2 521) ะ ห น ้า  59.
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3) คนตำงด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมายว ่าด ้วยคนเข ้าเม ืองประเภทอ ื่น 

ซ ึ่งม ิใช ่ปร ะเภทคนอยู่ช ั่วคราว เช่น คนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยได ้ร ับอน ุญาตประเภทน ักท ่องเท ี่ยว 

ซ ึ่งไม ่อาจขออน ุญาตทำงานได้ แต ่ล ักลอบทำงาน

2. บ้จจัยที่มีผลกระทบต่อการเข้ามาของแรงงานต่างชาติ
2.1 ป๋จจัยภายนอกประเทศ

2.1.1 สาเหตุทางการเมือง (Political Conflict)
กรณ ีน ีจะเห ็นได ้ช ัดจากประเทศเพ ื่อนบ ้าน เช่น พม่า และก ัมพ ูชา ซึ่งมี

ความขัดแย ้งทางการเม ืองภายในประเทศ เก ิดการปะทะต ่อส ัก ันอย ่างร ุนแรงอย ู่เสมอ ทำให ้

ประชาชนเก ิดความหวาดกลัวพาก ันอพยพย้ายถ ิ่นฐานเข ้ามาในประเทศไทยเป ็นจำนวนมาก โดย

เฉพาะในประเทศพม่า ซ ึ่งปกครองโดยร ัฐบาลทหาร ในระบบเผด็จการ ซ ึ่งนอกจากจะม ีการช ุมน ุม 

ประท ้วงจากกล ุ่มผ ู้น ิยมการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยแล ้ว ย ังม ีป ิญหาความแตกแยกทาง

เช ื้อชาต ิระหว ่างชนชาต ิพม ่าและชนกล ุ่มห ้อย อ ันได้แก่ กะเหรี่ยง ไทยใหญ ่ มอญ เป็นต้น

ซ ึ่งร ัฐบาลพม ่าพยายามปราบปรามด ้วยกำล ังทหาร ทำให ้ชนกล ุ่มน ้อยด ังกล ่าวหลบหน ีเข ้ามาใน

ประเทศไทยเพ ิ่มมากข ึ้น เป ็นลำด ับ เพ ื่อแสวงหาเสรีภาพและช ีว ิตท ี่ด ีกว ่าเต ิม

ความขัดแย้งทางการเม ือง ซ ึ่งใช ้กำล ังเข ้าต ัดส ิน เป ็นเสม ือนต ัวเร ่งให ้ม ีการเพ ิ่ม 

ปร ิมาณของจำนวนผู้อพยพข้ามแดน สภาพการณ ์เช ่นน ี้เป ็นเร ื่องปกต ิธรรมดาท ี่เก ิดข ึ้นในเก ือบท ุก 

ภ ูม ิภาคของโลก จ ึงทำให ้ประชาชนต ้องพาก ันอพยพหลบหน ีภ ัยสงครามท ี่เก ิดข ึ้นไปย ังประเทศ

ข้างเคียง

21 2  สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศผู้อพยพ
จากความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเพื่อนบ้านที่กล่าวมาแล้ว สภาพบ้านเมือง 

ที่มีแต,การชุมนุมประท้วง การค้รบกันอยู่เสมอ ส่งผลให้การพัฒนาประเทศชะงักงัน เศรษฐกิจ 
ตกตํ่า ประชาชนยากจน ไม่มีรายไต้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ ค่าของเงินตกตํ่า ทำให้เกิดการ
หลั่งไหลของแรงงานต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งมีเศรษฐกิจที่คีกว่า เพ่ือทางรอดของตนเอง 
และครอบครัว

นอกจากนี้ ยังมีบางประเทศซึ่งระบบเศรษฐกิจอิงอยู่กับการเกษตรกรุรม ซ่ึงต้อง 
อาศัยธรรมชาติเป็นหลัก ความไม่แน่นอนของธรรมชาติและภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึนเป็นประจำ
ทำให้ประชาชนมีความเป็นอยู่อย่างแร้นแค้น เช่น อินเดีย และบังคลาเทศ ซึ่งเป็นประเทศท่ีประสบ 
ปีญหาตังกล่าว จึงมีแรงงานจากบังคลาเทศและอินเดียเดินทางเข้ามาทำงานในประเทศไทยอย่างผิด
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กฎหมายเป็นจำนวนไม่น้อย โดยเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้วลักลอบทำงานโดยไม่ได้รับ 
อนุญาต

2.1.3 ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการส่ือสาร
โลกใน ป ีจจ ุบ ัน เป ็น โลกแ ห ่งการพ ัฒ น าเท คโน โลย ีสม ัย ให ม ่ก ารต ิดต ่อส ื่อสาร  

ระหว ่างประเทศสะดวกและรวดเร ็วกว ่าในอด ีตมาก ด ้วยกระแสโลกาภ ิว ัฒ น ้ ม ีการแลกเปล ี่ยน 

ถ ่ายทอดวัฒนธรรมความร ู้ในสาขาต ่าง ๆ ระหว ่างชนชาต ิ ส ่งผลให ้เก ิดความเปล ี่ยนแปลงอย ่าง

รวดเร ็วท ั้งทางเศรษฐก ิจ ส ังคมและการเม ืองท ั่วโลก ในสภาวะไร้พรมแดน มน ุษย ์สามารถร ับทราบ 

ข ่าวสารความร ู้ ตลอดจนสภาพความเป ็นอย ู่ การดำรงช ีว ิตในส ังคมอ ื่นได ้อย ่างหลากหลายจาก

ท ั่วท ุกม ุม โลก จ ึงกระต ุ้นให ้แรงงานต ่างชาต ิเก ิดแรงจ ูงใจให ้เด ินทางมาย ังประเทศไทยมากข ึ้น

2.2 นัจจัยภายในประเทศ
2.2.1 การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

ประเทศไทยกำล ังอย ู่ในช ่วงของการก ้าวเข ้าส ู่สภาพเศรษฐก ิจท ี่พ ึ่งพาผลผล ิตทาง 

อ ุตสาหกรรมอย ่างเต ็มต ัว แทนการพ ึ่งพาผลผลิตทางการเกษตรเช ่นในอด ีต ซ ึ่งได ้พ ัฒนามาเป ็น 

ลำด ับ จนประเทศไทยม ีอ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจเฉล ี่ยส ูงส ุดถ ึงร ้อยละ 12.3 ในช่วง 

ระหว ่างป ี 2531-2533

การพ ัฒ นาทางเศรษฐก ิจเร ิ่มต ้นในช ่วงแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 

ฉบ ับท ี่ 1 (พ .ศ.2504-2509) โดยในช ่วงแรกเป ็นการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมทดแทนการนำเข ้าโดยใช ้ 

นโยบาย "ส ่งเสร ิม-จำก ัด คือ ส ่งเสร ิมการผล ิตภายในประเทศ จำก ัดการนำเข ้าจากต ่างประเทศ18 

ส ินค ้าท ี่ผล ิตได ้จะจำหน ่ายตลาดภายในประเทศ ร ัฐบาลให ้การส ่งเสร ิมมาก จนม ีคำขว ัญในย ุคหน ึ๋ง 

ว่า "ไทยทำ ไทยใช ้ ไทยเจริญ" และเช ่นเด ียวก ับประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้ว หร ือประเทศท ี่กำล ังพ ัฒนา 

อ ุตสาหกรรมในย ุคเร ิ่มแรกท ี่สำค ัญ  ก็ค ือ อ ุตสาหกรรมส ิ่งทอและอ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่องก ับส ิ่งทอ 

ท ั่งหลาย ได้แก่ ป ่นด้าย ฟอกย้อม รองเท้า เส ื้อผ ้าสำเร ็จร ูป เป ็นด้น อ ุตสาหกรรมเหล ่าน ี้เป ็น

อ ุตสาหกรรมซ ึ่งเน ้นการใช ้แรงงานคนเป ็นหล ัก (Labor Intensive) ใช ้เทคโนโลย ีระด ับต ํ่า ค่าจ้าง 

แรงงานถูก เม ื่อด ้นท ุนการผล ิตต ํ่า ทำให ้ส ินค ้าม ีราคาถ ูกกว ่าส ินค ้าจากประเทศอ ื่น  สามารถแข ่งข ัน 

ในตลาดโลกได ้ด ี ด ้วยความได ้เปร ียบด ้านด ้นท ุนแรงงานด ังกล ่าว จ ึงเป ็นส ิ่งจ ูงใจให ้น ักลงท ุน

18 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, "แรงงานสตริไทยในทศวรรษ 2000,"ในแรงงานกับสังคมไทย : บนเล้นทาง 

แห่งการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัท โปรโตไทป๋ จำกัด, 2538), หน้า 255



พ อ ศ น ฺ ท ก ล ใ ง  * ถ 1 บ น } ท ย น J ท บ  
จ ท า ล m t u l m  ■ ท ท ย า ด ย

ต ่างชาต ิสนใจมาลงท ุนในประเทศไทยมากข ึน ม ีการจ ้างงานมากทำให ้เศรษฐกิจขยายต ัวอย่าง

รวดเร็ว ซ ึ่งการลงท ุนจากต ่างประเทศม ิได ้ม ีเฉพาะการลงท ุนจากประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ย ุโรป

ดะว ันตก และญ ี่ป ่น เท่าใf น ประเทศอ ุตสาหกรรมใหม ่ เช่น เกาหลีใต ้ ไต ้หวัน ฮ่องกง และ 

ส ิงค โป ร ์ ซ ึ่งประสบป ิญหาต ้นท ุนต ้านค ่าจ ้างแรงงานส ูงข ึ้นตามภาวะการเต ิบโตทางเศรษฐก ิจก ็

เคล ื่อนย ้านฐานการผล ิตมาย ังประเทศไทยเช ่นก ัน

การลงท ุนจากต ่างประเทศผสานก ับนโยบายการส ่งเสร ิมการลงท ุนของร ัฐบาล 

ม ีการนำเทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยมาใช ่ไนการผล ิตส ินค ้าท ี่ม ีค ุณภาพมากข ึ้น  ขณะท ี่ตลาดภายใน

ประเทศเร ิ่มอ ิ่มต ัว การพ ัฒนาอุตสาหกรรมจึงปร ับเปล ี่ยนมาเป ็นการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมเพ ื่อการ

ส ่งออก ต ั้งแต ่ช ่วงปลายของแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

เป ็นต ้นมา ขณ ะเด ียวก ันส ินค ้าอ ุตสาหกรรมส ่งออกประเภทส ิ่งทอเร ิ่มลดจำนวนลง โดยม ีส ินค ้า 

จำพวกอ ุปกรณ ์ไฟท ่า วงจรไฟท่า คอมพ ิวเตอร ์ และช ินส ่วนเข ้ามาแทนท ี่ ซ ึ่งย ังต ้องใข ้แรงงาน 

จำนวนมากเช ่นเด ียวก ัน

แต ่ในป ิจจ ุบ ัน ประเทศไทยเร ิ่มส ูญเส ียความไต ้เปร ียบต ้านแรงงานราคาถ ูก

จึงไม,อาจด ึงด ูดการลงท ุนจากต ่างชาต ิไต ้อ ีกต ่อไป ท ั้งน ี้ เป ็นผลมาจากสาเหตุหลายประการ ต ังน ี้ 

ก. อัตราค่าจ้างขั้นต ํ่า

อ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าท ี่ใช ้อย ู่ในประเทศไทย กำหนดโดยคณะกรรมการค ่าจ ้าง

ซ ึ่งประกอบด ้วยผ ู้แทนจากฝ ่ายนายจ ้าง ฝ ่ายล ูกจ ้างและผ ู้แทนของร ัฐ ตามประกาศกระทรวง

แรงงานและสว ัสด ิการส ังคม (ประกาศกระทรวงมหาดไทย) เรื่อง อ ัตราค่าจ ้างข ั้นต ํ่า ม ีการปรับ 

อ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าส ูงข ึ้นท ุกป ี (โปรดดูตารางท ี่ 1) โดยไม ่ม ีการแยกอัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าตามขนาด 

และประเภทของก ิจการ ม ีผลทำให ้ต ้นท ุนแรงงานส ูงข ึ้น  ตลอดจนการบร ิหารงานใน

สถานประกอบการของนายจ ้างในการจ ัดสรรเง ิน เด ือน และค ่าจ ้างของถ ูกจ ้างท ั้งระบบไต ้ร ับผล

สะท ้อนจากการปร ับอ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าข ึ้นไปด ้วยอย ่างหล ีกเล ี่ยงไม ่ไต ้ ซ ึ่งจากต ้นท ุนการผล ิตท ี่

ส ูงข ึ้น  การกำหนดราคาขายของส ินค ้าท ี่ส ูงข ึ้นตามต ้นท ุนย ังก ่อให ้เก ิดป ีญหาการแข ่งข ันใน

ตลาดโลกมากข ึ้นอ ีกด ้วยเช ่นเด ียวก ัน

21
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ตารางท ี 1 อ ัตราค่าจ ้างข ันต ํ่าในท ี,องท ี่กร ุงเทพฯ และปร ิมณฑล

อัตราค่าจ้าง

ป ี พ.ศ. ขั้นต ํ่า (บาท ตงแต่ หมายเหตุ

เ ว ้ น )

2536 125 1 เม.ย. 36 ประกาศกระทรวงมหาดไทย

ฉบ ับท ี่ 22 ลงว ันท ี่ 17 มี.ค. 36

ประกาศกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม

2537 132 1 เม.ย. 37 ฉบ ับท ี่ 2 ลงว ันท ี่ 21 มี.ค. 37

135 1 ต.ค. 37 ฉบับท ี่ 2 ลงว ันท ี่ 21 มี.ค. 37

2538 145 1 ก.ค. 38 ฉบับท ี่ 4 ลงว ันท ี่ 26 พ.ค. 38

2539 157 1 ต.ค. 39 ฉบ ับท ี่ 5 ลงว ันท ี่ 12 ก.ย. 39

นอกจากน ี้ อ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าของประเทศไทย เม ื่อม ีการเปรียบเท ียบก ับ

ประเทศในภ ูม ิภาคเด ียวก ันก ับประเทศ เช่น จ ีน อ ินโดน ีเซ ีย เวียดนาม ฯลฯ (โปรดด ูตารางท ี่ 2) 

จะเห ็นว ่าอ ัตราค ่าจ ้างข ันต ํ่าของประเทศไทยย ังส ูงกว ่าอย ่างเห ็นได ้ช ัด

ตารางท ี่ 2 อ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าโดยเฉลี่ยของประ!ทศต ่างๆ (พ.ศ.2539)

ประเทศ อ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าโดยเฉลี่ย (บาท/ว ัน)

อ ินโดน ีเซ ีย 62 - 75

อินเดีย 48

จ ีน 37

พม่า 27

ไทย 157

ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ 105

เวียดนาม 43

ที่มา ะ สำน ักงานคณะกรรมการค ่าจ ้าง กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม
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การท ี่ค ่าจ ้างแรงงานสูงข ึ้น เป ็นเพราะมาตรฐานการครองช ีพท ี่เปล ี่ยนไปตาม 

ระด ับการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจ ส ิ่งน ี้เป ็นส ัจธรรมของระบบเศรษฐก ิจตลาดในส ังคมท ี่ม ีการพ ัฒนา 

เศรษฐกิจมากกว่า ย ่อมม ีมาตรฐานการครองช ีพและค ่าจ ้างท ี่ส ูงกว ่า19 

ข. การรวมตัวทางเศรษฐกิจ

ป ิจจ ุบ ันระบบเศรษฐก ิจโลก ได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ม ีการรวมตัว 

ของประเทศต ่าง ๆ ในแต่ละภ ูม ิภาคของโลกเป ็นเขตเศรษฐก ิจ เช่น สหภาพยุโรป (European 

บท]๐ท) เขตการค้าเสรอเมริกาเหนอ (North American Free Trade Agreement) เป ็นด้น ทำให ้ 

ประเทศต ่าง ๆ ท ี่เป ็นสมาช ิกสามารถเคล ื่อนย ้ายท ุน ประชากร ส ินค ้าและบร ิการได ้อย ่างเสร ี

ค ่าจ ้างแรงงานจะต ํ่าลง ขณ ะท ี่สามารถผลิตส ินค ้าท ี่ม ีค ุณภาพสูง ด ้นท ุนการผล ิตต ํ่า ได้เปรียบ

ส ินค ้าจากประเทศนอกกล ุ่ม

นอกจากน ี้ ข ้อตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้ารอบอ ุร ุกว ัย (GATT 

= General Agreement on Tariff and Trade) ชงพ ัฒนาเป ็นองคการคาโลก (พ TO = World 

Trade Organization) ม ีผลให ้ประเทศสมาช ิกท ั่งหมดต ้องยกเล ิกมาตรการทางภาษ ีศ ุลกากร โดย 

เป ิดเสร ีทางการค ้าด ้านธ ุรก ิจการบร ิการต ่าง ๆ ทำให ้ส ินค ้าจากต ่างประเทศม ีราคาถ ูกลงกว ่าเด ิมมาก

กลย ุทธในการขายส ินค ้าท ี่เน ้น "ราคา"มากกว่า "คุณภาพ" ท ี่เด ิมเป ็นจุดขาย 

ของประเทศไทยต ้องยอมร ับว ่าเร ิ่มลดประส ิทธ ิภาพลง ทางออกของการแค ้ไขป ีญหา เพื่อ "อยู่ได ้" 

ในตลาดโลกต ่อไป มีอยู่ 2 แนวทาง

แนวทางแรก คือ การปร ับเปล ี่ยนกลย ุทธในการขายใหม ่ โดยเน ้นค ุณภาพของ 

ส ินค ้าและพ ัฒ นาประส ิทธ ิภาพการผล ิต ซ ึ่งแน ่นอนว ่าจำเป ็นต ้องพ ึ่งพาเทคโนโลย ีท ี่ส ูงข ึ้นพร ้อมก ับ 

พ ัฒนา!เม ือของแรงงานท ี่ม ีอย ู่โดยเร ็ว

แนวทางต่อมา คือ ใช ้กลยุทธเด ิม คือ ใช ้แรงงานราคาถูกต ่อไป ซ ึ่งม ีทางทำได ้

หลายวิธี
วิธีแรก ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีอัตราค่าจ้างตํ่า เช่น ลงทุนใน

ประเทศจีน เวียดนาม อินโดนีเซีย เป็นด้น แต่วิธีการนี้ใช้ได้เฉพาะกิจการที่มีเงินทุนมาก
มีศักยภาพการแข่งขันสูง ซึ่งกิจการที่มีทุนขนาดเล็กและขนาดกลางไม่สามารถทำได้

วิธีท่ีสอง ใช้การจ้างเหมาช่วง (Contract Labour) โดยผู้ประกอบการ
จ้างเหมาให้บุคคลอื่น ซ่ึงเรียกว่า ผู้รับเหมาช่วง นำวัตถุดิบไปจ้างคนงานซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 
ให้ทำการผลิตสินค้าต่อ โดยจ่ายค่าจ้างเป็นรายชิ้น ตามผลงานที่ทำได้ ซึ่งจะเห็นว่าเป็นลักษณะ

19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 269.
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ของส ัญญาจ ้างทำของ ไม,ใช ่ส ัญญาจ้างแรงงาน ผ ู้ประกอบการและผ ู้ร ับเหมาช ่วง ไม ่ใช ่นายจ้าง 

ทำให ้ประหย ัดต ้นท ุนการผล ิตลงไปได ้มาก และไม ่ต ้องม ีความผ ูกพ ันในฐานะนายจ ้างและล ูกจ ้าง

ตามกฎหมายแรงงานด้วย น ับเป ีนว ิธ ีท ี่ย ืดหย ุ่นและไต ้ผลด ี โดยเฉพาะกรณ ีท ี่จำนวนส ินค ้าท ี่ล ูกค ้า 

ต ้องการไม ่แน ่นอนตามภาวะตลาดโลก เม ื่อล ูกค ้าส ั่งซ ื้อส ินค ้าจำนวนมาก แทนท ี่จะจ ้างคนงาน 

เพิ่ม ก ็ต ัดช ่วงงานไปให ้ผ ู้ร ับเหมาช ่วงอ ีกทอดหน ึ่ง ซ ึ่งว ิธ ีการน ี้กำล ังเป ็นท ี่น ิยมก ันอย ่างแพร ่หลาย 

ในประเทศไทย

ว ิธ ีท ี่สาม คือ การใช ้แรงงานต ่างชาต ิซ ึ่งล ักลอบเข ้ามาอย ่างผ ิดกฎหมาย และ 

ยอมรับค ่าจ ้างต ํ่ากว ่าแรงงานไทยและต ํ่ากว ่าท ี่กฎหมายกำหนด อย่างไรก็ด ี แม ้จะยอมร ับว ่าประเทศ 

ไทยไต ้ก ้าวมาถ ึงจ ุดท ี่ต ้องเพ ิ่มศ ักยภาพ ของการแข ่งข ัน ในตลาดโลกด ้วยการพ ัฒ นาเทคโนโลย ีและ 

การพ ัฒนา!เมือของแรงงาน เพ ิ่อเพ ิ่มค ุณภาพของสินค้า และประส ิทธ ิภาพการผล ิตแต ่การขาดแคลน 

แรงงานท ี่ม ีท ักษะความชำนาญและ!เมืออย่างมาก ก ็เป ็นอ ุปสรรคท ี่ร ัฐบาลกำล ังแก ้ไขด ้วยการ'ฝ ึก

อบรมยกระด ับ !เมือแรงงาน ท่ีมีอย่อย่างเร่งด่วน ซ ึ่งก ็ย ังไม ่เพ ียงพอและท ันต่อความต ้องการของตลาด 

แรงงาน ประกอบก ับสถานประกอบการส ่วนใหญ ่เป ็นสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล ็ก  

ซ ึ่งใช ้แรงงานคนเป ็นหล ัก ยังน ิยมจ้างแรงงานราคาถูก จ ึงทำให ้เก ิดการเคล ื่อนย ้ายแรงงานต ่างชาต ิ 

จำนวนมากมาย ังประเทศไทยด ังเช ่นสม ัยหน ึ่ง ซ ึ่งม ีการเคล ื่อนย ้ายแรงงานราคาถ ูกจากประเทศไทย

อินเดีย อ ินโดน ีเซ ีย พ ัล ิป ป ิน ส ์ ฯลฯ ไปยังญ ี่ป ุน ฮ่องกง ไต้หวัน ส ิงค โป ร ์ และมาเลเซ ีย

2.2.2 ภาวะการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ
ก. โครงสร้างทางประชากร

ผ ลแ ห ่งค วาม สำเร ็จจาก การพ ัฒ น าต ้าน บ ร ิก ารสาธารณ ส ุขข ั้น ม ูลฐาน แ ละ 

การวางแผนครอบคร ัวอย ่างจร ิงจ ังและต ่อเน ื่องในช ่วงเวลาหลายป ีท ี่ผ ่านมา ทำให ้คนไทยม ีค ุณภาพ" ™  y  A ~ ” J  J  " ไ
ช ีว ิตท ี่ด ีขน อาย ุข ัยโดยเฉลียของคนไทยในปี พ.ศ. 2537 ส ุงข ึนเป ็น 67.6 ป ี อ ัตราการเพ ิมของ 

จำนวนประชากรม ีแนวโน ้มลดลง จากข ้อม ูลของสำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ ในป ี พ.ศ.2539 ประเทศ 

ไทยม ีประชากรจำนวน 60 ล ้านคน เพิ่มจากปี พ.ศ.2538 ซ ึ่งม ีจำนวนประชากร 59.4 ล ้านคน 

ค ิดเป ็นอ ัตราการเพ ิ่มของประชากรเฉลี่ย ร ้อยละ 1.006 เหล ่าน ีเป ีน เหต ุให ้โครงสร ้างทางอาย ุของ 

ประชากรเปล ี่ยนแปลงไป โดยส ัดส ่วนของจำนวนเด ็กจะลดลง คนชราจะม ีจำนวนเพ ิ่มข ึน

ผลท ี่ตามมาก ็ค ือ ส ัดส ่วนกำล ังแรงงานรวมต ่อจำนวนประชากรท ั้งหมดของประเทศอย ู่ใน เกณ ฑ ์

ลดลงอย ่างต ่อเน ื่อง ในปี พ.ศ.2537-2539 ค ิดเป ็นร ้อยละ 58.72, 57.63 และ 57.34 ตามลำด ับ 

และเป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่า ขณะท ี่การพ ัฒนาเศรษฐก ิจย ังเน ้นการใช ้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมาก



25

แต่แรงงานส ่วนใหญ ่กล ับอย ู่ในภาคเกษตรกรรมม ีจำนวนส ูงถ ึง 16.9 ล ้านคน ส ่วนแรงงาน

นอกภาคเกษตรกรรม มีจำนวนเพ ียง 15.6 ล ้านคน (โปรดด ุตารางท ี่ 3)

ตารางที่ 3 กำลังแรงงานและการมีงานทำ ป ี 2537-2539

ปี 2537 ป ี 2538 ป ี 2539

กำลังแรงงานและการมีงานทำ รวม ร้อยละ รวม ร้อยละ รวม ร้อยละ

(คน) (คน) (คน)

ประชากร 59,396,000 100.00 59,401,000 100.00 60,005,000 100.00

1. กำลังแรงงานรวม 34,878,000 58.72 34,231,000 57.63 34,407,000 57.34

(100.00) (100.00) (100.00)

1.1 ผู้มีงานทำรวม 33,676,000 (96.55) 33,178,000 (96.92) 33,497,000 (97.38)

- กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 888,000 736,000 903,000

- ผู้มีงานทำ 32,788,000 32,442,000 32,594,000

1) ในภาคเกษตรกรรม 18,834,000 17,718,000 16,961,000

2)ในภาคอุตสาหกรรม 13,954,000 14,724,000 15,633,000

1.2 ผู้'!ม่มีงานทำ 1,202,000 (3.45) 1,053,000 (3.08) 910,000 (2.62)

- ผู้ไม่มีงานทำท่ีออกหางานทำ 272,000 162,000 156,000

- ผู้ไม่มีงานทำพร้อมที่จะทำงาน 930,000 891,000 754,000

แต่ไม่ได้ออกหางานทำ

2. ผู้มีอายุ 13 ปีฃึ้นไปที่ไม่อยู่ในกำลัง 9,895,000 16.66 10,964,000 18.46 11,266,000 18.78

แรงงาน (100.00) (100.00) (100.00)

2.1 ทำงานบ้าน 2,514,000 (25.41) 2,841,000 (25.91) 3,045,000 (27.03)

2.2 เรียนหนังสือ 4,524,000 (45.72) 4,761,000 (43.42) 4,938,000 (43.83)

2.3 ยังเด็ก ชรา หรือไม่สามารถ 2,346,000 (23.71) 2,742,000 (25.01) 2,762,000 (24.52)

ทำงานได้

2.4 อ่ืนๆ 511,000 (5.16) 620,000 (5.66) 521,000 (4.62)

3. ผู้ม่อายุต่ํากว่า 13ปี 14,623,000 24.62 14,206,000 23.91 14,332,000 23.88

ที่มา ะ รายงานประจำป ี 2539 กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม หน ้า 101 

สำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ
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ข. การส ่งเสร ิมแรงงานไทยไปต ่างประเทศ 

น ับต ั้งแต ่แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

เป ็นต ้นมา ร ัฐบาลม ีนโยบายส ่งเสร ิมให ้ประชาชนม ีงานทำท ั้งภายในประเทศและต ่างประเทศ

โดยเฉพาะการจ ัดส ่งแรงงานไทยไปต ่างประเทศ ซ ึ่งสร ้างรายไต ้ให ้ก ับประเทศไต ้ป ็ละไม ่น ้อยกว ่า 

หม ื่นล ้านบาท ร ัฐบาลให ้การสน ับสน ุนตลอดมา ด ้วยถ ือเป ็นนโยบายสำค ัญโดยม ีตลาดแรงงาน

ในต ่างประเทศรองร ับ อาท ิ ไต ้หวัน ญ ี่ป ่น ส ิงคโป ร ์ ฯลฯ เน ื่องจากแรงงานไทยขย ันและอดทน 

กว ่าแรงงานชาติอ ื่น จ ึงเป ็นท ี่น ิยมของนายจ ้าง

สำหร ับจำนวนแรงงานไทยท ี่ไปทำงานในต ่างประเทศในป ี พ.ศ. 2539 มี 

จำนวนท ั้งหมด 416,360 คน (ถ ูกกฎหมาย) ประเทศท ี่ม ีแรงงานไทยไปทำงานมากท ี่ส ุด ได้แก่ 

ไต ้หวัน ซ ึ่งม ีจำนวนถ ึง 131,000 คน รองลงมาค ือ ส ิงคโป ร ์ ญ ี่ป ่น และมาเลเซ ีย ตามลำด ับ (โปรด 

ด ูตารางท ี่ 4) ซ ึ่งส ่งผลให ้ม ีการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศมากข ึน
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ตารางที 4 สถิติแรงงานไทยในต่างประเทศ จำแนกตามประเทศ ปี 2539

สำน ักงานแรงงาน 

ในต ่างประเทศ

พ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบ จำนวนแรงงานไทย 

ประจำป ี 2539 (คน)

1. ชาอุดิอาระเมีย 22,040

ชาอุดิอาระเบีย 14,070

กาตาร์ 4,250

สหรัฐอาหรับเอมิเรสต้ 3,500

โอมาน 200

เยเมน 20

2. ชาอุดิอาระเบีย (สาขาเมืองเจตดาห",) เจคดาห์และเขตตะวันตก 499

3. คูเวต 4,460

คูเวต 2,900

ชีเรีย 10

อัดจีเรีย 50

อิหร่าน 100

บาห',เรน 1,400

4. กรีช 23,179

กรีช 180

ลิเบีย 4,183

อิตาลี 1,400

อิสราเอล 17,416

5. ประเทศฮ่องกง (ส่วนที่ 2) ไทเป ไต้หวัน 93,000

6. ประเทศฮ่องกง (ส่วนที่ 2) สาขาเมือง เกาสง 38,000

เกาสง

7. ฮ่องกง ฮ่องกง 16,763

8. ญ่ีปน ญ่ีป่น 58,303

9. บรูไน บรูไน 32,300

10.มาเลเชีย มาเลเชีย 57,816

11.สิงคโปร์ สิงคโปร์ 70,000

รวม 416,360

ที่มา รายงานประจำป ี 2539 กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม หน ้า 35
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ค. การขาดแคลนแรงงาน

1) แรงงานไร?เมือ

การพ ัฒนาเศรษฐก ิจโดยการส ่งเสร ิมภาคอุตสาหกรรมเป ็นเหต ุให ้เศรษฐก ิจ 

ของประเทศเจร ิญเต ิบโตอย่างรวดเร ็ว ด ึงด ูดให ้แรงงานในภาคเกษตรกรรมเคลื่อนย้ายเข ้าส ู่ภาค

อ ุตสาหกรรมมากข ึ้นเร ื่อย ๆ เน ื่องจากค ่าตอบแทนท ี่ส ูงกว่า การอพยพของแรงงานในชนบทเข ้ามา 

ในเมือง ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งของภาคอ ุตสาหกรรมน ั้น  นอกจากจะก ่อให ้เก ิดป ีญหาส ังคมต ่าง ๆ เช่น 

ความแออัดของช ุมชน การบ ุกร ุกท ีด ินของร ัฐ เป ็นต ้นแล ้ว ย ังทำให ้เก ิดความขาดแคลนแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรมข ึนอ ีกด ้วย เน ื่องจากถ ูกด ึงด ูดเข ้าส ู่ภาคอ ุตสาหกรรมและภาคบริการเป ็น

จำนวนมากอย่างต ่อเน ื่อง

การขาดแคลนแรงงานไร!เมือมิใช ่เก ิดข ึนเฉพาะแต่ในภาคเกษตรกรรมเท ่าพ ัน 

ในภาคอ ุตสาหกรรมเองก ็ประสบป ีญหาน ี้เช ่นก ัน  เน ื่องจากการท ี่ร ัฐบาลไต ้ม ีนโยบายส ่งเสร ิมให ้ม ี 

การลงท ุนประกอบธ ุรก ิจในประเทศ โดยให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ต ้านต ่าง  ๆ เป็นพิเศษแก,พ ักลงท ุน

ต ่างชาต ิท ี่มาลงท ุนภายใต ้เง ื่อนไขท ี่กำหนดไว ้ ซ ึ่งม ีผลให ้ต ้นท ุนการผล ิตต ํ่า สามารถแข ่งข ันใน

ตลาดโลกไต ้ โดยม ีนโยบายกระจายความเจร ิญส ู่ภ ูม ิภาค จ ึงไต ้ม ีการกำหนดพ ื้นท ี่เพ ื่อการ

อ ุตสาหกรรมใหม ่ โดยแบ ่งออกเป ็น 3 เขต (โปรดด ูตารางท ี่ 5) เพ ื่อกระจายความเจร ิญออกส ู่ 

ชนบทอย ่างท ั่วถ ึง ท ังน ี้ ผ ู้ลงท ุนในเขตส ่งเสร ิมการลงท ุนท ี่ 3 จะไต ้ร ับส ิทธ ิประโยชน ์เป ็นพ ิเศษ 

มากกว่าเขตอื่น

ตารางท่ี 5 เขตส่งเสริมการลงทุน

เขต จำนวน จังหวัด
1 6 กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นนทบุรี และ 

นครปฐม
2 10 สมุทรสงคราม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา อ่าง 

ทอง สระบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา และชลบุรี
3 60 จังหวัดที่เหลือจาก เขต 1-2

ท่ีมา ะ สำพักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ะ แนวโน้มความต้องการแรงงานและการยกระดับ!เมือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (กรุงเทพฯ ะ กรมพัฒนา!เมือแรงงาน, 2540), หน้า 65
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ผลของการดำเนินการตามนโยบายดังกล่าวของรัฐ ทำให้นักลงทุนสนใจ
* 1 i  1 3  * Vไปดังสถานประกอบการยังพืนทีทีได้รับการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าวมากขน โดยเฉพาะพนท,ใน 

เขต 3 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเหตุให้มีการจ้างงานในท้องถิ่น
มากขึน ประกอบกับมีการสนับสนุนให้ราษฎร'ฝึกอาชีพเสริมกันอย่างจริงจัง ทำให้แรงงาน
ในท้องถิ่นมีรายได้มากขึน ส่งผลให้แรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นแรงงานหลักของ 
ประเทศ ไม,ต้องอพยพไปทำงานต่างถิ่นเหมือนเช่นในอดีต ทำให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงาน 
ไร!เมือ'ข้ึน

นอกจากนี จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ปรากฎว่า คนไทยในชนบทมีการศึกษาสูงขึ้น คือ ได้เข้าเรียนภาคบังคับถึงร้อยละ
97.7 ประกอบกับมีค่านิยมที่ไม,ต้องการทำงาน ในงานประเภท 3 ส คือ งานสกปรก งานเส่ียง 
อันตราย และงานสูดลำบาก (งานหนัก) ซ่ึงจ่ายค่าจ้างต่ํา อันได้แก่ งานประมง ก่อสร้าง และงาน 
เกษตรกรรม รวมถึงงานอื่นที่ถือว่าเป็นงานตํ่า โดยเฉพาะอาชีพกรรมกรในเรือประมงทะเล ซ่ึงเดิม 
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากการเกิดพายุเกยใน'ปี พ.ศ. 2532 ท่ีมี 
การเสียชีวิตของลูกเรือประมงทะเลจำนวนมาก ทำให้แรงงานไทยไม่ต้องการทำงานอาชีพนี้ โดย 
เห็นว่า เป็นการเสี่ยงอันตรายเกินไป ไม่มีเกียรติ และว้าเหว่ เนื่องจากต้องจากครอบครัวแต่ละครั้ง 
เป็นเวลาหลายวัน20 ยิ่งส่งผลให้ปีญหากไรขาดแคลนแรงงานไร้ฝึมือทวีความรุนแรงขึ้น ซ่ึงจาก
การสำรวจข้อมูลของสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ในปี พ.ศ.2537 จำนวนแรงงานประมง 
ทะเล ที่ขาดแคลนมีจำนวนถึง 106,355 คน ส่วนแรงงานกรีดยางพารา จากการสำรวจของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขาดแคลน จำนวน 100,000 คน21

และจากการสำรวจของกรมการจัดหางาน ร่วมกับหอการค้าจังหวัด 
จำนวน 39 จังหวัด ที่ประสบปิญหาการขาดแคลนแรงงาน ปรากฎว่า มีความต้องการแรงงาน 
ไร!เมือจำนวนถึง 1,295,098 คน (โปรดดูตารางที่ 6)

20 โครงการคุ้มครองแรงงานกิจการประมงทะเล ปีงบประมาณ 2538 (กรุงเทพฯ : กรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน, 2539), หน้า 123.

21 รายงานประจำปี 2537 (กรุงเทพมหานคร ะ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2538), หน้า

24-25.



ตารางที 6 ความต้องการแรงงานปี พ.ศ.2539

จังหวัด จำนวนความต้องการแรงงาน
(คน)

1. เชียงราย 30,000
2. แม่ฮ่องสอน 15,653
3. เชียงใหม่ 30,000
4. ตาก 87,596
5. กาญจนบุรี 28,963
6. ระนอง 79,526
7. ราชบุรี 21,329
8. ประจวบคีรีขันธ 4,615
9. ชุมพร 10,500
10. สมุทรปราการ 35,000
11. สมุทรสาคร 54,000
12. สมุทรสงคราม 16,470
13. เพชรบุรี 8,600
14. สุราษฎร์ธานี 14,300
15. นครศรีธรรมราช 8,980
Id สงขลา 12,337
17. ปีตตานี 7,000
18. นราธิวาส 3,000
19. สตูล 1,733
20. ตรัง 1,230
21. พังงา 37400
22. กระบ่ี 11,700
23. ภูเก็ต 14,070
24. ชลบุรี 10,374
25. ระยอง 13,838
26. ฉะเชิงเทรา 13,100



ตารางที 6 (ต่อ)

จังหวัด จำนวนความต้องการแรงงาน 
(คน)

27. จันทบุรี 126,100
28. ตราด . 36,750
29. กรุงเทพฯ 300,000
30. ลพบุร 14,510
31. สุพรรณบุรี 35,000

๙32. นครสวรรค่ 25,452
33. กำแพงเพชร 26,900
34. นครปฐม 58,000
35. นครราชสิมา 104,594
36. อยุธยา 10,000
37. อุทัยธานี 12,450
38. พิษณุโลก 11,260
39. ขอนแก่น 72,727

รวม 1,295,098

ท่ีมา ะ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
: กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภัทรวาณิชย์, “กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ 

ลักลอบเข้าเมืองและความเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง”, เอกสารประกอบการ 
สัมมนาระดับชาติในชุดโครงการวิจัย เร่ือง ทางเลือกนโยบายการนำเข้าแรงงาน
ข้ามชาติของประเทศไทย โรงแรงสยามชิตี้, 26-28 พฤษภาคม 2540, หน้า 21

2) แรงงาน!เมือ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมนับวันยิ่งมี 

บทบาทมากขึ้นแทนที่ภาคเกษตรกรรม เมื่อความได้เปรียบด้านค่าจ้างแรงงานเร่ิมลดน้อยลง
การปรับเปลี่ยนกลยุทธในการแข่งขันทางการค้า โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนา
คุณภาพเป็นเรื่องที่จำเป็น ซื่งด้องอาศัยเทคโนโลยีท่ีสูงกว่าเดิม และแรงงานท่ีมี!เมือ
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แต่การนำเทคโนโลยีในระดับสูงมาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าของ 
ประเทศยังคงต้องพึ่งพาการนำเช้าจากต่างประเทศที่พัฒนาแล้ว เนื่องจากประเทศไทยขาดการ
วางแผนล่วงหน้าในการผลิตบุคลากรต้านการวิจัยและการพัฒนา ทำให้ขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูไนสาขาเฉพาะต้านเหล่านีจำนวนมาก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน อย่างเช่น 
มาเลเซีย และสิงคโปร์ซึ่งให้การสนับสนุนต้านงบประมาณการศึกษาอย่างเต็มที่ สูงกว่าประเทศ 
ไทยมาก โอกาสทางการศึกษาที่ต้อยกว่านี้เอง ทำให้ประเทศไทยค่อนช้างเสียเปรียบประเทศอื่น
เพราะขาดแคลนแรงงานที่มีความร้และมีพักษะปีมือ22

สำหรับแรงงานท่ีมีแมือนั้น จากขอมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 
พ.ศ. 2537 ผู้ที่มีงานทำซึ่งมีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจำนวน 23.99 ล้านคน ระดับ
มัธยมศึกษามีจำนวน 4.55 ล้านคน ระดับอุดมศึกษาจำนวน 1.56 ล้านคนแสดงว่า แรงงาน 
ส่วนใหญ่จำนวนประมาณร้อยละ 80 เป็นผู้มีการศึกษาในระดับตํ่า จำต้องไต้รับการพัฒนาปีมือ
ให้สูงข้ึนรองรับกับเทคโนโลยีที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปซึ่งรัฐไต้ตระหนักในเรื่องนี้เป็นอย่างดี และ 
ไต้กำหนดเป็นเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
โดยเน้นการพัฒนายกระดับปีมือของแรงงานในสถานประกอบการมากขึ้น

อย่างไรก็๑ แม้รัฐไต้เร่งผลิตบุคลากรในสาขาที่กำลังขาดแคลนและเร่งรัด 
พัฒนาปีมือแรงงานที่มีอยู่แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่ทันและเพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน 
เนื่องจากต้องใช้เวลาระยะหนึ่งในการผลิตและพัฒนา ทำให้แรงงานต่างชาติที่มีปีมือเข้ามาทำงาน 
ในประเทศไทยจำนวนมาก

ภาวะการขาดแคลนแรงงานปีมือและไรปีมือ กรมพัฒนาปีมือแรงงานไต้
ดำเนินการร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และมหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร์ ทำการสำรวจแนวโน้มความต้องการแรงงาน ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 พบว่า 
มีความต้องการแรงงานประเภทวิศวกร ช่างเทคนิค เฉล่ียปีละ 27,683 คน และ 66,822 คน 
ตามลำดับ ในขณะที่แรงงานทั่วไปมีความต้องการเฉลี่ยปีละ 466,932 คน (โปรดดูตารางที่ 7)
ซึ่งเป็นปีญหาที่รัฐต้องหาแนวทางรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้าต่อไป

22 เกรียงสักด เจริญวงศ์สักด, "ปฏิรูปครบวงจรสู่ยุคเรืองรองของเมืองไทย (8) ปฏิรูปเศรษฐกิจ,"

มติชนรายวัน (26 มิถุนายน 2540) ะ 12.



ตารางที 7 ความต้องการแรงงานแยกตามระดับ1Jมือ ระหว่างปี 2540 - 2544

ปี
ระดับปีมือ

2540 2541 2542 2543 2544 รวม เฉล่ีย/ปี ลำดับความ 
ต้องการ

1. วิศวกร/ช่างชำนาญ 
การ

36,122 29,221 25,069 21,746 26,255 138,413 27,683 6

2. ช่างเทคนิค 83,014 65,484 61,119 47,978 76,516 334,112 66,822 5
3. ช่างปีมือ 92,263 76,867 88,079 55,062 71,047 383,318 76,664 4
4. ช่างก่ึงปีมือ 118,966 75,808 79,412 63,358 75,983 413,528 82,706 3
5. แรงงานท่ัวไป 517,499 442,071 447,009 456,332 471,750 2,334,660 466,932 1
6. พนักงาน 223,682 201,072 185,372 183,910 183,893 977,929 195,586 2
7. หัวหน้างาน 26,509 21,262 21,331 17,946 16,813 103,861 20,772 7
8. นักวิชาชีพ/ผู้เชี่ยวชาญ 22,724 19,558 19,691 11,898 16,202 90,074 18,015 8
9. ผู้จัดการและนักบริหา 16,012 11,852 12,395 11,483 9,958 61,7๓ 12,340 9

รวม 1,136,790 943,196 939,478 869,713 948,418 4,837,595 967,519

ท่ีมา ะ แนวโน้มความต้องการแรงงานและการยกระดับปีมือที่มีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (กรุงเทพฯ ะ กรมพัฒนาปีมือแรงงาน, 2540), หน้า 50

2.3 บัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง
นอกเหนือจากปีจจัยที่กล่าวมาแล้ว สภาพทางภูมิศาสตร์ก็มีส่วนที่ช่วยให้แรงงาน

ต่างชาติลักลอบเข้ามาในประเทศไต้โดยสะดวก เช่น ประเทศพม่า ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับ
ประเทศไทยยาวประมาณ 2,400 กิโลเมตร การเดินทางเข้ามาประเทศไทยไต้ทั้งทางบกและ
ทางนา การควบคุมและสกัดกั้นจึงทำไต้ลำบาก นอกจากนี้ กำลังของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีน้อย
ตลอดจนงบประมาณที่มีอยู่ก็ไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนการทำงานของเจ้าหน้าที่ ทำให้การ
ตรวจตราของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่อาจทำไต้ท่ัวถึง ปิจจัยเหล่านีล้วนแต่ส่งผลให้แรงงานต่างชาติ
ลักลอบเข้าประเทศไทยมีจำนวนมากขึ้น
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3. สถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทย
3.1 แรงงานต่างชาติที่ชอบด้วยกฎหมาย

ดังที่กล่าวแล้วว่า แรงงานต่างชาติที่ถูกกฎหมาย ได้แก่ คนต่างด้าวที่ทำงานในประเทศ 
ไทย โดยได้รับใบอนุญาตทำงาน (Work Permit) ซึ่งปิจจบันมีอยู่ 4 ประเภทใ141น จากสถิติการ 
พิจารณาอนุญาตการทำงานของแรงงานต่างชาติของกรมการจัดหางาน คนต่างด้าวที่ยื่นคำขอและ 
ได้รับอนุญาตให้ทำงานในแต่ละปีมีแนวโน้มสูงขึ้นมาก โดยในปี พ.ศ.2537 มีจำนวน 17,555 คน 
แต่ในปี พ.ศ.2540 เพียงแค'ไตรมาสท่ี 1 ของปี มีจำนวนถึง 33,188 คน ซึ่งมากกว่าจำนวน 
คนต่างด้าวท้ังปีของ พ.ศ.2537 (โปรดดูตารางที่ 8)

ตารางท่ี 8 สถิติการพิจารณาอนุญาตการทำงานคนต่างด้าว ต้ังแต่ปี 2537-ไตรมาสที่ 1 ปี 2540

ปี
Year

รวม
Total

ส่งเสริมการลงทุน 
Promoted 

Establishment

ช่ัวคราว 
Non

Promoted

คนต่างด้าว 
ตามมาตรา 12 

Illegal Immigrant
2537
1994

17,555 3,795 11,763 1,997

2538
1995

24,783 5,186 13,731 5,866

2539
1996

142,982 4,383 15,231 123,368

2540
1997

33,188 1,256 3,763 28,169

มกราคม
January

14,893 453 1,239 13,201

กุมภาพันธ์
February

9,229 353 1,247 7,629

มีนาคม
March

9,066 450 1,277 7,339

ที่มา กองวิชาการและแผนงาน กรมการจัดหางาน

ะ วารสารข่าวสารตลาดแรงงาน ประจำเดือนมิธุนายน 2540 กรมการจัดหางาน หน้า 13 

หมายเหตุ : ไม่รวมผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตลอดชีพ เนื่องจากรัเจจุบันไม่มีการออกใบอนุญาตทำงานประเภทนี

เพ่ิมเติมอีกแล้ว



35

แรงงานต่างชาติซึ่งได้รับใบอนุญาตประเภทชั่วคราวและส่งเสริมการลงทุน ส่วนใหญ่ 
มาจากประเทศญี่ป่น อเมริกา เกาหลีใต้ จีน (ใต้หวัน และฮ่องกง) ซึ่งจะเป็นผู้ลงทุน
ผู้บริหาร หเอช่างเทคนิคในต้านการผลิต หรือเทคโนโลยีท่ีมีความเช่ียวชาญสูง โดยถือเป็น
แรงงาน!เมือ ส่วนแรงงานต่างชาติซึ่งไต้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการทำงานของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2521 มาตรา 12 เป็นแรงงานไริ!เมือ ซ่ึงในปี พ.ศ.2539 มีจำนวน 123,368 คน
เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.2538 รวม 20 เท่า เนื่องจากไต้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
25 มิถุนายน 2539

และจากการตรวจสอบจำนวนแรงงานต่างชาติถูกกฎหมายบังหมดที่มีอยู่ในประเทศ 
ไทย ในปี พ.ศ.2537-2539 แล้ว ในปี พ.ส.2539 มีแรงงานต่างชาติท้ังหมด 316,165 คน เกือบ 
ครึ่งเป็นแรงงานตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว มาตรา 12 จำนวนถึง 131,046 คน 
โดยอยู่ในภูมิภาคเกือบทั้งหมด (โปรดดูตารางที่ 9) แสดงว่าในเขตภูมิภาคมีความต้องการแรงงาน 
ไริ!เมือสูง ขณะที่แรงงานต่างชาติประเภที่ชั่วคราวและส่งเสริมการลงทุน โดยมากอยู่ในเขต
กรุงเทพฯ ทั้งนี้เป็นเพราะส่วนใหญ่สถานประกอบการในกรุงเทพฯ เป็นกิจการซึ่งใช้เทคโนโลยี 
ในระดับสูง จึงจำต้องใช้แรงงานต่างชาติที่เป็นแรงงาน!เมือมาทำงานด้วย

ว ั^
(sA •ร'

า 14-9พ 25
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ตารางที 9 จำนวนและร้อยละของแรงงานต่างชาติในประเทศไทย พ.ศ.2537-2539

ปี พ.ศ เขต ประเภทใบอนุญาต รวม
ตลอดชีพ ชั่วคราว ส่งเสริม มาตรา 12

2537 - กรุงเทพมหานคร 84,492 28,343 8,692 213 121,740
- ภูมิภาค 37,721 6,463 6,631 7,467 58,282

รวม 122,213 34,806 15,323 7,680 180,022
ร้อยละ 67.9 19.3 8.5 4.3 100

2538 - กรุงเทพมหานคร 84,483 32,097 10,140 483 127,203
- ภูมิภาค 38,079 7,928 7,135 13,046 66,188

รวม 122,562 40,025 17,275 13,529 193,391
ร้อยละ 63.4 20.7 8.9 7.0 100

2539 - กรุงเทพมหานคร 84,482 35,840 10,712 732 131,006
- ภูมิภาค 37,039 9,999 4,564 130,314 185,159

รวม 121,521 44,989 18,609 131,046 316,615
ร้อยละ 38.4 14.2 5.9 41.4 100

ท่ีมา ะ กองงานคนต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ะ อรพินท์ พิทักษ์มหาเกตุ,"ภาพรวมของแรงงานข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตทำงานใน

ประเทศไทย", เอกสารประกอบสัมมนาระดับชาติในชุดโครงการวิจัย เร่ือง ทางเลือก 
นโยบายการนำเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทยโรงแรมสยามซิตี้,26-28 พฤษภาคม 
2540, หน้า 29.

3.2 แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ผิมือ แบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ 

คอ
1. กลุ่มที่เข้าเมืองมาในฐานะนักท่องเที่ยว แล้วลักลอบทำงานโดยไม่ได้รับอนุญาต

ให้ทำงานได้
2. กลุ่มท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
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แรงงานต่างชาติในกลุ่มแรก เป็นแรงงานซึ่งเข้าเมืองอย่างถูกกฎหมาย ในลักษณะ
ของนักท่องเที่ยว ซึ่งขออนุญาตได้ง่ายกว่าการขอเข้าประเทศในประเภทชั่วคราว เมื่อเข้ามาแล้ว 
ก็จะหลบซ่อนอยู่เพื่อหางานทำในประเทศต่อไป ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที่มาจากประเทศ
อินเดีย ปากีสถาน และบังคลาเทศ เป็นด้น ซึ่งไม่สามารถประเมินตัวเลขที่แน่นอนได้ แต่มี 
ผู้คาดว่าน่าจะมีเป็นร่วมแสนคน23

ส่วนแรงงานต่างชาติท่ีลักลอบเข้าเมืองบัน จากข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย มีผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจำนวนท้ังหมด 975,756 คน จำนวน
มากที่สุดเป็นชาวพม่า จำนวน 426,391 คน นอก•น้ันเป็นประเทศกลุ่มเอเชียใต้ (อินเดีย
ปากีสถาน บังคลาเทศ) กลุ่มประเทศอินโดจีน จีน ลาว (โปรดดูตารางท่ี 10)

23 กฤตยา อาชวนิจกล, วรรฌา จารุสมบูรณ์ และอัญชลี วรางค์รัตนิ, "ความชับช้อนและความสับสน 

เรื่องคนข้ามชาติในประเทศไทย," เอกสารประกอบการสัมมนาระดับชาติในชุด โครงการวิจัย เร่ือง ทางเลือก

นโยบายการนำเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย โรงแรมสยามชิตี, 26-28 พฤษภาคม 2540, หน้า 16.
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ตารางที่ 10 ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปี พ.ศ.2539

ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
1. ชาวเขาที่ไม่ใช่ชาวไทยภูเขา 372,120 คน
2. กลุ่มเอเชียใต้ 50,000 คน
3. กลุ่มประเทศอินโดจีน 10,000 คน
4. กลุ่มลาวอพยพ 15,745 คน
5. กลุ่มจีนแผ่นดินใหญ่ 100,000 คน
6. ชาวเนปาลอพยพ 1,500 คน
7. กลุ่มชาวพม่า (426,391 คน)

7.1 ผู้พลัดถิ่นก่อน 9 มี.ค. 19 47,735 คน
7.2 นักศึกษา/ปีญญาชน 2,500 คน
7.3 ผู้หลบหนีหลัง 9 มี.ค. 19 100,356 คน

(เหตุผลทางเศรษฐกิจ)
7.4 ผู้หลบหนีลักลอบทำงาน 200,000 คน
7.5 ผู้หลบหนีภัยสงคราม 75,800 คน

รวม 975,756 คน

ท่ีมา ะ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ะ กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภัทรวาณิชย์, "กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ 

ลักลอบเข้าเมืองและความเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง", หน้า 17.

และจากการสำรวจจำนวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมร่วมกับหอการค้าจังหวัดต่าง  ๆ ในปี พ.ศ.2539 
ปรากฎว่ามีแรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย จำนวน 717,689 คน ซึ่งเป็นตัวเลข 
จากการประมาณขั้นตํ่า ตัวเลขที่แท้จริงคาดว่าน่าจะมี 1 ล้านคนขึ้นไป และมีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้น 
ไปเร่ือย  ๆ โดยกระจายไปทำงานในภาคเกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล เหมืองแร่ รับจ้างใน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ในจำนวนนี้ส่วนใหญ่เป็นแรงงานพม่า (โปรดลูตารางที่ 11)



ตารางที่ 11 จำนวนแรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมาย

จำนวนแรงงาน
ปี พ.ศ. ต่างชาติผิดกฎหมาย แรงงานพม่า

(คน) (คน)
2533 1 65,000 -
2537 2 525,480 334,123
2539 3 717,689 40,000

ท่ีมา ะ 1. วรวิทย์ เจริญเลิศ, "แรงงานต่างชาติ ะ มิติทางด้านเศรษฐกิจ", ในแรงงานกับสังคม 
ไทย ะ บนเสันทางแห่งการพัฒนา (กรุงเทพฯ ะ บริษัท โปรโตไทปึ จำกัด, 2538),
หน้า 280.

2. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง
3. กรมการจัดหางาน

จำนวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายดังกล่าวได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25
มิถุนายน 2539 ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมืองก่อนวันท่ี 25 มิถุนายน 2539
สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา สามารถทำงานในประเทศไทยได้ โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
ในพ้ืนท่ี 43 จังหวัด เฉพาะกิจการ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเนื่องประมงทะเล 
ขนถ่ายสินค้าทางนา เหมืองแร' ถ่านหิน การผลิต และงานรับใช้ในบ้าน (โปรดดูตารางที่ 12)
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ตารางที 12 พืนที่จังหวัดท่ีอนุญาตให้แรงงานต่างชาติทำงาน 43 จังหวัด

ภาค จำนวนจังหวัด จังหวัด
1. ภาคกลาง 15 กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
พระนครศรีอยุธยา

2. ภาคตะวันออก 5 ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด
3. ภาคเหนือ 9 นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิษณุโลก อุทัยธานี ตาก 

เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลำพูน
4. ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ
2 นครราชสีมา ขอนแก่น

5. ภาคใต้ 12 ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา 
บีตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต

รวม 43

ท่ีมา ะ วรวิทย์ เจริญเลิศ และบัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ, "นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของรัฐกับการจ้างแรงงานข้ามชาติ" เอกสารประกอบการสัมมนาระดับชาติ ในชุด 
โครงการวิจัย เร่ือง .ทางเสือกนโยบายการนำเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย 
โรงแรมสยามชิตี้, 26-28 พฤษภาคม 2540, หน้า 120.

ทั้งนี้ ให้นายจ้างนำตัวแรงงานต่างชาติไปรายงานตัวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเสีย
ค่าประกันตัว 1,000 บาท แล้วนำไปตรวจสุขภาพ โดยเสียค่าใช้จ่ายคนละ 500 บาท จากน้ันไป 
ดำเนินการขอรับใบอนุญาตทำงานในระหว่างวันที่ 1 กันยายน - 29 พฤศจิกายน 2539

มติคณะรัฐมนตรีตังกล่าว มีวัตถุประสงค์ต้องการควบคุมและจัดระเบียบแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายที่เข้ามาทำงานในประเทศไทย และต้องการแก้ไขปีญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในบางประเภทกิจการไปด้วยพร้อม  ๆ กัน24 แต่มีแรงงานต่างชาติมารายงานตัวเพียง 340,819 ราย 
ออกใบอนุญาตทำงาน จำนวน 282,511 ราย ในจำนวนน้ีเป็นพม่า 246,679 ราย ลาว 11,086 ราย

24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 68.
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และกัมพูชา 24,746 ราย อยู่ในกิจการก่อสร้างมากที่สุดจำนวน 93,358 คน ต่ําสุดอยู่ในกิจการ 
เหมืองแร่/เหมืองหิน จำนวน 1,472 คน (โปรดดูตารางที่ 13) คิดเป็นร้อยละ 47.48 ของจำนวน 
แรงงานต่างชาติทังหมด (717,689 คน) ซึ่งยังมีแรงงานต่างชาติยังไม่มารายงานตัวอีกจำนวนมาก 
การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ตารางที่ 13 จำนวนแรงงานต่างชาติที่ได้รับใบอนุญาตทำงานตามประเภทกิจการ

ประเภทกิจการ
จำนวนที่มา จำนวนที่ได้ เกษตร ก่อสร้าง ประมง ต่อเน่ือง เหมือง ขนถ่าย การผลิต <บ ชุ 2)รับไช
รายงานตัว รับใบอนุญาต กรรม ทะเล ประมง แร่/หิน สินค้า ในบ้าน

ทำงาน ทะเล ทางนำ

340,819 282,511 77,700 93,358 32,047 17,988 1,472 2,504 22,333 35,109

ท่ีมา ะ ศูนย์ควบคุมแรงงานต่างชาติ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ะ กถุตยา อาชวนิจกุล, วรรณา จารุสมบูรณ์ และอัญชลี วรางครัตน์, “ความซับช้อน 

และความสับสนเรื่องคนข้ามชาติในประเทศไทย”, หน้า 112.
หมายเหตุ ะ ข้อมูล ณ วันท่ี 7 มีนาคม 2540 

จำนวนผู้ได้รับอนุญาตทำงาน มี 
■ พม่า 246,679ราย
■ ลาว 11,086 ราย
■ กัมพูชา 24,746 ราย

รวม 282,51น าย
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4. สภาพการทำงานของแรงงานต่างชาติ
4.1 แรงงานต่างชาติที่ชอบด้วยกฎหมาย

สำหรับแรงงานต่างชาติถูกกฎหมายในประเทศไทย แต่เติมในอดีต ส่วนใหญ่จะเป็น 
แรงงานต่างชาติที่เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายและได้รับอนุญาตให้ทำงานในประเทศ ซ่ึงเป็น
แรงงาน!เมือ เช่น ผู้บริหาร ผู้จัดการ ช่าง!เมือต่าง  ๆ เป็นต้น แรงงานประเภทนี้เป็นที่ต้องการของ 
ตลาดแรงงานภายในประเทศมาก รัฐบาลให้ความสนใจส่งเสริมการนำเข้าแรงงาน!เมือ . เพ่ือ
สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่แรงงานไทยโดยไต้รับ
สภาพการจ้างตามที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่ในประเด็นนี้รัฐไม่ไต้ให้ความสำคัญในการตรวจสอบ 
เกี่ยวคับสภาพการจ้างที่แท้จริงของแรงงานต่างชาติที่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือทราบข้อมูลท่ีชัดเจน
เท่าใดนัก ทั้งนี้ อาจเป็นด้วยเหตุผลบางประการ

ประการแรก อาจเป็นเพราะแรงงานต่างชาติกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มีการศึกษาดี มีความรู้
ความเข้าใจถึงสิทธิและสภาพการจ้างที่จะไต้รับตามกฎหมาย ตลอดจนทราบกระบวนการเรียกร้อง 
สิทธิดังกล่าวเป็นอย่างดี เม่ือมีชญหาก็สามารถจัดการไต้โดยสะดวก

ประการที่สอง แรงงานต่างชาติมี!]มือเป็นท่ีต้องการของบรรดานายจ้าง จำเป็นอยู่เอง 
ที่นายจ้างจะต้องจัดสภาพการจ้างให้ดีกว่า หรืออย่างน้อยเท่าเทียมคับแรงงานไทยเพ่ือดึงดูดใจให้
ทำงานด้วย

อย่างไรก็ดี ไต้มีรายงานวิจัยในเรื่องเกี่ยวคับสภาพการจ้างของแรงงานต่างชาติที่ไต้รับ 
ใบอนุญาตทำงาน ซึ่งถือเป็นแรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายจากการสนับสนุนของสำนักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลโดยไต้ทำการ
วิเคราะห์จากข้อมูลของแรงงานต่างชาติ จำนวน 19,672 คน จาก 67 จังหวัด พบว่างานที่แรงงาน 
ต่างชาติทำมากที่สุด คือธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง จำนวน 2,430 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.4 รองลงไป 
คือ งานสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐ และเอกชน จำนวน 1,468 ราย และงานผลิต-จำหน่าย 
เสื้อผ้าและอัญมณี จำนวน 1,353 ราย ตามลำดับ (โปรดดูตารางที่ 14) เป็นที่น่าสังเกตว่า มี 
แรงงานต่างชาติทำงานเป็นผู้สอนในสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชนมากเป็นอันดับถัดมา
อาจเป็นเพราะเป็นช่วงที่ตลาดแรงงานต้องการผู้ที่มีความรู้ทางภาษาต่างประเทศเป็นอย่างดีมา 
ทำงานด้วย ทำให้มีผู้นิยมไปเรียนภาษาต่างประเทศคันอย่างแพร่หลาย



ตารางที 14 จำนวนและร้อยละของแรงงานต่างชาติที่ศึกษาจำแนกตามประเภทธุรกิจ

ประเภทของธุรกิจ จำนวน ร้อยละ

รับเหมา-ก่อสร้าง 2,430 12.4
สถาบันการศึกษาของรัฐ-เอกชน 1,468 7.5
ผลิต-จำหน่ายเสื้อผ้า/อัญมณี 1,353 6.9
ผลิต-จำหน่ายพลาสติก/อุปกรณ์แพทย์ 1,340 6.8
ร้านขายปลีก-ส่ง-ซุปเปอร์มาเก็ต 1,316 6.7
ผลิต-จำหน่ายโทรทัศน์/เครื่องเสียง/ชิ้นส่วนประกอบ 1,183 6.0
ผลิต-จำหน่ายเครื่องไฟฟ้า/อิเลคทรอนิค/คอมพิวเตอร์ 1,153 5.9
นำเข้า-ส่งออกสินค้า/ให้คำปรึกษาธุรกิจระหว่างประเทศ 1,151 5.9
ผลิต-จำหน่ายเครื่องหนัง 948 4.8
ผลิต-จำหน่ายหมึกพิมพ์/นามัน/กระดาษ 826 4.2
ปิโตรเคมี-โรงกลั่น-วางท่อแก๊สธรรมชาติ/เชื้อเพลิง 767 3.9
ให้บริการทางวิศวกรรม/ประกอบติดตั้งเครื่องจักร 573 2.9
ผลิต-จำหน่ายสายไฟฟ้า/สายเคเบิล/ลวดทองแดง 501 2.5
ผลิต-จำหน่ายเหล็กเค้น 480 2.4
ผลิต-จำหน่ายเครื่องดื่ม/นา/นาอัดลม/เบียร์ 435 2.2
ผลิต-จำหน่ายผ้า/ด้าย/โรงงานทอผ้า 272 1.4
ผลิต-จำหน่ายอาหารสำเร็จรูป 219 1.1
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 144 0.7
ผลิต-จำหน่ายเครื่องใช้สำนักงาน/เฟอร์นิเจอร์ 129 0.7
อ่ืนๆ 1,160 5.9
ใม่มีข้อมูล 1,824 9.3

รวม 19,672 100.0

ท่ีมา ะ อรพินท์ พิทักษ์มหาเกตุ, "ภาพรวมแรงงานข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตทำงานใน
ประเทศไทย," เอกสารประกอบการสัมมนาระดับชาติในชุดโครงการวิจัย เร่ือง
ทางเลือกนโยบายการนำเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย โรงแรมสยามชิตี้,
26-28 พฤษภาคม 2540, หน้า 41.
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ส่วนตำแหน่งงานที่แรงงานต่างชาติทำงานมากที่สุด คือ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการ 
จำนวน 6,492 คน คิดเป็นร้อยละ 33 รองลงไป ได้แก่ ผู้จัดการ วิศวกร ผู้ควบคุมการผลิต/
ช่างเทคนิค ตามลำดับ (โปรดดูตารางท่ี 15) จะเห็นว่าตำแหน่งงานซ่ึงอยู่ในอันดับต้นๆ จะเป็น 
ตำแหน่งงานที่ต้องใช้ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและทักษะฝ่มือในระดับสูง ซึ่งกำลังขาดแคลน
เป็นอย่างมาก

ตารางที่ 15 จำนวนและร้อยละของแรงงานต่างชาติท่ีศึกษา จำแนกตามตำแหน่งงาน

ตำแหน่งงาน จำนวน ร้อยละ

ผู้อำนวยการ 6,492 33.0
ผู้จัดการ 1,729 8.8
วิศวกร 1,526 7.8
ผู้ควบคุมการผลิต/ช่างเทคนิค 1,525 7.8
ผู้ชำนาญการ 1,368 7.0
หัวหน้างาน/เจ้าหน้าท่ีต่างๆ 1,299 6.6
ครู-ล่าม ผู้ที่ต้องใช้ภาษาต่างประเทศ 1,271 6.5
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างประเทศ 850 4.4
นักดนตรี/นักร้อง/ผู้กำกับ 687 3.5
ที่ปรึกษาต่างๆ 684 3.5
กรรมการบริหาร 604 3.1
เจ้าของกิจการ 365 1.9
กรรมกร-ผู้ใช้แรงงาน 324 1.6
ผู้สื่อข่าว/ตากล้อง 286 1.5
ผู้ออกแบบเครื่องมือ/อัญมณี 252 1.3
นักบิน/พนักงานต้อนรับบนเครื่องบิน 133 0.7
อ่ืนๆ 277 1.4

รวม 19,672 100.0

ท่ีมา ะ อรพินท์ พิทักษ์มหาเกตุ, "ภาพรวมแรงงานข้ามชาติที่ไต้รับใบอนุญาตทำงานใน
ประเทศไทย," หน้า 35.
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สำหรับระยะเวลาการจ้างงาน ส่วนใหญ่เป็นการจ้างงานในระยะสั้น ไม่เกิน 3 เดือน 
มากที่สุดจำนวน 9,854 คน ประมาณกึ่งหนึ่งของแรงงานต่างชาติท้ังหมด รองลงมาเป็นการจ้าง 
ในระยะเวลา 1 ปี จำนวน 4,765 คน ประมาณ 1 ใน 4 ของแรงงานต่างชาติท้ังหมด อย่างไร
ก็ดี ระยะเวลาการจ้างแรงงานต่างชาติอาจจะมากกว่าที่ปรากฎได้ เนื่องจากสามารถต่ออายุ
ใบอนุญาตทำงานได้ในภายหลัง (โปรดดูตารางท่ี 16)

ตารางที่ 16 จำนวนและร้อยละของแรงงานต่างชาติท่ีศึกษา จำแนกตามระยะเวลาการจ้างงาน

ระยะเวลาการจ้างงาน (เดือน) จำนวน ร้อยละ

1 - 3 9,854 50.1
4 - 6 767 3.9

7 - 11 256 1.3
12 4,765 24.2

13 - 23 455 2.3
24 1,190 6.0

25 - 35 166 0.8
36 1,050 5.3

37 - 90 820 4.2
ไม,มีข้อมูล 349 1.8

รวม 19,672 100.0

ท่ีมา อรพินท์ พิทักษ์มหาเกตุ, "ภาพรวมของแรงงานข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตทำงานใน 
ประเทศไทย," หน้า 37.
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4.2 แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย
ในส่วนของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย สภาพการจ้างที่แท้จริงเป็นเรื่องยากที่จะ

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน เป็นเพราะสาเหตุดังนี้
1. แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมีจำนวนมาก กระจัดกระจายไปทั่วประเทศ ไม่

สามารถสำรวจได้อย่างทั่วถึง ประกอบกับงบประมาณในการดำเนินการของรัฐไม,เพียงพอต่อการ 
สนับสนุนการทำงานของเจ้าหน้าที่

2. การสำรวจข้อมูลอาจจะไม่ได้รับความร่วมมือจากนายจ้างทั่งหมด เน่ืองจากการ 
จ้างแรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมืองเป็นเรื่องที่ฝ่าแนกฎหมาย หากให้ข้อมูลดังกล่าวนายจ้างเกรง 
ว่าจะได้รับโทษทางอาญา จึงไม่ยินยอมให้ความร่วมมือเทำท่ีควร

อย่างไรก็ตาม ได้มีการสำรวจข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจ้างของแรงงานต่างชาติที่
ลักลอบเข้าเมือง ในพื้นที่หลายจังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม่ ลำปาง แม่ฮ่องสอน ตาก
กาญจนบุรี ระนอง ตราด ระยอง ภูเก็ต พังงา และกรุงเทพ รวมทั่งปริมณฑล เปรียบเทียบ 
กับแรงงานไทยตามสถานประกอบการประเภทต่างๆ โดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งแสดงถึงสภาพการจ้างของแรงงาน 
ต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมืองได้บางส่วน ดังนี้

1) ตำแหน่งงานและสถานภาพการทำงาน
จากข้อมูลในตารางที่ 17 พบว่า แรงงานต่างชาติประเภทนี้ส่วนมากทำงานเป็น 

กรรมกร มีส่วนน้อยที่ทำงานระดับหัวหห้า แสดงว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝ่มือ ขณะท่ีแรงงาน 
ไทยส่วนใหญ่เป็นกรรมกรเช่นกัน แต่สัดส่วนการเป็นหัวหน้างานสูงกว่าแรงงานต่างชาติ โดยอยู่ 
ในอัตราร้อยละ 18.5 ขณะท่ีแรงงานต่างชาติเป็นหัวหน้างานเฉลี่ยร้อยละ 5

สัดส่วนของแรงงานต่างชาติที่ทำงานเป็นกรรมกรในสถานประกอบการประเภท 
เกษตรกรรม ประมง ก่อสร้างอยู่ในเกณฑ์สูง ในขณะที่แรงงานไทยที่เป็นกรรมกรในงานเหล่านี้มี 
สัดส่วนน้อยกว่ามาก อาจเพราะงานในสาขาดังกล่าวเป็นงานหนัก งานเสี่ยงอันตราย และงาน 
สกปรก ซ่ึงเป็นงานท่ีคนไทยไม่อยากทำ
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ตารางที 17 ร้อยละของตำแหน่งและสถานภาพการทำงานของแรงงานต่างชาติและ 
แรงงานไทย จำแนกตามสถานประกอบการ

ประเภทแรงงาน/ตำแหน่ง โรงงาน สถาน สถาน ประมง ก่อสร้าง เกษตร รวม
อุตสาห- บริการ บริการ กรรม

กรรม ทางเพศ ท่ัวไป
แรงงานต่างชาติ
กรรมกร 87.7 - 55.0 97.4 95.5 98.4 76.0
หัวหน้างาน/ช่าง/โฟร์แมน 10.5 - 8.8 2.6 4.5 - 5.0
พนักงานบริการ 1.8 100.0 36.4 - - 1.6 19.0

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
จำนวน 57 33 80 38 66 63 337

แรงงานไทย
กรรมกร 83.3 3.2 50.5 73.2 65.8 84.0 62.1
หัวหน้างาน/ช่าง/โฟ่ร์แมน 16.7 - 20.0 26.8 26.3 16.0 18.5
พนักงานบริการ - 96.8 27.6 - - - 17.9
เจ้าของกิจการส่วนตัว (เช่น - - 1.9 - 7.9 - 1.5
รับเหมาก่อสร้าง ขับรถรับจ้าง)

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
จำนวน 90 31 105 41 38 25 330

ท่ีมา ะ กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภัทรวานิชย์, "กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ 
ลักลอบเข้าเมืองและความเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง", เอกสารประกอบการ 
สัมมนาระดับชาติ ในชุดโครงการวิจัย เร่ือง ทางเลือกนโยบายของการนำเข้าแรงงาน
ข้ามชาติของประเทศไทย โรงแรมสยามซิต้ี, 26-28 พฤษภาคม 2540, หน้า 52.

2) วันและเวลาทำงาน
จากข้อมูลท่ีปรากฎในตารางที่ 18 ในส่วนวันทำงานของแรงงานต่างชาติโดยเฉลี่ย 

คือ 27.3 วันต่อเดือน แรงงานไทยมีวันทำงานโดยเฉลี่ย 26.9 วันต่อเดือน จะเห็นว่าจำนวน
วันทำงานต่อเดือนของแรงงานต่างชาติสูงกว่าเล็กน้อย เมื่อพิจารณาวันหยุดประจำสัปดาห์
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ซึงตามกฎหมายกำหนดให้มีสัปดาห์ละหนึ่งวันแล้ว จำนวนวันทำงานต่อเดือนจะมีประมาณ 26 วัน 
ต่อเดือน แด,ทังแรงงานต่างชาติและแรงงานไทยกลับมีจำนวนวันทำงานต่อเดือนสูงกว่า 26 วัน 
แสดงว่า นายจ้างอาจไม่จัดวันหยุดประจำสัปดาห์ให้แก่ลูกจ้าง หรือจัดให้แล้ว แต่ไม1ถูกต้องตามท่ี 
กฎหมายกำหนด

สำหรับจำนวนช่ัวโมงทำงานของแรงงานต่างชาติโดยเฉลี่ยวันละ 9-5 ช่ัวโมง
ส่วนแรงงานไทยโดยเฉลี่ยทำงานวันละ 8.9 ช่ัวโมง แรงงานต่างชาติมีชั่วโมงทำงานต่อวัน
มากกว่าแรงงานไทยเล็กน้อย หากแยกประเภทของงานแล้ว กฎหมายกำหนดให้เวลาทำงานปกติ 
สำหรับงานอุตสาหกรรมไม่เกินสัปดาห์ละ 48 ช่ัวโมง แต่ตามข้อมูลที่สำรวจไต้ในโรงงาน
อุตสาหกรรม ชั่วโมงทำงานโดยเฉลี่ยของแรงงานต่างชาติวันละ 9.2 ช่ัวโมง คำนวณไต้สัปดาห์ละ
55.2 ช่ัวโมง ส่วนแรงงานไทยชั่วโมงทำงานโดยเฉลี่ยวันละ 8.3 ชั่วโมงคำนวณไต้สัปดาห์ละ
49.8 ช่ัวโมง ซึ่งแรงงานทั้งสองประเภทมีชั่วโมงทำงานเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ งานก่อสร้าง 
ซึ่งเป็นงานอุตสาหกรรมเช่นกัน แรงงานท้ังสองประเภททำงานโดยเฉล่ีย 8.5 ชั่วโมงต่อวัน คำนวณ 
จำนวนชั่วโมงทำงานไต้ 51 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ปรากฏว่าเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้เช่นกัน

เมื่อพิจารณาจำนวนวันและชั่วโมงทำงานของแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติแล้ว 
โดยทั่วไปถือไต้ว่าแรงงานไทยมีสภาพการทำงานที่ดีกว่าแรงงานต่างชาติ
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ตารางที 18 จำนวนชั่วโมงทำงานและวันทำงานของแรงงานต่างชาติจำแนกตามสถาน 
ประกอบการ

ประเภทแรงงาน / โรงงาน สถาน สถาน ประมง ■ ก่อสร้าง เกษตร รวม
ชั่วโมงทำงานต่อวัน อุตสาห- บริการ บริการ กรรม

กรรม ทางเพศ ท่ัวไป
แรงงานต่างชาติ
6-8 ช่ัวโมง 70.2 46.4 32.5 26.5 69.7 65.5 53.4
9-10 ช่ัวโมง 10.5 7.1 33.8 11.8 28.8 20.7 21.6
มากกว่า 10 ช่ัวโมง 19.3 46.4 33.8 61.8 1.5 13.8 25.0

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
จำนวน 57 28 77 34 66 58 320

ชั่วโมงทำงานโดยเฉลี่ยต่อวัน 9.2 10.4 10.1 11.1 8.5 9.0 9.5
วันทำงานโดยเฉลี่ยต่อเดือน 27.3 27.9 28.4 27.7 28.1 27.7 27.9

แรงงานไทย
6-8 ช่ัวโมง 80.0 78.6 32.0 54.8 56.8 58.3 57.2
9-10 ช่ัวโมง 17.8 10.7 45.6 19.4 43.2 20.8 29.7
มากกว่า 10 ช่ัวโมง 2.2 10.7 22.3 25.8 - 20.8 13.1

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
จำนวน 90 28 103 31 37 24 313

ชั่วโมงทำงานโดยเฉลี่ยต่อวัน 8.3 8.2 9.6 9.6 8.5 9.3 8.9
วันทำงานโดยเฉลี่ยต่อเดือน 26.9 27.9 27.0 26.5 28.3 25.9 27.1

ท่ีมา ะ กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภัทรวานิชย์, "กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ 
ลักลอบเข้าเมืองและความเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง", หน้า 53.

3) ค่าจ้าง
จากการสำรวจค่าจ้างของแรงงานต่างชาติ พบว่า อัตราค่าจ้างต่อวันของแรงงาน

ต่างชาติตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าตามที่กฎหมายกำหนด ยกเว้นแรงงานต่างชาติในสถานบริการ
ทางเพศเท่าน้ันที่สุงกว่าอัตราค่าจ้างข้ันต่ํา (โปรดดูตารางที่ 19) เป็นเพราะแรงงานต่างชาติเหล่านี
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ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย จึงไม่กล้าเรียกร้องสิทธิตามกฎหมาย หรือไม่ทราบถึงสิทธิ
ของตน จึงถูกนายจ้างเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งอัตราค่าจ้างที่ได้รับก็มากกว่าที่เคยได้รับในประเทศ 
ของตน จึงไม่ต้องการเรียกร้องเพ่ิมเติม

อย่างไรก็ดี การท่ีนายจ้างจ่ายค่าจ้างต่ํากว่าอัตราค่าจ้างขันตํ่าให้แก'ลูกจ้าง ไม่
เพียงแต่เฉพาะแรงงานต่างชาติเท่าน้ัน ลูกจ้างท่ีเปีนคนไทยเอง การจ่ายค่าจ้างในสถานประกอบการ 
ขนาดเล็กทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการก่อสร้าง ยังไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย 
เกี่ยวกับค่าจ้างขันตํ่ากำหนดไว้ เนื่องจากนายจ้างมีปีญหาในเรื่องเงินทุน จึงพยายามลดด้นทุน
โดยการจ่ายค่าจ้างตํ่า เพื่อให้ธุรกิจของตนสามารถแข่งขันอับธุรกิจอ่ืนๆ ได้25 เม่ือคนไทยเองยัง
ได้รับค่าจ้างตํ่ากว่าค่าแรงขั้นตํ่า คงไม่ต้องหวังว่าแรงงานต่างชาติไร้ผิมือ ไร้การศึกษาและไม่มี
ทางเลือกจะไต้รับค่าจ้างแรงงานตามกฎหมาย26

ตารางที 19 รายได้เฉลี่ยต่อวันของแรงงานต่างชาติจำแนกตามสถานประกอบการ และ 
เขตการจ้างค่าจ้างขั้นต่ํา

สถานประกอบการ เขตท่ี 1 เขตท่ี 2 เขตท่ี 3
แรงงานต่างชาติ
รวมบริการทางเพศ 118 111 89
ไม่รวมบริการทางเพศ 103 111 80
- โรงงานอุตสาหกรรม 109 - 101
- บริการทางเพศ 244 - 173
- บริการทั่วไป 69 - 65
- ประมง 112 - 77
- ก่อสร้าง 133 111 104
- เกษตรกรรม 85 111 63

ท่ีมา ะ กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรฌ์ ภัทรวานิชย์, "กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่
ลักลอบเข้าเมืองและความเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง", หน้า 56.

25 ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก ร ม ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  2 5 3 9  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ ก ร ม ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น , 2 5 4 0 ) ,  ห น ้า  68 .

26 " ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น พ ม ่า  : ข ้อ ค ว ร ร ะ ว ัง ,"  ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (31  ต ุล า ค ม  2 5 3 8 )  : 4 .
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4) สวัสดิการ
ในด้านสวัสดิการ ต่าง  ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานไทยแล้ว โดยภาพรวมแรงงาน 

ไทยจะได้รับสวัสดิการที่ดีกว่าแรงงานต่างชาติเกือบทุกด้าน บางประการอาจต่ํากว่าแรงงาน
ต่างชาติบ้าง แต่ก็ไม่แตกต่างกันมากนัก เช่น สวัสดิการด้านอาหาร แต่ข้อมูลท่ีน่าสนใจก็คือ
สวัสดิการด้านที่พัก แรงงานต่างชาติได้รับสูงกว่าแรงงานไทยมากในทุกสถานประกอบการ ทั้งนี้ 
คงเป็นเพราะแรงงานต่างชาติมีสถานะเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย นายจ้างจึงจัดที่พักให้อาศัยเพื่อ 
หลบซ่อนการจับกุมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และจูงใจให้แรงงานต่างชาติทำงานด้วย (โปรดดูตาราง 
ท่ี 20)

ตารางที่ 20 ร้อยละด้านสวัสดิการที่แรงงานต่างชาติและแรงงานไทยได้รับจำแนกตาม 
สถานประกอบการ

ประเภทแรงงาน / โรงงาน สถาน สถาน ประมง ก่อสร้าง เกษตร รวม
สวัสดิการที่ได้รับ อุตสาห- บริการ บริการ กรรม

กรรม ทางเพศ ท่ัวไป
แรงงานต่างชาติ
ค่ารักษาพยาบาล 38.6 30.3 43.8 34.2 25.8 42.9 36.8
ท่ีพัก 71.9 63.6 65.0 81.6 83.3 92.1 76.6
อาหาร 42.1 72.7 63.8 57.9 12.1 52.4 48.1
เส้ือผ้า 14.0 - 41.3 5.3 1.5 4.8 13.9
อ่ืน  ๆ (เช่น โบนัส แตะเฮีย) 7.0 3.0 8.8 7.9 4.5 7.9 6.8
แรงงานไทย
ค่ารักษาพยาบาล 53.3 12.9 57.1 41.5 47.4 28.0 46.7
ท่ีพัก 38.9 48.4 42.9 34.1 52.6 44.0 42.4
อาหาร 27.8 61.3 71.4 56.1 23.7 8.0 46.4
เส้ือผ้า 16.7 - 46.4 2.4 5.3 4.0 20.6
อ่ืน  ๆ (เช่น โบนัส แตะเฮีย) 7.8 3.2 19.0 7.3 13.2 1 -12.0 11.8

ท่ีมา ะ กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภัทรวานิชย์, ''กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่
ลักลอบเข้าเมืองและความเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง", หน้า 58.
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จากข้อมูลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปไต้ว่าในต้านสภาพการจ้างของแรงงานต่างชาติที่
มิชอบด้วยกฎหมาย แรงงานต่างชาติประเภทน้ีส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานไร?เมือท่ีต้องใช้กำลัง
แรงกายเพื่อแลกกับค่าจ้างที่ไต้รับในอัตราที่ตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า อีกทั้งวันและเวลาทำงานปกติ 
ก็มีจำนวนเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งในแง'กฎหมายแล้วแรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วย
กฎหมาย ก็เป็นลูกจ้างที่น่าจะสมควรไต้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แต่ใน
สภาพความเป็นจริงในปิจจุบัน การบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วย
กฎหมายให้ไต้รับความเป็นธรรมเสมอภาคกับแรงงานไทยประสบปิญหาและอุปสรรคขัดขวาง 
หลายประการ ทั้งในทางปฏิบัติและทางกฎหมาย จึงทำให้แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย
ยังคงไต้รับการเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างตลอดมา ซึ่งควรจะไต้รับแล้ไข ดังท่ีจะไต้กล่าวในบท 
ต่อไป
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