
บทที 5

ก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งแรงงาน ต ่างช าต ิท ี่ม ิช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย

ส ิท ธ ิต ่า ง  ๆ ของแรงงาน ต ่างช าต ิท ี่ได ้ก ล ่าวม าแ ล ้วน ั้น ไม ่ว ่าจะเป ็น ส ิท ธ ิท ี่จะได ้ร ับ การ  

ปฏ ิบ ัต ิท ี่เท ่าเท ียมก ันก ็ด ี ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับสภาพการจ ้างก ็ด ี เป ็นส ิทธ ิท ี่ได ้ร ับการร ับรองจากองค ์การ 

แรงงานระหว ่างประเทศ ว ่าเป ็นส ิทธ ิมน ุษยชนท ี่แรงงานต ่างชาต ิท ุกคนควรจะได ้ร ับ เหม ือนก ับ

ผ ู้ใช ้แรงงานท ั่วไปพ ึงม ีและสมควรได ้ร ับการเคารพย ึดถ ือ เป ็นหล ักการในวงการแรงงานระหว ่าง 

ประเทศ อย ่างไรก ็๑ แม ้ว ่าประเทศไทยจะเป ็นประเทศสมาช ิกประเทศหน ึ๋งขององค ์การแรงงาน

ระหว ่างประเทศ แต่ประเทศไทยก็ไม,ไดไห ้ส ัตยาบ ันแก'อน ุส ัญญาขององค ์การแรงงานระหว่าง

ประเทศท ี่บ ัญญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิของแรงงานต ่างชาต ิไว ้เช ่นว ่าน ั้น  ด ังน ั้น จ ึงไม ่เก ิดพ ันธกรณ ีตามกฎหมาย 

ให ้ป ระเท ศ ไท ยต ้องยอม ร ับ ห ล ัก ก ารท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน อน ุส ัญ ญ าแ ละช ้อแ น ะข ององค ์ก ารแ รงงาน  

ระหว ่างประเทศและผ ูกพ ันให ้ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามแต ่อย ่างใด การท ี่แรงงานต ่างชาต ิจะได ้ร ับการ

ค ุ้มครองจากร ัฐ จ ึงต ้องพ ิจารณ าจากกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับอย ู่ในประเทศไทยว ่าได ้ม ีการร ับรองส ิทธ ิ 

ของแรงงานต ่างชาต ิไว ้หเอไม ่ ซ ึ่งจากการศ ึกษา พบว่า กฎหมายค ุ้มครองแรงงานของประเทศไทย 

ไม ่ได ้ม ีการแยกแยะหร ือบ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิของแรงงานต ่างชาต ิไว ้ต ่างหากโดยเฉพาะแต ่อย ่างใด 

ขอเพ ียงแต ่เป ็นล ูกจ ้างตามคำน ิยามของกฎหมายและทำงานในก ิจการท ี่กฎหมายกำหนดเท ่าบ ัน ก็จะ 

ได ้ร ับการค ุ้มครองในด ้านต ่าง ๆ ตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ ด ังน ั้น แรงงานต ่างชาต ิท ี่ทำงานอยู่ใน 

ประเทศไทยหากเป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายค ุ้มครองแรงงานแล ้ว ย ่อมได ้ร ับการค ุ้มครอง 

โดยเสมอภาคเท ่าเท ียมค ับแรงงานไทย ซ ึ่งจะได ้ร ับการค ุ้มครองมากน ้อยเพ ียงใดน ั้น ก ็เป ็นไปตาม 

เง ื่อนไขท ี่กฎหมายกำหนดโดยจะได ้กล ่าวในห ัวข ้อต ่อไป

1 .ฃ อ บ เข ฅ ก าร บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ค ุ้ม ค ร อ งแร งงาน เก ี่ย วก ับ แ รงงาน ต ่างช าต ิท ี่ม ิช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย
1. ป ระก าศ ก ระท รวงม ห าด ไท ย  เร ื่อง ก ารค ุ้ม ค รอ งแรงงาน  ลงว ัน ท ี่ 16  เม ษ ายน  2515

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานฯ เป ็นกฎหมายที่ออกบังค ับ  
ใช โ้ดยอาศัยอำนาจของประกาศคณะปฏิว ัต ิฉบ ับท ี่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 โดยเป ็นกฎหมาย  
ท ี่กำหนดมาตรฐานการใช ้แรงงานท ั่วไป การใช ้แรงงานหญ ิงและเด ็ก ค ่าตอบแทนการทำงาน
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การค ุ้มครองล ูกจ ้างท ี่ถ ูกเล ิกจ ้าง สว ัสด ิการในการหำงาน เพ ื่อเป ็นการ!เองก ันม ิให ้นายจ ้าง

เอาร ัดเอาเปรียบลูกจ ้างอย่างไม ่เป ็นธรรม

ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบ ับน ี้ ให ้ความค ุ้มครองผ ู้ท ี่เป ็นล ูกจ ้างท ุกคน ยกเว้น

ล ูกจ ้างท ี่หำงานเก ี่ยวก ับงานบ ้านซ ึ่งส ืบเน ื่องมาจาก คำน ิยามของคำว่า "ล ูกจ ้าง". ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร ื่องการค ุ้มครองแรงงานฯ หมายถึง "ผ ู้ซ ึ่งตกลงหำงานให ้แก,นายจ้างเพ ื่อ

ร ับค่าจ้าง ไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้ร ับค ่าจ ้างด ้วยตนเองหรือไม ่ก ็ตาม แด,ไม ่รวมถ ึงล ูกจ ้างซ ึ่งหำงานเก ี่ยวก ับ 

งานบ ้าน" ด ังน ั้น ล ูกจ ้างท ี่หำงานบ ้าน เช่น คนครัว คนสวน แม่บ้าน ฯลฯ จ ึงไม ่ถ ือว ่าเป ็นล ูกจ ้าง

ตามกฎหมายฉบับน ี้

น อก จาก ล ูก จ ้างท ี่ห ำงาน เก ี่ย วก ับ งาน บ ้าน จะไม ่ได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รองต าม ก ฎ ห ม ายแ ล ้ว  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร ื่องการค ุ้มครองแรงงานฯ ย ังยกเว ้นไม ่ใช ้บ ังค ับก ับก ิจการด ังต ่อไปน ี้ 1

1. ราชการส ่วนกลาง

2. ราชการส ่วนภม ิภาค

3. ราชการส ่วนท ้องถ ิ่น

4. ก ิจการอ ื่นตามท ี่กระทรวงมหาดไทยจะได ้กำหนด ซึ่งได ้แก่

ก. งานเกษตรกรรม ซึ่งได้แก่งานเพาะปลูก ประมง ป ่าไม ้ เล ี้ยงส ัตว ์ ซ ึ่งม ิได ้ใช ้ 

ล ูกจ ้างตลอดป ี และไม ่ม ีงานล ักษณะอ ื่นรวมอย ู่ด ้วย ท ั้งน ี้เฉพาะในส ่วนท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับการจ ่ายค ่าจ ้าง 

และการจ ่ายเง ินทดแทน1 2

ข. การจ ้างงานท ี่ม ิได ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐก ิจ3 4 

ค. ร ัฐว ิสาหก ิจตามกฎหมายว ่าด ้วยพน ักงานร ัฐว ิสาหก ิจส ัมพ ันธ*

ห าก แ รงงาน ต ่า งช าต ิท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย เป ็น ล ูก จ ้า งซ ึ่ง อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ข อ ง  

กฎหมายฉบ ับน ี้ ก ็จะได ้ร ับการค ุ้มครองจากรัฐเท ่าเท ียมก ับแรงงานไทยโดยท ั้วไป โดยสร ุปใน

ประเด็นสำคัญ ด ังต ่อไปน ี้

1.1 การค ุ้มครองในด้านค่าจ้าง

ค ่าจ ้างตามกฎหมายค ุ้มครองแรงงาน หมายถึง เง ินหร ือเง ินและส ิ่งของท ี่นายจ ้าง 

ให้แก,ล ูกจ ้างเป ็นการตอบแทนการทำงานใน เวลาหำงานปกต ิของว ันหำงานหร ือจ ่ายให ้โดยคำนวณ

1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 ข้อ 1
2 3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทร่วงมหาดไทย

เรื่องการคุ้มครองแรงงานลงวันที่ 16 เมษายน 2515
4 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดกิจการที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 

16 มีนาคม 2515 ไม่ใช้บังคับ ลงวันที่ 12 กันยายน 2534
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ตามผลงานท ี่ล ูกจ ้างทำได ้ และหมายความรวมถ ึงเง ินหเอเง ินและส ิ่งของท ี่จ ่ายให ้ในว ันหย ุดซ ึ่งล ูกจ ้าง 

ไม ่ได ้ทำงาน และหมายความรวมถ ึงเง ินหร ือเง ินและส ิ่งของท ี่จ ่ายให ้ในว ันหย ุดซ ึ่งล ูกจ ้างไม,ได้ทำงาน 

และในว ันลาด ้วย ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าจะกำหนดคำนวณหรือจ ่ายเป ็นการตอบแทนในว ิธ ีอย ่างไร และไม,ว่าจะ 

เร ียกช ื่ออย ่างไร5 6

จากความหมายดังกล ่าว จะเห ็นได ้ว ่า ค ่าจ ้างเป ็นส ิ่งท ี่นายจ ้างให ้แก'ล ูกจ ้างเป ็น 

การตอบแทน การทำงานของลูกจ ้าง ซ ึ่งการจ่ายค ่าจ ้างจะม ีการจ ่าย 2 ประเภท5 คือ

1. การจ ่ายตามระยะเวลาท ี่ล ูกจ ้างทำงาน (Time Rate)

2. การจ ่ายตามผลงานท ี่ล ูกจ ้างทำได ้ (Piece Rate)

การจ่ายตามข้อ 1 เป ็นการจ ่ายโดยคำนวณตามเวลาทำงานของถ ูกจ ้าง เช่น

รายช ั่วโมง รายวัน ส ัปดาห ์ รายเดือน หรือรายปี เป ็นด้น ส ่วนการจ่ายตามข ้อ 2 เป ็นการจ่ายค่าจ ้าง 

โดยคำนวณผลงานท ี่ล ูกจ ้างทำได ้เป ็นหน ่วย เช่น เป ็นชิ้น เป็นคู่ เป ็น โหล หร ือร ้อยละ เป ็นด้น

ท ั้งน ี้ การจ่ายค่าจ ้างให ้แค ่ล ูกจ ้าง ม ีหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่สำค ัญ ด ังต ่อไปน ี้

ก. นายจ้าง ต ้องจ ่ายค ่าจ ้างท ี่จ ่ายเป ็นเง ินด ้วยเง ินตราไทย ถ ้าจ ่ายเป ็นตวเง ินหร ือ 

เง ินตราต ่างประเทศต ้องได ้ร ับความย ินยอมจากล ูกจ ้าง7

ข. การจ่ายค่าจ ้างให ้นายจ้างจ่าย ณ สถานท ี่ท ี่ล ูกจ ้างทำงาน ถ ้าจะจ ่าย ณ สถานท ี่ 

อ ื่นต ้องได ้ร ับความย ินยอมจากล ูกจ ้าง8

ค. ในกรณ ีท ี่คำนวณค่าจ ้างเป ็นรายเด ือน หร ือระยะเวลาอ ื่นท ี่ไม ่เก ินหน ึ่งเด ือน 

หร ือตามผลงานโดยคำนวณเป ็นหน ่วย ให ้นายจ ้างจ ่ายค ่าจ ้างไม ่ต ํ่ากว ่าเด ือนละหน ึ่งคร ั้ง เว้นแต่มี 

การตกลงอย ่างอ ื่นท ี่เป ็นประโยชน ์แค ่ล ูกจ ้าง

ในกรณ ีท ี่คำนวณค่าจ ้างเป ็นอย ่างอ ื่นนอกจากท ี่กล ่าวแล ้ว ให ้จ ่ายตามกำหนด 

เวลาท ี่นายจ ้างและล ูกจ ้างตกลงค ัน9

5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 จ้อ 2
6 ไพศิษฐ์ พิพัฒนกุล, "ปิญหาแรงงานปิจจุบันและแนวโน้มในอนาคตกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน" 

เอกสารประกอบคำบรรยายกฎหมายแรงงานขันสูงชันปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
หน้า 2-3 (อัดสำเนา)

7 เรื่องเดียวกัน, จ้อ 27.
8 เรื่องเดียวกัน, จ้อ 28.
9 เรื่องเดียวกัน, จ้อ 29 .
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ง. นายจ ้างจะนำหนี้อ ื่นมาห ักจากค ่าจ ้างม ิได ้10 คำว่า "หนี้อื่น" น ี้ หมายถึง 
หนี้อ ื่นที่ไม,เก ี่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานตามสัญญาจ้าง เช่น ค ่าซ ื้อของเช ื่อในสโมสร หน ี้เง ินด ้ เป ็นด ้น11 

จ. นายจ้างม ีหน้าท ี่จ ่ายค ่าจ ้างให ้แก'ล ูกจ ้างเท ่าก ับค ่าจ ้างในวันทำงาน สำหรับ
ว ันหยุดด ังน ี้

(1) ว ันหยุดประจำส ัปดาห ์ นอกจากล ูกจ ้างท ี่ได ้ร ับค ่าจ ้างรายวัน รายชั่วโมง 
และตามผลงานโดยคำนวณเป ็นหน ่วย

(2) วันหยุดตามประเพณี
(3) วันหยุดพักผ่อนประจำปี 12

ฉ. นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้แก'ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันทำงาน 
ตลอดเวลาที่ลาป่วย13 ทั้งน้ีลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยไดปีหนึ่งไม'เกินสามสิบวันทำงาน14

ช. ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างทำงานเกินเวลาทำงานปกติ นายจ้างต้องจ่ายค่า 
ล่วงเวลาไม'น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง ในเวลาทำงานปกติสำหรับเวลาที่ทำเกิน15 

ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างทำงานในวันหยุดเกินเวลาทำงานปกติของวัน 
ทำงาน ให้นายจ้างจ่ายค่าล่วงเวลาให้แค่ลูกจ้างในอัตราสามเท่าของค่าจ้างในวันทำงาน สำหรับ 
จำนวนชั่วโมงที่ทำเกินเวลาทำงานปกติ16 17

1.2 การคุ้มครองด้านสภาพการจ้าง
นอกจากแรงงานต่างชาติที่ม ิชอบด้วยกฎหมายจะได้รับการคุ้มครองตาม 

กฎหมายในด้านค่าจ้างแรงงานแล้ว ในด้านของสภาพการจ้างโดยทั่วไป ลูกจ้างมีสิทธิได้รับการ 
คุ้มครองดังนี้

ก. เวลาทำงานปกติของลูกจ้าง ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังนี้17
(1) งานอุตสาหกรรม ไม'เกินสัปดาห์ละส่ีสิบแปดช่ัวโมง
(2) งานขนส่ง ไม'เกินวันละแปดช่ัวโมง

10 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 30.
11 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3546-47/2524
12 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 ข้อ 32.
13 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 33.
14 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 12.
15 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 34.
16 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 42.
17 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 3.
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(3) งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้าง ไม่เกินสัปดาห์
ละสี่สิบสองช่ัวโมง

(4) งานพาณิชยกรรม หรืองานอ่ืนชึ่งมิใช่งานตาม (1)-(3) ไม่เกินสัปดาห์
ละห้าสิบสี่ช่ัวโมง

ข. การหยุดพักผ่อนของลูกจ้าง มีเงื่อนไขดังนี้
(1) ในวันท่ีมีการทำงาน นายจ้างจะต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักติดต่อกัน 

ไม,น้อยกว่าวันละหนึ่งชั่วโมง หลังจากไต้ทำงานมาแล้วไม,เกินห้าช่ัวโมง
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันล่วงหน้าให้มีเวลาพักน้อยกว่าครั้งละหนึ่งชั่วโมง 

ก็ไต้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าครังละยี่สิบนาที แต่รวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าวันละหนึ่งชั่วโมง18
(2) นายจ้างจะต้องจัดวันหยุดประจำสัปดาห์ให้แก,ลูกจ้างไม่น้อยกว่าสัปดาห์

ละหนึ่งวัน โดยวันหยุดประจำสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม,เกินหกวัน นายจ้างและลูกจ้างจะ
ตกลงกันล่วงหน้ากำหนดให้มีวันหยุดประจำสัปดาห์วันใดก็ไต้19

(3) นายจ้างต้องประกาศกำหนดวันหยุดตามประเพณีไม่น้อยกว่าปีละสิบสามวัน 
โดยรวมวันแรงงานแห่งชาติด้วย

ล้าวันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจำสัปดาห์ ให้เล่ือนวันหยุด 
ตามประเพณีวันนี้นไปหยุดในวันทำงานถัดไป20

(4) นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี มีวันหยุด 
พักผ่อนประจำปีไต้ไม่น้อยกว่าปีละหกวันทำงาน โดยนายจ้างเป็นผู้กำหนดล่วงหน้าให้21

1.3 การคุ้มครองเกี่ยวกับการเลิกจ้าง
ในการทำงานกับนายจ้าง นายจ้างเป็นผู้ที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า

ลูกจ้างอยู่แล้วโดยธรรมชาติ หากนายจ้างมีสิทธิเลิกจ้างลูกจ้างไต้อย่างเต็มที่ ก็อาจทำให้นายจ้าง
ถือโอกาสกลั่นแกล้งโดยเลิกจ้างลูกจ้างอย่างไม,เป็นธรรม ดังน้ัน จึงต้องมีการจำกัดสิทธิในการ 
เลิกจ้างของนายจ้างไว้บางประการ เพื่อคุ้มครองลูกจ้างผู้สุจริตให้ไต้รับความเป็นธรรมตามสมควร 
จากการถูกเลิกจ้างโดยทั่วไปการเลิกจ้างลูกจ้าง นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก,ลูกจ้างท่ีเลิกจ้าง
ดังต่อไปนี้22

18 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 6.
19 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 7.
20 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 9.
21 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 10.
22 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 46.
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(1) ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยี่สิบวันแต่ไม่ครบหนึ่งปี โดยรวม
วันหยุด วันลา และวันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้างให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง 
อัตราสุดท้ายสามสิบวัน หเอไม่ห้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานสามสิบวันสุดท้าย สำหรับลูกจ้าง
ซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย

(2) ลูกจ้างซ่ึงทำงานติดต่อกันครบหนึ่งปี แต่ไม่ครบสามปี โดยรวมวันหยุด
วันลา และวันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายเท้าสิบวัน หรือไม่ห้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานเท้าสิบวันสุดท้าย สำหรับลูกจ้างซ่ึงได้รับ 
ค่าจ้างตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย

(3) ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันครบสามปีขึ้นไป โดยรวมวันหยุด วันลาและ 
วันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่ง 
ร้อยแปดสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้าย สำหรับนายจ้าง 
ซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย

ถ้าเป็นกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ นายจ้างมีสิทธิเลิกจ้างลูกจ้างได้โดยไม,ต้อง
จ่ายค่าชดเชย23

(1) ทุจริตต่อหน้าที่
(2) กระทำความผิดอาญาโดยเจตนาแค่นายจ้าง
(3) จงใจทำให้นายจ้างได้รับความเสียหาย
(4) ฝ่าปีนข้อบังคับเกี่ยวกับการทำงานหรือระเบียบหรือคำสั่งของนายจ้าง

อันชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม และนายจ้างได้ตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว ซึ่งหนังสือเตือนบัน 
ต้องมีผลบังคับไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ลูกจ้างได้รับทราบหนังสือเตือน เว้นแต่กรณีที่ร้ายแรง
นายจ้างไม,จำต้องตักเตือน

(5) ละทิงหน้าที่เป็นเวลาสามวันทำงานติดต่อกันไม่ว่าจะมีวันหยุดคั่นหรือ 
ไม่ก็ตามโดยไม่มีเหตุอันสมควร

(6) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง
(7) ได้รับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก

23 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 47.
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2 . พระราชบ ัญญ ัต ิประกันส ังคม พ.ศ.2 5 3 3
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่เคยยึดถือภาคเกษตรกรรมเป็นหลักมาสู่ภาค 

อุตสาหกรรม แรงงานในภาคเกษตรกรรมได้กลายมาเป็น "ลูกจ้าง" ผู้ชึ่งทำงานให้กับนายจ้างเพื่อ 
แลกกับค่าจ้างที่นายจ้างจ่ายให้เป็นการตอบแทนการทำงาน ในภาวะการเป็นลูกจ้าง ทำให้เกิดการ 
เสี่ยงภัยอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการเสี่ยงภัยท่ีเกิดจากการทำงาน หรือการเสี่ยงภัยท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย เป็นด้น เพื่อความมั่นคงในชีวิตของลูกจ้างจึงจำเป็น 
ด้องมีหลักประกันที่แน่นอนในการช่วยเหลือลูกจ้าง จึงเกิดการประกันสังคมขึ้น โดยบังคับให้
ลูกจ้างและนายจ้างซึ่งถือว่าเป็นผู้ได้ผลประโยชน์จากการทำงานของลูกจ้าง รวมทั้งรัฐซึ่งมีหน้าท่ี
ปกครองดูแลความสงบสุขในสังคม จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนซึ่งเรียกว่า "กองทุนประคันสังคม" 
เพ่ือนำไปจ่ายให้แก,ลูกจ้างซึ่งเดือดร้อนจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามที่กฎหมายกำหนด เช่น เจ็บป่วย 
คลอดบุตร การว่างงาน เป็นด้น

ในส่วนของประเทศไทยนั้นได้มีความพยายามที่จะให้มีการประคันสังคมมานานแล้ว 
โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประคันสังคม พ.ศ.2497 แต่มีปิญหาและข้อขัดข้องบางประการ 
ทำให้การประกันสังคมในประเทศไทยหยุดชะงักไปเป็นเวลานาน จนกระทั่งได้มีการตรา
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ข้ึนใช้บังคับจนถึงป็จจุบัน

พระราชบัญญัติประคันสังคม พ.ศ.2533 กำหนดให้จัดตั้งกองทุนประคันสังคม
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้แก'ลูกจ้างและให้สำนักงานประคันสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ 
บริหารกองทุน โดยนายจ้างและลูกจ้างรวมทั้งรัฐบาลมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกัน
สังคมฝ่ายละเท่ากัน ตามอัตราที่กฎหมายกำหนดไว,24 ทั้งนี้ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตน จะได้รับ 
ประโยชน์ทดแทนดังต่อไปน้ี 24 25

(1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
(2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
(3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
(4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
(5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
(6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
(7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน

24 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 46
25 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54.
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โดยที่ขณะนี้การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตามข้อ (5)-(7) ยังไม่ได้เริ่มดำเนินการ 
ดังน้ัน ประโยชน์ทดแทนที่ลูกจ้างจะได้รับจากกองทุนประกันสังคมจึงจำกัดอยู่เฉทาะข้อ (1)-(4)
เท่าน้ัน

ขอบเขตของการไข้บังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไข้บังคับกับกิจการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 
สิบคนขึนไป ทั้งน้ีลูกจ้างต้องเป็นผู้ซึ่งทำงานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
แต่ไม,รวมถึงลูกจ้างซึ่งทำงานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกุอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย26 27 แ ล ะ
ยกเว้นไม,ไข้บังคับแก,ลูกจ้างบางประเภท ดังน้ี27

(1) ข้าราชการและถูกจ้างประจำของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ 
ราชการส่วนท้องถ่ิน ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราว

(2) ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
( 3 )  ลูกจ้างของนายจ้างที่มีสำนักงานในประเทศและไปประจำทำงานในต่างประเทศ
(4) ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน
(5) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา หรือแพทยัฝึกหัด ซ่ึงเป็นลูกจ้าง 

ของโรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล
(6) กิจการหรือลูกจ้างอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงได้แก่ ลูกจ้างในกิจการ

ดังต่อไปนี้28
ก. ลูกจ้างของสภากาชาดไทย
ข. ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของคำว่า "รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา 4 

แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2534
ค. ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ถูกจ้าง 

ตลอดปี และไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย
ง. ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพื่อทำงานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร 

หรือเป็นไปตามฤดูกาล
กฎหมายฉบับนี้ กำหนดให้นายจ้างยื่นแบบแสดงรายชื่อลูกจ้างผู้ประกันตนและ

ค่าจ้างต่อสำนักงานประกันสังคมภายใน 30 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างเป็นผู้ประกันตนซึ่งเมื่อมีการ
ยื่นแบบรายการแล้ว สำนักงานประกันสังคมก็จะออกหนังสือแสดงการขึ้นทะเบียนประกันสังคม 
ให้แก่นายจ้างและออกบัตรประกันสังคมให้แก,ลูกจ้างเพื่อเป็นหลักฐานในการติดต่อขอรับ

26 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5.
27 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.
28 พระราชกฤหฎีกา กำหนดลูกจ้างตามมาตรา 4(6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2534
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ประโยชน์ทดแทนต่อไป นอกจากนายจ้างจะมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายชื่อลูกจ้างผู้ประกันตนต่อ
สำนักงานประกันสังคมแล้วทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง นายจ้างยังมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้างของลูกจ้าง 
ตามจำนวนที่จะต้องส่งเป็นเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม29

ในกรณีที่ลูกจ้างจะขอรับประโยชน์ทดแทนดังกล่าว กฎหมายกำหนดเงื่อนไขไว้ว่า 
ลูกจ้างจะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมมาแล้วชั่วระยะเวลาหนึ่ง และกำหนดเง่ือน
เวลาในการขอรับประโยชน์ทดแทนไว้แล้วแต่กรณี เช่น ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
อันมิใช่เนื่องจากการทำงานต้องมีการจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 90 วัน และต้องอยู่ภายใน 
ระยะเวลา 15 เดือน ก่อนรับบริการทางแพทย30 หรือในกรณีทุพพลภาพ ต้องมีการจ่ายเงิน
สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 90 วัน และต้องอยู่ในระยะเวลา 15 เดือนก่อนทุพพลภาพ31 เป็นต้น

และโดยที่กฎหมายไม่ไต้กำหนดยกเว้นการใช้บังคับแก'ลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างชาติ 
ท่ีมิชอบด้วยกฎหมายไว้ แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นลูกจ้างตามความหมายของ
คำว่า "ลูกจ้าง" ของกฎหมายฉบับนี้ และอยู่ในขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ■ ย่อมมี 
สิทธิเป็นผู้ประกันตนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 แต่เนื่องจากการที่ 
นายจ้างไม่ไต้แจ้งรายชื่อแรงงานต่างชาติประเภทนี้เป็นผู้ประกันตน และไม'ไต้หักเงินค่าจ้างของ
แรงงานต่างชาตินำส่งเป็นเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมตามเงื่อนไขและเงื่อนเวลาที่กฎหมาย 
กำหนดจึงทำให้แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายไม่มีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน 
ประกันสังคมไต้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีน้ีนายจ้างก็มีความผิดโดยต้องระวางโทษจำคุกไม'เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ32

3. พระราชบ ัญญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ.2 5 3 7
โดยธรรมชาต ิของการทำงานท ุกประเภทแล้ว อ ุบ ัต ิเหต ุหร ืออ ันตรายใดๆ ย่อมเกิดขึน

ไต ้ท ุกเม ื่อ แม ้ว ่าจะไต ้ใช ้ความระมัดระวังเพ ียงใดก็ตาม ล ูกจ ้างเป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ในสถานการณ ์ท ี่ต ้อง
เส ี่ยงภ ัยตลอดเวลาท ี่ทำงานให ้นายจ้าง เพ ื่อเป ็นการคุ้มครองลูกจ้างผ ู้ซ ึ่งไต ้ร ับอันตราย หรือเจ็บป่วย  
จากการทำงานให ้แก ่นายจ ้างไม ่ให ้เด ือดร้อนเก ินสมควร จ ึงม ีแนวคิดให ้ม ีการจ ่ายเง ินทดแทนให ้แก  ่
ลูกจ้าง ด้วยเหตุผลที่ว ่า นายจ ้างเป ็นผ ู้ท ี่ไต ้ร ับประโยชน ์จากการท ี่ล ูกจ ้างทำงานให ้เม ื่อล ูกจ ้างไต ้ร ับ  
อันตรายหรือเจ ็บป ่วยจากการทำงาน นายจ้างก็ควรจะต้องเป ็นผู้ร ับผ ิดชอบ ประกอบกับนายจ้าง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 47
30 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 62.
31 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 69.
32 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 96.
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สามารถนำค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ไปรวมเป็นด้นทุนในการผลิตและนำไปบวกเป็นราคาสินค้าได้อีก 
ทอดหน่ึง

ในส่วนของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ในกรณีที่ลูกจ้าง 
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย สูญหาย สูญเสียสมรรถภาพอันเน่ึองมาจากการทำงานให้แก,นายจ้าง 
ให้นายจ้างมีหน้าท่ีจ่ายเงินทดแทนให้แก,ลูกจ้าง ซ่ึงเงินทดแทนน้ันหมายถึง ค่าทดแทน ค่ารักษา 
พยาบาล ค่าท้ันฟูสมรรถภาพในการทำงาน และค่าทำศพ33

ในกรณีท่ีนายจ้างมีลูกจ้างทำงาน ต้ังแต่สิบคนขึ้นไป ยกเว้น กิจการเพาะปลูก ประมง 
ป่าไม้และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีและไม'มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย34 35 นายจ้างมี
หน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนซึ่งเรียกว่า "กองทุนเงินทดแทน"เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย อันเน่ืองมาจากการทำงานให้แก'นายจ้าง กองทุนเงินทดแทนจะเป็นผู้จ่ายเงินทดแทนให้แก' 
ลูกจ้างแทนนายจ้าง

ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ ให้ใช้บังคับคับกิจการท่ัวไป ยกเว้นกิจการ 
ดังต่อไปนี้35

1. ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถ่ิน
2. รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
3. นายจ้างที่ประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนเฉพาะ 

ในส่วนท่ีเกี่ยวคับครูหรือครูใหญ่
4. นายจ้างซึ่งดำเนินกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรทางเศรษฐกิจ
5. นายจ้างอื่นตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
นอกจากกิจการดังกล่าวแล้ว พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กำหนดยกเว้นไม’ใช้บังคับคับ

ลูกจ้างที่ทำงานบางประเภท คือลูกจ้างที่ทำงานเกี่ยวคับงานม้าน ทั้งน้ีสืบเนื่องจากคำนิยามของ
คำว่า "ลูกจ้าง" หมายถึง ผู้ซึ่งทำงานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้างไม'ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร แด'ไม' 
รวมถึงลูกจ้างซึ่งทำงานเกี่ยวคับงานบ้าน36 หมายความว่า ลูกจ้างที่ทำงานเป็นคนสวน คนครัว
หรือแม่บ้าน เป็นด้น จะไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 5
34 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง ประเภทขนาดของกิจการ และท้องที่ที่ให้ 

นายจ้างจ่ายเงินสมทบ ลงวันที่ 12 กันยายน 2537 ข้อ 2
35 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 4
36 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5.
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เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 แล้วจะเห็นว่า กฎหมายฉบับน้ีมี 
ขอบเขตการบังคับใช้กับกิจการที่มีการใช้แรงงานโดยทั่วไป ยกเว้นกิจการบางประเภทเท่านั้น
ไม,มีการแยกแยะไว้อย่างชัดเจนว่า ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย จะต้อง 
เป็นแรงงานไทยเท่านั้น ในกรณีที่แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายเกิดประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย หรือสูญเสียสมรรถภาพฯ อันเนื่องมาจากการทำงานให้แก่นายจ้าง แรงงานต่างชาติมีสิทธิ 
ได้รับเงินทดแทนจากนายจ้าง หรือกองทุนเงินทดแทนในอัตราที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วแต่กรณี 

ซึ่งแตกต่างจากหลักเกณฑ์ตามที่พระราชบัญญัติประคันสังคม พ.ศ.2533 กำหนดไว้คือ นอกจาก 
ลูกจ้างต้องเป็นผู้'ประคันตนที่มีการแจ้งรายชื่อต่อสำนักงานประกันสังคมแล้ว ยังต้องส่งเงินสมทบ 
เช้ากองทุนประคันสังคมชั่วระยะเวลาหนึ่งเสียก่อน จึงจะขอรับบริการจากกองทุนประกันสังคม
ได้ แต่ในกรณีตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ลูกจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเช้ากองทุน 
เงินทดแทนแต่อย่างใด ล้านายจ้างเป็นผู้ไม,มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน นายจ้าง 
ต้องรับผิดชอบจ่ายเงินทดแทนให้แก,ลูกจ้าง แต่ล้านายจ้างจ่ายเงินสมทบเช้ากองทุนเงินทดแทน
กองทุนเงินทดแทนก็จะจ่ายเงินทดแทนให้แก,ลูกจ้างแทนนายจ้าง ทั้งนี้เป็นเพราะการที่ลูกจ้าง 
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยนั้นเป็นผลโดยตรงเนื่องมาจากการทำงานให้คับนายจ้าง ลูกจ้างจึง
สมควรไต้รับการคุ้มครองในกรณีนี้มากกว่ากรณีที่เจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันมิใช่เนื่องจาก 
การทำงานตามพระราชบัญญัติประคันสังคม พ.ศ. 2533

นอกเหนือจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานท ั้ง 3 ฉบ ับท ี่กล ่าวมาแล้วยังม ีกฎหมายฉบับอื่น  
ซึ่งถ ือว่าเป ็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานเช่นเด ียวคัน เช่น กฎหมายว่าด ้วยสวัสดิการเก ี่ยวค ับสุขภาพ  
อนามัยสำหรับลูกจ ้าง กฎหมายเก ี่ยวค ับความปลอดภ ัยในการทำงานในต้านต่าง ๆ  เป ็นต้น ซึ่งมี
รายละเอ ียดปลีกย ่อยแตกต ่างก ันออกไป ดังนั้น ในที่น ี้จ ึงขอนำมาศ ึกษาเฉพาะกฎหมายที่เป ็น
หล ักการสำค ัญในการค ุ้มครองล ูกจ ้างท ั้ง 3 ฉบ ับดังกล่าวช ้างต ้นเท ่าน ั้น

2 . ม าต รก ารการลงโทษผ ู้กระท ำผ ิด
โดยหล ักการแล ้ว กฎหมายไต ้ร ับการบ ัญญ ัต ิข ึ้นมาเพ ื่อเป ็นเครื่องม ือของรัฐในการควบคุม  

พฤติกรรมของมน ุษย์ให ้เก ิดความสงบเร ียบร้อยในส ังคม หรือเพ ื่อแก ้ไขป ีญหาท ี่เก ิดข ึ้นในส ังคม
ให ้หมดส ิ้นไปหรือท ุเลาเบาบางลง

และเพ ื่อบ ังค ับการให ้เป ็นไปตามท ี่กฎหมายกำหนดอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ จึงจำเป็นต้องมี 
มาตรการบางประการในการดำเน ินการค ับผ ู้ท ี่ฝ ่าแนบทบัญญ ัต ิของกฎหมาย ซ ึ่งมาตรการที่กล ่าว 
มาน ี้ได ้แก ่ มาตรการในส ่วนการลงโทษผ ู้กระทำผ ิด
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ปิญหาเก ี่ยวก ับการใช ้แรงงานต ่างชาต ิอย ่างผ ิดกฎหมายในประเทศไทย ม ีความเกี่ยวพ ัน

ก ับการบ ังค ับใช ้กฎหมายหลายฉบ ับ เช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด ้วยคนเช้าเม ือง 

หเอกฎหมายว ่าด ้วยการทำงานของคนต ่างด ้าว กฎหมายเหล่าน ี้ม ีการกำหนดโทษผู้ฝ ่า,ป ็นน ั้งผ ู้ท ี่เป ็น 

นายจ้างและลูกจ ้างท ี่เป ีนแรงงานต ่างชาต ิผ ิดกฎหมายเอาไว ้อย ่างช ัดเจน โดยม ีความหน ักเบาของ

โทษแตกต ่างก ันแล้วแต ่กรณ ี การนำมาตรการลงโทษผ ู้เก ี่ยวช ้องอย ่างเคร ่งคร ัดจะม ีส ่วนช ่วยแก ้ไข 

ป ิญหาการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

2.1 การลงโทษนายจ้าง

ป ิญ หาแรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเช ้าเม ืองและล ักลอบทำงานในประเทศไทยอย ่างผ ิด  

กฎหมาย ซ ึ่งร ัฐพยายามป ้องก ันและแก ้ไขมาตลอดน ั้น  ต ้องยอมรับว ่าไม ่สามารถทำให ้ป ิญหา

ด ังกล ่าวท ุเลาเบาบางลงได ้ ด ังจะเห ็นได ้จากการท ี่ร ัฐต ้องผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วย 

กฎหมายสามารถขออน ุญาตทำงานในป ีระเทศไทยได ้อย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย โดยย ังคงสถานภาพ 

เป ็นผ ู้หลบหน ีเช ้าเม ือง โดยอาศ ัยอำนาจร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยขออน ุม ัต ิจากคณะร ัฐมนตรี 

อน ุญาตให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเช ้าเม ืองทำงานในประเทศไทยได ้ตามพระราชบ ัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง 

พ.ศ. 2522 มาตรา 17 หลายครั้ง กล ่าวค ือ มต ิคณะรัฐมนตรี เม ื่อว ันท ี่ 17 มีนาคม 2535 มติ

คณะรัฐมนตรี เม ื่อว ันท ี่ 22 มิถุนายน 2536 และมต ิคณะรัฐมนตรี เม ื่อว ันท ี่ 25 มิถ ุนายน 2539 
แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยมติคณะรัฐมนตรี เม ื่อว ันท ี่ 2 , 16 กรกฎาคม 2539 และ 6 ส ิงหาคม 2539

การหล ั่งไหลของแรงงานต ่างชาต ิจำนวนมากเช ้ามาในประเทศไทยอย ่างผ ิดกฎหมายน ั้น  

หากพ ิจารณาอย ่างล ึกซ ึ้งแล ้ว จะเห ็นว ่าม ีด ้นเหต ุมาจากการท ี่นายจ ้างม ีความต ้องการจ ้างแรงงานต ่าง 

ชาต ิมาทำงานในก ิจการของตนเองโดยม ีเหต ุผลด ังน ี้

1. ความขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ ทำให ้นายจ ้างจำเป ็นต ้องจ ้างแรงงาน 

ต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายเพ ื่อให ้ธ ุรก ิจของนายจ ้างสามารถดำเน ินก ิจการไปได ้อย ่างต ่อเน ื่อง

2. การจ ้างแรงงานต ่างชาต ิทำได ้โดยสะดวก เน ื่องจากหาได ้ง ่ายและแรงงานต ่างชาต ิ 

ม ีความอดทนส ูงกว ่าแรงงานไทย

3. ค ่าจ ้างของแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายถ ูกกว ่าท ี่แรงงานไทยได ้ร ับ โดยที่

แรงงานต ่างชาต ิไม ่กล ้าใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้องตามกฎหมายจ ึงทำให ้ด ้นท ุนการผล ิตต ํ่า นอกจากน ี้

น าย จ ้า งก ็ไม ่ด ้อ งจ ัด ส ภ าพ ก ารจ ้า งต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้แ ก ,แ รงงาน ต ่างช าต ิอ ัน เป ็น ก าร  

ประหย ัดค ่าใช ้จ ่ายบางส ่วนได ้อ ีกด ้วย

เหตุผลต่าง ๆ ด ังกล ่าวช ้างด ้น เป ็นเหต ุผลทางธ ุรก ิจซ ึ่งเป ็นแรงจ ูงใจให ้นายจ ้างเก ิดความ 

ต ้องการจ ้างแรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าว โดยเฉพาะการประหย ัดด ้นท ุนการผล ิตเป ็นประเด ็นสำค ัญ
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เพราะเม ื่อต ้นท ุนการผลิตต ํ่า นายจ้างก ็สามารถกำหนดราคาส ินค ้าไต ้ต ํ่ากว ่าค ู่แข ่งข ัน ย ิ่งขายส ินค ้า 

ไต้มากเท่าใด ก ็หมายถ ึงกำไรท ี่นายจ ้างจะไต ้ร ับเพ ิ่มพ ูนจากการขายส ินค ้ามากข ึ้นเท ่าน ั้น ด ังน ั้น 

เม ื่อม ีการจ้างงานมาก แรงงานต ่างชาต ิจ ึงหลบหน ีเข ้ามาทำงานในประเทศไทยมากตามความ

ต ้องการของตลาดแรงงาน

เม ื่อต ้นเหต ุของป ิญหาแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายเก ิดจากความต ้องการจ ้างแรง 

งานต่างชาต ิของนายจ้าง การท ี่ร ัฐดำเน ินนโยบายการควบค ุมแรงงานต ่างชาต ิให ้มาอย ู่ในระบบของ 

ทางราชการและใช้มาตรการสกัดนั้น ปราบปรามแรงงานต่างชาต ิ โดยกำหนดให ้ "แรงงาน

ต่างชาติ" เป ็นเปาหมายสำค ัญท ี่ส ุดในการดำเน ินการของภาคร ัฐ จ ึงเป ็นการแค ้ไขป ีญหาท ี่

ปลายเหต ุและเป ็นข ้อผ ิดพลาดท ี่นำไปส ู่ความล ้ม เหลวในการจ ัดการแก ้ไขป ีญ หาแรงงานต ่างชาต ิท ี่ 

หลบหน ีเข ้าเม ืองตลอดมา เน ื่องจากการขาดแคลนงบประมาณ ท ี่จะสน ับสน ุนการทำงานของ

เจ ้าหน ้าท ี่ ประกอบก ับอ ัตรากำล ังของเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีไม ่เพ ียงพอจ ึงทำให ้มาตรการด ังกล ่าวไร ้ผล

ด ังน ัน หากร ัฐประสงค ์จะแก ้ไขป ีญหาการล ักลอบเข ้าเม ืองของแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ีชอบ 

ด ้วยกฎหมายให ้ส ัมฤทธ ิผลอย ่างแท ้จร ิงแล ้ว ร ัฐต ้องบ ังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครองแรงงานอย ่างจร ิงจ ัง 

และต ่อเน ื่องก ับนายจ้าง เพ ื่อให ้แรงงานต ่างชาต ิไต ้ร ับส ิทธ ิต ่าง ๆ ตามท ี่กฎหมายค ุ้มครองแรงงาน 

กำหนดเท ่าเท ียมก ับแรงงานไทย ซ ึ่งจะเป ็นการลดความต ้องการหรือแรงจ ูงใจในการจ ้างแรงงาน

ต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายของนายจ ้าง และทำให ้นายจ ้างห ันมาจ ้างแรงงานไทยมากข ึ้น  อ ันเป ็น 

การส ่งเสร ิมการจ ้างงานภายในประเทศ น ั้งน ี้ร ัฐควรจะม ีนโยบายท ี่ช ัด เจนเก ี่ยวก ับเร ื่องน ี้ให ้องค ์กร 

และเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ ย ึดถ ือปฏ ิบ ัต ิเป ็นแนวทางดำเน ินการควบค ุม ตรวจสอบ และบ ังค ับให ้เป ็น  

ตามที่กฎหมายค ุ้มครองแรงงานบัญญ ัต ิไว ้อย ่างเคร ่งคร ัด

นอกจากการกำหนดนโยบายท ี่ช ัดเจนรวมถ ึงการดำเน ินตามกฎหมายค ุ้มครองแรงงานก ับ 

นายจ ้างด ังกล ่าวแล ้ว มาตรการสำค ัญท ี่ต ้องดำเน ินการควบค ู่ก ันไปก ็ค ือ มาตรการลงโทษนายจ ้าง 

ผู้ฝ ่าแนกฎหมาย ซ ึ่งในประเด ็นน ี้ ในกรณ ีท ี่นายจ ้างใช ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเข ้าเม ืองอย ่างผ ิด 

กฎหมาย นายจ ้างจะม ีโทษทางอาญา ด ังน ี้

1. พระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ส.2521

ในกรณ ีท ี่น ายจ ้างร ับแรงงานต ่างชาต ิซ ึ่งไม ,ม ีใบอน ุญ าตทำงานนายจ ้างจะไต ้ร ับ โทษ

ตามท่ีกฎหมายกำหนด ดังน๋ึ
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- มาตรา 22 ห ้ามม ิให ้บ ุคคลใดรับคนต่างด ้าวซ ึ่งไม ่ม ีใบอน ุญาตเข ้าทำงาน หรือรับคน  
ต ่างด ้าวเข ้าทำงานท ี่ม ีล ักษณ ะหรือเง ื่อนไขในการทำงานแตกต ่างไปจากท ี่ได ้กำหนดไว ้ในใบอน ุญๅต 
ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินสามป ี หรือปรับไม,เก ินหกหมื่นบาท หรือท ั้งจำท ั้งปรับ37 

2. พระราชบัญญัต ิคนเข้าเม ือง พ.ศ.2522
ในกรณ ีท ี่แรงงานต่างชาต ิเป ็นคนต่างด ้าวท ี่หลบหนีเข ้าเม ือง หากนายจ้างกระทำการ

ดังต ่อไปน ี นายจ้างต ้องได้ร ับโทษตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 คือ
- มาตรา 63 ผ ู้ใดนำหรือพาคนต่างด ้าวเข ้ามาในราชอาณาจักร หรือกระทำการด ้วย

ประการใดๆ อ ันเป ็นการอ ุปการะหรือช ่วยเหล ือ หร ือให ้ความสะดวกแก ่คนต ่างด ้าวให ้เข ้ามาใน
ราชอาณาจ ักรโดยฝ่าป ีนพระราชบัญญ ัต ิน ี้ต ้องระวางโทษจำค ุกไม,เก ินสิบปี และปรับไม,เกิน
หน ึ่งแสนบาท

- มาตรา 64 ผ ู้ใดร ู้ว ่าคนต ่างด ้าวคนใดเข ้ามาในราชอาณาจ ักรโดยฝ ่าป ีนพระราชบ ัญญ ัต ิ 
น ี้ ให ้เข ้าพ ักอาศ ัย ช ่อนเร้น หรือช ่วยด้วยประการใด ๆ เพ ื่อให ้คนต ่างด ้าวน ั้นพ ันจากการจ ับค ุม  
ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินห ้าป ี และปรับไม ่เก ินห ้าหม ื่นบาท

มาตรการลงโทษนายจ้างตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง หร ือกฎหมายว ่าด ้วยคน

ต่างด ้าว เท ่าท ี่ผ ่านมาเป ็นมาตรการท ี่ไม ่ค ่อยจะประสบความสำเร ็จเท ่าใดน ัก ท ั้งน ี้เป ็น เพราะร ัฐ

ไม ่ได ้ให ้ความสนใจและมองข ้ามความสำค ัญของมาตรการด ังกล ่าวเสมอมา ประกอบก ับเจ ้าหน ้าท ี่ 

ของร ัฐเองก ็ละเลยไม ่ดำเน ินคด ีก ับนายจ ้างอย ่างจร ิงจ ัง โดยเห ็นแก'ประโยชน ์จากการล ักลอบนำเข ้า 

แรงงานต ่างชาต ิ38 แม ้จะม ีการจ ับค ุมดำเน ินคด ีก ับนายจ ้างอย ู่ห ้างแต ่ก ็ม ีเป ีนส ่วนน ้อย จ ึงทำให ้

บรรดานายจ ้างเก ิดความฮ ึกเห ิมและกระทำการฝ ่าป ีนกฎหมายอย ู่เน ือง ๆ โดยไม ่เกรงกล ัวโทษท ี่จะ 

ได้ร ับ ถ ้าร ัฐเข ้มงวดในการเอาผ ิดก ับนายจ ้างตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ ในเช ิงทฤษฎ ีการลงโทษทาง 

อาญาก ับผ ู้กระทำผ ิดก ็จะเป ็นการย ับย ั้งหร ือข ่มข ู'ให ้นายจ ้างเก ิดความร ู้ส ึกไม ่ค ุ้มท ี่จะเส ี่ยงกระทำผ ิด 

อ ีกต ่อไปโดยในการดำเน ินการลงโทษตามกฎหมายก ับนายจ ้างด ังกล ่าว  องค ์กรและเจ ้าหน ้าท ี่ของ 

ร ัฐ ท ี่ม ีห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะท ำผ ิด ข อ งน าย จ ้า งค ว ร จ ะม ีก าร ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ  

ประสานงานก ันอย ่างใกล ้ช ิด  โดยเม ื่อพบการกระทำผ ิดของนายจ ้างก ็ให ็รบแจ ้งส ่วนราชการท ี่

เก ี่ยวข ้องเข ้าตรวจสอบข ้อ เท ็จจร ิงในกรณ ีด ังกล ่าว  เพ ื่อให ้องค ์กรและเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐได ้บ ังค ับใช ้ 

กฎหมายได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น  อ ันจะม ีผลต ่อความสำเร ็จในการแก ้ไขป ิญหาแรงงาน

ต ่างชาต ิได ้อ ีกทางหน ึ่ง

37 พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 มาตรา 39.
38 คำสัมภาษณ์ของ พล.ต.ท. ชิดชัย วรรณสถิตย ผู้บัญชาการสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง, “ ตำรวจ 

ของเรา” 1 ไทยรัจ 1 25 มกราคม 2541 ะ หน้า 3.
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2.2 การลงโทษแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย

คนต่างด ้าวท ี่ประสงค ์จะเข ้ามาทำงานในประเทศไทยใf น  โดยที่'วไป มีกฎหมายที่
เก ี่ยวข ้องในเร ื่องน ี้อย ู่ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัต ิคนเข้าเม ือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญ ัต ิการ  
ทำงานของคนต่างด ้าว พ.ศ.2521 ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายท ี่งสองฉบ ับ ลำด ับแรกคนต่างด ้าว 
ผู้น ันจะต ้องเป ็นคนเข ้าเม ืองโดยชอบด ้วยกฎหมายเส ียก ่อนท ี่งน ี้ โดยม ีค ุณ สมบ ัต ิและเง ื่อนไขใน
การขออนุญาตตามที่พระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 กำหนด โดยเป ็นคนต่างด ้าวท ี่เข ้ามาอยู่ 
ราชอาณาจ ักรไทยเป ็นการช ั่วคราว หรือคนต่างด ้าวท ี่เข ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาจักรไทย เม ื่อได  ้
รับอน ุญาตให ้เข ้าเม ืองอย ่างถ ูกต ้องแล ้ว จ ึงม ีส ิทธ ิร ้องขออน ุญาตทำงานในประเทศไทยได ้ ท ั้งน ี้
งานด ังกล ่าวจะต ้องไม ่ใช ่งานท ี่ต ้องห ้ามม ิให ้คนต ่างด ้าวทำงาน 39 ประเภท ตามพระราชบัญญัต ิ 
การทำงานของคนต่างด ้าว พ.ศ.2521 เม ื่อได ้ร ับใบอน ุญาตทำงาน (Work Permit) แล ้ว จึงจะ
สามารถทำงานได ้

อย ่างไรก ็ด ี คนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยผ ิดกฎหมายบางประเภทก ็อาจทำงานในประเทศ 

ไทยได ้อย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย โดยทำงานได้เฉพาะงาน 27 ประเภทเท ่าน ั้น ซ ึ่งจะต ้องเป ็นคน 

ต ่างด ้าวท ี่อย ู่ในเง ื่อนไข ด ังน ี้39

ก. เป ็นคนต ่างด ้าวท ี่ถ ูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด ้วยการเนรเทศซ ึ่งได ้ร ับการผ ่อนผ ัน 

ไปประกอบอาช ีพ ณ ท ี่แห ่งใดแทนการเนรเทศ หร ืออย ู่ในระหว่างรอการเนรเทศ

ข. เป ็นคนต่างด ้าวท ี่เข ้ามาอย ู่ในราชอาณาจักร โดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมาย

ว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง และอย ู่ในระหว ่างรอการส ่งกล ับออกนอกราชอาณ าจ ักร

ค. เป ็นคนต ่างด ้าวท ี่เก ิดในราชอาณาจ ักรไทย แต่ไม ่ได ้ร ับส ัญชาต ิไทย 

ง. คนต ่างด ้าวโดยผลการถอนส ัญชาต ิ

(โปรดศ ึกษารายละเอ ียดเก ี่ยวค ับแรงงานต ่างชาต ิท ี่ทำงานในประเทศไทยได ้ในบทท ี่ 2) 

ด ังน ั้น โดยสร ุปแล ้วแรงงานต ่างชาต ิท ี่ทำงานอย ู่ในประเทศไทย จ ึงจำแนกได ้เป ็น

2 จำพวก คือ

1. แรงงานต ่างชาต ิท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย โดยถ ือการได ้ร ับใบอน ุญาตทำงานเป ็นเกณฑ ์ 

ซ ึ่งอาจจะเป ็นคนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองอย ่างถ ูกหร ือผ ิดกฎหมายก ็ได ้

2. แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย คือ แรงงานต ่างชาต ิซ ึ่งล ักลอบทำงานโดย

ไม ่ได ้ร ับอน ุญาต ซ ึ่งเป ็นคนต ่างด ้าวท ี่หลบหน ีเข ้ามาในประเทศไทย หรือคนต ่างด ้าวท ี่เข ้ามา

39 เรื่องเดียวกัน , มาตรา 12.
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อย่างถูกต้องแต่ไม,ยอมออกจากประเทศไทยเม ื่อพ ้นกำหนดเวลาท ี่ได ้ร ับอน ุญาต ซึ่งถ ือว่าเป ็นผู้ท ี่ม  ี
สถานภาพเป ็นคนเข้าเม ืองอย่างผ ิดกฎหมาย

สำหรับแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย การที่เป ็นผู้ม ีสถานภาพเป ็นคนเข้าเม ือง 
ที่ผ ิดกฎหมาย แรงงานต่างชาติจ ึงม ีความผิดตามพระราชบัญญัต ิคนเข้าเม ือง พ.ศ.2522 มาตรา 81 
ซึ่งบัญญัติว ่า "คนต่างด ้าวผ ู้ใดอย ู่ในราชอาณาจักรโดยไม,ได้รับอนุญาต หรือการอน ุญาตส ิ้นส ุด
หรือถ ูกเพ ิกถอน ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินสองป ี หรือปรับไม ่เก ินสองหม ื่นบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ"

และหากเป ็นคนต่างด ้าวท ี่เด ินทางเข ้ามาในราชอาณาจักร โดยไม ่เข ้ามาตามช่องทาง 
ด่านตรวจคนเข้าเม ือง เขตท่า สถานี หรือท ้องท ี่และตามกำหนด ก จ็ ะ มีความผิดตามพระราชบัญญัต  ิ
คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 62 คือ จำคุกไม,เก ินสองป ี และปรับไม,เก ินสองหมื่นบาท

น อกจากน ี้ การท ี่แรงงานต ่างชาต ิทำงานโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาต ยังเป ็นความผิดตาม 

พระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2521 มาตรา 34 ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า "คนต่างด ้าวผ ู้ใด 

ทำงานโดยฝ ่าแนมาตรา 7 หร ือฝ ่าป ีนเง ื่อนไขท ี่กำหนดตามมาตรา 9 หรือทำงานโดยไม่ได ้

ร ับอน ุญาต ต ้องระวางโทษจำค ุกไม,เก ินสามเด ือน หร ือปร ับไม ่เก ินห ้าพ ันบาท หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ  

โทษท ี่แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายจะได ้ร ับตามกฎหมายว ่าด ้วยคนเข ้าเม ือง 

และกฎหมายว ่าด ้วยการทำงานของคนต ่างด ้าวท ั้ง 2 ฉบ ับน ั้น จะเห ็นได ้ว ่าเป ็นโทษท ี่หน ักพอ 

สมควร ซ ึ่งน ่าจะม ีผลย ับย ั้งการหล ั่งไหลของแรงงานต ่างชาต ิม ิให ้ล ักลอบเข ้ามาทำงานในประเทศ 

ไทย แต ่การดำเน ินการกวาดล้าง จ ับค ุมและผล ักด ันแรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเข ้าเม ืองของร ัฐ

เท ่าท ี่ผ ่านมาไม ่อาจย ับย ั้งให ้แรงงานต ่างชาต ิเก ิดความเกรงกล ัวไม ่กล ้าฝ ่าป ีนกฎหมายได ้ ท ั้งน ี้

เก ิดจากข ้อจำก ัดในเร ื่องกำล ังคนและงบประมาณ ท ี่ไม,เพ ียงพอต ่อการดำเน ินการด ังกล ่าว เจ ้าหน ้าท ี่ 

จ ึงไม,อาจ!]องก ันและปราบปรามการล ักลอบเข ้าเม ืองของแรงงานต ่างชาต ิได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  

ด ังจะเห ็นได ้จากสถ ิต ิการควบค ุมการทำงานของคนต ่างด ้าวของกรมการจ ัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสว ัสด ิการส ังคม ป ี พ-ศ. 2537 - 2539 ม ีการดำเน ินคดีคนต ่างด ้าวท ี่ฝ ่าป ีน

พระราชบ ัญญ ัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ. 2521 เพียงจำนวน 116 คดี 1,502 คดี และ 

698 คดี ตามลำด ับ40 ท ั้งท ี่โดยข ้อเท ็จจร ิงแล ้วม ีแรงงานต ่างชาต ิล ักลอบทำงานอย ่างผ ิดกฎหมาย 

ในประเทศไทยเป ็นจำนวนมาก

ป ีญ หาความอ ่อนแอในการบ ังค ับใช ้กฎหมายก ับแรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเข ้าเม ือง  
ของรัฐ เป ็นรัเญหาสำคัญที่ร ัฐควรต้องเร ่งดำเน ินการแก้ไข'โดยด่วน หากรัฐต ้องการยับยั้งแรง

40 รายงานประจำปี 2539 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรุงเทพฯ ะ กระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการสังคม, 2540) 1 หน้า 40.
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งานต่างชาต ิไม ่ให ้เข ้ามาทำงานในประเทศไทยอย่างผ ิดกฎหมาย ซ ึ่งส ่งผลถ ึงการขจ ัดป ีญหา

การเอาร ัดเอาเปรียบของนายจ้างต ่อแรงงานต่างชาต ิอย ่างแท ้จร ิงแล ้ว ร ัฐควรจ ัดหาบ ุคลากรท ี่

ม ีประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิงานอย ่างพอเพ ียง และสน ับสน ุนงบประมาณที่จำเป ็นต ่อการปฏ ิบ ัต ิ 

งานของเจ ้าหน ้าท ี่ให ้มากข ึ้น  รวมท ั้งม ีมาตรการลงโทษเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่ละเลยต ่อการปฏ ิบ ัต ิ

งานโดยทุจร ิตให ้ม ีการล ักลอบเข ้าเม ืองของแรงงานต่างชาต ิอย ่างเฉ ียบขาด ซ ึ่งจะทำให ้การใช ้

ม าตรการทางกฎหมายก ับแรงงาน ต ่างชาต ิท ี่ห ลบหน ีเข ้าเม ืองใน ส ่วน ของการบ ังค ับและลงโทษ  

ม ีประส ิทธ ิภาพมากพอท ี่จะย ับย ั้งการหลบหน ีเข ้าเม ืองของแรงงานต ่างชาต ิได ้เป ็นอย ่างมาก

โดยท ั้วไปแล ้ว กฎหมายแต ่ละฉบ ับได ้ร ับการบ ัญญ ัต ิข ึ้นมาเพ ื่อสนองตอบความต ้องการ 

ของส ังคม เพ ื่อแท ้ไขป ้ญหาอย่างหน ึ่งอย ่างใดในส ังคม ซ ึ่งอาจจะเป ็นป ิญหาทางการเม ือง ห เอ  

ป ็ญหาทางเศรษฐก ิจ เป็นด้น

เพ ื่อ ให ้ก ารแ ก ้ไข ป ิญ ห าข อ งส ังค ม ด ังก ล ่าวส ัม ฤ ท ธ ผ ลได ้อ ย ่างแ ท ้จร ิง  กฎ ห ม ายจ ึงต ้อ ง  

กำหนดมาตรการทางกฎหมายท ี่จำเป ็นเพ ื่อจ ัดการให ้เป ็นไปตามเจตนารมณ ์ของกฎหมาย มาตรการ 

ลงโทษนายจ ้างและแรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าวมาแล ้วข ้างด ้น ก ็เป ็นมาตรการทางกฎหมายประการหน ึ่ง 

ซ ึ่งม ีค วาม สำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อ การแก ้ไขป ิญหาแรงงานต ่างชาต ิล ้าร ัฐดำเน ินการลงโทษห เ อ เอาผิดคับ 

ผ ู้ผ ิาเ!นอย่างเด ็ดขาด โดยเสมอหน ้าค ันแล ้ว เช ื่อว ่าท ั้งนายจ้างก ็ด ี ล ูกจ ้างท ี่เป ็นแรงงานต ่างชาต ิก ็ด ี 

จะเก ิดความเคารพยำเกรงต ่อกฎหมาย และไม ่กล ้ากระทำผ ิดอ ีกต ่อไป แต่ท ังน ี การดำเนินการ

ด ังกล ่าวต ้องม ีความต ่อ เน ื่องค ันด ้วยไม ่ใช ่แค ่เพ ียงช ั่วไฟไหม้ฟางเท ่าน ั้น ซึ่งไม,ก ่อ ให ้เก ิดประโยชน ์ 

อ ันใด ท ั้งย ังเส ียเวลาและงบประมาณของแผ ่นด ินอ ีกด ้วย

นอกจากท ี่กล ่าวแล ้ว มาตรการทางกฎหมายในส ่วนของการควบค ุมและตรวจสอบซ ึ่ง

เป ็นมาตรการป ็องค ันม ิให ้เก ิดการกระทำผ ิด ก ็เป ็นมาตรการท ี่สำค ัญอ ีกประการหน ึ่งท ี่ร ัฐควรนำมา 

ใช ้ควบค ู่ค ันไปค ับมาตรการลงโทษ เพราะหากองค ์กรของร ัฐหเอเจ ้าหน ้าท ี่ม ีการด ูแลตรวจตรา

สถานประกอบการของนายจ ้างเป ็นประจำและสม ํ่าเสมอแล ้ว นายจ้างย ่อมต ้องม ีความระม ัดระว ัง 

ท ี่จ ะไม ่ก ระท ำก ารใด อ ัน เป ็น ก ารฝ ่าแ น กฎ ห ม ายซ ึ่งจะท ำให ้น ายจ ้างต ้อ งร ับ โท ษ ตาม ท ี่กฎ ห ม าย  

กำหนดไว ้

อย ่างไรก ็๑ ในกรณ ีแรงงานต ่างชาต ิผ ิดกฎหมายน ั้น ล ่าส ุดเม ื่อว ันท ี่ 9 มกราคม 2541 
คณ ะรัฐมนตรีได ้ม ีมต ิเห ็นชอบให ้ม ีการผล ักด ันแรงงานต ่างชาต ิท ี่ผ ิดกฎหมายอย ่างจร ิงจ ัง โดย

ท ั้ง เป ็าห ม ายว ่าจะสาม ารถผ ล ักด ัน แ รงงาน ต ่างชาต ิท ี่ผ ิด กฎ ห ม ายออก ไป จากป ระเท ศ ไท ยให ้ได ้ 

จำนวน 3 แสนคน ภายในกำหนดเวลา 6 เดือน และจะนำแรงงานไทยท ี่กำล ังว ่างงานเข ้ามาทำงาน 

แทนท ี่แรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าว โดยในการน ี้สำน ักงานตรวจคนเข ้าเม ืองจะร ่วมม ือค ับตำรวจท ้องท ี่
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ตำรวจตระเวนชายแดน ทหาร และข้าราชการฝ่ายปกครอง ตำเน ินการตรวจสอบแหล่งแรงงาน
ต ่างชาต ิในท ุกจ ังหว ัดเพ ื่อจ ับก ุมแล ้วผล ักด ันออกจากประเทศไทยต ่อไป

นโยบายการผล ักด ันแรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเข ้าเม ืองตามมต ิคณะร ัฐมนตร ี ด ังกล ่าว

จะเห ็นว ่า แม ้จะม ีการร ่วมม ือก ันระหว่าง สำน ักงานตรวจคนเข ้าเม ือง ก ับหน ่วยราชการอ ื่น  ๆ ใน 

การดำเน ินการอ ัน เป ็นการแก ้ไขป ีญ หาการขาดแคลนบ ุคลากรในการปฏ ิบ ัต ิงานได ้ในระด ับหน ึ่ง  

ก ็ตาม แต ่แนวทางด ังกล ่าวก ็ย ังไม ่หล ุดพ ้นจากแนวทางเด ิม ๆ ท ี่ร ัฐเคยดำเน ินการและประสบ

ความล ้ม เหลวมาแล ้วแต ่อย ่างใด  เพราะเป ็าหมายของนโยบายด ังกล ่าวก ็ย ังคงเป ็นแรงงานต ่างชาต ิ 

เช่นเดิม นายจ ้างซ ึ่งเป ็นด ้นเหต ุท ี่แพ ้จร ิงของป ิญหาแรงงานต ่างชาต ิท ี่หม ักหมมมานานก ็ย ังคง

หล ุดรอดไปได ้ด ังท ี่เคยเป ็นมา นอกจากน ี้ การคาดหวังว ่าจะนำแรงงานไทยเข ้าไปทำงานแทน

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ถ ูกผล ักด ันออกไปจากประเทศไทยน ั้น  โดยข ้อเท ็จจร ิงแล ้วงานด ังกล ่าวส ่วนใหญ ่ 

เป ็นงานซ ึ่งคนไทยไม,นิยมทำ เช่น งานประมง หร ืองานก ่อสร ้าง เป ็นด้น แม ้จะม ีตำแหน ่งงานว่าง 

แต ่ก ็ไม ่สามารถจะหาแรงงานไทยมาทำงานแทนได ้ นโยบายด ังกล ่าวจ ึงเป ็นการแล ้1ไขปีญหา

แ รงงาน ต ่างช าต ิท ี่ไม ่ถ ูกต ้องและไม ่ม ีท างเป ็น จร ิงข ึ้น มาได ้จน กว ่าจะม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ยน เป ้าห ม าย  

การดำเน ินการเส ียใหม ่โดยเน ้นมาตรการในส ่วนของการบ ังค ับและลงโทษนายจ ้างอย ่างจร ิงจ ังตาม 

กฎหมาย เพราะป ีญหาเร ื่องการล ักลอบเข ้าเม ืองของแรงงานต ่างชาต ิน ั้น  ส ่วนใหญ ่เก ิดจากการท ี่

น ายจ ้างต ้องการจ ้างแรงงานต ่างชาต ิพวกน ี้โดยหว ังเพ ียงจะใช ้แรงงานราคาถ ูกแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว 

ไม,ค ำน ึงถ ึงผ ลเส ียห ายท ี่จะ เก ิดข ึ้น ต าม ม าต ่อส ังคม แ ละป ระเท ศช าต ิจากการใช ้แ รงงาน ต ่างช าต ิ 

อย ่างผ ิดกฎหมาย ด ังน ั้น นายจ ้างก ็ควรจะต ้องม ีส ่วนร ับผ ิดชอบโดยตรงต ่อความเส ียหายด ังกล ่าว 

ม ิใช ่โยนความร ับผ ิดชอบน ั้นให ้แก ่แรงงานต ่างชาต ิแต ่ฝ ่ายเด ียว จ ึงจะถ ูกต ้องและเป ็นธรรม

3. การผ ่อนผ ันการบ ังค ับใช ้กฎหมายว ่าด ้วยคนเข ้าเม ืองก ับแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย  

ระหว่างการดำเน ินการตามกฎหมายก ับนายจ ้าง
ในบรรดาส ิทธ ิและเสร ีภาพของมน ุษย ์ซ ึ่งได ้ร ับการยอมรับก ันโดยท ั่วไปน ั้น  เสรีภาพใน  

การเคล ื่อนย ้ายและเล ือกถ ิ่นท ี่อย ู่ถ ือเป ็นส ิทธ ิและเสร ีภาพข ั้นพ ื้นฐานท ี่มน ุษย ์ท ุกคนพ ึงม ีโดยจะต ้อง  
เคารพและให ้ความค ุ้มครอง เพราะโดยธรรมชาต ิแล ้วมน ุษย ์เป ็นส ัตว ์โลกท ี่ต ้องม ีการเด ินทาง
ย้ายถ ิ่นไปต ั้งถ ิ่นฐานใหม ่ซ ึ่งอ ุดมสมบ ุรณ ์กว ่าอย ู่เสมอ เพ ื่อความอยู่รอดของตนเองและครอบครัว
ปรากฎการณ ์เช ่น น ี้ เป ็นเร ื่องปกต ิธรรมดาของมน ุษย์น ับแต ่โบราณกาลมาแล ้ว แต ่อย ่างไรก ็ตาม
เสร ีภาพในการเคล ื่อนย้ายของมน ุษย์หาใช ่เป ็นส ิทธ ิท ี่มน ุษย ์ม ีอย ู่อย ่างไร ้ขอบเขตไม ่ ในขณะเด ียวก ัน  
มน ุษย ์ก ็ม ีหน ้าท ี่ในการท ี่จะต ้องเคารพสิทธิของผ ู้อ ื่นด ้วย หากการใช ้ส ิทธ ิด ังกล ่าวไปรบกวน
ขัดขวางการใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้อ ื่น
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ส ิทธ ิและเสร ีภาพในเคล ื่อนย ้ายของมน ุษย ์ ได ้ร ับการร ับรองว ่าเป ็นส ิทธ ิมน ุษยชนประเภทหน ึ่ง 

ตามปฏ ิญญาสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ค.ศ 1948 ข้อ 13(2) ซ ึ่งกำหนดให ้ร ัฐต ้องยอมร ับให ้คนใน 

ส ัญชาต ิของตน เด ินทางกล ับเข ้าอย ู่ในด ินแดนของตนและต ้องย ินยอมให ้บ ุคคลไม ่ว ่าจะเป ็นคน

ต ่างด ้าวหร ือคนในส ัญชาต ิของตนเด ินทางออกจากประเทศ ซ ึ่งหมายความว่าเฉพาะคนในสัญชาต ิ 

ของร ัฐเจ ้าของด ินแดนเท ่าน ั้น  ท ี่ม ีส ิทธ ิเด ินทางเข ้าออกประเทศได ้โดยเสร ี คนต ่างด ้าวไมมส ิทธ ิ

เข ้าเม ืองได ้ หากรัฐน ั้นไม ่อน ุญาต

หล ักการด ังกล ่าวตามปฏ ิญญาสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน แม ้ว ่าจะไม ่ม ีผลทางกฎหมายให ้ 

ร ัฐต ่าง ๆ  ผ ูกพ ันต ้องปฏ ิบ ัต ิก ็ตาม แต ่โดยท ั่วไปแล ้วได ้ม ีการกำหนดไว ้ในร ัฐธรรมน ูญของประเทศ 

ต่างๆ โดยถ ือว ่าเป ็นส ิ่งซ ึ่งมน ุษย ์ท ุกคนจำเป ็นต ้องม ีและได ้มาโดยกำเน ิด แต ่ผ ู้ทรงส ิทธ ิและเสร ีภาพ 

ด ังกล ่าวม ีเฉพาะผ ู้ท ี่ม ีส ัญชาต ิของร ัฐเท ่าน ั้น  ท ี่จะสามารถเด ินทางเข ้ามาและออกไปจากประเทศได ้ 

โดยเสร ี คนต ่างด ้าวไม ่อาจกระทำเช ่นว ่าน ี้ได ้ เว ้นแต่จะได ้ร ับอน ุญาตจากร ัฐ ภายใต้เง ื่อนไข

ท ี่กำหนดไว ้บางประการ เพ ื่อความม ั่นคงของรัฐท ี่เป ็นเจ ้าของด ินแดน

ในส ่วนของประเทศไทย เด ิมคนต่างด ้าวสามารถเด ินทางเข ้ามาและออกไปได้อย ่างเสรี

โดยไม ่ม ีความผ ิด41 ต ่อมาได ้ม ีการกำหนดหล ักเกณฑ ์และเง ื่อนไขสำหร ับคนต ่างด ้าวท ี่ด ้องการเข ้ามา 

ในประเทศไทยเป ็นคร ั้งแรกโดยพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2470 พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้ 

วางกฎระเบ ียบควบค ุมการเด ินทางเข ้า-ออกของคนต ่างด ้าว ซ ึ่งต ่อมาได ้ม ีการแล ้ไขและประกาศใช ้ 

พระราชบ ัญญ ัต ิคนเช ้าเม ืองฉบ ับใหม ่ข ึ้นหลายคร ั้งจนกระท ั่งบ ีจจ ุบ ัน  ได้แก่ พระราชบ ัญญ ัต ิคน 

เข้าเมือง พ.ศ.2522

ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2522 คนต ่างด ้าวท ี่ได ้ร ับอน ุญาตให ้เข ้ามาใน

ราชอาณาจักร มีอยู่ 2 ประเภท คือ

1. คนต ่างด ้าวซ ึ่งเข ้ามาในราชอาณาจักร เป ็นการชั่วคราว42

2. คนต ่างด ้าวซ ึ่งเข ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาจักร โดยได ้ร ับอน ุญาตจากคณะกรรมการ 

พ ิจารณาคนเข ้าเม ืองและด ้วยความเห ็นชอบของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย43

การผ ิาแนกฎหมายฉบ ับน ี้ ผ ู้ฝ ่าป ็นม ีโทษทางอาญาแล้วแต ่กรณ ี สำหร ับแรงงานต ่างชาต ิ 

ท ี่เข ้าเม ืองผ ิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ค. 2522 กำหนดโทษสำหร ับผ ู้ฝ ่าแนด ังน ี

41 คำพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 153/2505
42 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 34
43 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 41.
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- มาตรา 62 บ ุคคลซ ึ่งเด ินทางเข ้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจ ักร จะต ้องเด ินทางเข ้า 

มาหร ือออกไปตามช ่องทางด ่านตรวจคนเข ้าเม ือง เขตท่าสถานี หร ือท ้องท ี่และตามกำหนดเวลา 

ม ีโทษจำค ุกไม ่เก ินสองป ี หร ือปร ับไม ่เก ินสองหม ื่นบาท

- มาตรา 81 คนต่างด ้าวผ ู้ใดอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม ่ไต ้ร ับอน ุญาตหรือการอน ุญาต 

ส ินส ุดหร ือถ ูกเพ ิกถอนม ีโทษจำค ุกไม ่เก ินสองป ี หร ือปร ับไม ่เก ินสองหม ื่นบาท หรือ ท ั้งจำท ั้งปร ับ

นอกจากโทษ ดังกล่าวแล้ว แรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเข ้าเม ือง อาจ ุถ ูกส ่งต ัวกล ับออกไป 

นอกราชอาณาจักร ไต้ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคแรกซึ่งกำหนด 

ว่า "คนต ่างด ้าวผ ู้ใดเข ้ามาหร ืออย ู่ในราชอาณาจักรโดยไม ่ไต ้ร ับอน ุญาตหรือการอน ุญาตน ั้นส ิ้นส ุด 

หร ือถ ูกเพ ิกถอนแล ้ว พน ักงานเข ้าหน ้าท ี่จะส ่งต ัวคนต ่างด ้าวผ ู้ท ั้นกล ับออกไปนอกราชอาณาจ ักร

ก็ไต้..."

โดยท ั่วไป กรณ ีท ี่ม ีการจ ับก ุมแรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหนีเข ้าเม ืองโดยไม ่ไต ้ร ับอน ุญาต
หน่วยงานของรัฐท ี่ร ับผ ิดชอบโดยตรง ได ้แก ่ สำนักงานตรวจคนเข้าเม ือง (สตม.) ซึ่งเป็น
ส ่วนราชการระด ับกองบ ัญ ชาการในส ังก ัดกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย น อกจากน ี้ ก ็ค ือ ตำรวจ 
ภูธรซ ึ่งประจำอยู่ในส ่วนภ ูม ิภาค หรือตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ซ ึ่งด ูแลความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อยของประเทศตามแนวชายแคน โดยเม ื่อทำการจ ับก ุมผ ู้หลบหน ีเข ้าเม ืองไต ้ ก็จะมี 
การสอบสวนและส ่งเร ื่องให ้พน ักงานอัยการย ื่นฟ ้องต ่อศาล ศาลอาจพิพากษาจำคุก หรือปรับหรือ  
กักข ังแทนค่าปร ับ เม ื่อจ ่ายค ่าปร ับหรือท ้นโทษแล้ว ก ็จะนำต ัวแรงงานต่างชาต ิส ่งให ้เข ้าหน ้าท ี่ของ 
สำน ักงานตรวจคนเข ้าเม ือง เพ ื่อจ ัดการส ่งออกไปตามช่องทางท ี่ล ักลอบเข ้ามา หร ือก ักต ัวไว ้รอ
การส ่งต ัวกล ับ ณ สถานที่ต ่าง ๆ เช่น ศ ูนย์ก ักก ันคนต่างด ้าวท ี่หลบหนีเข ้าเม ืองตามแนวชายแดน  
หรือสถาน ีตำรวจภูธรต ่าง ๆ  ในบางคร ั้งก ็อาจจะส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิออกไปในท ันท ี โดยไม ่ม ีการ  
ดำเนินคดี

การส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิออกไปนอกราชอาณาจ ักรต ังกล ่าว จ ึงเป ็นป ิญ หาและอ ุปสรรค 

ท ี่สำค ัญอย ่างย ิ่งในการบ ังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครองแรงงาน เพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิของแรงงานต ่างชาต ิท ี่ 

ม ิชอบด ้วยกฎหมายท ั้งในทางแพ ่งและทางอาญา จ ึงสมควรท ี่จะต ้องม ีการผ ่อนผ ันให ้แรงงาน

ต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายไต ้ร ับอน ุญ าตให ้อาศ ัยอย ู่ในประเทศเป ็นการช ั่วคราวระหว ่างท ี่ม ีการ 

ดำเน ินคดีก ับนายข ้าง ภายในระยะเวลาเท ่าท ี่จำเป ็น ซ ึ่งจำต ้องคำน ึงถ ึงผลกระทบต ่อการบ ังค ับใช ้

กฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง และความเป ็นไปไต ้ในทางกฎหมายท ี่แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วย

กฎหมายจะไต ้ร ับการผ ่อนผ ันต ังกล ่าว
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3.1 ผลกระทบต ่อการบ ังค ับใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ .  2522

จากการศ ึกษาเก ี่ยวก ับผลกระทบต ่อการบ ังค ับใช ้กฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง ในกรณี 

ท ี่จะนำแนวทางการผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิอย ู่ประเทศไทยต ่อใประหว ่างการบ ังค ับใช ้กฎหมาย 

ค ุ้มครองแรงงานค ับนายจ ้าง พบว่าเป ็นว ิธ ีการท ี่เหมาะสม สำหร ับการแก ้ไขป ิญหาแรงงานต ่างชาต ิ 

โดยม ีเหต ุผล ด ังต ่อไปน ี้

1. ในแง ่ผลกระทบต ่อประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต คินเข้าเม ือง พ.ศ.

2522 นั้น ต ้องยอมรับว่า มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นการสกัดก ั้น  ปราบปราม และ 
ผล ักด ัน แรงงาน ต ่างช าต ิท ี่ล ัก ลอบ เข ้าเม ืองซ ึ่งร ัฐน ำม าใช ้ใน การแก ้ไขป ีญ หาแรงงานต่างชาต ิเท ่าท ี่ 
ผ่านมา ไม,สามารถทำให ้จำนวนแรงงานต่างชาต ิลดลงแต่อย่างใด ท ั้งน ี้เป ็นเพราะกลไกของรัฐขาด  
ประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้กฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง ซ ึ่งม ีสาเหตุจากจำนวนบุคลากรท ี่ไม,เพียง 
พอต่อการตรวจตรา ควบค ุมตลอดจนขาดงบประมาณที่จำเป ็นในการสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงาน
ของเจ ้าหน ้าท ี่อ ีกท ั้งสถานท ี่ค ักข ังควบค ุมแรงงานต ่างชาต ิระหว่างการดำเน ินคดีก ็ม ีห ้อย น อกจากน ี้ 
ยังเก ิดจากการท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐม ีผลประโยชน์จากการนำเข ้าแรงงานต่างชาต ิ ความอ่อนแอของ
กลไกในการบ ังค ับใช ้กฎหมายว ่าด ้วยคนเข ้าเม ือง ดังกล่าว นำมาซ ึ่งนโยบายผ ่อนปรนให ้แรงงาน  
ต่างชาติท ี่ล ักลอบเข ้าเม ืองสามารถทำงานอย่างถ ูกกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง ซึ่งก็ยัง
ไม,สามารถแก ้ปญีหาดังกล่าวได ้อย ่างเด ็ดขาด เพราะปรากฎว่าม ีแรงงานต่างชาติจำนวนมากเข ้ามา 
ทำงานในประเทศไทยอย่างไม ่ขาดสาย

ดังนั้น การผ่อนผ ันการบังค ับใช ้กฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ืองค ับแรงงานต ่างชาต ิท ี่

ม ิชอบด ้วยกฎหมาย จึงไม,ม ีผลกระทบต ่อการหล ั่งไหลของแรงงานต ่างชาต ิเข ้ามาในประเทศไทย

ให ้มากข ึ้นแต ่ประการใด ในทางกล ับก ันแนวทางด ังกล ่าวจะทำให ้แรงงานต ่างชาต ิลดจำนวนลง

เพราะนายจ ้างไม ่ต ้องการจ ้างอ ีกต ่อไป เน ื่องจากเกรงว ่าจะถ ูกดำเน ินการตามกฎหมายค ุ้มครอง

แรงงานและกฎหมายอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

2. การบ ังค ับใช ้กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับป ิญหาแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย

ไม ่ว ่าจะเป ็นกฎหมายค ุ้มครองแรงงานก ็ด ี กฎหมายว่าด ้วยคนเข้าเม ืองก็ด ี ม ีจ ุดประสงค ์ร ่วมค ัน  คือ 

เพ ื่อขจ ัดหร ือลดจำนวนของแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ีอย ู่มากมายในประเทศไทย ซ ึ่งเป ็นภาระท ี่หน ักอ ึง

ของร ัฐใน ขณ ะน ี้ ด ังน ั้น การบ ังค ับใช ้กฎหมายท ั้งสองฉบ ับก ็ควรจะเป ็นไปอย ่างสอดคล ้องต ้องค ัน  

กล ่าวค ือ ต ้องม ีการดำเน ินการตามข ึ้นตอนและกระบวนการซ ึ่งกฎหมายแต ่ละฉบ ับกำหนดไว ้จน

เสร ็จส ิ้น  ซ ึ่งหากพ ิจารณาค ันอย ่างจร ิงจ ังแล ้วจะเห ็นว ่า การผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิอย ู่ในประเทศ 

ไทยต ่อไประหว ่างการดำเน ินคด ีค ับนายจ ้างแม ้จะม ีผลกระทบต ่อการบ ังค ับใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิคน  

เข้าเมือง พ.ศ.2522 ในแง,ท ี่ต ้องม ีการระงับการส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิท ี่ผ ิดกฎหมายออกไปจาก
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ประเทศไทย แตกเป ็นเพ ียงการชะลอหรือเล ื่อนกำหนดเวลาการส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าวเป ็น 

การช ั่วคราว เท ่าทีจ่ำเป ็นชั่วระยะเวลาหนึ่งเท ่าใ141น เม ื่อพ ้นกำหนดต ังกล ่าวก็จะดำเน ินการส ่ง

แรงงานต ่างชาต ิออกไปจากประเทศตามข ั้นตอนท ี่กฎหมายกำหนดต ่อไปซ ึ่งโดยปกต ิแล ้ว การส่ง

ต ัวแรงงานต ่างชาต ิกล ับไปจากประเทศไทยก ็ไม,ได ้กระทำในท ันท ีเสมอไป ในหางปฏ ิบ ัต ิคงข ึ้นอย ู่ก ับ  

ด ุลพ ิน ิจของเจ ้าหน ้าท ี่และเง ื่อนไขอ ื่น  ๆ ประกอบก ัน เช่น ความพร ้อมของสถานท ี่ท ี่ใช ้ก ักข ังแรงงาน 

ต่างชาติ หร ืองบประมาณในการเล ี้ยงค ู เป็นด้น การให ้ความค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิด ังกล ่าวจ ึง 

ไม ่เป ็นอ ุปสรรคต ่อการบ ังค ับใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2522 แต่อย่างใด ในความเป ็นจริง 

แ ล ้ว ก าร บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ท ั้ง ส อ งฉ บ ับ ค ว บ ค ู่ก ัน ไป จ ะม ีส ่ว น ช ่ว ย เก ื้อ ห น ุน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ ง  

กฎหมายในการลดป ิญหาแรงงานต ่างชาต ิมากย ิ่งข ึ้น

3 .2  ความเป ็นไปได ้ทางกฎหมายท ี่แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายจะได ้ร ับ  
อน ุญาตให ้อย ู่ในประเทศไทยระหว่างการดำเน ินการตามกฎหมายก ับนายจ ้าง

ตามหลักท ั่วไปของกฎหมายระหว ่างประเทศ ร ัฐเจ ้าของด ินแดนม ีเอกส ิทธ ิของร ัฐท ี่ 

จะกำหนดเง ื่อนไขบางประการอน ุญ าตให ้คนต ่างด ้าวเช ้าไปในด ินแดนของตนได ้ การฝ่าแนเงื่อนไข 

การเช ้าเม ืองด ังกล ่าว ผ ู้ฝ ่าแนจะต ้องได ้ร ับโทษตามกฎหมาย

สำหร ับประเทศไทย การกำหนดเง ื่อนไขและหลักเกณฑ ์เก ี่ยวก ับการเช ้ามาภายใน

ราชอาณาจักร ได ้ร ับการบ ัญญ ัต ิไว ่ไนพระราชบัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง พ.ศ. 2522 คนต ่างด ้าวท ี่เช ้าเม ือง 

โดยละเม ิดหล ักเกณฑ ์หร ือเง ื่อนไขท ี่กฎหมายกำหนด เป ็นผ ู้ท ี่ม ีสถานภาพเป ็นคนเช ้าเม ืองโดยผ ิด

กฎหมาย ซ ึ่งม ีโทษจำค ุกหร ือปร ับแล ้วแต ่กรณ ี และจะตองส ่งต ัวคนต ่างด ้าวบ ันกล ับออกไปนอก 

ราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 ในกรณ ีของแรงงานต ่างชาต ิ 

ท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย ซ ึ่งหลบหน ีเช ้าเม ืองและถ ูกจ ับค ุมได ้ ก ็จะต ้องม ีการดำเน ินคด ีและส ่งต ัวกล ับ  

ไปประเทศของเขาเช ่นเด ียวก ันก ับคนต ่างด ้าวท ี่เช ้าเม ืองอย ่างผ ิดกฎหมายท ั่วไป แต่จากการศึกษา

พระราชบ ัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง พ.ศ. 2522 แล้ว แม ีไดยหลักการของกฎหมายว่าด ้วยคนเช ้าเม ือง

คนต ่างด ้าวจะต ้องถ ูกส ่งต ัวกล ับออกไปจากประเทศไทย แต ่หล ักการด ังกล ่าวก ็ม ิได ้บ ังค ับโดย

เด็ดขาด ม ีความเป ็นไปได ้ในทางกฎหมายท ี่จะม ีการผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเช ้าเม ือง 

อย ู่ในราชอาณาจักรได ้เป ็นการชั่วคราวเพ ื่อประโยชน์ในการดำเน ินคดีแรงงาน ด ังน ี้

(1) ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง พ.ศ. 2522 ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการอน ุญาตให ้คน 

ต ่างด ้าวเช ้ามาอยู่ในราชอาณาจักร ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยม ีอำนาจตาม มาตรา 17 

ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า "ในกรณีพ ิเศษเฉพาะเรื่อง ร ัฐมนตร ีโดยอน ุม ัต ิของคณ ะร ัฐมนตร ีจะอน ุญาตให ้
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คนต่างด ้าวผ ู้ใดหร ือจำพวกใด เข ้ามาอย ู่ในราชอาณาจักรภายใต ้เง ื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว ้นไม  ่
จำต้องปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ในกรณ ีใด ๆ ก็ไต้"

จ ะ เห ็น ว ่า  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย ม ีอ ำน าจ อ ย ่างก ว ้างข ว างใน ก าร  
อน ุญ าตให ้คนต ่างด ้าวอย ูใ่นราชอาณ าจ ักรไต ้โดยจะกำหนดเง ื่อนไขหร ือหล ักเกณ ฑ ์ใด ที่แตกต่าง
จากท ี่กฎหมายกำหนดก ็ไต ้ หรือจะยกเว ้นการปฏิบ ัต ิตามกฎหมายก็ไต ้ แม ้ว ่าจะต ้องไต ้ร ับการ 
อนุม ัต ิจากคณะรัฐมนตรีก ็ตาม เช่น โครงการอนุญาตให ้ชาวเขาท ี่เก ิดนอกประเทศและย้ายเข ้ามา 
อย ู่ใน ป ระเท ศไท ยไต ้ร ับ สถาน ะคน ต ่างด ้าว  ที่เข ้าเม ืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและมีส ิทธิอาศัยอยู ่
ในประเทศไทย หรือการอน ุญาตให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่หลบหน ีเข ้าเม ืองก่อนวันที่ 25 มิถุนายน 2539 
อย ู่ในราชอาณ าจ ักรไต ้ช ั่วคราวภายในระยะเวลาไม ่เก ิน  2 ป ี และม สีิทธิทำงานในบางสาขาอาช ีพ  
เป็นต้น

ดังนี้น ถ้าร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย โดยการอน ุม ัต ิของคณะรัฐมนตรี
ใช ้อำนาจตามพระราชบัญญ ัต ิ พ.ศ. 2522 มาตรา 17 กำหนดให ้แรงงานต่างชาต ิท ี่หลบหนีเข ้าเม ือง  
ท ี่อย ู่ระหว ่างการดำเน ินการก ับนายจ ้างตามกฎหมายค ุ้มครองแรงงานอย ู่ภายในราชอาณ าจ ักรเป ็น  
การชั่วคราว ก ็เป ็นเร ื่องท ี่สามารถทำไต ้ ท ังน ีคงต ้องม ีการประสานงานระหว่างส ่วนราชการท ี่
เก ี่ยวข ้องกับปีญหาการใช้แรงงานต่างชาติ ร ่วมก ันพ ิจารณากำหนดแนวทางท ี่เหมาะสมในการ
ผ ่อนผันดังกล่าว เสนอให ้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยดำเน ินการตามข ั้นตอนต่อไป

(2 ) ใน การดำเน ิน คด ีก ับ แรงงาน ต ่างช าต ิท ี่เข ้า เม ืองโด ยไม ่ไต ้ร ับ อน ุญ าต  หร ือการ 
อน ุญาตสิ้นส ุดลง (อย ู่เก ินเวลาท ี่กำหนด) โดยปกต ิศาลอาจม ีคำพ ิพากษาลงโทษจำค ุกหรือปรับ
เม ื่อร ับโทษจำค ุกครบกำหนดตามคำพ ิพากษาหรือชำระค ่าปร ับแล ้ว เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจจะควบคุมตัว 
แรงงานต่างชาต ิไปส่งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของสำน ักงานตรวจคนเข ้าเม ือง เพ ื่อดำเน ินการส่งต ัวแรงงาน
ต ่างชาต ิกล ับออกไปจากประเทศไทยต ่อไป โด ยใน การน ี้ เจ ้าพน ักงานจะส ่งต ัวกลับโดยพาหนะ  
ใดหร ือช ่องทางใดก ็ไต ้ตามท ี่พ ิจารณาเห ็นสมควร44 ซ่ึงโดยปกต ิก ็ค ือช ่องทางท ี่แรงงานต ่างชาต ิ
ล ักลอบเข ้ามาในประเทศ ในกรณ ีท ี่ศาลพ ิพากษาลงโทษคนต ่างด ้าวท ี่เข ้ามาในราชอาณาจ ักรโดย
ไม ่ไต ้ร ับอน ุญ าตจนถ ูกศาลพ ิพากษาลงโทษและพ ้นโทษแล ้ว แต ่ย ังคงอย ู่ในราชอาณาจักรตลอดมา 
โดยไม ่ไต ้ส ่งต ัวกล ับออกไปจากราชอาณ าจ ักร ศาลฎ ีกาไต ้เคยวิน ิจฉ ัยว่าจะพ ้องขอให ้ลงโทษฐาน  
เข ้ามาในราชอาณาจ ักรโดยไม ่ไต ้ร ับอน ุญาตไม ่ไต ้เป ็นพ ้องซ ํ้า กรณ ีน ี้เป ็นหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ส ั่งให  ้
ส ่งต ัวคนต ่างด ้าวออกไปจากราชอาณาจ ักร45

44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 55.
45 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 930/2504
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ในระหว่างท ี่รอการส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิกล ับออกไปจากประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญ ัต ิ คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคสาม บ ัญญ ัต วิ่า " ใน กรณ ีท ี่ม ีคำส ั่งให ้
ส ่งต ัวคนต ่างด ้าวกล ับออกไปนอกราชอาณ าจ ักรแล ้ว ในระหว่างรอการส ่งกล ับ พนักงานเจ้าหน้าท ี่ 
มีอำนาจให ้พ ักอาศ ัยอย ู่ ณ ท ี่ใด โดยคนต่างด ้าวผู้น ั้นต ้องมาพบพนักงานเจ ้าหน้าท ี่ตามวันเวลา แ ล ะ  

สถานท ี่ท ี่กำหนดโดยต ้องม ีประก ัน ห เอม ีท ั้งประก ัน และห ล ักประก ัน ก ็ได ้ หรือพนักงานเจ ้าหน้าท ี่ 
จะก ักต ัวคนต ่างด ้าวผ ู้น ั้นไว ้ ณ สถานที่ใด เป ็นเวลานานเท ่าใดตามความจำเป ็นก ไ็ด้..."

อำนาจในการก ักต ัวแรงงานต ่างชาต ิ ตามมาตรา 54 วรรคสามน ี้ เป ็นอำนาจเฉพาะ 
ของเจ้าหน้าท ี่ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข้าเม ือง พ.ศ. 2522 ท ี่ข ึ้นอยู่ก ับด ุลพ ิน ิจของเจ ้าหน ้าท ี่ว ่าจะ 
ก ักต ัวแรงงาน ต ่างชาต ิใน ระห ว ่างท ี่รอการส ่งกล ับ ไว ้เป ็น เวลาน าน เท ่าใดก ็ได ้ ซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิแล ้ว 
ก็จะม ีการก ักต ัวเพ ื่อรอการส ่งกล ับตามสถานท ี่ต ่าง ๆ ท ั้งในส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาค โดย
ในต่างจ ังหวัดซ ึ่งเป ็นชายแดนของประเทศไทย ก ็จะมีศ ูนย ์ก ักก ันคนต่างด ้าว เช่น จังหวัดระนอง 
กาญจนบุรี เชียงราย เป็นด้น ซ ึ่งม ีพ ื้นท ี่ควบคุมแห่งละไม ่เก ิน 300 คน

ต ังน ั้นหากจะอาศัยอำนาจของเจ ้าหน ้าท ี่ในการกักต ัวแรงงานต่างชาต ิ ตามมาตรา 54 
วรรคสามตังกล ่าว เพ ื่อให ้แรงงานต่างชาต ิ อย ู่ในประเทศไทยต ่อไปส ักระยะหน ึ่ง ระหว่างการ 
ดำเนินคดีแรงงานกับนายจ้าง ในทางกฎหมายแล ้วก ็น ่าจะกระทำได ้ เน ื่องจากบทบัญญัต ิของ
กฎหมายตังกล่าวม ีการเป ิดช ่อง ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ใช ้ด ุลพ ิน ิจดำเน ินการต ังกล ่าวได ้ โดยถ ือว ่า การที่มี 
การดำเน ินคด ีแรงงานกับนายจ ้างเป ็นความจำเป ็นซ ึ่งพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ต ้องก ักต ัวแรงงานต ่างชาต ิ 
ไว ้จนกว ่าการดำเน ินการต ังกล ่าวจะเสร ็จส ิ้นแล ้วจ ึงส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิออกไปจากประเทศไทย  
ในล ักษณ ะเช ่นว ่าน ี ก ็เคยปรากฎว่า ม ีการก ักต ัวน ักศ ึกษาจากประเทศพม่าท ี่หลบหน ีเข ้าเม ืองไว ้
โดยไม,ม ีการส ่งต ัวกล ับไป เน ื่องจากทางพม่าไม ่ยอมรับว่าผ ู้หลบหนีเข ้าเม ืองเหล่าน ั้นเป ็นคนของ
ประเทศตนเอง ด ้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมจึงต ้องยอมให ้ม ีการอาศ ัยอยู่ในประเทศไทยเป ็นการ
ชั่วคราว

อย ่างไรก ็ด ีการอน ุญ าตให ้แรงงาน ต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎห มายอย ู่ใน ป ระเทศไท ย  
ระห ว ่างการดำเน ิน การตามกฎห ม ายก ับน ายจ ้างท ั้งสองกรณ ีด ังกล ่าวเป ็น ด ุลยพ ิน ิจของร ัฐม น ตร ี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือพนักงานเจ ้าหน้าท ี่แต ่ละคน ซ ึ่งอาจจะมีความแตกต่างและ
อาจเก ิดการล ักส ั่นข ึ้น ในทางปฏ ิบ ัต ิได ้ ต ังน ั้นจ ึงควรกำหนดหลักเกณฑ์เพ ิ่มเต ิมในพระราชบัญญ ัต ิ 
คนเข้าเม ือง พ.ศ. 2522 ว ่าในกรณ ีท ี่แรงงานต่างชาต ิท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมายอยู่ระหว่างการดำเน ินการ  
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานกับนายจ้าง ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ก ักต ัวหรือชะลอการส ่งต ัวแรงงาน  
ต ่างชาต ิกล ับไปนอกราชอาณาจ ักรไว ้ก ่อนจนกว่าการดำเน ินการต ังกล ่าวจะแล ้วเสร ็จ



อย่างไรก ็ตาม แม ้ว ่าจะม ีความเป ็นไปได ้ทางกฎหมายท ี่สามารถผ ่อนผันให ้แรงงาน  
ต ่างชาต ิผดกฎหมายอยู่ในประเทศไทยได ้ช ั่วคราวจนกว่าการดำเน ินการตามกฎหมายกับนายจ ้างจะ  
เสร็จส ิ้นลงก็ตาม แด,ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้ว ก็อาจจะมีข ้อขัดข ้องบางประการ เช่น สถานที่พ ักอาศัย 
ของแรงงานต่างชาต ิ และงบประมาณในการด ูแลแรงงานต ่างชาต ิระหว่างการดำเน ินคด ี เป็นด้น 
ซึ่งส ่วนราชการท ี่ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบไม,ว ่าจะเป ็นกระทรวงแรงงานและสวัสด ิการสังคม หรือ
กระทรวงมหาดไทยคงจะต ้องประสานงานกันอย ่างใกล ้ช ิด เพ ื่อกำหนดนโยบายและระเบ ียบปฏ ิบ ัต  ิ
ที่ช ัดเจนเก ี่ยวก ับเร ื่องน ี้ต ่อไป
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