
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

1. บทสรุป
การพ ัฒ นาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได ้เร ิ่มต ้นอย ่างจร ิงจ ังในช ่วงท ี่ร ัฐนำแผนพ ัฒ นา 

เศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) มาใช ้เป ็นด ้นมา ระบบเศรษฐกิจช ื่งเคย  
พ ึ่งพ าผล ิตผลทางการเกษตรกรรมเป ็น หล ักได ้เปล ี่ยน แปลงมาเป ็นระบบเศรษฐก ิจท ี่พ ึ่งพ าผล ิต ผล 

ทางอ ุตสาหกรรมอย่างเต ็มต ัวในป ีจจุบ ัน ผลที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลงตังกล ่าว คือ การอพยพ  
ของแรงงานภาคเกษตรกรรมเข ้าส ู่ภาคอ ุตสาหกรรมท ี่ต ้องอาศ ัยการใช ้แรงงานจำนวนมากเป ็นฐาน  
การผลิตส ินค้า เป ็นเหต ุให ้เก ิดการขาดแคลนแรงงานข ึ้นภายในประเทศ ท ั้งประเภทแรงงานไร ้

ป ิม ือและม ี!เม ือ
ในภาวะการขาดแคลนแรงงานด ังกล ่าว แรงงานต ่างชาต ิจ ึงหล ั่งไหลเข ้ามาทำงานใน

ประเทศไทยอย่างมากมาย กระจัดกระจายอยู่ท ั้วประเทศ ซ ึ่งสามารถจำแนกแรงงานต่างชาต ิท ี่
ทำงานอย ู่ในประเทศไทยได ้ 2 ประเภท คือ

1. แรงงานต่างชาติที่ชอบด้วยกฎหมาย ได ้แก ่ คนต ่างด ้าวท ี่ทำงานในประเทศไทยโดยได  ้
รับใบอน ุญ าตทำงาน

1) ประเภทตลอดชีพ ได ้แก ่ คนต่างด ้าวท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย และทำงานอยู ่
ก่อนวันท ี่ประกาศคณะปฏิว ัต ิ ฉบับที่ 322 ใช ้บ ังค ับ คือ วันที่ 14 มีนาคม 2516 ซ ึ่งใบอน ุญาต  
ทำงานให ้ใช ้ได ้ตลอดช ีว ิตของคนต ่างด ้าว จนกว่าจะเปลี่ยนอาชีพ

2) ประเภทชั่วคราว ได ้แก ่ คนต่างด้าวที่เช ้าเม ืองถูกต้องตามกฎหมาย ซ ึ่งได ้ร ับการ  
ตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช ั่วคราว (Non - inunigrant) และได ้ร ับใบอน ุญ าตทำงานอย่างถ ูกต ้อง

3) ประเภทตามกฎหมายว่าด ้วยการส่งเสริมการลงท ุนและกฎหมายอื่น ได ้แก ่ คน
ต ่างด ้าวท ี่เข ้ามาทำงานในประเทศไทย ซ ึ่งได ้ร ับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช ั่วคราว แ ล ะได  ้
รับอน ุญาตทำงานตามพระราชบัญญ ัต ิส ่งเสริมการลงท ุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญ ัต ิการนิคม
อุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 หร ือพระราชบ ัญญ ัต ิการป ิโตรเล ียมแห ่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2521 เป็นด้น
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4) ประเภทตามพระราชบัญญ ัต ิการทำงานของคนต่างด ้าว พ.ศ .  2521 มาตรา 12 
ได ้แก ่ คนต่างด้าวที่ม ีสถานภาพเป็นคนเข้าเม ืองผิดกฎหมาย และได ้ร ับอน ุญ าตให ้ทำงานโดยถ ูก
จำกัดอาช ีพไว้เป ็นพ ิเศษ ซึ่งมีอยู่ 27 ประเภท ตามที่กล ่าวมาแล้ว

2. แรงงานต่างชาติท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมาย ได ้แก ่ คนต ่างด ้าวท ี่ทำงานในประเทศไทยโดย  
ไม่ได ้ร ับใบอนุญาตทำงาน ซ ึ่งเป ็นคนเข ้าเม ืองท ี่ม ีล ักษณะอย่างใดอย่างหน ึ่งด ังต ่อไปน ี้

1) คนต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมาย ว่าด ้วยคนเข้าเม ือง ซ่ึง 
หมายถึง คนต่างด ้าวท ี่ล ักลอบเข ้าเม ือง

2) คนต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยได้ร ับอน ุญาตตามกฎหมาย ว่าด ้วยคนเข้าเม ือง แต่อยู่เก ิน  
เวลาท ี่กฎหมายกำหนด ท ี่เร ียกกันว่า ’’overstay Person”

3) คนต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมาย ว ่าด ้วยคนเข้าเม ืองประเภท
อื่น ซ ึ่งม ิใช ่ประเภทคนอยู่ช ั่วคราว เช่น คนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยได ้ร ับอน ุญาตประเภท
น ักท ่องเท ี่ยว ซ ึ่งไม ่อาจขออน ุญาตทำงานได ้ แต ่ล ักลอบทำงาน

สาเหต ุท ี่ทำให ้แรงงานต ่างชาต ิหล ั่งไหลเข ้ามาทำงานภายในประเทศไทยจำนวนมากเก ิดจาก  
ปิจจัยหลัก 2 ประการ คือ

1. ป ีจจัยภายนอกประเทศ ได ้แก ่ สถานการณ ์ของประเทศด้นทางของแรงงานต่างชาต ิ
ทางด้านการเม ือง และเศรษฐกิจ ท ี่ทำให ้เก ิดแรงผลักด ันให ้แรงงานต ่างชาต ิอพยพย้ายถ ิ่นเข ้ามา
ทำงานภายในประเทศไทย

ในทางการเม ืองเก ิดจากความข ัดแย้งทางล ัทธ ิความเช ื่อของคนในชาต ิ หรือความ
แตกแขกทางเช ื้อชาต ิของชนชาติ จ ึงเก ิดการปะทะต ่อล ้ด ้วยกำล ังอย ่างร ุนแรงอย ู่เสมอ ท ำให ้
ประชาชนต้องอพยพหลบหนีภยสงครามเข ้ามาอาศ ัยอยู่ในประเทศไทย

ในทางเศรษฐกิจ เกิดจากความยากจน ความแร้นแค้น ท ี่ม ีผลมาจากการล ้รบภายใน  
ประเทศ หรือภัยทางธรรมชาติที่เกิดชื้นเป็นประจำ สภาพเศรษฐกิจท ี่ตกต ํ่าจ ึงเป ็นเหต ุให ้ประชาชน  
ต้องด ิ้นรนเข ้ามาทำงานภายในประเทศไทย เพ ื่อความอยู่รอดและช ีว ิตท ี่ด ีกว ่าในอนาคต

น อกจากน ี้ เทคโนโลย ีทางการส ื่อสารท ี่ร ุลหน ้าอย ่างรวดเร ็วก ็ม ีส ่วนกระต ุ้นให ้เก ิด
การหลั่งไหลของแรงงานต ่างชาต ิด ้วยเช ่นก ัน เน ื่องจากมน ุษย ์สามารถเข ่าวสารความเป ็นอย ู่และ
การดำรงช ีว ิตของมน ุษย์ด ้วยก ันได ้อย ่างสะดวกกว่าในอด ีตมาก จ ึงเป ็นแรงจ ูงใจให ้แรงงาน
ต ่างชาต ิเด ินทางเข ้ามาทำงานในประเทศไทยมากช ื้น

2. ป ีจจ ัยภายในประเทศ ได ้แก ่ สถานการณ ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และนโยบาย  
ของรัฐเก ี่ยวก ับการจัดการแรงงานต่างชาต ิ
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สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เต ิบโตตลอดมาอย่างต ่อเน ื่อง เป ็นผลมาจากการ
พ ัฒ นาทางอุตสาหกรรมท ี่เน ้นการใช ้แรงงานราคาถ ูกจำนวนมาก จ ึงทำให ้ประเทศไทยสามารถส ่ง 
ส ินค ้าออกไปจำหน ่ายในตลาดโลกด ้วยรากาต ํ่ากว ่าประเทศค ู่แข ่งข ัน  เม ื่อความสามารถในการ
แข ่ง,ข ันค ้านราคาเร ิ่มมีปีญหา เน ื่องจากอัตราค่าจ้างข ั้นต ํ่าท ี่ส ูงข ึ้น และมีการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  
ของกล ุ่มประเทศต ่างๆ ซ ึ่งกลายเป ็นคู่แข ่งสำคัญในตลาดโลกของประเทศไทย ป ระกอบ ค ับ ปีญหา 
การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศไทย อ ันเน ื่องมาจากกำลังแรงงาน และโครงสร ้างทาง
ประชากรท ี่เปล ี่ยนแปลงไป เพ ื่อคงความสามารถค้านราคาของส ินค ้าท ี่ต ํ่ากว ่าค ู่แข ่งข ันใน
ตลาดโลก จ ึรม ีการทำแรงงานต ่างชาต ิเช ้ามาทำงานในสถานประกอบการของนายจ้าง ด้วยค่าจ้างที ่
ต ํ่ากว ่าท ี่แรงงานไทยไค ้ร ับ  และตํ่ากว ่าอ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่าท ี่กฎหมายกำหนด ส ่งผลให ้แรงงาน
ต ่างชาต ิหล ั่งไหลเช ้ามาทำงานในประเทศไทยอย่างมากมาย

ใน ส ภ าว ะท ี่ม ีก าร ห ล ั่ง ไห ล ข อ ง แ ร ง ง าน ต ่างช าต ิเช ้าม าท ำง าน อ ย ่าง ผ ิด ก ฎ ห ม าย ใน  
ประเทศไทยเป ็นจำนวนมาก ซ ึ่งร ัฐไม ่สามารถควบค ุมและสก ัดก ั้นไค ้ ทำให ้ร ัฐม ีแนวความค ิด
ท ี่จ ะท ำแรงงาน ต ่างช าต ิท ี่ห ล บ ห น ีเช ้าม าอ ย ่างผ ิด ก ฎ ห ม าย ให ้อ ย ู่ใน ระบ บ ท ี่ท างราช ก ารส าม ารถ  
ควบค ุมด ูแลไค ้ โดยผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่เช ้าเม ืองอย่างผ ิดกฎหมายสามารถทำงานไค ้ใน
บางสาขาอาชีพ และกิจการบางประเภท ก ั้ง น ี้ ไค ้ม ีมติของคณะรัฐมนตรี ผ ่อนผ ันให ้แรงงาน
ต ่างชาต ิต ังกล ่าวสามารถทำงานในประเทศไทยไค ้หลายครั้ง แต ่เน ื่องจากม ีช ้อบกพร่องในทาง
ปฏิบ ัต ิหลายประการ เป ็นค้นว่า ข ั้นตอนการขออน ุญาตที่ล ่าช ้า ความยุ่งยากในการตรวจสอบเวลา 
การเช ้ามาในประเทศไทยของแรงงานต ่างชาต ิ จ ึงเป ็นเหต ุให ้ม ีการทำแรงงานต ่างชาต ิมาดำเน ินการ 
ขออน ุญาตน ้อยกว่าความเป ็นจร ิงและทำให ้ม ีแรงงานต ่างชาต ิหลบหน ีเช ้ามาในประเทศไทยมากข ึ้น  

การมีสถานภาพเป ็นคนเช ้าเม ืองอย่างผ ิดกฎหมายของแรงงานต่างชาติ เป ็น เหต ุให ้
นายจ้างเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาต ิอย่างไม ่เป ็นธรรม ด้วยการปฏิบ ัต ิท ี่ไม,เป ็นไปตาม
มาตรฐานแรงงานข ั้นต ํ่าท ี่กฎหมายค ุ้มครองแรงงานกำหนดไว้ ซ ึ่งจากการศ ึกษาสภาพการจ้างของ 
แรงงานต่างชาต ิท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมายแล้ว พบว่า แรงงานต ่างชาต ิเหล ่าน ี้ส ่วนใหญ ่เป ็นแรงงาน  
ประเภทไร้ผ ิม ือ งานท ี่ทำส ่วนมากเป ็นงานกรรมกรประเภท 3 ส คือ งานสกปรก งานเสี่ยง 
อันตราย และงานส ุดลำบาก (งานหนัก) อ ันได ้แก ่ งานประมง ก่อสร้าง และงานเกษตรกรรม  
รวมถึงงานอื่นท ี่ถ ือเป ็นงานต ํ่า ซ ึ่งเป ็นงานที่คนไทยไม่อยากทำ ส ่วนของว ันและเวลาทำงานของ 
แรงงานต่างชาต ิท ี่นายจ้างกำหนด โดยเฉล ี่ยส ูงกว ่าว ันและเวลาทำงานซ ึ่งกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิไว ้ ส่วน 
ค่าจ ้างท ี่นายจ ้างจ ่ายเพ ื่อตอบแทนการทำงานของแรงงานต่างชาต ิ พบว่า อ ัตราค ่าจ ้างต ิอว ันต ํ่ากว ่า 
อัตราค่าจ ้างข ั้นต ํ่าตามกฎหมาย ก ั้ง น ี้ เป ็นเพราะแรงงานต่างชาต ิเป ็นผ ู้ล ักลอบเข ้าเม ืองอย่างผ ิด
กฎหมาย จีงไม,กล ้าเร ียกร ้องส ิทธ ิตามกฎหมายหรือไม ่ทราบถ ึงส ิทธ ิของตน จ ึงไม ่ค ้องการเร ียกร ้อง
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ให ้นายจ ้างปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ถ ูกต ้อง ซ ึ่งในประเด ็นค ่าจ ้างน ี้ แม ้แต ่ล ูกจ ้างท ี่เป ็นคนไทยเองการจ่าย  
ค่าจ ้างก ็ย ังไม ่เป ็นไปตามกฎหมายค่าจ ้างข ั้นต ํ่าเช ่นก ัน

การท ี่นายจ้างปฏิบ ัต ิต ่อแรงงานต่างชาต ิอย ่างไม ่ถ ูกต ้องดังกล่าว จากการศึกษา
อน ุส ัญ ญ าและข ้อแน ะขององค ์การแรงงาน ระห ว ่างป ระเท ศเก ี่ยวก ับ การค ุ้ม ครองแรงงาน ต ่างชาต  ิ
พบว่า แรงงานต ่างชาต ิควรจะไต ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่างเท ่าเท ียมก ันก ับคนในชาต ิในเร ื่องส ิทธ ิต ่างๆ
เป ็นต ้นว่า ส ิทธ ิท ี่จะไต ้ร ับค ่าจ ้างท ี่เท ่าเท ียมกัน ส ิทธิท ี่จะไต้ร ับสภาพการจ้างท ี่เท ่าเท ียมกันไม,ว่าจะ 
เป ็นแรงงานต่างชาต ิท ี่ชอบหรือไม ่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม

และจากการศึกษากฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย แม ้ว ่าแรงงานต่างชาต ิท ี ่
มิชอบด้วยกฎหมายจะล ักลอบเข ้ามาทำงานในประเทศไทย แต ่แรงงานต ่างชาต ิประเภทน ี้ก ็อย ู่ใน
ฐานะเป ็นล ูกจ ้าง ซ ึ่งสมควรไต ้ร ับการค ุ้มครองตามกฎหมายโดยเสมอภาคกับแรงงานไทยท ั่วไป

อย่างไรก ็ตาม เม ื่อศ ึกษาในประเด ็นท ี่เก ี่ยวก ับการบ ังค ับใช ้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
กับแรงงานต่างชาต ิท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมายแล้ว พบว่า ม ีป ิญหาทางกฎหมายที่เป ็นอุปสรรคหลาย  
ประการ ทำให ้แรงงานต่างชาต ิย ังไม ่ไต ้ร ับความคุ้มครองตามเจตนารมณ ์ของกฎหมายที่ประสงค ์จะ  
คุ้มครองล ูกจ ้างผ ู้ต ้อยโอกาสให ้ม ีสภาพการทำงานท ี่ด ี และไต ้ร ับค ่าตอบแทนการทำงานอย่าง
เหมาะสม เพ ื่อม ิให ้นายจ้างเอาเปรียบลูกจ้างจนเกินสมควร ท ั้งน ี้ ป ิญ หาทางกฎหมายด ังกล ่าวได ้แก ่ 

1. ป ีญหาเก ี่ยวกับการดีความกฎหมาย
ก ฎ ห ม าย ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง าน เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อ ใช ้บ ัง ค ับ ก ับ ค ว าม  

ส ัมพ ันธ ์ระหว่างนายจ้างและล ูกจ ้าง สำหรับแรงงานต ่างชาต ิท ี่ไต ้ร ับใบอน ุญาตทำงานตามกฎหมาย  
แล้ว ย ่อมไต ้ร ับความคุ้มครองเช ่นเด ียวก ับแรงงานไทย แต ่สำหรับแรงงานต่างชาต ิท ี่ม ิชอบด้วย
กฎหมายม ีบ ีญหาในการด ีความกฎหมายว่า แรงงานต่างชาต ิประเภทน ี้เป ็นล ูกจ ้างท ี่อย ู่ในขอบเขต  
การบ ังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครองแรงงานหรือไม ่ เน ื่องจากการล ักลอบเข ้ามาทำงานในประเทศไทย
โดยไม,ไต ้ร ับอน ุญาตเป ็นการฝ่าแนกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง และกฎหมายว่าด ้วยการทำงานของ  
คนต่างด้าว หากให ้ความคุ้ครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมายอาจเป ็นการสน ับสน ุนให ้ม  ี
การลักลอบเข ้าเม ืองมากยิ่งข ึ้น  และจะเป ็นอ ุปสรรคต่อการบ ังค ับใช ้กฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง
และกฎหมายว่าด ้วยการทำงานของคนต่างด ้าว

2. ร ัเญหาเกี่ยวกับการดำเน ินคดี
2.1 การดำเน ินคดีอาญา

2.1.1 กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายที่ร ัฐตราขึน เป ็นเคร ื่องม ือในการ  
จัดระเบ ียบความสัมพ ันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ ้างให ้เหมาะสม โดยคำน ึงถ ึงประโยชน ์ส ่วนรวม
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ของสังคมเป็นสำคัญ ผู้ฝ่าแนจะได้รับโทษทางอาญาด้วยการจำคุกหรือปรับ หรือท้ังจำท้ังปรับ
และถือว่าเป็นความผิดอาญาแผ่นดินโดยมีรัฐเป็นผู้เสียหาย หรือบางกรณีลูกจ้างก็อาจเป็นผู้เสียหาย 
ได้ด้วยเช่นคัน

ในการดำเนินคดีคับนายจ้างตามกฎหมายดังกล่าวโดยลูกจ้างท่ีเป็น 
แรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ปรากฏว่า แรงงานต่างชาติประเภทน้ีไม่กล้าร้องเรียนหรือ 
ร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานของรัฐ หรือฟ้องร้องนายจ้างต่อศาล เพราะเกรงว่าตนเองจะถูกลงโทษ 
ฐานหลบหนีเข้าเมือง จึงทำให้การดำเนินคดีอาญาคับนายจ้างเป็นไปได้ยาก

ในส่วนการดำเนินการตามกฎหมายโดยพนักงานสอบสวน แม้พนักงาน 
สอบสวนจะมีอำนาจสอบสวนความผิดในกรณีน้ีได้เองตามกฎหมาย โดยไม,ต้องมีการร้องทุกข์
กล่าวโทษนายจ้าง แต่ในทางปฏิบัติกรณีท่ีมีการจับคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจะไม่มีการ
สอบสวนขยายผลไปถึงการฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงานของนายจ้างเลย เม่ือไม'มีการสอบสวน
ในฐานความผิดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พนักงานอัยการก็ไม่สามารถฟ้องนายจ้างเป็นจำเลยใน 
ข้อหานีได้ เน่ืองจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 บัญญัติห้ามมิให้
พนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีโดยไม่ได้มีการสอบสวนในความผิดน้ันก่อน จึงเป็นอุปสรรคต่อการ
ดำเนินคดีอาญาคับนายจ้างท่ีสำคัญประการหน่ึง

2.1.2 ความผิดฐานฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นคดีอาญาท่ีสามารถ 
เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการ ซ๋ึงประกอบด้วย อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
อธิบดีกรมตำรวจหรือผู้แทน และอัยการสูงสุดหรือผู้แทน เม่ือคณะกรรมการมีมติให้เปรียบเทียบ 
ปรับ และนายจ้างยินยอมชำระค่าปรับ คดีอาญาเป็นอันเลิกคัน ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 ข้อ 12

ในกรณีท่ีมีการฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงลูกจ้างเป็นแรงงาน 
ต่างชาติผิดกฎหมาย ระดับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนคับสังคมและประเทศชาติโดยรวมมีความ
แตกต่างจากในกรณีท่ีลูกจ้!เงเป็นคนไทยหลายประการ เพราะนอกจากความสงบเรียบร้อยของ
สังคมจะเสียไปแล้ว ยังทำให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศยึดติดอยู่คับการใช้แรงงานราคา 
ถูกอยู่ต่อไป ซ่ึงส่งผลถึงภาพลักษณ์ของประเทศไปในทางท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานต่างชาติ และเป็นชนวนให้ประเทศไทยถูกกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วหยิบยกป็ญหา
สิทธิมนุษยชนมาเป็นข้ออ้างเพ่ือกีดคันทางการค้าของประเทศไทย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซ่ึง 
เป็นประเทศคู่ค้ารายใหญ่ การนำคดีเข้าสู่การเปรียบเทียบของคณะกรรมการดังกิล่าวย่อมไม่
เหมาะสมคับพฤติกรรมและความร้ายแรงแห่งความผิดท่ีนายจ้างได้กระทำ
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2.1.3 ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 คนต่างด้าวท่ี 
เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอำนาจท่ีจะส่งตัว
กลับออกไปจากประเทศไทยได้ ซ่ึงจะทำให้เกิดปิญหาในการดำเนินคดีอาญากับนายจ้างตังต่อไปน้ี

(1) การถูกส่งตัวกลับประเทศของแรงงานต่างชาติ ทำให้แรงงาน 
ต่างชาติไม่กล้าร้องเรียนหรือร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ดำเนินการตามกฎหมายกับนายจ้าง

(2) ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีอาญากับนายจ้างต่อศาล แรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายถือเป็นพยานบุคคลท่ีมีความสำคัญต่อการพิจารณาคดีของศาลเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็น 
ผู้ท่ีได้ร้ได้เห็นได้ยินในเร่ืองท่ีนายจ้างฝ่าแนกฎหมายมาโดยตรง การบังคับให้แรงงานต่างชาติ
กลับออกไปจากประเทศไทย จึงทำให้ขาดประจักษ์พยานท่ีจะนำสืบให้ศาลเช่ือได้ว่านายจ้างเป็น
ผู้กระทำความผิด และพิพากษาลงโทษนายจ้าง

2.2 การดำเนินคดีแพ่ง
2.2.1 ในกรณีท่ีนายจ้างฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงานและมีการโต้แย้งสิทธิ

ของแรงงานต่างชาติในทางแพ่งรวมอยู่ด้วย แม้ว่าแรงงานต่างชาติจะมีสิทธิฟ้องนายจ้างเป็นจำเลย 
ต่อศาลแรงงาน เพ่ือเรียกร้องสิทธิประโยชษ์ตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถดำเนินการได้โดยสะดวก 
และประหยัดค่าใช้จ่ายได้ด้วยก็ตาม แต่เน่ืองจากความเกรงกลัวว่าจะถูกดำเนินคดีฐานลักลอบ
เช้าเมือง จึงทำให้แรงงานต่างชาติไม่กล้าใช้สิทธิทางศาล หรือเรียกร้องต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้ 
ความช่วยเหลือในการฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน

2.2.2 นอกจากปิญหาตังกล่าวมาแล้ว ปิญหาการส่งตัวแรงงานต่างชาติกลับ
ออกไปจากประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองก็เป็นอุปสรรคขัดขวางการดำเนินคดีแพ่ง 
กับนายจ้างด้วยเช่นเดียวกับการดำเนินคดีอาญากับนายจ้าง เน่ืองจากในระหว่างการพิจารณาคดีของ 
ศาลแรงงานน้ัน แรงงานต่างชาติมีฐานะเป็นโจทก์ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องไปศาลตามกำหนดนัด เพ่ือให้คดี 
เสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วตามหลักการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน หากแรงงานต่างชาติถูกส่งตัว
กลับออกไปจากประเทศไทยในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน ก็จะทำให้ไม่สามารถมา
ศาลได้ตามกำหนดเวลานัด ผลก็คือ ศาลจะมีคำส่ังจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ ซ่ึงเป็นผลเสีย 
แก'คดีเป็นอย่างมาก
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2. ข ้อเสนอแนะ

ป ิญหาต ่าง ๆ ท ี่เป ็นอ ุปสรรคข ัดขวางการบ ังค ับใช ้กฎหมายก ับแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบ 

ด ้วยdฎหมายด ังกล ่าวแล ้วน ั้น  เป ็นป ิญหาสำค ัญซ ึ่งร ัฐต ้องดำเน ินการแต้ไข โดยเฉพาะป ิญหาทาง 

กฎหมายท ี่เป ็นข ้อข ัดข ้องต ่อการบ ังค ับใช ้กฎหมาย คุ้มครองแรงงาน ซ ึ่งเป ็นป ิญหาสำค ัญอ ันด ับแรก 

ท ี่ร ัฐควรเร ่งร ัดแต ้ไขโดยเร ็ว เพ ื่อขจ ัดหร ือลดป ีญหาการเอาร ัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาต ิท ี่ม ิชอบ

ด ้วยกฎหมายให ้ท ุเลาเบาบางลง ก ่อนท ี่จะล ุกลามขยายต ัวออกไปในวงกว ้าง ซ ึ่งจะส ่งผลเส ียต ่อการ 

พ ัฒนาประเทศจนยากจะแต ้ไข ท ั้งน ี้ ร ัฐควรจะดำเน ินการด ังต ่อไปน ี้

(1) ในส ่วนของกฎหมายค ุ้มครองแรงงาน ควรม ีการแต้ไขเพ ิ่มเต ิมขอบเขตการบ ังค ับใช ้

กฎหมายค ุ้มครองแรงงาน ให ้หมายความรวมถึงแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย เพื่อดัด

ป ิญหาย ุ่งยากในการด ีความ ท ังน ี โดยสอดคล้องค ับเจตนารมณ ์ของกฎหมายค ุ้มกรองแรงงาน ซึ่ง 

ตราข ึ้น เพ ื่อค ุ้มครองปกป ็องผลประโยชน ์ของส ังคมโดยรวม

(2) ปิญหาการส่งตัวแรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมายกลับออกไปจากประเทศไทย
เป็นปิญหาด้านการบังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญท่ีทำให้ 
การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานไม,อาจประสบผลได้สมตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งคุ้มครองลูกจ้าง 
ให้ได้รับความเป็นธรรม ดังน้ัน รัฐจึงควรมีมาตรการผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วย
กฎหมายมีโอกาสอยู่อาศัยในประเทศไทยต่อไปเป็นการช่ัวคราว ระหว่างท่ีมีการดำเนินคดีตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานคับนายจ้าง โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 17 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้แรงงาน 
ต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมายอยู่ในประเทศไทยได้ ซ่ึงถือเป็นกรณีพิเศษท่ีกฎหมายเปิดช่องให้
สามารถทำได้ตามสถานการณ์และความจำเป็นบางประการ โดยเป็นเร่ืองของการผ่อนผันใน
ลักษณะช่ัวคราวเท่าน้ัน แรงงานต่างชาติดังกล่าวยังคงมีสถานภาพเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด 
กฎหมาย ดังเช่น กรณีมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2539 ซ่ึงผ่อนผันให้แรงงาน 
ต่างชาติสัญชาติ พม่า เขมร และลาว สามารถทำงานภายในประเทศไทยช่ัวคราวเป็นเวลา 2 ปี 
ท้ังน้ีเพ่ือให้แรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมายได้รับการคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
คุ้มครองแรงงานอย่างแท้จริง ดังเช่น แรงงานไทยโดยท้ัวไป และจะทำให้นายจ้างไม่กล้าปฏิบัติต่อ 
แรงงานต่างชาติอย่างผิดกฎหมายอีกต่อไป ซ่ึงจะส่งผลให้นายจ้างหันมาจ้างแรงงานไทยมากขึน
โดยท่ีไม่เป็นการขัดขวางหรือบ่ันทอนประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยิคนเข้าเมือง 
แต่อย่างใด ในทางกลับกัน จะเป็นการเสริมหรือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
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ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะจะทำให้จำนวนแรงงานต่างชาติท่ีลักลอบเข้าเมืองลดลงจากการท่ี 
นายข้างหันไปข้างแรงงานไทยมากข้ึนน่ันเอง

น อก จ าก ท ี่ก ล ่าวม าแล ัวข ้างต ้น  ก ารผ ่อน ผ ัน ให ัแรงงาน ต ่างช าต ิท ี่ม ิช อ บ ต ้วย ก ฎ ห ม าย อ ย ู่ใน  

ป ระเท ศ ไท ยต ่อ ไป ระห ว ่างท ี่ก ารด ำเน ิน การต าม กฎ ห ม ายก ับ น ายข ้ไงย ังไม ่เส ร ีจ ส ิ้น  ย ังส าม ารถ
ด ำเน ิน ก ารไต ้อ ีก ท างห น ึ่ง  โด ยอาศ ัยอ ำน าจข องพ น ักงาน เข ้าห น าท ี่ต าม ห ระราช บ ัญ ญ ัต ิค น เข ้า เม ือง  

พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรค ส าม ก ัก ต ัวแรงงาน ต ่างช าต ิไข ้ช ั่วค ราวระห ว ่างท ี่รอ ก ารส ่งก ล ับ ต าม ค วาม  
จ ำเป ็น เพ ื่อป ระโย ช น ์ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีก ับ น าย ข ้าง  ท ั้ง น ี้ ร ัฐ ค ว ร ท ี่จ ะ ก ำห น ด เป ็น น โย บ าย ให ัพ น ัก งาน  
เข ้าห น ัาท ี่ข องร ัฐ ถ ือป ฏ ิบ ัต ิเป ็น กรณ ีเฉ พ าะว ่า  ใน กรณ ีท ี่ม ีก ารด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม าย ต ้ม ค รอ ง
แรงงาน ก ับ น ายข ้าง ให ัพ น ัก งาน เข ้าห น ัาท ี่ช ะล อ ก ารส ่งต ัวแรงงาน ต ่างช าต ิก ล ับ ป ระ เท ศ ข อ งเข า
ไ ข ้ก ่อ น จ น ก ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน คดีก ับ น าย ข ้างจ ะ แต ้ว เส ร ็จ ก ็จ ะ ท ำให ้ป ิญ ห าแร งงาน ต ่างช าต ิท ุเล า เบ าบ าง  
ล งไต ้อย ่างม าก

อย่างไรก็ดี การผ่อนผันใหัแรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมายอยู่ในประเทศไทยเป็น
การช่ัวคราวระหว่างการดำเนินการตามกฎหมายต้มครองแรงงานกับนายข้างตังกล่าวเป็นดุลพินิจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือพนักงานเข้าหน้าท่ีซ่ึงอาจมีความเห็นแตกต่างกันไป 
เพ่ือไม่ใน้เกิดการลักล่ันกันในทางปฏิบัติ จึงควรบัญญัติเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
2522 ว่า ในกรณีท่ีแรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมายอยู่ระหว่างการดำเนินการตามกฎหมาย 
ต้มครองแรงงานกับนายข้าง ใหัพนักงานเข้าหน้าท่ีกักตัวหรือชะลอการส่งตัวแรงงานต่างชาติไข้
เป็นการช่ัวคราวจนกว่าการดำเนินการตังกล่าวจะเสร็จส้ิน

อย่างไรก็ตาม แม้จะไต้มีการแก้ไขป ิญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตังกล่าวแต้ว เพ่ือใน้การบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานกับแรงงานต่างชาติตังกล่าวมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รัฐควรดำเนินการในต้าน
อ่ืนๆ  เพ่ิมเติม ตังน้ี

ก. ในต้านนโยบายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย เท่าท่ีผ่านมารัฐ
ดำเนินนโยบายเก่ียวกับแรงงานต่างชาติประเภทน้ี โดยมุ่งเน้นไปทางต้านการควบคุมเพ่ือความ
น่ันคงของประเทศ และประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจของภาคเอกชน จึงทำให้เกิดความสับสนแก1
เข้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ความคุ้มกรองแรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย รัฐจึงควรประกาศ 
นโยบายท่ีชัดเจนให้เข้าหน้าท่ีของรัฐยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติงาน โดยกำหนดให้แรงงาน
ต่างชาติอยู่ภายใต้การคุ้มกรองของกฎหมายเช่นเดียวกับแรงงานไทย

ข. ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมลข่าวสารเก่ียวกับการใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย
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ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลักลอบใช้แรงงานต่างชาติท่ีมีต่อประเทศในค้านต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวช้องต่อ 
สาธารณชนท่ัวไป เพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการ
บังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานให้มากข้ึน ด้วยการช่วยคันปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนดโดยไม่
กระทำการใดอันเป็นการฝ่าแนกฎหมาย และช่วยดูแลสอดส่องเก่ียวคับการกระทำผิดกฎหมายของ
นายจ้าง ซ่ึงจะเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของกฎหมายไค้อย่างเป็นรูปธรรม

ค. นอกจากการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานคับนายจ้างโดยเคร่งครัดแล้ว รัฐควรมี 
มาตรการลงโทษเอาผิดคับนายจ้างตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจัง ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 รวมท้ังมีมาตรการ 
ลงโทษแรงงานต่างชาติอย่างจริงจังเช่นเดียวคันด้วย ท้ังน้ี รัฐควรเพ่ิมงบประมาณและบุคลากรท่ี
จำเป็นต่อการปฏิบัติงานให้เหมาะสมมากกว่าท่ีเป็นอยู่เพ่ือสนับสนุนมาตรการดังกล่าวให้เป็น 
ผลสำเร็จอย่างแท้จริง

ง. รัฐควรมีการทบทวนแนวทางการผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
สามารถทำงานได้อย่างถูกต้อง ท้ังน้ี ต้องยอมรับว่ามีการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงภายใน 
ประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานประเภทไร่!เมือในบางกิจการ เช่น เกษตรกรรมหรือประมงทะเล 
เป็นด้น การผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติสามารถทำงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จะทำให้
บรรเทาปิญหาการขาดแคลนได้ในระดับหน่ึง และแรงงานต่างชาติก็จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย เช่นเดียวกับแรงงานไทย ซ่ึงจะต้องมีการสำรวจและศึกษาประเภทของกิจการชนิดของ 
งาน ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีเกิดการขาดแคลนแรงงานอย่างรอบคอบก่อนท่ีจะมีการประกาศผ่อนผันให้ใช้ 
แรงงานต่างชาติต่อไป

จ. ในด้านความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน รัฐควรมีการร่วมมือกันระหว่างประเทศ 
ไทยและประเทศท่ีเป็นด้นทางของแรงงานต่างชาติเก่ียวกับการจัดส่งแรงงานเข้ามาทำงานใน 
ประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือขจัดปิญหาการลักลอบเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมาย
ของแรงงานต่างชาติ และปิญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาติ ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการให้โอกาส 
แก่แรงงานไทยได้มีงานทำก่อนแรงงานต่างชาติ รัฐอาจกำหนดเง่ือนไขให้นายจ้างต้องประกาศ
รับสมัครแรงงานไทยก่อนท่ีจะมีการรับสมัครแรงงานต่างชาติ เพ่ือเป็นการตรวจสอบว่ามีการ
ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศจริงหรือไม่อีกชันหน่ึง

ท่ามกลางกระแสการแข่งชันทางการล้าอย่างรุนแรงในตลาดโลก ต้องยอมรับว่าประเทศ
ไทยมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมาถึงจุดที่ต ้องเพิ่มศักยภาพของการแข่งขันด้วยการพัฒนา
เทคโนโลยีและยกระดับ!เมือแรงงาน เพื่อเพิ่มคุณภาพของสินล้าและประสิทธิภาพการผลิต การใช้
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ผลกระทบท ี่เก ิดข ึนจากการล ักลอบใช ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ีต ่อประเทศในด ้านต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวช ้องต ่อ 

สาธารณชนท ั่วไป เพ ื่อ เป ็นการสน ับสน ุนและส ่งเสร ิมให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมก ับร ัฐในการ

บ ังค ับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานให ้มากขึ้น ด ้วยการช ่วยก ันปฏ ิบ ัต ิตามท ี่กฎหมายกำหนดโดยไม,

กระทำการใดอ ันเป ็นการฝ ่าแนกฎหมาย และช ่วยด ูแลสอดส ่องเก ี่ยวก ับการกระทำผ ิดกฎหมายของ

นายจ้าง ซ ึ่งจะเพ ิ่มพ ูนประส ิทธ ิภาพของกฎหมายได ้อย ่างเป ็นร ูปธรรม

ค. นอกจากการบ ังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครองแรงงานก ับนายจ ้างโดยเคร่งคร ัดแล ้ว ร ัฐควรมี 

มาตรการลงโทษเอาผ ิดก ับนายจ ้างตามกฎหมายอื่นท ี่เก ี่ยวช ้องอย ่างจร ิงจ ัง ซ ึ่งได ้แก่ พระราชบ ัญญ ัต ิ 

การทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2521 และพระราชบ ัญญ ัต ิคนเช ้าเม ือง พ.ศ.2522 รวมทั้งม ีมาตรการ 

ลงโทษแรงงานต ่างชาต ิอย ่างจร ิงจ ังเช ่นเด ียวก ันด ้วย ท ั้งน ี้ ร ัฐควรเพ ิ่มงบประมาณและบ ุคลากรท ี่ 

จ ำ เป ็น ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้เห ม าะส ม ม าก ก ว ่าท ี่เป ็น อ ย ู่เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ม าต รก ารด ังก ล ่าวให ้เป ็น  

ผลสำเร ็จอย ่างแท ้จร ิง

ง. ร ัฐควรม ีการทบทวนแนวทางการผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย 

สามารถทำงานได ้อย ่างถ ูกต ้อง ท ังน ี ต ้องยอมรับว ่าม ีการขาดแคลนแรงงานอย่างร ุนแรงภายใน

ประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานประเภทไร!เม ือในบางก ิจการ เช่น เกษตรกรรมหร ือประมงทะเล 

เป ็นด ้น การผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิสามารถทำงานได ้อย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย จะทำให ้

บรรเทาป ิญหาการขาดแคลนได ้ในระด ับหน ึ่ง และแรงงานต ่างชาต ิก ็จะได ้ร ับความค ุ้มครองตาม

กฎหมาย เช ่นเด ียวก ับแรงงานไทย ซ ึ่งจะต ้องม ีการสำรวจและศ ึกษาประเภทของก ิจการชน ิดของ 

งาน ตลอดจนพ ื้นท ี่ท ี่เก ิดการขาดแคลนแรงงานอย ่างรอบคอบก ่อนท ี่จะม ีการประกาศผ ่อนผ ันให ้ใช ้ 

แรงงานต ่างชาต ิต ่อไป

จ. ในด ้านความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศเพ ื่อนบ ้าน ร ัฐควรม ีการร ่วมม ือก ันระหว่างประเทศ 

ไท ยแ ละป ระ เท ศ ท ี่เป ็น ด ้น ท างข องแ รงงาน ต ่างช าต ิเก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ส ่งแ รงงาน เข ้าม าท ำงาน ใน  

ประเทศไทยอย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย เพ ื่อขจ ัดป ิญหาการล ักลอบเข ้ามาทำงานอย่างผ ิดกฎหมาย

ของแรงงานต ่างชาต ิ และปิญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาติ ท ั้งน ี้ เพ ื่อ เป ็นการให ้โอกาส 

แก,แรงงานไทยได ้ม ีงานทำก ่อนแรงงานต ่างชาต ิ ร ัฐอาจกำหนดเง ื่อนไขให ้นายจ ้างต ้องประกาศ

ร ับสม ัครแรงงานไทยก ่อนท ี่จะม ีการร ับสม ัครแรงงานต ่างชาต ิ เพ ื่อเป ็นการตรวจสอบว่าม ีการ

ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศจริงหรือไม,อ ีกช ั้นหน ึ่ง

ท ่ามกลางกระแสการแข ่งข ันทางการค ้าอย ่างร ุนแรงในตลาดโลก ต ้องยอมรับว ่าประเทศ 

ไท ยม ีค วาม ก ้าวห น ้าท างเศ รษ ฐก ิจม าถ ึงจ ุด ท ี่ต ้อ ง เพ ิ่ม ศ ัก ยภ าพ ข องก ารแ ข ่งข ัน ด ้วยก ารพ ัฒ น า 

เทคโนโลย ีและยกระด ับ!เม ือแรงงาน เพ ื่อเพ ิ่มค ุณภาพของส ินค ้าและประส ิทธ ิภาพการผล ิต การใช้
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