
บทท่ี 2

การให ้ส ิทธ ิสำรวจแถะผล ิต1ป ิโฅรเถ ียม

1. การ'ไห้สิทธิสำรวจและผลิต'ปิโฅรเถียม'ไนประเพศ1ไทย

ทุกประเทศในอาเซียนจะม'กฎหมายแถะกฎเกณฑ์สำหรับปิโตรเลียมที่แตกต่าง 
ไปจากกฎหมายและกฎเกณฑ์ของแร่ประเภทอื่นๆ ทังนเพราะปิโตรเลียมมีความสำคัญต่อระบบ
เศรยฐกิจค่อนข้างมาก นอกจากพีจะต้องอาศัยทุนและเทกโนโถ'ยีของบรบัทต่างประเทศเป็น
จำนวนมาก1 การให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยแยกการดำฒนการออกเป็น
สองส่วนค่อ ส่วนที่รัฐบาลดำเนํนการเองในรูปของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนำมันคือ การปิโตรเลียม 
แห่งประเทศไทย และการดำเนนโทรโดยกรมการพลังงานทหารเฉพาะพื้นที่บนบกในจังหวัด
ภาคเหนือ (ปิจจุทันกรมการพลังงานทหารผลิตนำมันคบที่แหล่งสำรวจฝาง จังหวัดเชยงใใ!ม,) และ 
ส่วนที่รัฐบาลให้สัมปทานแก'เอกชนดำเนํนการ โดยไดบ้ัญญัติไว้ในกฎหมายปิโตรเลียมคือ
พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฉบับต่างๆ (พ.ศ. 2514, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2516, ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2522, 
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2532 และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2534) ซงเปีนการให้สิทธิระบบสัมปทานโดยรัฐเป็น 
เจ้าของกรรมสัฑธในปิโตรเลียม แต่กีให้สิทธิแก'ผู้รับสัมปทานในการที่จะดำณนการสำรวจและ
ผลิตปิโตรเลียมเพียงแต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมเกี่ยวกับเรื่องการ 
รักบากวามปลอดภัย การอนุรักบ์แหล่งปิโตรเลียมและราคาขาย เป็นต้น รัฐบาลจะไม่เข้าไป 
เกี่ยวข้องในการประกอบกิจการปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทาน แต่จะมีการสอดส่องดูแลว่า
ผู้รับสัมปทานได้ใช้จ่ายเงินและดำเนํนงานไปตามที่สัญญาไว้ในสัมปทานหรือไม,เพียงใด การที่จะ 
พีจารณาว่าผู้รับสัมปทาใเมีสิทธิและหน้าที่เพียงใด จึงต้องพีจารณาพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.ศ. 2514 เป็นหลักและพีจารณาสัมปทานเฉพาะรายประกอบด้วย2

1 พรายพล คุ้มทรัพย์, “กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวคับการสำรวจและการพัฒนาแร'
และพลังงานในกลุ่มประเทศอาเซียน,” วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 4 (คันยายน 2529):93.

2 ไชยวัฒน์ บุนนาก, “กฎใ!มายปิโตรเลียม,” วารสารนํติศาสตร์ 13.1 (มีนาคม 2526):
19.



1.1 พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ก. 2514

พระราชมัญญัตปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีสาระสำกัญในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

4.1.1 บุกกถแถะองค์กรของรัฐตามกฎหมาย
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราช 

บัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีอำนาจแต่งตั้งพา!'กงานเจ้าหน้าที่แถะออกกฎกระทรวงเพอกำหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมตามมาตรา 14 แห'งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ.. 2514 โดยมาตรา 6 แห'งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ซึ๋งยกเถิกความใน 
มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 บัญญัติว่ารัฐมนตรีโดยอนุมัติกณะรัฐมนตรีมี 
อำนาจให้สัมปทานตามมาตรา 23 ต่อระยะเวถาสำรวจการปิโตรเลียมตามมาตรา 25 ต่อระยะเวลา 
ผลิตปิโตรเลียมตามมาตรา 47 อนุญาตให้โอนสัมปทานตามมาตรา 50 และแจ้งให้ผู้รับสัมปทาน 
ทราบว่ารัฐบาลจะเข้าใช้สิทธิประกอบกิจการการปิโตรเลียมใใ!พืนที่ใดพืนที่ห!!งด้วยความเสี่ยงภัย 
ฝ่ายเดียวตามมาตรา 52 ทวิ เป็นด้น

- คณะกรรมการการปิโตรเลียม ประกอบใปด้วยผู้แทนจากส่วน 
ราชการต่างๆ โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมก1ร (ดูมาตรา 4 แห่งพระราช 
บัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532) มีอำนาจหน้าที่ให้ก ํแ แกบา กำแนะนำและกวามเห็นแก  ่
รัฐมนตรีในเรื่องต่างๆ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญ ัต ิปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 เป็นด้น

- กณะอนุกรรมการปิโตรเลียม มีอำนาจหน้าที่พิจารณาเรื่องราวตาม 
กำสั่งของคณะกรรมการปิโตรเลียม

- อธิบดีกรมทรัพยากรธรณ/กรมทรัพยากรธรณ มีอำนาจหนาที่อใฒัติ 
พื้นที่ผลิตปิโตรเลียม ประเมีนค่าภาคหลวงและออกประกาศกรมทรัพยากร เป็นด้น

- พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ซงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอำนาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม

1.1.2 ระบบสัมปทาน (Concession)
วิธัใใ!สัมปทาน (Royalty-Tux Concession Arrangement) ซงบัญญัต ิ

ไว้ในพระราชบัณฌัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ได้กำหนดให้มีการอนณาตสิทธิสำรวจและผลิต
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ปิโตรเลียมแก'เอกชนในพืนที่สัมปทาน จึงสร้างกวามมั่นใจใใเการลงทุใเ ผู้รับสัมปทานมีภาระ 
หน้าที่ต้องชำระภาฝ็อากรและค่าภาคหลวงให้แก'รัฐ การอบุญาตสิทธสำรวจและผลิต ปิโตรเลียม 
ใดขวัธีนีไค้นํขมใช้กันมานานและแพร'หลายอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นไค้ว่าแหล่ง ปิโตรเลียม
ขนาดใหญ่ที่สำคัญของโลกจะพบการให้สิทธภายใต้วัธีดังกล่าวเป็นส่วนมาก3 เช่น ประเทศกลุ่ม 
โอเปก (OPEC)* เป็นค้น

การให้สิทธสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของประเทศไทยโท! เป็นระบบ 
สัมปทาน**ซงสัญญาสัมปVทนนี้เป ็นสัญญาร่ะหว่างรัฐกับเอกชน4 หรือสัญญาทางปกครอง5 โดย 
ถักบณะของกฎหมายใโแรื่องสัมปทาแจะไม'เหมีอ!!กันในกรณที่ระบบกฎหมายแนมความแตกต่าง 
กัน'’ ถักบณะสำกัญของระบบสัมปทาบ7 ไค้แก'

3 จารุอุดม เรืองสุวรรณ, การไห้สัมปทานปิโตรเลียมและแร' (กรุงเทพมทานคร ะ กรม 
ทรัพยากรธรณ, 2530), ทห้า 8.

* และเป็นกลุ่มประเทศส่งออกนำมันรายใ!(ญ'ของโลก คู ชมเพลน จันทร์เรืองเพ็ญ 
และคนอนๆ พันธนาการนี้!มัน : หนทางหลดพ้น (กรุงเทพมทานกร : แว่นท พัทักยประชา 
จำกัด, 2540), ห่น้า 13-28 โดยผลิตนำมันเป็นปรมาณเท่)กับ 2.6% ของปว่มาณสำรองนำมัน!ท 
หมดของโลกในปี 2522 คู อมรรัตน์ รัตน์ธราธร. แหล่งพลังงานในอนาคตภาวะการณ์โทมันใน”  I  r  1 z Id,TzZT. Vอนาคต เอกสารประกอบ Work Shop Series ของ Nieo กรังท 7 26 มกราคม 2524, หนำ 7.

**ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 25.32 มาตรา 6 และพระราชบัญญัติ 
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 23. และดูประวัต่การให้สัมปทานภายใต้กฎ!(มายแร’ในกรม 
ทรัพยากรธรณ, “ปิโตรเลียมกับการพัฒนาประเทศ,” 100ปี กรมทรัพยากรธรณ 
(กรุงเทพมหานคร ะ กรมทรัพยากรธรณ, 2535), ทห้า 240.

4 ไชยวัฒน์ บุนนาก และเยาวรัตน์ กุหลาบเพชรทอง, “สัญญาระหว่างรัฐกับเอกชน”, 
บทบัณฑิตย์ 46 (มักุนายน 2533) ะ 66.

5 คัมภีร์ แก้วเจริญ, “สัญญาสัมปทาน,” วารสารอัยการ 13 (สิงหาคม 2533) ะ 193. 
และคนเดียวกัน, “สัมปทานทรัพยากรธรรมชาต่,” วารสารอัยการ 13 (กันยายน 2533): 51-66.

Henry Cattail, The Law ot Oil Concession in the Middle East and North africa 
(New york ะ Oceana Publications, Inc., 1967), P.I9.

7 ไชยวัตท! บุนนาค, “กฎหมายปิโตรเลียม,” วารสารนติศาสตร์ 13,1 (มีนาคม 2526):
10.
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I. ผู้รับสัมปทานมสืทธิแต่ผู้เดียวในการสำรวจ ผถตหรือประกอบ
กจการปิโตรเลียมด้านอนๆ ในพนที่สัมปทาใJ ทังนโดยผู้รับสัมปทานอาจเลอกใช้วิธีการสำรวจ 
หรือผลตที่เสนอไว้ในกำขอสัมปทานของตนภายในขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม โดย
รัฐจะไม่เช้ายุ่งเที่ยวหรือควบกุมการคำฌนงานของผู้ร ับสัมปทานเพยงแต่รับรายงานเที่ยวทับก เร 
ดำแในการดังกล่าว* * >

2. ผ ู้ร ับส ัมปทานสรวมส่ทธิเป ็นเจ ้าของกรรมสิทธิ”ในปิโตรเล ียมท ี่ 
ผล่ตได้เมอได้'ชำระล่าภากใ!ถ่วงกรบถ้วนแก้ว ซึ่งค่าภาคหลวงอาจเป็นตัวเงนหรือปิโตรเลียม

3. เมอได้เสียค่าภาคหลวงให้แค่รัฐบาลแล้ว ผู้รับสัมปทานก็มีสิทธิ 
จำหาท่ยปิโตรเลียมได้ภายใด้หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 
2514

ใใเส ่วนระบบสัมปทานของไทยตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ิโตรเล ียม  
ฉบับต่างๆ นั้นจะกล่าวเฉพาะ'ในส่วนสำกัญ'ๆ ดังน

1 . 1 .2.1 การได้มาซึ่งสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.
2514 ใ!มวค 3 ‘มาตรา 22 และมาตรา 2.3 ได้บัญญัติให้รัฐมนตรืโดยอนุมัติคณะรัฐมนตร์มอำนาจ 
ให้ส ัมปทาน1ชง1ช้า!ถักกรรมสีทธิ''ไนปิโตรเลียมเป็น'ของรัฐ, ผู้จะทำการสำรวจหรือแล่ต
ปิโตรเลียมในที่ใดไม่ว่าที่นั้นจะเป็นของตนเองหรอของบุกกลอนต้องได้รับสัมปทาน

1.1.2.2 วิธีขอสัมปทานตามมาตรา 23 วรรค 2 และวรรค 3 แห'ง
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ได้กำหนดว่าการขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง ส่วนแบบของสัมปทานให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง*

s กลุ่มเศรษฐศกบา, พลังงาน (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยจรรมศาสตร์, 2525),
หาก 5.

Richard พ . Benthaint,’ A Petroleum Regime ; Background and Legalities, 
Houston Journal of International Law 15,2 (Wint/SPR., 199.3), p.49.3.

* ดู กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ซึ่งเป็นแบบสัญญาสัมปทานมาตรฐาน
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1.1.2.3 การพจารณาให้สัมปทานผู้ฃอสัมปทานต้อง (1) เป็นบริษัท 
(2) มนุน เกรองจักร เก J องมอ อุปกรณ์แกะผู้เชี่ยวชาญ เพียงพอท ี่จะสำรวจ ผกตขายและจำนน'าย 
ปี ๒ รเลียมในกรณีที่ผู้ขอสัมปทานไม่มีลักษฒะกรบถ้วนตาม (2) ต้องมีบ?บัทอนชี่งรัฐบาลเชี่อถือ 
และมลักษณะตาม (2) และมกวามสัมพันธ์ในต้านนุแหรอกเรจัดการกับผู้ขอสัมปทานรับรองที่จะ 
ให้สิ่งต่างๆ ตาม (2) เคูมาตรา 24 แใผ่พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514)

1.1.2.4 พันที่และระยะเวลาในการดำฒนงานตามสัมปทาน พนที่ให้ 
สัมปทานตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ให้ยกเลกกวามใน 
มาตรา 28 แห'งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซงแก้ไขเพมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ปิโตรเลียม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516 ไต้บัญญัติว่า

“ในการให้สัมปทานรัฐมนตรมอำนาจให้ผู้ขอสัมปทานไต้รับสัมปทาน 
ไม่เกนรายถะ 4 แปลงสำรวจ เต้นแต่ในกรณีรัฐมนตรีพัจารณาเห็นสมกวรอาจให้ผู้ขอสัมปทานไต้ 

รับสัมปทานเพมขนอีกหนงแปลงสำรวจก็ไต้ แต่พอรวมพนที่ของแปลงสำรวจทั้งหมดแล้วต้องไม' 
เกิน 2 หมนตารางกิโลเมตร

เขตพันที่แปลงสำรวจที่ไม่ใช่อยู่ในทะเลให้เป็นไปตามที่กรมทรัพยากร 
ธรณกำหนด โดยประกาศในราชกิจจาใแบกบา แต่แปลงสำรวจที่ม่ใช่อยู่ในทะเลจะกำหนดให้ม่พน 
ที่เก ินแปลงละสี่พ ันตารางกิโลเมตรไม่ไต้

เขตพ ันท ี่แปลงสำรวจในทะเลให ้เป ็นไปตามท ี่กรมทร ัพยากรธรณ ี 
กำใ!นด โดยประกาศในราชกิจจาาแบกบา เขตพันที่แปลงสำรวจในทะเลให้รวมถึงพันที่เกาะที่อยู ่
ในเขตแปลงสำรวจนั้นด้วย

บทบัญญัต ิในวรรคหา!งไม่ใช ้บ ังก ับแก่การให้ส ัมปทานสำหรับแปลง 
สำรวจในทะเลที่กรมทรัพยากรธรณีกำหนดว่าเป็นแหล่งสำรวจที่มีนำถึกเกิน 200 เมตร ในกรณ  ี
ดังกล่าวรัฐมนตรีมีอำนาจให้ผู้ขอสัมปทานไต้รับสัมปทานตามจำนวนแปลงสำรวจและจำนวนพันที่ 
ของแปลงสำรวจทั้งใ!มดที่รัรูมา!ตรีพัจารฒาเห็นสมกวร,’

ส่วนระยะเวลาตามสัมปทานแบ่งเป็น 2 ส่วน ถือระยะเวถาสำรวจ แกะ
ระยะเวลาผลิต
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- ระยะทถาสำรวจ ระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียมตามสัมปทานให้มี
กำหา1คไม,เกน 6 ปี นับแต่วันให้สัมปทานโดยแบ่งระยะเวถาการสำรวจออกเป็น 3 ช่วง (ตาม 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 31 ซงเปีน'ข้อผูกพันการสำรวจ) กอ

; ช่วงที่หนง ได้แก่ ระยะเวลา 3 ปีแรก ของระยะเวถาสำรวจ
ปิโตรเลียมในกรณที่มีระยะเวลาสำรวจปิโตรเลียมไม'กง 3 ปี ได้แก่ ระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียมใน 
สัมปทาน

' ช่วงที่สอง ได้แก่ ระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียมที่เหลอจากช่วงข้อ
ผูกพันช่วงที่หนง

ช่วงที่สาม ถ้ามีการต่อระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียม ได้แก่ ระยะเวถา 
สำรวจปิโตรเลียมที่ได้วับการต่อนั้น

ในกรณที่ผู้ว ับสัมปทานประสงค์จะขอต่อระยะเวลาสำรวจปิโตรเลียม 
ให้ผู้ว ับสัมปทานขนกำขอต่อระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียมพร้อมกบเสนอข้อผูกพันด้านป ริ มาณเงิน 
ปริมาณงานหรือทังประมาณเงินแถะปริมาณงานสำหรับการสำรวจปิโตรเลียมในช่วงข้อผูกพันช่วง 
ที่สามก่อนสนระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียมไม่ห้อยกว่า 6 เดอา! แต่ถ้าผู้วับสัมปทานขอสำรวจ 
ปิโตรเลียมจะทำได้เมอสำรวจปิโตรเลียมก่อนสืนช่วงข้อผูกพันช่วงที่สองไม,น้อยกว่า 15 วัใ! และ 
การต่อระยะเวลาสำรวจปิโตรเลียมให้ทำได้เพียงกรังเดียวเป็นเวลาไม1เกน 3 ปี (ตามมาตรา 7 แห'ง 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2522)

- ระยะเวถาผลิต ระยะเวถาผลิตปิโตรเลียมตามสัมปทาน,ให้มีกำหใ!ด 
ไม่เกน 20 ปี นับแต่วันถัดจากวันสันระยะเวถาสำรวจปิโตรเลียม แห้จะมีการผลิตปิโตรเลียมใน 
ระหว่างสำรวจปิโตรเลียมด้วยก็ตาม (ตามมาตรา 8 แห,งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2532 ให้ยกเลิกความในวรรกหนงของมาตรา 26 แห'งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ซงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522) ถ้าผู้วับสัมปทานปฏิบัติตาม 
สัมปทานทุกประการและขอต่อระยะเวถาผลิตปิโตรเลียมก่อนสันระยะเวถาผลิตปิโตรเลียมไม่น้อย 
กว่า 6 เดอน ผ้วับสัมปทานมีสืทจได้วับการต่อระยะเวถาการผลิตปิโตรเลียมภายใต้ข้อกำทนดI “ ไ  ก่, V  ' ไ ' ” พ่ิ ก่ . น้ั ’
ข้อผูกพัน แถะเงอนไฃพีใช้อยู่พัวไปใใ!ขณะพันได้อีกหนังกรังเป็นเวลาไม'เกน 10ปี (ตามมาตรา 26 
วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514)
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จะทนi ไค้ว่าระยะเวถาตามสัมปทานของไทยตามพระราชบัญญัติ 
ป ีโตรพยม เตยปกติมระยะเวถา 26ปี (ระยะทถาสำรวจ 6 ปี แถะระยะเวลาผลต 20ปี) แต่กรณีมี 
การขยายอายุสัมปทานระยะเวลาตามสัมปทานก็จะเพิ่มขาJ ซงอาจมีระยะเวลามากที่สุดรวม 39 ปี 
(ระยะเวลาสำรวจอาจขยายไดอก 3 ปี และระยะเวลาผถตอาจขยายได้อีก 10ปี) ท ั้งน ี่,ไม่รวมถึงกรณี 
ขอขยายอายุสัมปทานอันณองมาจากเหตุสุดว้สัย*

1.1.2.5 การเข้าร่วมประกอบกิจการและการโอนสัมปทาน
- การเข้าร่วมประกอบกิจการ การที่ผู้รับสัมปทานจะรับผู้อื่น

เข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมตามสัมปทานได้นั้นจะต้องได้อใเญาตจากรัฐมนตรี โดยผู้ร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมแต่ถะรายต้องชำระกำภาคหลวง ภายเงาJได้ และเงินอย่างอื่นและปฏิบัต ิ
ตามข้อผูกพันที่เกี่ยวข้องกับประกอบกิจการปิโตรเลียมไนส่วนที่เป็นของตน ผู้ร่วมประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียมทุกรายต้องรับผดร่วมกันและแทนกัใเในการปฏิบัติตามสัมปทานและตามพระราชบัญญัติ 
ปิโตรเลียม แต่ผู้รับร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมไม,ต้องรับผดชอบในการชำระภาบเงินไต้ตาม
กฎทมายว่าต ้วยภาย ีเง ินได ้ป ิโตรเล ียมในส่วนที่เป ็นของผู้ร ่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายอื่น  
(ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 47)

- การโอนสัมปทาน ผู้ร ับสัมปทานอาจโอนสัมปทานให ้แก่
บริษัทอื่นได้'นอกจากกรณีมาตรา 48 เมอไต้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยผู้รับโอนสัมปทานต้องมี 
ลักษณะตามมาตรา 24 คือมีคุณสมบัติชงเป็นผู้ขอสัมปทานไต้และจำนวนและพนที่แปลงสำรวจที่ 
ผู้รับโอนมีอยู่แล้วและที่จะรับโอนต้องไม่เทา!ที่กำหนดไว้ในมาตรา 28 คือจำนวนและพืนที่ที่
กำหนดไว้ไนการให้สัมปทานไต้บันเอง (ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516 
มาตรา 6 ให ้ยกเลกตามในมาตรา 50 แห1งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514)

ส่วนการโอนสัมปทานตามมาตรา 48 น้ัน ไต้กำหนดให้ผู้รับ 
สัมปทานมีสืทธิโอนสัมปทานได้โดยไม,ต้องขออนุญาตใใ!กรณีต่างๆ เช่น บริษัทผู้รับสัมปทานถือ 
หุ้นในบริษัทผู้รับสัมปทานเกินร้อยถะ 50 ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ เป็นต้น และยังมี 
หลักเกณฑ์การมีผลของการโอนสัมปทานไว้ด้วย** ทั้งนี้ผู้โอนสัมปทานและผู้รับโอนสัมปทาน
ตามมาตรา 48 ต้องรับผิดร่วมกันและแทนกันในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ตาม 
มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514)

* ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 27
**ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 มาตรา 15
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1. 1.2.6 การเพกถอนสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.
2514 มาตรา 51 แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ยาตรา 16 ได ้ 
บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจเพิกถอนสัมปททแมอผู้รัมสัมปทาน ( I ) ไม่ปฏิบัติตามข้อผูกพันสำหรับ 
การสำรวจปิ เตรเสียม.;(2) ไม่ปฏิบัติตามว่ธการปฏิบัติงานปิโตรเลียมที่คี (3) ไม่ชำระค่าภาคหถวง 
หรอผลประโยชน์ตอบแทนพิเศบ (4) ไม่ชำระภามีเงนได้หรือ (5) เไาปิบา!รือไม่ปฏิบัติตาม 
ข้อกำใ!บดที่ระบุไว้ในสัมปทาบว่าเป็ใแหตุเพกถอบสัมปทาบได้ เช่า! กรณที่รัฐมนตรีได้มีหนังสือ 
แจ้ง,ให้ผู้'ร่วมประกอบกจการปี โตรเสียมชำระภ'าฝ็เงบได้ และถ้าไม,ได้มีการชำระภายเงนได้ภายใน 
90 วัน นับแต่วันได้รับห!ผัสือให้กอเป็นเหตุหนงที่จะเพิกถอนสัมปทานได้ (ตามมาตรา 47 วรรค 
สามแห่งพระราชบัญญัติปิโตรเสียม พ.ศ. 2514) บังแย้งได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์เที่ยวกมกเรขอ 
แก้ไขเหตุที่จะเพิกถอนสัมปทานและการมีผถใช้บังกับของการเพิกถอนสัมปทานด้วย*

1.1.3 การออกกฎ่กระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
การออกฎกระทรวงตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ิโตรเล ียมเป ็นอำนาจของ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมซงเป็นการกำหนดเ J องต่างๆ**เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการ
สำรวจ ผลิตและอนุรักษ์ปิโตรเลียมและแบบสัญญาสัมปทาน เป็ใเด้าเ ซงปิจจุบันมีกฎกระทรวงออก 
ตามกวามในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมประมาณ 18 ฉบับ ส่วนการออกประกาศบั้นกรมทรัพยากร 
ธรณโดยอรบสืกรมทรัพยากรธรฌท็จะเป ็ใเผ ู้ออกประกาศ,ใบส่วนที่เป็นรายถะเสียดขั้นตอบปฏิบัติ 
ต่างๆ เช่น การกำหนดเขตพนที่แปลงสำรวจใบทะเลและที่มใช่อยู่ใบทะเล***เป็นด้น โดย!เจจุบันม 
การออกประกาศตามความใบพระราชบัญญัติปิโตรเลียมประมาณ 7 ฉบับ

1.1.4 ใเลักประกับและสิทธพเศยที่ให้แก,ผู้รับสัมปทาน
- หลักประกันสำหรับผู้รับสัมปทานได้กำหนดขบเพื่อเป็นการประกัน 

ผลประโยชน์ สร้างความมั่นใจและเป็นแรงจูงใจในการที่บรบัทเอกชนโดยเฉพาะบริบัใานำมันต่าง
ชาติจะเข้ามาลงทุนสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย โดยมาตรา 64 แห,งพระราชบัญญัต ิ
ปิโตรเลียมมาตรา 64 ได้บัญญัติว่าให้ผู้รับสัมปทานได้รับหลักประกันว่า

* ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 52
**ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 14

***ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 มาตรา 9
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( 1 ) ร ัฐจะไม ่ป ังก ับ โอน ท ร ัพ ย ์ส ืน และส ิท ธ ิใ!เการป ระกอบ ก ิจการ  
ปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทานมาเป็นของรัฐ เว้นแต่เป็นการโอนตามขอกำหนด!นสัมปทาน*

(2) รัฐจะไม่จำกัดการส่งปิโตรเลียมออกแอกราชอาณาจักร เว้นแต่กรณี 
ตามมาตรา 61 (เป็นการประกาศห้ามส่งออกปิโตรเลียมกรณีมีกวามจำเป็นเที่ยวกับกวามปลอดภัย 
ของประเทศหรือเพอให้มีปิโตรเลียมเพียงพอกับความต้องการใช้ภายในราชอาณาจักร)

การที่กฎหมายไตป้ัญญัติหลักประกันประโยชน ์ของผู้ร ับส ัมปทานไว้ 
นันเพื่อเป ็นหลักประกันว่ารัฐจะไม่ใช้อำนาจโดยพละการในฐานะประกาศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียม  
กระทำการอ ันเป ็นการทำให ้บร ัป ัทเอกชนผ ู้ร ับส ัมปทานเส ียประโยชน ์หรือไม ่อาจดำเน ํนก ิจการ  
ปิโตรเลียมต่อไปไต้ ซงส่งผลต,อกวามมั่นใจและเป็นแรงจูงใจในการเช้ามาลงทุนดังกล่าวแล้วช้างต้น

- สับธิพีเ ft ยที่,ให้แก่ผู้'รับสัมปกาน ประโยชน์หรือสิทธิพเศบที่ให้แท่ 
ผู้,รับสัมปทานตามพระราชปัญญ''ติ'ปิโตรเลียมมีอยู่หลายประการ ทั้ง!!อยู่บนรากฐานกวามสัดว่าการ 
ลงทุนในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมเป็นการลงทุนที่ต้องใช้เง!!ลงทุ!!จำนวนมาก มีความเสี่ยงสูง 
และต้องใช้เทคโนโลยีชันสูง ดัง!ท!จ้งต้องมีการกำหนดให้ผู้รับสัมปทานมีสิทธิพีเศบ!!อกเหน์อไป
จากสิทธิประโยชน์ที่ไต้รับตามปกติทั่วไปตามกฎหมายอื่น เช่น การถือกรรมสิทธิ”'ในที่ดินไต้เท่าที่ 
จำเป็นแม้จะเกิ!,!กำหนดที่จะพงมีไต้ตามกฎหมายอ!! (ดูมเตรา 65) กรณีผู้รับสัมปทานมีกว เมจำเป็น 
ต้องใช้ที่ดินนอกแปลงสำรวจหรือพื้นที่ผลิต บางกรณีผู้รับสัมปทานมีสิทธิผ่านเช้าออกและใช้ในการ 
ก่อสร้างใดๆ ไต้โดยไม,ต้องขออ!!ญาตและไม่ต้องเสียก'เกดแทน (คูมาตรา 66) การมีสิทธิเช้าไม่ใน 
ที่ดินของผู้อื่นเพื่อสำรวจปิโตรเลียม (ดูมาตรา 67) การมีสิทธินำเช้าช่างแมีอ ผู้เชี่ยวชาญและคู่สมรส 
และบุตรที่อยู่ในอุปการะซงเป็นคนต่างด้าวเช้ามาในอาณาจักรไต้แม้จะเกินอัตราจำนวนคนเช้าเมีอง 
และระยะเวลาตามที่ปัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยกนเช้าเมีอง (ดูมาตรา 69) การยกเว้นภาพีอากรการ 
นำของเช้า (คูมาตรา 3 พระราชปัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534) และการยกเว้นการเสีย 
ภาษีอากรบางกรณี (ดูมาตรา 71 พระราชปัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และมาตรา 19 
พระราชปัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532)

* เป็นการยึดหลักสัญญาต้องไต้รับการปฏิบัติ (Pacta sunt serviindii) ดู R..Y. 
Jennings, เ State Contract in International Law, The British Yearbook of International Law
31 (1961) ะ 175-179



46

น . 5 หลักการประกอบกิจการปิโตรเลียมด้วยกวามเสี่ยงภัยฝ่ายเคียวของรัฐ
(state sole risk)

หถักการประกอบกจก ารปิ ไตรเลียมด้วยกวามเสี่ยงภัยฝ่ายเคียวของรัฐนี้ 
เป็นหลักๆ^ด้แก้ไขเพิ่มเติมจากบทบัญญัติมาตรา 52 แบ'งพระราชบัญญัติปิโตรเสียม พ.ศ. 2514 
โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 17 แบ'งพระราชปีโฅรเสียม (ฉบับท 4) พ.ศ. 2532 ซี่งให้เพิ่มเติมในส่วน 
มาตรา 52 ทว สำาÎรับเบตุผถในการบัญญัติบถักการนี้เพิ่มเติมเป็นเพราะอำนาจของรัฐตามพระราช 
บัญญัติปิโตรเลียม พ'ศ. 2514 บัน รัฐเป็ใแพยง(วู้กวมกุมตรวจสอบแถะรับรายงาใเการดำเน่นการของ 
บริษัทเอกชนผู้รับรับสัมปทานเท่าบัน รัฐจะไ ม'มยาบไจเข้าไปร่วมคำฌนกไรหริอดำเน่นการเองไม่'ว่า 
กรณีใดอันเป็นเหตุให้รัฐเสียประโยชน์ในกรณีที่ผู้ร ับสัมปทานไม,เร่งคำเแนกิจการปิโตรเลียม อัน
เป็นผลให้ไม'เป ็นประโยชไเไนการคำเน่นการตามโกรงการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐหรือเป ็นความ 
จำเป็นแก'เศรษฐกิจของประเทศ โดยบทบัญญัติที่เพิ่มเติมนี้ได้ให้อำนาจรัฐเข้าไปคำเน่นการประกอบ 
กิจการปิโตรเลียมในพืนที่ให้สัมปทานได้ด้วยฅใแอง ในกรณีที่รัฐมกวามต้องการผถตภัณฑ์
ป ิโตรเล ียมเพ ิ่อประโยชน ์ในการคำเน ่แการตามโกรงการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจร ัฐบาลอาจขอให ้ผ ู้ร ับ 
สัมปทานเร่งรัดการผถตปิโตรเลียมในาฑเที่ที่ผู้รับสัมปทานได้สงวนไว้ตามมาตรา 45 ก้าผู้รับ
สัมปทานไม,สามารถทำกวามเจรจาตกลงกับรัฐบาลได้ภายใน 12 เดอน บันแต่,วันนีผ ู้ร ับสัมปาทนได้ 
รับข้อเสนอจากรัฐบาล และรัฐบาลเหาทากไรเร่งรดัการผลตปิโตรเลียมดังกล่าวเป็นกวามจำเป็นแก' 
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลมีสิทธิแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทานทราบว่า รัฐบาลจะเข้าใช้สิทธิ 
ประกอบกิจการ, ปิโตรเลียมในพื้นที่นั้นด้วยกวามเสี่ยงภัยฝ่ายเคียว พอผู้รับสัมปทานทราบแล้วกอ 
ว่าสิทธิตามสัญญาสัมปทานของผู้รับสัมปทานเฉพาะพื้นที่ท ี่กำหนดสนสุดลงและรัฐบาลมอำนาจ 
มอบหมายให้ส่วนราชการหรือรัฐว่สาหกิจเข้ไประกอบกิจการปิใตรเลียมในพันที่ด ังกล่าวได้

ปิโตรเลียม

1.2 ผลประโยชน์ที่รัฐจะได้รับจาทการให้สัมปทานปิโตรเลียม
ผู้รับสัมปทานจะต้องจ่ายค่าตอบแทนแก'รัฐใใเรูปต่างๆ ต่อไปน์เมอมการผถต

1. 2.1 ค่าภากหลวง* (royalty) ผู้,รับสัมปทานจะต้องเสียค่าภากหลวงส์าหรับ
ปิโตรเลียมที่ขายหรือจำหน่ายโดยจะจ่ายเป็นตัวเงินหรือปิโตรเลียมก็ได้ ในอัตราก้าวหน้าแบบ
ขั้นบันได (Sliding scale Royalty) อัตรารอยถะ 5 - 15

* ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 หมวด 7 และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 นาตรา 21 และมาตรา 22
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- ทรณเสียเป็นตัวเงินให้เสียค่าภาคหลวงตามมูลค่าปิโตรเลียมที่ข เยหรือ 
จำหนำยได้ในเดือนนั้นในอัตราที่กำหนดในบัญชีอัตราค่าภาคหลวงท้ายพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ซื้งเสียในอัตราก้าวหใทตั้งแต่ร้อยถะ 5 กง 15 ของมูลค่าปิโตรเลียมที่ขายหรือ 
จำหน่ายใด้ในเดือนนั้น โดยอัตราสูงสุดที่ร้อยถะ 15 สำหรับปริมาณปิโตรเลียมส่วนที่เกิน 6 แสน 
บาเรถ (เพอประโยชน์ในการกำหนดปริมาณปิโตรเลียมให้กอว่าปริมาณกวามร้อนของก๊าชธรรมชาติ 
จำนวน 10 ท้าแบนยู มีค่าเทียบเท่ากับปริมาณปิโตรเลียม I มนรถ)

- ทรณ๊เสียเป็นปิโตรเลียม ให้เสียเป็นปริมาณปิโตรเลียมที่คำนวณเป็น 
มูลค่าได้เท่ากับจำนวนค่าภาคหลวงที่พงเสียเป็นตัวเงิน

สำหรับปิโตรเลียมที่ผลิตได้จากพนที่ในแปลงสำรวจที่กรมทรัพยากรธรฌ 
กำหนดว่าเป็นแปลงสำรวจในทะเลที่มีนำลีกเกิน 200 เมตร ให้ผู้รับสัมปทานเสียค่าภากหถวงร้อยถะ 
70 ของจำนวนค่าภากหลวงที่ต้องเสีย

ค่าภากหลวงจะต้องชำระเป็นรายรอบ I เดือนปฏิทิน โดยปิโตรเลียมที่ขาย 
หรือจำหน่ายในรอบเดือนใด ให้ชำระค่าภากหถวงภายในเดือนถัดไป

1.2.2 ภาบีเงินได้ปิโตรเลียม บีจจุบันได้มีพระราชบัญญัติภาบีเงินได้ปิโตรเลียม 
รวม 4 ฉบับ ดือพระราชบัญญัติภายเงินไต้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2522 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ซื้งกำหนดให้เรียกเก็บภาบีเงินได้จากบริษัทที่ประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียม* โดยมาตรา 20 (แก้ไขเพมเติมโดยมาตรา 4 แห1งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2532) กำหนดในอัตราไม่ใเอยกว่าร้อยถะ 50 แต่ไม,เกินร้อยถะ 60 ของกำไรสุทธที่ได้จาก 
กิจการปิโตรเลียมซื้งปิจจุษันได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราภาบีเงินไต้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ใน 
อัตราร้อยถะ 50 ของกำไรสุทจและกำหาเดให้ค่าภากหถวงเป็นค่าใช้จ่าย (เติมเกรติตภาบีไต้) และ 
การคำนวณและชำระภาบีทุกกรงปี (เติมรายปี)

* บริษัทที่ประกอบกิจการปิโตรเลียมหมายถง บริษัทซงทำการสำรวจ ผลิต เก็บรักยไ 
ขนส่ง ขายหรือจำหน่ายปิโตรเลียมของตน ทังนไม,ว่าในฐานะเป็นผู้รับสัมปทานหรือฐานะผู้มีส่วน 
ได ้เส ียร ่วมก ันในส ัมปทานหรือเป ีใ(Pย ู้ซ ึ๋งซ ื้อน ั้าม ันต ิบท ี่บร ิษ ัทผ ู้ร ับส ัมปทานหรือผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย 
ร่วมกันในสัมปทานเป็นผู้ผลิต



1.2.3 ผถประโยชน์ตอมแพไเพเกย* ** เมอผู้รับสัมปทานหักค่าใช้จ่ายในการลงทุน
แล้วหากมีผลกำไรเกดขนเกินกว่าที่กวรไค้รับตามปกติ เช่น ในกรฌที่รากาปิโตรเลียมสูงขี่นโดยไม่ 
กาดกัดหรอพบแหล่งปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเช่งพาณ์ชยสูงนาก (เปีนแหล่ง'ขนาด,ใหญ่) ผู้รับ
สัมปทานต้องแบ,งผถประโยชน์ใหัรัฐเพมขนจากผถกำไรไท! โดยให้เสียผสประโยชน์ตอบแทนพัเศย 
จากผถกำไรประจำปีในอัตราที่ทไหนคจากค่าของรไยไต้ในรอบปีต ่อหถมเจาะสีก บ น งเม ต รซ าบ  
อัตราสูงสุดอยู่ที่ร้อยถะ 75

1.2.4 ผลประโยชน์พัเศยตามสัญญาสัมปทาน พระราชบัญญัติปิโตรเลียมปิจจุบัน
ไม่มีการกำหนดเรื่องผลประโยน์พัเศยตามสัญญาสัมปทานแก้ว ซงแต่เคมตั้งแต่'วันที่ 5 กุมภาพันธ์
2525 เป็นต้นมา ไต้กำหนดให้ผู้ขอสัมปทานบนบกเสนอผถประโยชน์พเศษให้แก'รัฐเป็น
fiถประโยชน์รายปีและโบนัสรายปี โดยผลประโยชน์รายปีหมายถึงจำนวนเงินเท่ากับค่าใช้จ่ายที่ผู้รับ
สัมปทานนำไปคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภายเงินไต้ปิโตรเลียมเฉพาะส่วนที่เกินกว่าร้อยถะ 20 ของ
รายได้ ส่วนโบนัสรายปีนันคือจำนวนเงินที่ผู้รับสัมปทานต้องเสียตามระดับการผถิตโดยเหตุผลที่
ยกเถิกผลประโยชน์พเศษตามสัญญาสัมปทานนั้นเพราะเป็นข้อกำหนดที่ไม่จูงใจให้มีการสำรวจและ
พัฒนาปิโตรเลียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับุแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็กและภายใต้ภาวะการณ์รากา
นำมันในตลาดโลกตกตํ่า1'’แต่ปิจจุบันผู้ขอสัมปทานอาจจะเสนอให้ผลประโยชน์พัเศย เช่ใ! การให ้
เงนทุนการศึกษา เงินอุคหนุน เงินให้เปล่าในการลงนามในสัมปทานหเอเงินให้เปล่าในการผถิต
นอกเหน ือไปจากเง ื่อนไขท ี่ทางราชการได ้กำหนดให ้เป ็นผลประโยชน ์พ ัเศษไว ้ในการประกาศ
ยิ่นคำขอสัมปทานก็ได้(ดูกฎกระทรวง ฉบับที่ น) (พ.ศ. 2332) ซงขอกตามพระราชบัญญัต่
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 14 (5) และมาตรา 23 วรรกสอง)

*

1.3 พัฒนาการของผลประโยชน์ที่รัฐจะได้รับตามสัญญาสัมปทาน
เมอ พ.ศ. 2514 รัฐบาลได้ตรากฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมขนใช้บังกับรวม 2 ฉบับ 

(พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514) เพอ

* ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 หมวด 7 ทวิ
** ค่าของรายได้ในรอบปีต่อหลุมเจาะถึกหนงเมตร หมายถึงรายได้หารด้วยผลบวกของ 

ความถึกสะสมรวมของหลุมเจาะปิโตรเลียมบังหมด ซี่งผู้รับสัมปทานได้เจาะไปแล้วในแปลง 
สำรวจขนกับค่ากงที่ที่แสดงสภาพาทงกรณวิทยาของแปลงสำรวจ ซี่งจะได้ตกลงกันกำหนดโดย 
รัฐมนตรีและผู้รับสัมปทาน

10ไกรฤทธ น ัถก ูห า,“กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมฉบับใหม่,’' ข่าวสารการธรณ์ 
(มิถุนายน 2531) ะ 29-40.
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เป ็นการวางหถักเกณฑ์แถะผลประโยชนในท 1รให้สั) JLเทานสำรวจแถะผลตปิโตรเถียมนก,เ0 กชน 
กฎหมายดังกล่าวได้กำหนดให้ปีการเรียกเก็บผลประโยชน์จากผู้ร ับสัมปทานในรูปของก่;ภๅกหลวว 
และภาษีเงินได้ปิโตรเลียมๆผระบบสัมปทานได้ปีส่วนกำให้กจการปิโตรเลียมของไทยท้าวหน้าบ;พอ 
สมกวร แต่สถานการณ์ด้านพลังงานของโลกในช่วงที่ผ่)นไปิได้เปลี่ยนแปลงไปจาศเมอปี พ.ศ. 2514 
เป็นอันมากทังในด้านระดับนำมัน แถะการด้นพบแหล่งปิโตรเลียมใหม่ๆ ในประเทศที่อยู่ในภูมัภาก 
เดียวกั๋บประเทศไทย กำให้แ;ทกคในเริ่องการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผู้ร ับสัมปท;นเริ่ม
เปลี่ยนแปถงไปเช่นเดียวทัน กล่าวกอกำอย่างไรจงจะแด้ไขกฎหมายเพอให้รัฐได้รับผถประโยชนเพิ่ม 
ขน แต่ขณะเดียวทันก็จะตองไม่กำให้บรรยากหาการถงทนสำรวจและผลตปิโตรเลียมถดแรงจูงใจ
ถงไปด้วย"

- Thailand I เป็นช่วงที่รัฐจะได้รับผลประโยชน์จากผู้รับสัมปทาน ภายใด้ 
พระราชบัญญัตปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัตภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซง 
ได้แก่

1. การเก็บค่าภาคหลวช่ในอัตราร้อยถะ 12.50และ
2. การเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในอัตราร้อยถะ 50

‘ - Thailand 11 ด้วยเหตุผลในช่วงปี พ.ศ. 2524 รากานำมันในตลาดโถกได้เพม 
สูงขนเป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มจะสูงขนเริ่อยๆ ปีการด้นพบแหล่งปิโตรเลียมใหม่ๆ เพมขนมาก 
ในภูมิภาคนี โดยประเทศเจ้าของปิโตรเลียมเริ่มกำน์งถงการเข้าไปปีบทบาทควบกุมดูแลการดำเนํน 
การและเรียกเก็บผลประโยชน์ให้เพิ่มมากขน เช่น ประเทศอันโดนเซีย แถะประเทศมาเลเซีย เป็นด้น 
ประกอบกับรการพบแหล่งนำมันดิบขนาดกลางที่จังหวัดกำแพงเพชร จึงมีแนวความคิดว่าบริเวณพึน 
ที่บนบกของไทยที่ยังไม่ได้ให้สัมปทานอีกจำนวนมากอาจจะปีการพบแหล่งนำมันดิบขาทดกลางได  ้
เช่นเดียวกัน ดังนันมีการกำหนดให้ผู้จะขอสัมปทานนับแต่ปี 2525 เป็นด้นไปจะต้องเสนอผล
ประโยชน์ให้แก่รัฐโดยระบุในสัมปทานเป็นเงอนไขที่เพิ่มเดิมจากระบบ Thailand I กอ

1. ผลประโยชน์รายปี บริบัทผู้รับสัมปทานจะต้องจำกัดค่าใช้จ่ายที่พึงหักได้ใน 
แต่ถะปี ภายใต้พระราชบัญญัตภาษีเงิใเได้ปิโตรเลียมมิให้เกิใเอัตราร้อยถะ 20 ของรายได้ในรอบปี 
นั้น มิฉะนั้นจะต้องจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรายปีให้แก,รัฐเท่ากับจำนวนค่าใช้จ่ายส่วนที่เกน

"  คุรุจึต นากรทรรพ, “ แนวคิดเริ่องการเรียกเก็บผลประ ๒ ชาเตอบแทนพึเศยจากราย 
ได้ในการประกอบกจการสำรวจและผถตปิโตรเลียม,” สรรพากรสาสาไ 36 (ธันวาคม 2532) ะ 10.



.(ค) รอ้ยถะ 27.5 ของรายได้จากนำมันคบส่วนท่ีผลิตเฉลี่ยวันถะ 10,000 -
20.000 มาเรถ

(ข) เอยถะ 37.5 ของรำยได้จากนำมันคบส่วนที่ผลิตเฉลี่ยวันถะ 20,000 -
30.000 บาเรถ

(ก) ร้อยถะ 43.5 ของรายไค้จากนำมันดมส่วนที่ผลิตเฉลี่ยวันถะ 30.000
บาเรลขี้นไป

ระบบ Thailand II นํจะเก่คผถเปีนการเพบรายไค้ให้แก'รัฐไค้เฉพาะกรณีการพบ 
แหล่งนำมันดบขนาด,ใหญ่และรากานำมันสูงเท่าบัน แต่กรณีประเทศไทยไม’ได้เป็นเช่นาเนจึงปรากฎ 
ว่านับแค่มีการประกาศใช้ระบบนีสำหรับแปถงสำรวจบนบกมาเป็นทถา 6 ปี แล้วก็ตามแต่ก็ยังไม่ม 
การผลิตนำมันหรัณรัยกเก็บผถประโยชน์ภายในระบบนได้เถย12

- Thailand III จากการที่ระบบ Thailand I บันเป็นการจูงใจต่อเอกชนผู้ถงทุน 
แต่รัฐยังได้ผถประโยชนัไม,ใคร'เป็ใเธรรมส่วนระบบ Thailand II เป็นการที่รัฐมุ่งเก็บผถประโยชน  ์
โด้ยไม'สอดคล้องกับ!เจจัยค้านค้าท]ใเก่าใช้จ่ายของผู้ถากุนทำให้ขาดแรงจูงใจต่อเอกชนผู้ถงทุน จ่า 
ไค้มีการบัญญัติเรื่องผถประโยช!ไตอบแทนพเศษไว้ในพระราบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2532 โดยระบบนํเป็นระบบที่ใช้อยู่ใน!เจจุมัน ซงมีเงื่อนไขสำกัญ ด้าน

I. เปลี่ยนอัตราค่าภาคหถวงจากอัตราแบบกงที่ร้อยถะ 12.50 มาเป็นอัตราก้าว 
หน้าแบบขันบันได* ** (Sliding Scale Royalty) ร้อยถะ 5 - 15

2. โบนัสรายปี มรับัทผู้รับสํมปทาแจะต้องจ่ายเงนเพฆเป็นพเศย (นอกเหน่อไม่
จาแก่นาหา น(บา) เป็นอัฅร ท้อขถะตามปรับนนนำมันคมที่ผลิตเพมขี้น*คอ

* ดู ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับวันที่ 5 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2525.
12 อุรุจิต นากรทรรพ, “เทเวกิดเรื่องการเรัยกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพัเศษจากราย 

ได้ไนการประกอบกิจการสำรวจแถะผลิตปิโตรเลียม,” สรรพากรสาสน์ 36 (ธันวาคม 2532) ะ 12.
** ดู บัญชีอัตราค่าภากหถวง ท้ายพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532.



51

2. ยังกงเรียกเก็บภาษีเงินได้ปีโตรเลียมในอัตราร้อยถะ 50 ของกำไรสุแจ

3. ยกเถิกการเก็บผถประโยชน์รายปี และโบนัสรายปีตามระบบ Thailand 11 โดย 
เรัยกเกบPเถประ หัชนตอบแทนพเศษ (Special Remuneration Benefit) จากทำโรส่วใแกาเในถักษณะ 
ของการเก็บภาษีตัวที่สฺองหรือ Windfall Profit Tax ในอัตราส่วนของรายได้ในรอบปีต่อหลุมเจาะถึก 
หนงเมตร*

4. ยกเถิกมให้นาก'าภากหถวงมาเกรติฅภๅษี โดยให้ถือว่าค่าภากทลวงและ 
พาประโยชน์ตอบแทนพิเศษเป็นค่าใช้จ่ายที่พิงหกได้ในการกํไนวณภพ

5. มีผถประโยชน์พเศษ ก็ผู้ขอสัมปทานอาจจะเสนอให้ เช่น การให้เงินทุนการ 
ถึกยา เงินอุคใ!ทุน เงินให้เปล่าในการถงนามในสัมปทานหรือในการผถิต เป็นด้น

สรุปผลประโยชน์หถักระบบสัมปทานของไทย

ค่าภากไ!ถวง อัตราร้อยถะ 5-15
ภาษีเงินได้ อัตราร้อยถะ 50
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศย เรียกเก็บจากผถทํไไรปิโตรเลียมประจำปีใใเอัตราที่ทำหนดจาก

(1) ส่วใเที่ไม,เกน
(2) ส่วนที่เกน
(3) ส่วนที่เกน
(4) ส่วใเที่เกน

ล่าของรายได้ในรอมปีต่อหถมเจาะถึกหนงเมตร

4.800 บาก
4.800 แต่ไม่เกน 14,400 มาท 
14,400 แต่ไม'เก น 33,600 บาท 
33,600 บาท ขี้นไป

อัตราร้อยถะ 
ไม1ต้องเสีย

I ทุกๆ ที่เพมขน 240 บาท 
I ทุกๆ ที่เพิ่มขึ้น 960 บาท 
I ทุกๆ ที่เพิ่มขี้น 840 บาท

แต่ทังนีจะเรียกเก็บผถประโยชใเตอบแทนพิเศษเกนร้อยถะ 75 ของผถกำไร 
ปิโตรเลียมในแต่ถะปีไม'ได้

* ดู พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 มาตรา 100 เบญจ. แถะดู คุรุจด 
นาครทรรพ, “แนวคิดเรื่องการเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษจากรายได้ในการประกอบ 
กิจการสำรวจแถะผถิตปิโตรเลียม,” สรรพากรสาสน์ 12 (ธันวาคม 2532) ะ 14. แถะไม'ได้รับยก 
เว้นในการเสียภาษีมลค่าเพิ่มด้วย ดู สุจ่นต์ สุ'แรการนฤนัข, “การเช้าสู่ภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้รับ 
สัมปทานปิโตรเลียม,” สรรพากรสาสน์ 6 (มถุนายน2535) ะ 83-87.
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ในส่วนของระบมภเบน'แ ระบมภเษีที่เหมาะสมสำหรับทรัพยากรธรรมชาด่ที่มี 
ปรัมาฒจำกัดอาจจะเป็นระบบภาษีที่ประเทศเจ้าของทรัพยห)รสามารถเก็บผกประโยชา!ได้อย่างเพียง 
พอใคขไม่เป็นการขัคขวางการสำรวจแกะพัฒนเทรัพข)กรนนๆ มหนกันไป1’ แด่ในส่วนของระบบ 
ภายของระบบ Thailand I กันให้ผกคอบแทนแฌ่งู้กงทุนแด่ขฒะเดขวกันกกับให้ผกตอบแทนแก'รัฐ 
ตำ ส่วนระบบ Thailand II เป็นกรณที่ไม'ให้แรงจูงใจแก'ผู้ถงทุนแด่ทกับเก็บภาษีเข้ารัฐสูง ดังนั้น 
ระบม Thailand III ซงเป็นระบบที่ผถตอบแทนทั้งผู้ถงทุนแกะรัฐบากในอัตราที่สูงเช่นเดยวกัน จง 
ให ้กวามเป ็นธรรมทั้งสองปาขอีกท ั้งย ังเป ็นผถทำให้ประเทศไทยได้พ ัฒนาทรัพยากรขนมาใช้เป ็น  
จำนวนมากขนด้วย13 14 15

2. การให้สกธสำรวจแกะผกิฅปโฅรเกียมใแด่างประเทพ

การให้สิทธิสำรวจแกะผสิตปิโตรเลียมในต่างประเทศมีหกายรูปแบบทังพีเพื่อเป็น 
การกำหนดส ิทธ ิแกะหน ้าท ี่ระ11ว่างรัฐผูเป็นเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมกับเอกชนผู้'ขอรับสิทธิสำรวจ 
แกะผลิตปิโตรเลียม ระบบที่จะกล่าวกงได้แก่ ระบบสับปาทน (Concession) ระบบแบ่งปนผกผลิต 
(Production Sharing) แกะระบบรับจ้างบรักไร (Service Contract) มบางท่านกล่าวว่ารูปแบบของ 
ระบบการให้สิทธิสำรวจแกะผลิตปิโตรเลียม ดังกล่าวน ไม่มกวามแตกด่างกันn iไใดกักเพราะระบบ 
หนงอาจจะนำเอากักษณะของอีกระบบหนงมาใช ้1, รูปแบบระบบการให้สิทธิสำรวจแกะผลิตปิโตร 
เลียมในระบบแบ,งปินผกผลิต แกะระบบรับจ้างบรัการกันเป็นรูปแบบใหม่ของระบบการให้สิทธิ
ส ำรวจแก ะผ ล ิต ป ีโต ร เล ีย ม ซ งได ้ถ ูก พ ัฒ น าข น เพ ื่อ ท ี่จ ะใช ้แท น ระบ บ ส ัม ป ท าน แบ บ ท ั้ง เด ่ม  
(Traditional Concession)"’ ใดยที่ถักบณะบางประกเรที่ถูกกำหนดขันในระบบการให้สิทธิสำรวจ
แกะผลิตปิโตรเลียมรูปแบบใหม่พีจะเป็นไปไม'ได้ภายใต้โกรงสร้างแบบเด่มของระบบสัมปานนอัน

13 พรายพก คุ้มทรัพย์. “กฎหมายและข้อบังกับเที่ยวกับการสำรวจแกะการพัฒนาแร'
แกะพกังงานใาเกลุ่มประเทศอาเซยาเ,” วารสารเศรบ,ฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 4 (กันยายน 2 5 29)ะ 
112.

14พรายพกคุ้มทรัพย์,เทยนไชย จงพีร์เพียร แกะชยันต์ตันตวัสดาการ, สรูปผก 
กระทบของการปรับปรูงกฎหมายเที่ยวกันภารสำรวจแกะพฒน เปิ เตรเลียม (กรุงเทพมหานกร :
2531) : หน้า 9.

15 ไชยวัฒาเ ทุนนาก, “กฎหมายปิโตรเลียม,” วารสารนุตศาสตร์ 13 (มีนาคม 2526) ะ
9.

Kamal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relations
between Transanationals and Governments. (New York ะ Nichol Publishing Co., 1979), p. 109.



1 ดแก่ กรรมสิทธิในปิโตรเถัยม (Ownership) และอำนาจการควบคุม (Control) ซึงกลายเป็น 
ส ัญ ถ ักบณ ทางการเมองท ี่สำก ัญ ในประเทศกำล ังพ ัฒ ใทส ่วนใหญ ่17 ซ ึ่งจะได้กล่าวถึงการให้ส ิทธ  ิ
สำรวจและผถตปิโตรเลียมในระบบต่างๆ ตังน

2 .1 •ระบบสัมปทาน (Concession)

ระบบส้มปหานอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท"' คอ

I. ระบบส้มปหานแบบตังเดม (Traditional Concessions)
ม ีป ระเท ศกำล ังพ ัฒ น าจำใเวน า'ไ อยท ี่ย ังกงให ้ส ิท ธ ิสำรวจและผลต  

ปิโตรเลียมโดยใช้ระบบสัมปทานแบบดั้งเคม แต่การศกบาทำความเช้าใจระบบสัมปทานแบบ
ตังเดมนก็มีกวามสำคัญ เพราะระบบสัมปทานชาไดนี้เป็นสัญญาชาไคแรกๆ ที่ทำให้สามารถเช้าใจ 
มูลเหตุจ งูใจของการเปลี่ยนแปลงที่ร ัฐบาลเจ้าของปิโตรเลียมประสบความสำเร็จเป็นอย่างมากใน  
การเจรจาต่อรองในปีจจุบันน และกวรที่แกไว้ในใจอยู่เสมอว่าการอนุญาตหรือกๅรให้สิทธิทั้ง
หลายาเนจะมีลักษณะเฉพาะของระบมสัมปทานอยู่ด้วย ลักยณะสำคัญของระบบสัมปทานแบบ
ดั้งเดม มีตังต่อไปนี้

ก) พืนที่การให้สัมปทานมีขนาดใหญ่มาก บางกรณีจะครอบคลุมพันที่ 
ทังหมดของประเทศหรือเกอบพังประเทศ

ข) ระยะเวลาการให้สัมปทานขาวนานมาก บางชแดอยู่ระหว่าง 60 ปี 
และ 7 0 ปี ในกรณีของประเทศคูเวตระยะเวลาการให้สัมปทาน 9 2 ปี

ก) ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงนที่ประเทศเจ้าของปี เตรเลียมจะได้รับจะถูก 
จำกัด และประโยชน์ก้อนแรกที่จะจ่ายขนอยู่คับผลผถตที่ได้ ระดับของล่าภาคหลวง (royalties) มัก 
จะเป็นแบบอัตราตายตัว (flat rate) มากทว่าจะกดเป็นเปอร์เซ็นต์ของมูลค่านำมันที่ผถตได้หรือผล 
ประโยชน์ที่บริษัทนำมันได้รับ

Kamal Hossain, I .aw and Policy in Petroleum Development Changing Relations 
between Transanationals and Governments. (New York ะ Nichol Publishing Co.,1979). p. 172.

United Nations, Alternative Arrangement for Petroleum Development (New
York ะ United Nations publication, 1982), P.46.
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ง) ผู้ให้สัมปทานมีอำนาจกวบกุมรูปแบบการคำเนนการทั้งหมดรวมทั้ง 
อัตราทารสำรวจ การตัดสินใจให้พันที่สัมปทานใหม่ ทไรกำหนดระดับของผถผสืตแถะการกำหนด 
ราทา แต่การมส่วนร,วนในการมรหารจดI) เราเองประทเสเจ้า-ใเองปิโฅรเลีขมจะถูกจำทด

; จ) เงินทุนทั้งหมดสำหรับการสำรวจ การพัฒนาและการดำเนนการ
ต่างๆ 'จะถูกกำหนดการลงทุนโดยตรงจากมรัษัทต่างประเทศ

ระบบสัมปทาใ]ของป.ระเทศมาเลเซียในช่วงปี ก.ศ. 1966 เป็นตัวอย่าง 
หา]งของระบบสัมปทานแบบทั้งเคม ซงได้บัญญัติไว]นพระราชบัญญัติปิโตรเลียม ท.ศ. 1966 
(Petroleum Mining Act, 1966) และกฎแร,ปิโตรเลียม ท.ศ. 1968 (Petroleum Minning Rules, 
1968)19

2. ระบบสัมปทานสมัยใหม่ (Modernized Concessions)
ประเทศที่ย ังกงใช้ระบบสัมปใทนอยู่ต ่อไปได้ทำการเปลี่ยนแปถงแก้ไข  

ลักษณะที่เป็นข้อเสียเปรยบของระบบสัมปทานแบบดั้งเดมจำนวนมาท ลักษณะสำกัญของระบบ
สัมปทานชนคนี้ได้แก่

เ ก) สัมปทานหรือพันที่สัญญาถูกจำกัด โดยมักจะถูกจำกัดโดยเส้นแบ่ง
เขตอำนาจอรปไตยของรัฐรวมทังพัน'ที่นอกชายพังในกลุ่มพันท่ีต่างๆ แถะการให้สัมปทานเฉพาะ 
ในกลุ่มพื้นที่จำนวนจำกัด

ข) ระยะเวลาของสัมปทาใ]ถูกจำกัด แต่ก็อาจมการขยายเวถาออกไปได้ 
ทากผลิตปิโตรเลียมในปรัมาณที่เป็นประโยชน์ทางพาณชยัได้ในช่วงสินสุดระยะเวลาสัมปทานโดย 
อยู่ในเ‘งอนไขของการตกลงร่วมกันของ!,เาขต่างๆ หากกรณไน,พบปิโตรเลียมสัมปทานจะสินสุด
ภายในช่วงเวลาที่ส ั้นกว่าเช ่น 6 ปี - 10ปี เป็ นด้น

ก) ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินที่ประเทศเจ้าของปิโตรเลียมจะได้รับอยู่บน 
ฐานของผลผลิตในรูปของค่าภากหถวงที่คำนวณจากมูลค่าของผถผลิต บางกรังจะมีอัตราที่เพิ่มขึน 
หรืออัตราขี้นลงได้เช่นเดียวกับปริมาณของผลผลิตหรือรากาที่เพิ่มขนและการจ่ายผลประโยชน์จะ

V.K. Moorthy, Petronas its corporation and legal status (Kuala Lumpur :
Malayan Law Journal Sdn. Blid. 1983), P.123.



อยู่บนฐานของรายใด้สุทธในรูปของภายทกดจากกำไรของบรับทาทมัน ประเทศส่วนมากเรียกเก็บ 
ค่าภาคหลวงอย่างน้อย 12.50 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าวทมันที่ผลิตได้และภารเงินได้อย่างงTอย 50 
เปอรเซ็นตของกำไร สัมปทานจำนวนมากจะรวมถงการเรียกเก็บ ใบน้สในขณะลงนามในสัญญาใน 
ขณะพบแหล่งปีโตรเลยมาเรือเมอได้ผลผลิตใใเระดับที่กำา!นดไว้

ง) รัฐบาถมอำนาจในการดำเน้นการตรวจสอบและกวบกุมการตัดสินใจ 
ของบรืษัท เช่น กวามด้องการขั้นตํ่าในแผนงานการสำรวจ การอใฒัตแผนพัฒนาพื้นที่และกำหนด 
รากา (อย่างน้อยสำหรับจุดมู่งาเมายทางภ า ร และค่าภ ากหลวง)

จ) อาจจะมช้อกำหนดสำหรับกุลพันจในการมส่วนร่วมของรัฐบาล

2.2 ระบบแบ่งปีนผลผลิต (Production Sharing)
ระบบแบ่ง0ปนผลผลิตหรือสัญญาแบ่งปนผลผลิต (Production Sharing 

Contract/PSC) เป็นระบบการให้สัทรสำรวจและผลิตปิโตรเลียมแบบสัญญาเสี่ยงภัย (risk contract)2" 
โดยเอกชนคู่สัญญาเป็นผู้ถงกุนและรับภาระกวามเสี่ยงาfงาเมค สัญญาแบ่ง0บ่นผลผลิตอาจเรียกได้ว่า
เป็นสัญญาแบ่งปีนผลประโยชน้ (Profit Sharing Contract)21 เพราะมอย่างน้อยที่สุด 2 ประเทศ ของ 
ประเทศ'ในเอเซีย 7 ประเทศ* * ที่กำหนดให้าทมันทั้งหมดด้องขายให้แก'รัฐ และเป็นสัญญารับจ้าง22 
(Contract of Work) ประเภทหนง โดยรัฐเป็นผู้จ้างและมกรรมสิทธในปิโตรเลียมที่ขุดได้ ส่วนเอกชน 
คู่สัญญาเป็นเพียงผู้รับจ้าง โดยรัฐแบ่งปิโตรเลียมบางส่วนให้ผู้รับจ้างเป็นค่าใช้จ่ายเรียกว่า “าทมัน

Peter c. Reid., Joint development zones_between countrie s .1_in Lawasia
Energy Section 1986 International Energy Conference (Bangkok : 17-20 Novermber, 1986), p. 
450. และ F.Amadeo, Current Devlopment in Oil and Gas Law Legal and Contract Provisions 
to implement the present agrentine Hydrocarbon Policy, Energy Law 1981 Volume 1. 
(Argentine, 1981), P.289.

Foley and Gussis, oil & Gas Production Sharing Contract (PSCs). Concession 
and New Petroleum Ventures in the Asia-Pacific Basin Tax & Fiscal Regime : A Comparative 
Analysis, presented at Sharaton Grand Hotel April 29, 1993.

* ได้แก่ประเทศ จีน รน เลีย รนโดน้เซ็ย มาเลเซีย พม่า ฟิถปิาเส์ และเวียดนาม.
United Nation, Proceeding of the seminar on Petroleum Legislation with

particular Reference to Offshore Operation, Mineral resource development series No.40 
(Bangkok ะ 1971), P.3.



5(>

ส่วนตนหุน (Cost Oil) ส่วนทเหลอเร่ยกว่า ‘ส่ททันส่วนกำไร,, (Profit Oil) รัฐจะแบ่งให้ผู้รับจ้าง 
เบ่น กํ Iไร ตาแผดร Iส่วนTin ไหนคไว้ในสัพญ ) ผู้รับจ้างทังต้องเสืขภไปีใแส่วนของตแส่ว III)1ร
ประกอบกจการจ เต รเลียมค้านอื่นๆ นอกจากการสำรวจและผลิตรัฐยังกงมีสิทจิทำได้ เช่นการขนส่ง 
และการเก็บ เป็นต้น แอกจากนัใแกรองมออุปกรฒฅไงๆ ที่ผู้รับจ้างซอมาใช้ในกจการปิโตรเลียม 
ตกเป็นกรรมส่า!จิ'ของรัฐไทเทห1ซอ

'ระบบแบ่ง0บ่นผลผลิตเป็ นก็ขอมรับทันอข่ไงแพร่หลไข และได้ ถูกนำไป 
ใช้และปรับปรุงใช้ในประเทศกำลังพัฅฌไเกอบทังหมด แต่ยข่ไงไรก็ตามรูบ่แบบของสัญญาแบ่งบ่น
ผถผผลิตทันไม่มแบบก็เป็นสากล ห J อแบบ mil ญไมไตรฐานโคขแต่ถะประเทศจะปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาสัญญาแบ่งปีนผถผลิตใาเแบบของประเทศนันๆ เอง2, ในส่วนรายละเอียดของระบบแบ่งปีน 
ผลผลิต จะได้กล่าวต่อไปในบทที่ 3

2.3 ระบบรับจางมรการ (Service Contracts)
การให้สันจิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมระบมรับจ้างบรัการ เป็นระบบ 

ให้สิทจิในถักขณะที่เอกชนกู'สัญญาเป็นเพขงผู้รับจ้างของรัฐโดยต้องทํไตามกำสั่งของรัฐ และไม'ม
กรรมสิทจกิ็นปิโตรเลียมที่ข ุดได  ้ กรณพอพบปิโตรเลียมแล้วรัฐ (บริยัทนำทันแห,งชาติ) จะจ่ายกำจ้าง 
ดำเนํนการทังหมดให้เอกชนกู'ส ัญญาแต่หากไม,พบปิโตรเลียมภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้สัญญาก็ 
สันสุดลง เช่นเดียวกับสัญญารูปแบบอนๆ24 ทังนอปกรณและเกรองมอ'ในการสำรวจและผลิตปิโตร
เลียมจะตกเป็นกรรมสืทจิของรัฐพอการสำรวจเสร็จสั่ไเลง2'

ในถักบณะพนรูไนของระบบรับจ้างบรัการ บรัยไผ], เมนแห'งช)ตจะถูก
กำหนดโดยกฎหมายให้ฝ็อำนาจดูแลพใเที่ตามสัญญาแต่ผู้เดียว ปิโตรเลียมนงหมดที่ผลิตได้เป็นกรันย 
สินของบริบัทนำทันแห'งชาตินับแต่'ที่ปากหลุม บรันัทต่างชาติ(ไม,ว่าโดยตรงหรือบริษัทสาขา) ปฏิบัติ

Bernard taverne, An Introduction to the Regulation of the Petroleum Industry 
Laws. Contracts and Conventions. (Norwell : Kluwer Academic Publishers Group, 1994),
P.20.

United Nation, Alternative..Arrangements lor Petroleum Uevelopejnunt. (New 
York ะ United Nation Publication, 1982), P.55.

Peter p. Miller, Alternate Forms of Petnoleum Agreements for Exploration and 
Production Operations, in Energy Law 1981 Volume 2 (London : International Bar 
Association in cooperation with Sweet and Max well. 1981), pp. 41-50.
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การในฐานะคู่ส ัญญาทั่วไปของบริย ัทนํ 1มันแห’งช!ฅ ไม่ใช่ในฐานะผู้รั มสัม ปน vint รือใเนส่วนแต่อยู่ 
ในฐานะผู้รับจ้าง2'’

ระบบรับจ้างบ?การอาจแบ่งเป็นประเภทหลักๆ ไค 2 บ่ระเภท ดังนี้
•I. ระบบรับจ้างบ?การแบบรับภาระกวามเสี่ยง (Risk - bearing Service

Contnicls/Risk Service Contracs) กไรให้สืทธสำรวจและผลิตปิโตรเลียมระบบจ้ไงประเภทนมใช้อยู ่
ในบางประเทศโคยมจำนวนน้อยกว่าประเทศที่ใช้ระบมสัมปทาน เนาะระบบแบ่งปนผลผถัต โดยม 
สาระสำคัญในสัญญาให้เอกช่นค่สัญญาเป็นผู้รับภาระกวามเสี่ยงที่เกดขนในกรณีต่างๆ เข่นเคยวทับ 
ระบบแบ่งปีนผลผถัฅ เข่าJ การถงทุนใใเการสำรวจ แต่ม'ข้อแตกต่างกับระบบแบ่ง!เนผถผถัตที่สำกัญ 
กอ ปิโตรเลียมที่ผลิตได้จะตกเป็นของรัฐบาลเจ้าของประเทศ'กังหมด บ?บัทเอกชนกู'สัญญาจะได้รับ 
ค่าตอบแทนในรูปของเงนสด* 27 * 29 ส่วน'ใหญ่จะกำห นดเป็นเงนคอถถ่าร์สหรัฐ (US dollars) ใคยค่าตอบ 
แทนหรือค่าจ้างนันอาจจะจ่ายเป็นอัตรา I คอถถ่ารัสหรัฐต่อหน่วย'ของผถผลิตปิโตรเลียมที่ส่งมอบ 
ให้แก,รัฐ หรืออาจมการจ่ายรวมไปทับเงนที่รัรูจ่ายให้กรณีที่รัฐมกำไรมากเป็นพเศย จไกการมูลค่า 
ตลาดของปิโตรเลียมในระยะเวถามากกว่าจำนวนทกำหนดไว้ของปี นอกจากนี้นยังข้อกำหนดให้
บริบัทเอกชนกู่สัญญามสืทธซอปิโตรเลียมที่ผลิตได้จากรัฐในมูลค่าตลาดได้ด้วย2* ประเทศทน ไระบบ 
น ีไปใช ้จะณ ้นกวามสำค ัญใใเการเร ียกเก ็บภารหรือค ่าภ ไกหลวงน้อยถงฌองจากรายได้ส่วนใหญ่มา 
จากการเป็นเจ้าของปิโตรเลียมที่ผลิตได้2’

2. ระบบจ้างบ?การแบบไม,รัมภาระกวามเสี่ยง (Non-Risk Bearing Service 
Contracts) ระบบการให้สิทรสำรวจและผลิตประเภทแกถ้ายกลงทับสัญญาจ้างบ?การโดยบ่กฅทั่วไป 
โดยรัฐจะจ่ายตอบแทนหรือค่าบ?การในรูปเงาเสด ให้แก,ม?ฆัทเอกชนค่สัญญาเมอปฎมัต่ตามช้อ

Kamal H ossa ill, Law and Policy, ill Petroleum Developemenl Changing 
Relations between Transnationals and Governments. (New York : Nicltol Publishing Co., 
1979), PP. 158 - 159.

27 จาร1อุดม เรืองสุวรรณ, การให้สัมปทานป ิโตรเลียมและแร' (กรุงเทพมหานกร ะ กรม 
ทรัพยากรธรณี, 2530), ใ!น้า 9.

Bénard Taverne, An.Introduction to tile Regulation of the Petroleum Industry 
Laws. Contracts and Conventions. (Norwell ะ Kluwer Academic Publishers Group, 1994). PP. 
20 -  21 .

29 จารุอุดม เรืองสุวรรณ, การให้ส ัมปทานปิโตรเลียมและแร, (กรุงเทพมหานกร ะ กรม 
ทรัพยากรธรณี, 2530), หน้า 9.



กำหนดในสัญญาเรัยมรัอขแล้ว โดย) Iริ มันเอทชแก่สัพญเไม่ค้องรับภ แะกว)มเส ี่ยงใแต ้ทเอนๆ
นอกจากการให้บริการตามสัญญา ระบมแมักจะใช้ไนขันตอนการผลิตกือเมอพบปิโตรเลียมแล้วจึง 
ไม่มกวามเสี่ยงค้านการสำรวจ แอกจาทนยังม่ช้กกำแนค,ให้มรบ))เอกชนกู,สัญญาม่สัทธิ'ชื้อ
ปิโตรเลียมทผลีตไค้จากรัฐค้วย

จากทารพจารฒ แะมบรับจ้างบริการจะเห็นไต้ว่าระบบจ้างอยู่มนหลักการพน 
ฐานทว่ารัฐเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมปรากน)บรัก)รทแพ’น อแจเกมร ัยกนพ ัน  กอกไรจ้างหรอกเรซอ 
จากบรับัทนำมันโคยบรัการทรัฐต้องการม่อยู่ 3 ชนํค ไต้แก่ บรักไร )แงเพกนก ไแงการเงาแเถะทาง 
การค้าหรือพาฒชย์ กล่าวกอรัฐต้องการเทกโนโถยของบริมัหนำมัน ค้องการเงนทุนเกอมทังหมดใน 
การดำเนาเการแถะการตถาดของนำมันนผลีตไค้ กรรมสิทธในปิโตรเลียม im  องจักรอุปกรณ์
เก j องม่อต่างๆ และสินทรัพย์อนๆ ทเสี่ยวข้องกับการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมก็จะตกเป็นของรัฐ 
หรือบริษัทนำมันแห,งชาต้ และในฐานะกวามเป็นเจ้าของปิโตรเลียมนเองรัฐยังกงมีอำนาจต, ไงๆ ใน 
การจัดการอยู่
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