
รูปแบบและโครงสร้างของหน่วยงานบริหารและจ้ดการ 
ความหลากหลายทางชืวภาพในประเทศไทย

นายกฤซวิชร่ ชัยนภาศักด

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ป ร ิญ ญ า น ิต ิศ า ส ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต  
ส า ข า ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ภ า ค ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ 

บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2 5 4 0  

ISBN  9 7 4 -6 3 8 -8 9 6 -7
ล ิข ส ิท ธ ์ข อ ง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย

T 1 7 U 1 7 3 7?



Model and Structure of the Biodiversity Administration and 

Management in Thailand

Mr. Kritchawat Chainapasak

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 
Graduate School 

Chulalongkorn University 
Academic Year 1997
ISBN 974-638-896-7



ห ัวข ้อว ิทยาน ิพนธ์ 

โดย

ภาควิชา

อาจารย์ท ี'ปร ึกษา

ร ูปแบบและโครงสร ้างของหน ่วยงานจ ัดการความหลากหลายทางช ีวภาพ

ในประเทศไทย

นายกฤชวัชร ์ ช ัยนภาศ ักด ิ้

น ิต ิศาสตร ์

รองศาสตราจารย ์ ดร.ส ุน ีย ์ ม ัล ล ิก ะม าลย ์

บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย  จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  อน ุม ัต ิให ้น ับว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้เป ็นส ่วนหน ึ่ง 

ของการศ ึกษาตามหล ักส ูตรปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต

ฟ .....'ณ ์ฝ
(ศาสตราจารย ์ นายแพทย์ศ ุภวัฒน ์ซ ุต ิวงค ่โ)

คณ บด ีบ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย

คณ ะกรรมการสอบว ิทยาน ิพนธ ์

(รองศาสตราจารย ์ ดร. กมลช ัย ร ัตนสกาว1วงค่โ)

ะธานกรรมการ

อาจารย ์ท ี่ปร ึกษา

(รองศาสตราจารย ์ ดร. ส ุน ีย ์ ม ัลล ิก ะมาลย ์)

/  / .
..................... I j .บุ*. i . ! , ..............................กรรมการ

(อาจารย ์บ ุญ ช ุบ  ^บ ุญทวี)

กรรมการ

(อาจารย ์จ เร  ลดากร)



' • t •นัา ท I ■ ทารา ji pi ใ YîfViV-y-i'Uชุ่ ภ า ควัน r! ร fl ! j ส์ i-VI ?n าไเห็รย i

กๆ ชวัชร์ ชัยนภาศักดิ,' : รูปแบบและโครงสร้างของหน่วยงานบริหารและจัดการความหลากหลายทาง- 
ชีวภาพในประเทศไทย (Model and Structure of the Biodiversity Adminstration and Management in 
Thailand) อ.ท่ีปรึกษา : รศ. ดร. สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 147 หน้า. ISBN 974-638-896-7

การวิจัยคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาถึงรูปแบบของหน่วยงานที'เหมาะสมสำหรับการจัดการทรัพยากรชีว- 
ภาพและศึกษาถึงความเป็นไปได้ตลอดจนผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใช้หน่วยงานกลางสำหรับการจัดการทรัพยากรชีว- 
ภาพในประเทศไทย

ผลการวิจัยพบว่า เนื่องจากประเทศไทยได้ลงนามรับรองอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและ 
จากการเล็งเห็นประโยชน์และคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีอยู่มากมายในประเทศไทย แต่นับวันลดน้อย 
ลงตามลำดับ หากประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฉบับนี้จะต้องมีหน่วยงานที,เข้ามารองรับกิจกรรมต่างๆ ตาม 
พันธกรณีของอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งในทางปฏิบัติของประเทศไทยในปัจจุบันนี้มีหน่วยงานของรัฐที่ดูแลในเรื่องของความ- 
หลากหลายทางชีวภาพที่แตกต่างกันออกไปเฉพาะหน่วยงานของตน เซ่น กรมปาไม้, กรมวิชาการเกษตร, กรมประมง 
และกรมปศุสัตว์ เป็นต้น จึงทำให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในหน่วยงานที'รับผิดชอบในทรัพยากรชีวภาพที่มีอยู่อย่าง
กระจัดกระจายไม่รวมเป็นอ ัน หนึ่งอันเดียวกันขึ้น จากสภาพปัญหาดังกล่าวทำให้มีการตระหนักถึงความจำเป็นเร่งด่วนที ่
จะต้องดำเนินการที่จะต้องมีการกำหนดแนวนโยบายและเป้าหมายที่ช ัดเจน ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลาก- 
หลายทางชีวภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของหน่วยงานที'จะเข้ามาดูแลและจัด- 
การทรัพยากรชีวภาพให้สอดคล้องตามพันธกรณ ีท ี,กำหนดไว้ในอนุส ัญญาว่าด ้วยความหลากหลายทางชีวภาพฉบับน ี ้
ปัจจุบันแม้ว่ารัฐบาลได้ใช้มาตรการเพื่อรองรับกับปัญหาที'เกิดข ึ้น โดยการบัญญ้ติร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย- 
การอนุรักษ์และใช้ประโยฃน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ,ศ  ขึ้น ซึ่งร่างระเบียบฉบับดังกล่าว,ได้กำหนด'จัดตั้งดูน บั­
ดวามหลากหลายทางชีวภาพก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถนำไปสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพได้

จากสภาพปัญหานิเองผู้วิจัยจึงเสนอแนะว่า แนวทางของหน่วยงานที'เข้ามาบริหารและจัดการความหลาก- 
หลายทางชีวภาพในประเทศไทยนัน ควรจะแก้ไขกฎหมายของการเกิดข้ึนของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ 
ตามที'กำหนดในร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ
กำหนดให้มีหน่วยงานกลางเก ิด ข้ึนภายใต้สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีโดยมีคณะกรรมการนโยบายหรือระเบียบการจัดการ 
และการบริหารด้านความหลากหลายทางชีวภาพ กำหนดแนวนโยบายและแผนการดำเนินการจัดการความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และมีคณะกรรมการบริหาร
หน่วยงานกลางเป็นผู้ปฏิบัติงานตามแนวนโยบายท่ีถูกกำหนดไว้ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและ 
เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
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This research is to study and explore a model of appropiate biodiversity administration and management 
authorities including the possibility for the establishment of a so called “ The Central Authority Agency” for 
management of bio-resources in Thailand.

It is noted that Thailand has signed the Biodiversity Convention, but has not yet ratified it because of 
continuing consideration of usage and value of the number of biodiversities in Thailand, It also appears that up to 
present such biodiversities have decreased. As a signatory to the said Convention, Thailand shall be obliged to 
establish an authority agency to comply with its obligations under the said Convention. However, there are currently 
several authority agencies namely, the Royal Forestry Department, the Department of Agriculture, the Department of 
Fisheries, The Department of Livestock Development and so on, which are, in fact, responsible for different aspects of 
monitoring and administrating biodiversity. These different responsibilities of the said authority agencies which 
regulate bio-resources, may result the said authority agencies performing their functions with conflicting directions. As 
a result of the said problem, it is urgent to implement a clear policy and set of goal for better, more effective 
conservation and usage of biodiversity. เท particular, as to the authority agency in charge of administration and 
management of the said bio-resources, in accordance with the obligations provided in the said Biodiversity 
Convention. Despite the facts that the Government has initiated “the draft Prime Minister Office Regulation governing
Biodiversity Conservation and Usage B.E.....” and “the Biodiversity Center” has been established as the authority
organ by virtue of the said draft, this cannot achieve, as this research indicates, effective practice.

Thus this researcher would like to suggest that the law governing the establishment of the Biodiversity 
Center, namely the draft Prime Minister Office Regulation governing Biodiversity Conservation and Usage B E. ... 
should be revised and amended. Apart from the above suggestion, the Central Authority Agency attached to the Prime 
Minister Office should be administered by either the Policy Committee of by the proposed Regulation for 
Management and Administration of Biodiversity so as to direct the related Policy and Plan in accordance with Thailand 
’ร obligations under the Biodiversity Convention through the Administration Committee as designated by the said 
Regulation, to perform the functions set forth with a view to effective, united direction and operation.
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การจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย 
ท้ังในด้านวิซาการ กำลังใจ และทุนทรัพย์ ท่ีผู้วิจัยขอสำนึกพระคุณจนมิอาจลืมเลือนและปรารถนา 
จะแสดงความกตเวทีในทุกโอกาสท่ีจะเอ้ืออำนวย

ใ น เบ ื้อ ง ต ้น ผ ู้ว ิจ ัย ข อ ก ร าบ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ ม าย ัง ร อ งศ าล ต ร าจ าร ย ์ ดร. ส ุน ึย ์ ม ัล ล ิก ะ ม า ล ย ์ ท ี่ได ้ 

ก ร ุณ าส ล ะ เว ล าอ ัน ม ีค ่า เพ ื่อ ร ับ ห น ้าท ี่เป ็น อ าจ าร ย ์ท ี่ป ร ก ษ าให ้แ ก ่ผ ู้ว ิจ ัย น ับ ต ั้ง แ ต ่ก าร ช ี้แ น ะ แ น ว ท า ง  

ก าร ศ ึก ษ าค ว าม ร ู้พ ื้น ฐ าน ก ฎ ห ม าย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค อ ย ให ้ก าร ด ูแ ล  แนะนำ ว ิธ ีก าร น ำเส น อ ป ัญ ห า 

แ น วท างก าร เข ียน ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้

ผ ู้ว ิจ ัยข อ ก ราบ 'ข อ บ พ ระค ุณ  ร อ ง ศ าส ต ร าจ าร ย ์ ดร. ก ม ล ช ัย  ร ัต น ส ก าว ว งย ์ เป ็น ป ระธาน  

กรรม ก ารล อ บ ว ิท ยาน ิพ น ธ ีใน ค ร ั้งน ี้

น อ ก จ าก น ี้ผ ู้ว ิจ ัย ก ร าบ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ  อ า จ าร ย ์บ ุญ ช ุบ  บ ุญ ท ว ี แ ล ะ อ าจ าร ย ์จ เร  ล ด าก ร  ที่ได้ 

ก ร ุณ า ส ล ะ เว ล า ม า เป ็น ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร อ ัน ม ี 

ป ระโยช น ์ย ิ่งต ่อ ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มิอาจจะสำเร็จลุล่วงได้หากไม่ได้รับความอนุเคราะห์ทังในด้านข้อมูล 
ข่าวสาร และคำแนะนำจากท่านอัยการชนภัทร วินยว ัฒ น ์ อันควรที่ผู้วิจัยจะขอกราบขอบพระคุณ 
เป็นอย่างยิ่ง และนอกจากนี้ขอกราบขอบพระคุณ คุณสัตยะพล สัจจเดชะ หัวหน้างานของผู้วิจัยที่ 
ให้โอกาสและเวลาในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หากจะมีประโยชน์ทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้วิจัยขอมอบให้เป็นกตเวทิตา 
แก่บิดา มารดาของผู้วิจัย ซึ่งคอยให้ความเกื้อกูลอาทรมาโดยตลอด รวมทั้งคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ 
ประสิทธิประลาทวิซาความรู้และคุณธรรมแก่ผู้วิจัย ตลอดจนญาติพี่น้อง และผู้มีพระคุณ'ท่านอ่ืนๆ 
ส่วนข้อบกพร่องใดๆ ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้วิจัยขอน้อมรับแต่เพียงผู้เดียว
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