
บฑท่ี 4

แนวทางการนำวิธการเพี่อความปลอดภัรมาาร้

4 .1  แนว«วาม««วิธีการเพa«วามปaaดภัร
ฟ ้ ท า น ก า ร ณ ป ิ อ ง ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ  เ ก ิ ด ป ี น ม า ก ม า 3 ห ล า a ป ร ะ ก า ร ด ้ ว ร ก ั น ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น

ป ั ญ ห า ท า ง ก ั ง ด ม  ป ั ญ ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ป ั ญ ห า ก า ร เ ม อ ง ก ด  ต ่ า ง ก ็ ม ี ล ่ ว น ฟ ้ ร ้ า ง ด ว า ม เ ส ื อ ห า ฮ ต ่ อ ก า ร  

พ ั 0 เ น า ป ร ะ เ ท ศ ท ั ง ก ั น  ใ น ป ั จ จ ุ บ ั น ห ล า a ป ั ญ ห า ร ว ม ก ั น ต ่ า ง ล ้ ว น เ ป ็ น ท ี ่ ม า ห ร อ เ ป ็ น ฟ ้ า เ ห ต ุ แ ห ่ ง ป ั ญ ห า  

อ า ฟ ้ ญ า ก ร ร ม ห ร อ ก า ร ป ้ า ป ็ น ล ะ เ ม ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ร บ ้ า น เ ม อ ง ท ั ้ ง ก ั น  ป ั ญ ห า ล ั ง ก ล ่ า ว น ไ ด ้ ฟ ้ ร ้ า ง ด ว า ม  

เ ก ั 8 ห า 3 ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท a ท ี ่ ง น ั บ ว ั น จ ะ ร ุ น แ ร ง ท ุ ก ป ี ณ ะ  แ ล ะ จ ะ ม แ น ว โ น ้ ม ต ก อ อ ุ ่ ฟ ้ ภ า ว ะ ว ิ ก ฤ ต ิ ร ้ า  a 

แ ร ง ม า ก ป ี น  ป ั ญ ห า ม ล พ ษ จ า ก โ ร ง ง า น อ ุ ต ฟ ้ า ห ก ร ร ม ก ็ ท ำ น อ ง เ ด ้ a วก ั น  เ ป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ฟ ้ ร ้ า ง ด ว า ม  

เ ก ั ย ห า ฮ ต ่ อ ก า ร พ ั « น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ป ี อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ a ง เ ม ร ม ป ั ญ ห า ก ั ง ด ม อ น ๆ  ฟ ้ อ ล แ ท ร ท แ ล ะ ท ั บ  

ถ ม ต ่ อ เ น อ ง ก ั น ม า จ า ก อ ด ี ด ป ั ญ ห า ก ั ง ไ ม ่ ด ล ค ล า a ท ำ ใ ห ้ ป ั ญ ห า ป ี อ ง ม ล พ ษ ฟ ้ ง ผ ล  เ ก ั a ห า  a ร ุ น แ ร ง อ ั น  

อ ถ ุ ่ ใ น ป ี นว ิ กฤ ต ิ  แต่ก ร ะ น ั ้ น ร ั ฐ ไ ล ้ ต ร ะ ห น ั ก แ ล ะ ร ั บ ร ้ ท ง ฟ ้ ถ า น ก า ร ณ ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ พ a า a า ม ป ร ั บ ป ร ุ ง

แก้ไ ป ิ แ น ว ท า ง  ห ร ้ อ ม า ต ร ก า ร เ พ อ ม า จ ั ด ก า ร ก ั บ ป ั ญ ห า เ ห ล ่ า น ั ้ น ใ ห ้ บ ร ร ล ุ ต า ม เ ป ั า ห ม า a โ ด 3 ม  

ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ํ ง ค ใ ห ้ ป ั ญ ห า ด ล ค ล า อ ต ั ว ล ง ห ร ั อ ห ม ด ไ ป จ า ก ก ั ง ค ม  ใ ห ้ ก ั ง ด ม ป ร า ศ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ด  

อ ั น เ ป ็ น ก า ร บ ั ่ น ท อ น ก า ร เ จ ร ้ ญ เ ต ิ บ โ ต  ก า ร พ ั 8 เ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ห ร ั อ ใ ห ้ ส ํ ม า ร ้ ก ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั อ  

ม ่ ค ว า ม ม ั ่ น ด ง ใ น ป ี ว ิ ต แ ล ะ ท ร ั พ a ก ั น เ พ อ ส ่ ง เ ฟ ้ ร ้ ม ต ุ ถ ! ด ่ า ใ น ก า ร ด ำ ร ง ร ้ ว ิ ต ท ี ่ ล า น ก ั ง ด ม น ั ่ น เ อ ง  เ ป ็ น  

เ ค ร อ ง บ ่ ง $ ถ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ฟ ้ ง ค ท ี ่ ม ภ า ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ท ุ ก วิถท า ง ภ า อ ใ น ก ร อ บ ก ต ิ ก า ท ี ่ ก ั ง ค ม ม อ บ  

ฉ ั น ทา น ุ ม ั ต ิ ใ ห ้ ก ร ะ ท ำ

ส ่ า ห ร ั บ ป ั ญ ห า อ า ฟ ้ ญ า ก ร ร ม น ั น  ร ั ฐ ไ ด ้ แ ฟ ้ ว ง ห า ม า ต ร ก า ร ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า a ม า จ ั ด ก า ร  

แ ก ้ ไ ป ี ป ั อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ก ั บ ก า ร ม ่ า พ ั น ล ะ เ ม ด ก ฎ ห ม า 3 ห ร ั อ อ า ฟ ้ ญ า ก ร ร ม  ป ร ะ ก า ร ห น ั ้ ง ค อ โ ด  a ร ั ฐ

ไ ด ้ น ำ ม า ต ร ก า ร ท า ง อ า ญ า เ ร ้ า ม า จ ั ด ก า ร ก ั บ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ท ี ่ ง ม แ น ว ท า ง อ ล ่ ฟ ้ อ ง ป ร ะ ก า ร ด ้ ว 3 ก ั น  

ด ี อ ม า ต ร ก า ร แ ร ก  ก า ร น ำ ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง โ ท ษ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า a อ า ญ า ม า ใ ร ้ บ ั ง ค ั บ

ไ ด ้ แ ก ่ ป ร ะ ห า ร ก ั ว ิ ต  จ ำ ด ุ ก  ก ั กป ิ ง  ปร ั บ แ ล ะ ร ั บ ท ร ั พ a ก ั น ( ม า ต ร า  1 8 )  น ำ ม า ใ ร ้าน ล ั กษณะ  

เ ม อ ม ค ว า ม ผ ด เ ก ิ ด ป ี น แ ล ้ ว  แ ล ะ ม พ ั ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม  เ ก ั a ห า a ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง โ ท ษ จ ะ เ ร ้ า ไ ป

จ ั ด ก า ร โ ด 8 ก า ร ล ง โ ท ษ แ ก ' พ ั ก ร ะ ท ำ ผ ล น ั น ต า ม ก ั ด ล ่ ว น ป ี อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ท ี ่ ก ป ็ ห ม า อ ไ ด ้ ป ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้  

เ ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ  " ม า ต ร ก า ร ป ร า บ ป ร า ม "  ฟ ้ ว น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ฟ ้ อ ง  ก า ร น ำ ม า ต ร ก า ร ป ี อ ง วิธก า ร
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บ ุ ค ค ล ท ี ่ ง โ ด ย ล ั ก ษ ผ ะ ก า ร ด ำ ร ง ธ ี พ ห ร อ โ ด ย อ า ก า ร ท า ง ส ํ ร ร ะ บ า ง อ ย ่ า ง ม อ า ก า ร ท ี ่ เ ร ฮ ก ว ่ า  เ ป ็ น  

อ ั น ต ร า ย อ า จ ท ำ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล น ั น เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ลังค ม ไ ด ้  อ า ก า ร น ํ ้ อ า จ พ บ ไ ด ้ โ ด ย ท า ง ก า ร แ พ ท อ

ก ่ อ น ท ี ่ บ ุ ค ค ล อ น จ ะ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด I ม อ ต ร ว จ พ บ แ ล ้ ว ก ็ เ ป ็ น ก า ร เ พ ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ล ง โ ท ษ  ห ร อ  

อ ย ่ า ง น ้ อ ย ๆ ย ้ ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ก ั บ บ ุ ค ค ล น ั ้ น 3

อย่างไรก็ตามการนำระบบอาการที่เป็นอันตราย3องผู้กระทำผิดมาใย้มผลกระทบ 
กระเทอนต่อหลักการท่ีว่า โทษต้องเป็นไปตามกฎหมายท่ีงโดยหลักการแล้วระบบน้ํอ่อมเป็น 
ท่ียอมรับไต้ เพราะบุคคลบางคนแม้จะยังมได้กระทำผิดก็อาจเป็นอันตรายต่อลังคมได้ แต่ 
ปัญหา3องการที่จะทราบกงอาการอันตราย โดยการตรวจ3องแพฑยยังไม,สำมารถกระทำได้ 
ว่าอันตรายธองบุคคลทางกฎหมายจะมลักษผะอย่างไร แต่อย่างไรก็ด้แม้การใย้ระบบอาการ 
ที่เป็นอันตรายจะม้ย้อโต้,เย้งอย'มากก็ตาม แต่ม้กฎหมายบางประเฑสํได้ให้การยอมรับวิธีการ 
ให้สำลมอำนาจาย้วิธีการเพี่อความปลอดภัยก่อนมการกระทำผิดไล้ เย่นกฎหมาย3องประเ ทสํ 
สํเปนปี 1933 (มาตรา 2) กฎหมายธองประเฑสํโคล้มเปีย 1936 (มาตรา 1) กฎหมาย 
ปีองกันลังคม3องประเทสํติวบา (มาตรา 4 8 1 3 ,580A50) เป็นต้น แ ต ่ในสํวน3องประเทสํ 
ฝรั่งเสํสํ มาตรา 269 ไต้บัญญัติให้คนจรจัดเป็นความผิดท่ีงเป็นโทษประกอบ3องกฎหมาย 
อาญาฝรั่งเสํสํ เนองจากว่าการดำรงธีพ3องคนจรจัดอาจนำไปสํการกระทำผิดได้ ความผิด 
ลังกล่าวต้องมการตำเนินการบังคับก่อนมการกระท่าผิด ท่ีง'โดยหลักการแล้ว'โทษประกอบ
เหล่านิถอว่าเป็นวิธีการเพี่อความปลอดภัยนั่นเอง* 2

3 โ ก เ ม น  ภ ั ท ร ภ ั ร ม ย , " ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ย ้ ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย , ’• ด ำ บ ร ร ย า ย ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ล ั ก ษผ ะ ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ,  ( ก ร ุ ง เทพม ห า น ค ร : ส ํ ร ส ํ ม บ ั ต ิ ก า ร พ ิ ม พ ี ่ ,  2 5 3 3 ) ,  

ห น ้ า  3 5 .

2 เ ร อ ง เ ด ้ ฮ ว ก ั น ,  ห น ้ า  3 6 .
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ดังนันจะเหนได้ว่า ตามกฎหมาaต่างประเทนํเหล่านันมแนวทางการนำมาตรการ 
เช้งบัองกัน'ไป,ใช้กับมาตรการการลง'โทษ ในลักษท!ะเป็นมาตรการเนํริ«หรอโดB การนำเอา 
วิธีการเนอความปลอดภัฮไปในํควบคุ่กับมาตรการโทษโดa เฉพาะประเทนํฝรั่งเคนํ เป็นต้น 
ใ?งเป็นผลให้สำมารกดวบคุมอาชญากรรมไต้ จงทอไต้ว่าวิธีการเพอความปลอดภั8เป็น
มาตรการออ่างที่รัฐนำมาาช้เพอบ้องกันลังคมมให้เกิดการกระทำผลกฎหมาa ปีน และเพอนำ 
มาใช้บังคับกับการกระทำผลที่มาตรการลงโทษไม่นำมารทลงโทษให้เกิดเป็นผลต่อเนองการ 
กระทำน้ันไต้3

ดังที่กล่าวมาแล้วว่า แนวความคัดพนฐานจองวิธีการเพอดวามปลอดภั8มนนา
ความคัดจากฑฤษฎบ้องกันลังคม (S o c ia l Defense Theory) เป็นมาตรการที่รัฐนำมา 
ใช้เพอบัองกันลังดม ต้ว a เหตุผลท่ีว่ามนุษaม่ลัญนำคัญาท!ออ่างหน้ังคัอจะต้องออ่รวมกันเป็นหม่ 
เหล่าเป็นลัตวลังคมการอธ่ร่วมกันลังกล่าวเป็นครอบครัว เป็นนํมนํน และเป็นลังคมประเทค 
นำคับ้านเมองปีนมา ใ?'!เป็นธรรมดาท่ีเมอเกิดเป็นลังดมจะต้องมีการเดลอน'ไหวกระทบ
กระเทอนกันทังในเรองลัฑธีเนํธีภาพ นํวิต ร่างกาอ ทรัพaลัน แต่ออ่างไรป็ตามในทาง
อาญาการกระทำความผดจะต้องมออ่ในลังคมมนุษอ่ช้เงกอไต้ว่า การกระทำผลหรอ
อานํญากรรมเป็นปรากฎการท!หรอพฤตการทเออ่างหนงปีองลังคมมนุษ!]เป็นนํวนหนงปีองลังคม 
ท่ีจะต้องเป็นไปตามพฤตการท!ปีองลังคม เมอมการกระทำความผดทางอาญาเกิดปีนต้องทอ 
ว่าผ้นันกระทำการจัดต่อหฤต้การท!ปีองลังคม รัฐวิงต้องหามาตรการและวิธีการดำเนนการ

3กองคลวิธีการเพอความปลอดภอ ลัานักงานอัaการนํงนํด, ราaงานการ 
ลัมมนาเรองการบังคับในํวิธีการเพอุความปลอดภั8และแนวทางแก้ไจบัญหาอปนํรรคในการ 
ปฎิบัคังานวันท่ี 4-5 ม»นาธน 2534, (กรุงเทพมหานคระ ครนํมบัคัการนมพ, 2534), 
หน้า 104.
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บ ุ ค ด ล ท ี ่ เ ป ็ น อ ั น ต ร า ฮ ต ่ อ ร ั ฐ  เ พ อ ใ ห ้ เก ิด « ว า ม ป ง บ เ ร อ บ ร ั ฐ อ า น ส ิ ง « ม

แนว«วามคดแต่เดิมมีว่า สิงท่ีาช้านก ารแก้บัญหาการกระทำ«วามผิดโดอมุ่งเอาตัว 
ผู้กระทำ«วามผิดมาลงโทษตาม«วามรัาอแรงปีองการกระทำ«วามผด โดอสิกษาปาเหตุแห่ง 
อาปญากรรมเฉพาะในแง,กฎหมาอเท่าน้ัน มีได้ดำน้งถงบัจจ้อทางด้านกาอภาพ สิตใจ หรัอ 
สิง«มแต่ออ่างใด ร่เงอังผลให้การควบคุมอาปญากรรมหรอการกระทำ«วามผิดไม,บังเกิดผล 
โดอส์มบุรณ์ มาตรการการลงโทษมีวัตถุประปง«มีาป่เพีองเพอการทดแทนดามทฤษฎการ
ทดแทน (R e tr ib u t io n  Theory) ท่ีมองในอดีตโดอลงโทษเพอทลแทนสิงฑผ้กระทำผิดได้ 
กระทำแล้วเพอปดใช้สิงที่กระทำลงไปประการเ ดิอวาม่ แต่การลงโทษรังมีวัตถุประปง«เพอ 
การบัองกันการกระทำผิด การปรับปรุงแกัไปีตัวผู้กระทำผิดด้วอ ป่วนในวัตถุประปง«ปีองกิดี 
การเพอความปลอดภัฮจะเที่นการบัองกันการกระทำความผิด โดอเพ่งเล็งไปที่ผลกระทบต่อ 
สิง«ม และแก้ไปีตัวบุ««ลเฉพาะราอมากกว่า กรทรดังกล่าวน้ัได้มีการดีทษาหาสำเหตุปีอง 
อา ป ญากรรมจากตัวผู้กระทำ«วามผิดทางด้านสิง«มออ่างเป็นปาปตร จงเกิดแนว«วามคล
ที่จะคุ้มครองบัองกันสิง«มโดอเป็นการบัองกันอาปญากรรมเพอให้เกิดประสิฑดีภาพ ต่อการ 
ใช้บังตับกฎหมาออาญาต่อผ้กระทำผิดอันพ่าผินกฎหมาออาญา การนำเอาม•'ตรการทังปองมา 
ใช้ร่วมกัน อ่อมจะสิงผลให้การใช้มาตรการบัองกันปราบปรามครบกระบวนการใช้บังตับเพอ 
ให้เกิด«วามเช้าใจต่อวดีการเพอดวามปลอดภัอ ควรเปรอบเทัอบลักษ แเะปีองมาตรการท้ัง 
ปองจะมีลักษณะท่ีเหมีอนกันและต่างกันตังต่อไปน้ัดีอ*

ล้กษ«ะว ด ี ก า ร เ พ อ « ว า ม ปลอดภัอที่« ล ้ า อ«ลงก ันโทษ

* โ ก เ ม น  ภ ั ท ร ภ ร ม อ ,  ด ำ บ ร ร อ า อ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า อ อ า ญ า  ล ั ก ษ . า เ ะ ส ิ ด ี ก า ร เ พ อ « ว า ม  

ป ล อ ด ภ ั ย ,  หน ้ า  2 7 - 2 3 .
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ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ิ ่ อ « ว า ม ป ล อ ด ภ ั ป ี แ ล ะ โ ท ษ ต ่ า ง ไ ด ้ ใ ช ้ ห ล ั ก ก า ร  N u l l u m  c r i m e n ,

N u l l a  p o e n a  s i n e  l e g e 5 ร ่ ว ม ก ั น ท ำ ใ ห ้ ว ิ ธ ี ก า ร เ ห อ « ว า ม ป ล อ ด ภ ั ป ี ม ล ั ก ษ ณ ะ « ล ้ า ป ี « ล ั ง ก ั น

กับโทษ«อ
1) วิธ ีการเพอรวามปลอดภัอจะนำมาใ?'ได้ต่อเมอมกฎหมาaบัญเญัติ'ไว้
2) วิธีการเหอดวามปลอดภัอกํวนใหญ่จะนำมาใช้ได้ต่อเมอมการกระทำ

ผดเกด auแล้ว
3) วิธีการเหอ«วามปลอดภัปีด้องให้ศาลเป็นผู้กำหนด
4) วิธการทนำมาใช้บังคับต้องเป็นไปลามประมวลกฎหมาaวิธีพิจารณา

ความอาญา
5

ไม่อาจจะจำกัดประมุ
) การอภัปีโทษอาจใช้กับวิธีการเหอ«วามปลอดภัฮได้ 
ปีแห่งรัฐทจะใช้อำนาจพิเศษในการให้อภัรโทษไต้

ช้งมเหตุผลว่า

5หลักาม,มดวามผด ไม่มโทษ โลปีไม่มกฎหมาปีอันเป็นหลักประกันในทางกฎหมาปี 
อาญา ช้งมเนอหาหลัก 4 ประการ«อ

(1 )  การห้ามใช้กฎจารดประเหณลงโทษทางอาญาแก,บุ««ล
(2 )  การห้ามใช้กฎหมา3ทากล้เ«องอร่างรงลงโทษทางอาญาแก่บุ««ล
( 3 )  กฎหมาออาญาต้องบัญญัติให้ช้ดเจนแน่นอน และ
<4)กฎหมาปีอาญาไม่มผลร้อนหลัง รารละเอรดโปรดด «ผิด ณ น«ร,

ประมวลกฎหมาปีอาญา: หลักกฎหมาปีและหนฐานการเช้าใจ, แก้ไปีเพิ่มเติม พ .ศ .2535, 
3(กรุงเทหมหาน«ระ บรษัฑ พิมหด จำกัด, 2535), หน้า 172-173.
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ร ัก ษ ผ ะ ว ิธ ก า ร เพ a «ว า»ป ล อ ด ภ ัอ ท ี่แ ต ก ต ่างจ าก โท ษ »ร ังต ่3ไป น ั้

1) การลงโทษต้องกำน้งถงเจตนาปีองผ้กระทำผิดแต่ในสิวนปีองวิธการ
เพอความปลอดภัa เป็นมาตรการทนำ»าใรั เพอลํนับส์นุนการปรับปรุงแก้ไปีบุคคลฑมีรักษผะ 
อันตราฮ เมอวิธการลงโทษทางอาญาไม่ไล้ผลเพองพอ8 จงต้องไม่คำนงกงเจตนาปีองผ้
กระทำผิดแต่จะกำน้งลักษผะหรอลํภานปิองบุคคลหรอสิงปีองฑเรอกว่า "ลํภาพอันตราอ"

2 )  การลงโทษเป็นการทำให้ผ้กระทำผิดไล้รับความลำบากแต่วิธการเพอ 
ความปลอดภัอไม่มีความประส์งคจะให้ไต้รับความลำบาก การนำวิธการเพอความปลอดภัฮ 
มาใรัเพิ่มเต้ม หรัอแทนการลงโทษต้วอเหตุผลเมอส์ภาพปีองผันันไม่จำเป็นต้องลงโทษจงก้อ 
ว่าไม่เป็นการทำให้ลำบากหรอทำให้ไต้รับบุกปี

3 )  การลงโทษจะทำให้มีความรัสิกว ่า เป็นการเก้อมเก้อเก้อรต้แต่วิธการ 
เพอความปลอดภัอโคอหลักแล้วไม่ก้อว่าเป็นการเก้อมเก้อเก้อรต้แต่ออ่างใด

4) การลงโทษกำหนดตามรัดสิวนปีฮงความผิดแต่วิธการเพอความปลอด 
ภัอไม่ไต้กำหนดตามความหนักเบาแห่งความผิด แต่ปีนกับสํภาพทเป็นอันตราอปีองผ้กระทำผิด

5) การลงโทษมีลักษผะเป็นการกำหนดไว้ตาฮตัวล่วงหน้าแต่วิธการเพอ 
ความปลอดภัอไม่มีลักษผะเสินนัน โดฮผ้บัญญัต้กฎหมาอหรัอผ้พิพากษาไม่อาจกำหนดเวลาท่ีผ้ 
กระทำผิดจะแก้ไปีการกลับตัวไล้ล่วงหน้า เพราะการกลับตัวปีนออ่กับส์ภาพทเป็นอันตราอน้ัน 
หมดไปแล้วหรอไม่

8ฑวเก้อรต้ มีนะกน้ษฐ, 
สิานักพมพมหาวิทอารัอธรรมส์าส์ดร,

กฎหมาออาญาะ หลักและ{[ญหา, 
2528), หน้า 330.

2 (กรุง เทพมหานคร:
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6) คำพิพากษาฑให้ลงโทษจะต้องเป็นคำพิพากษากังฑศุลไม่ม่การเปลรน
แปลง แล่'วิธการเพออวามปลอดภัรส์ๆมารถเปล่ียนแปลงไต้ดามศภาพฑเป็นอันตราอปิองผู้
กระทำผลตามท่ีบัญญัดิไว้ในมาตรา 16 แห่งประมาลกฎหมารอาญา

7) หลักกฎหมารไม่ม่ผลอ้อนหลังไม่ใช้กับวสีการเพอความปลอดภัร
8) โคฮที่ศภาพทเป็นอันตรารปีองผู้กระทำผลอาจอังมอรู่หลังจากคลปิาล 

อาอุความแล้วลังนั้นอาอุความที่เกี่รวช้องกับวสีการเพอความปลอดภัรจํ’งไม,เหม่อนกัน
9) นรโทษกรรมมักไม่ใช้กับวสีการเพฮความปลอดภัอ
10) การล้างมลทนน้ันไม่ใช้กับวสีการเพอความปลอลภัฮ
11) การรอการบังคับใช้ในวสีการเพอความปลอลภัฮไม่ม่ เช้นการรอ

การลงโทษ
12) เหตุบรรเทาการบังคับ,ใช้วิสีการเพอความปลอดภัอไม่ม่
13) หลักเรองการไม่ลงโทษความผลช้อนไม่ใช้กับวสีการเพอความ

ปลอลภัร
น )  โทษจะลงก่อนคำพิพากษากังฑศุลไม่ไล้ แต่วสีการเพอความปลอด 

ภัรบางออ่างอาจบังคับไตแ้ม้คำพิพากษารังไม่กังทศุดเอ่น การให้การสืกษาแก่ผู้กระทำผลท 
เป็นผู้เราว

15) การลงโทษศาลเป็นผ้กำหนล ศ่วนวสีการเพอความปลอดภัรอาจม่ 
ไต้ตามกฎหมารอนน่นตามประกาศปีองคณะปฎิวัลัฉบับท 13 พ.ศ. 2502 และพระราi บัญญัติ 
กำหนลวสีปฎบัสิเกฮวกับการควบคุมการอบรมและการปีกอาสิพ พ.ศ. 25037 โลรให้อำนาจ 
เล้าหน้าฑม่ารบริหารลังให้'ใช้วสีการ เพอความปลอดภัรบางปน้ลไล้

7 จตด สิงศภัทร, 
กรุงศรามพรินสิงกรุ๊ฟ จำกัด,

คำอสุนารประมวลกฎหมารภาค 1, 
2536), หน้า 1029.

9(กรุงเทพมหานคร:
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4 . 1 . 1  «ว าม ห ม าย แ ล ะ ป ีa บ เป ี« ป ีอ ง ว ส ีก า ร เพ a « ว าม ป ล a «ภัย

วสีการเพอ«วามปลอดภัยในความหมาอโดอท่ัาไปน้ัน«a วสีการต่าง  ๆ ท่ีบุ««ล 
ลถาบันต่างๆ หรอรัฐนำมาใล้เพอให้เก่ดความปลอดภัยแก่ตัวเอกลน ลทาบันฑรัพฮตันตังคม 
ในการก่นการอรู่ การประกอบอา??พ การคมนา«ม การปกครอง การบริหาร ฯลฯ8 * 
ตังน้ันจะเห็นไค้ว่า วสีการเพอความปลอดภัอเป็นวสีการท่ีมุ่งลร้างความปลอดภัยในตังคม 
แก่ลทาบันในค้านต่างๆ อันเป็นวสีทางตังคม แต่ในค้านนัอทางกฎหมาฮ วสีการเพอความ 
ปลอ«ภัฮหมายทงวสีการเพอให้ตังคมปลอ«ภัฮจากการกระทำaองผู้กระทำในเวลาภายหน้า0 
หรอในฐานะท่ีเป็นมาตรการรู่งใล้บังคับต่อผ้กระทำผดผนวกกับโทษ10 เพอคุ้มครองตังคม 
มาตรการปีองวสีการเพอความปลอ«ภัอเป็นเครองมอปีองรัฐท่ีใช้กับบุคคลท่ีมล'ภาพ หรอ
พฤติการทรท่ีเป็นอันตรายต่อตังคมเพอควบคุมมิให้ผ้นันกระทำผดกฎหมายอาญา โตรมุ่ง
ประลงคเพอให้ตังคมปลอ«ภั a จากการกระทำผิด มาตรการตังกล่าวจงอาจนำมาใช้แก,
บุคคลใ«บุคคลหนงไค้ แม้ว่าบุคคลนันจะยังไม,ไค้กระทำความผดหรอไค้กระทำความผดแล้ว 
แต่ม้แนวโน้มท่ีจะกระทำความผดเก่ลปีนในอนาคต11 บางความหมา a ปีองวสีการเพอ
ความปลอลภัรเป็นมาตรการท่ีรัฐนำมาใช้กับบุคคล รู่งม้พฤติการณท่ีล่อว่าจะเป็นอันตรายต่อ

ทาวร พาน้ใ(พันธ, "วสีการเพอความปลอดภัย," วารลารอัยการ, ปึท่ี 7
„ มฉบับทํ 77 พ.ล. 2527, ะ 105.

°หยุ« แลงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 1, หน้า 211.
3°ถาวร พานํ!(พันธ, เรองเดยวกัน, ะ 105.
11iนรงค้ ใจหาญ, คำอธบายกฎหมายอาญาภาคหนงว่าด้วยโทษและริสีการเพอ 

ความปลอดภัย, 1(กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมน, 2534), หน้า 94.
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สิงคม โดอแรตงออกมาว่าบุคคลนันน่าจะกระทำความผลอาญาปีน'ในอนาftต หรอเมอกระทำ 
ความผิลทางอาญาแล้วจะกลับมากระทำผิดโ?าอก จงต้องใช้มาตรการนเนอกำหราบ กำช้บ 
หรอIต้อนไม,ให้บุคคลดังกล่าวกลับมากระทำความผิดทางอาญาอกหรออกนัอหน่ิงเป็นการมอง 
ไปช้างหน้า32 จะแตกต่างจากโทษ โดอจะเห็นว่าการลงโทษเป็นการรนองตอบปิองลังคม 
เมอมการกระทำความผิดกฎหมาอเก้ดปีนโทษจงเป็นผลร้าอต่อผุ้กระทำความผิด อันเป็นการ 
แรดงถงการตำหน้ผักระทำความผิดว่าไค้ทำในลังฑไม่รมควรในสิงคม วัตถุประรงคปีองการ 
ลงโทษ33 จงเพ ่งเ ลงไปฑนฤต้กรรมในการกระทำปีองผ้กระทำความผิดทผ่านมาแล้ว อันม 
ลักษเาเะเป็นการแก้แค้นตอบแทนการกระทำความผิดปิองผักระทำหรอกล่าวอักนัaหน่ิงเป็นการ 
"มองไปช้างหลัง"นั่นเอง3'’' ดังน้ันปีอบเปีตแนวความคดและการาช้ปีองโทษและวัธการ
เนิ่อความปลอดภัอจงแตกต่างกันอย่างเห็นไต้ช้ดเจน

32โกเมน ภัทรภรมอ, คำอธบา8แนวนโaบา3ปีองส่านักงานอัยการร ฺงรฺดในการ 
ดำเน้นคดใช้วัธการเนอความปลอดภัอ, หน้า 2.

33อุฑร แรน'โกสืก,"วัตถุประรงคปิองการลงโทษ," บทบัท!ทูต a , เล่ม 27 ตอน 
2, น .ร. 2513 : 271-299.

“ โกเมน ภัทรภัรมย, เรื่องเลอวกัน, หน้า 2.
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วิธทารเนอความปลอดภัอมีวัตถุประส'ง คบั องกันมาห้เกลวารกระทำ«วามผิดที่เพ่งIล็งเฉพาะ 
บุคคล ธีงหากจะลงโทษแล้วเนอหวังให้หลาบจำจะไม่ไค้ผล เนองจากเหตุผลบางประการ 
เช่นกรทเผ้กระทำคัดใ}าชากอันมนัสํa เป็นผ้ร้า an ารลงโทษหากมระ8ะเวลาเนเคันไปจะไม่ล่ง 
ผลต่อการคัดนัอัaผู้ต้องโทษไค้ จํงจำเป็นค้องมวิธีการเนอความปลอดกัธบางอต่างเม่นกักกัน 
ใ■ เงต้องควบคุมผู้กระทำผดต่อไปอักระ8ะเวลานอชมควรเนอคัลนัอัaผู้กระท'-คัดตดนัอัaไว้ภาa 
ในกำหนดโด a เนอห้องกันการกระทำความคัด เนอคัลนัลัaiเละเนอคักหัดอ-ธีน หรอในกรเน 
aองหลักเกทเทธองการลงโทษ จำลจะนินากษาลงโทษผู้กระทำความผดไล้ด่อเมอมการ
กระทำความผด มนฤตการแเบางอต่างฑน่ากลัวจะเกดอันตราa อันเนองจากว่าผ้จะก่อเหต ุ
ร ้าauก่บุคคลและฑรัน8คันธองผู้อนมเหตุอันควรเ ila ว่าผู้นั้นจะก่อเหตุร้าa ดามกฎหมาaaงไม่ 
อาจน่าโทษไปบังคับไค้อันเนองจาก a งม่ไค้กระทำผด จํงค้องใช้มาตรการเรaกประกันทัแเท 
บนตามผาตรา 46 โด aจำลมอำนาจทจะอังให้ผู้นันทำบัแเทบนโด aกำหนด.วินจำนวนหน้ังว่า 
จะไม่ก่อเหตุร้า8คังกล่าวแล้วคลอลเวลาทจำลก่าหนดแต่ไม่เกนชองใ] และจะลัง'ให้มประกัน 
ค้วอหรอไม่ก็ไค้ โดa เนอปฎบัต่ต ่อผู้ก็น่าจะกระทำความผิดปี,นานอนาคต

คังนัน เมอพ้เคราะห้านชวนปีองวัตตุประชงคตามกฎหมา aธองวิธีการเนอความ 
ปลอดภัอ จากการที่เค8มกฎหมาa บัฤเญัติว่าวิธีการเนอความปลอดภัฮเป็นโทษอต่างหน่ิงก็ด
ทำให้วัตถุประสํงค้ตามaองวิธีการเนอความปลอดภัa นอกจากจะมีแนวความคัดห้องกันลังคม 
แล้ว จงมีวัตทประชงคบางลักษ-ณะฑมนนฐานเม่นเค้aวกันกับวัตถุประชงคธยิง'โทษน่ันเองเม่น 
วัตถุประชงค้เนิ่อห้องกันการกระทำความผล กล่าวค้อตามประมวลกฎหมาฮอาฤ)ามาตรา 40 
วางหลักเกทเทว่า การกักกันเป็นวิธีการควบตุผผู้กระทำคัดตดนัอัธไว้ภาaในเธตกำหนด
เนิ่อห้องกันการกระทำความคัด เน่ิอคัดนัลัaและเน่ิอคักหัดอาธีน กรเนการห้ามประกอบอาสิน 
ดามมาตรา 50 เผอจำลพนากษาให้ลงโทษผู้ใดถ้าจำลเห็นว่าผู้นั้นกระทำความคัดโดaอาคัa 
โอกาชจากการประกอบอาธีนหรอวิชาธีน หรอเนองจากการประกอบอาธีน และเห้นว่าหาก 
ผู้น้ันประกอบอาธีนหรอวิชาธีนต่อไป อาจจะกระทำความคัดเม่นน้ันธนอัก จำลจะอังไว้ในคำ 
นนากษาห้ามการประกอบอาธีนหรอวิชาธีนนันมกำหนดเวลาไม,เกนห้า!! นับแต่วันพ้นโทษไป 
แล้วก็'ไค้เนอความปลอดกัธธองประชาชน กรท!การห้ามเช้าเธตกำหนดตามประมวล
กฎหมาaอาญามาตรา 45 เมอจำลนนากษาให้ลงโทษผู้าด และจำลเห็นชมควรเนอความ
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ปลอดภัยจองประใf าศนไม่ว่าจะ»รำปิอหรอไม่ ศาลอาจกังในคำพัพากษาว่า เมอผ้น้ันพ้นโทษ 
ตามคำพพากษาแล้ว ห้ามกิให้นนันเจ้าไปในเจตกำหนดเป็นเวลาไม่เกินห้าห้ การเรัยก
ประกันฑัเาเทบนตามมาตรา 4 6  ที่ว่าถ้าความปรากฎแก่ศาล ตามอ้อเ ศนอปีองพนักงานอัยการ 
ว่าผู้ใดจะก่อเหตุร้าย ให้เกิตภยันตรายแก,บุคคลหร้อฑรันaสินจองผู้อนก็ค ในการพิจารเนาคล 
ความผดใต ท้าศาลไม่ลงโทษผู้ถกพ้อง แต่มเหตุอันควรเที่อว่า ผู้กุกพ้องน่าจะก่อเหตุร้าฮ
ให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหร้อฑรV้ 3สินปีองผ้อ่ีนก็ดี'ให้ศาลมอำนาจท่ีจะกังให้น้น้ัน'ให้ทำทักเทิบน 
โดยกำหนดจำนวนเงินไม่เกินกว่''ห้าพ้นบาท ว่าผู้นั้นจะไม่ก่อเหตุลังกล่าวแล้วตลอดเวลาที่ 
ศาลกำหนดแล่ไม่เกินศองห้ และจะกังให้มประกันด้วยหร้อไม่กได้ เป็นต้น

จงศรุปได้ว่า วัตถุประศงคตามกฎหมาฮปิองวสการเพอความปลอดภัยเพอห้องกัน 
กังคมม่าห้เกิดการกระทำความผิดจนในอนาคตเป็นการห้องกันเฉพาะ (.Special
p re v e n tio n )  โดยเพ่งเลงกักษเนะศภาพบุคคลหร้อกังจองท่ีเป็นศภาพอันตราย ใ?ง
อาจทำได้ด้วยการตัดกิให้มโอกาศกระทำความผิดอก ( I n c a p a c i t a t io n ) เล่นการควบคุม 
บุคคลวกลจร้ลไว้ กักกันและปรับป,โงแท้ไจ (R eform ation) เล่นการรักษาผู้ติคฮาเศพติด 
ผู้ติดศุราเรอรังการให้การกักษาผิ’'หัดอาล่พแก่ผู้กระทำผิดที่เป็นผู้เฮาว่ ใเงจะเป็นได้ว่าตาม 
วัตถุประส์งคในการลงโทษ แม้จะ'เจตนาเพ่งเลงการห้องกันกิให้เกิดคว"มผิลปีนในอนาคต 
เล่นเดยวกับว่สการเพอความปลอดภัยกตาม .เต'มาตรการโทษก็มุ่งทดแทนความผิดท่ีได้
กระทำปีนแล้วหร้อเที่ยวโยงไปกงความรับผิดจองผู้กระทำ และยังเพอห้องปรามจ่มจ่ด้วยดู่ง 
ในศ่วนนั้จะไม่มอฮ่ในวธการเพอความปลอดภัย17

17ทาวร พานชพันส, ว่ธการเพอความปลอดภัย, ว่ฑฮาน้พนสปร้ญฤทนติศาศตร 
มหาบัทเทิต แผนกว่ศานติศาศตร้ จุใะหลงกรถ่เมหาวทยาลัย, 2520, หน้า 17.
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4 . 2  ป ระ เภ ท ป ีa ง ว ิธ ีก า ร เพ a «วาม ป ลอ«ภ ัร

วิธีการเพอ«วามปลอดภัรมี 5 ประเภทด้วรกัน โดรแนวทางการแรกประเภท 
ปีองวิธีการIพอ«วามปลอดภัรจะต่างจากการแบ่งแรกประเภทปีองโทษเนื่องจากว่า โทษจะ 
แบ่งแรกตาม«วามหนักเขาตามลำดับ แต่ไนลํวนปีองการแบ่งแรกวิธีการเพอ«วามปลอดภัร 
ไม่มีลักษณะเร่นเดัฮากันกับโทษ อร่างไรก็ตามก่อนพจารเนาการแบ่งแรกตามประมวล 
กฎหมารอาญาปีองประเท*'ไทร จงควรสิกษาเปรรบเทรบแนว«วามดัดในเร่งกฎหมาธปีอง 
ประมวลกฎหมาฮอาฤทปี องประเทดฝรั่งเ ดดก่อน Iพอเก็นแนวทางการใร่วิธีการเพอ«วาม 
ปลอดภัรอันเหมาะลํมกับห้ฤเหาต่อไป ร่งได้แบ่งแรกประเภทวิธีการเพอ«วามปลอดภัอได้เก็น 
ส์องลักษณะใหญ่คอ

กรณแรก วิธีการเพอ«วามปลอดภัอนื่มกฎหม-๚ให้'ใช้บัง«บอร่างวิธีการเพอ«วาม 
ปลอดภัร38 ร่เงแต่ละประเภทจะมีหลักเกณทแตกต่างจากหลักเกณทในวิธีการเพอ«วาม 
ปลอดภัรปิองประมวลกฎหมารอาญาปีองประเฑดไทร โด3วิธีการเพอ«วามปลอดภัรใน 
กรณีน้ํมีลักษณะไม'เก็นการลงโทษ แต่เก็นวิธีการทมุ่งจะแ ก ้ไปีใเนฟลภาพผักระทำผัดและเฮอว 
ราเพอผัให้ผการกระทำผิดปีนอก กล่าว«อการให้การสิกษาแก่ผ้กระทำผัดทเก็นผ้เราวิดาลท 
มีอำนาจพิจารณา«ลเราวลํนดามารทก่าหนดมาตรการที่เห็นดม«วรแล้วแต่กรณี เพอห้องกัน 
ร่วฮเหล่อควบคุม ให้การสิกษาแก่ผุ้เราวิทกระทำผัด มาตรการเหล่านํ้ดาลจะเล่อกใร่และ

18มีอฮู่ด้วอกัน 4 ประเภท«อ 1 .การให้การสิกษาแก่ผักระทำผัดฑเก็นผัเอาวิ 
2 .มาตรการลำหรับผู้ดัดดุราเรอรัง 3 .มาตรการลำหรับผู้ดัดฮาเดพดัด และ 4 .มาตรการ 

ไผ่ฟ้องเพราะกลับตัว ราอละIออดโปรดด โกเมน ภัทรภรมอ, ดาบ77รารกฎหมารอาญา 
ลักษณะวิธีการเพอุความปลอดภัอ 5 หน้า 30-32.
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เปลรนแปลงได้ตามที่เห็นว่าเหมาะฟ้มในฟ้วนมาตรการสำหรับผู้ตัดฟ้ราเรอรัง ตามกฎหมาร 
ฝร่ังเฟ้ฟ้ได้ให้อำนาจทางการฟ้าสารณฟ้ปีควบคุมผูต้ิดฟ้ราอาจบังคับให้ไปรับการรักษาหรัอถ้า 
จำเนิ่นอาจปีอให้ฟ้าลมีอำนาจลังให้เช้าอยู่ในฟ้ถานอบรม นละถ้าการรักษาในระระแรกไม่ 
หาร อาจมการบังคับให้เช้ารับการรักษาอกระฮะหนิ่งได้มาตรการสำหรับผู้ติดฮาเฟ้นติดจะ 
มการให้เช้าอฮ่ในฟ้ถานบำบัด กฎหมาฮให้อำนาจผู้พนากษาฟ้อบฟ้วนท่ีจะตังให้ผู้ถกห้องว่า
เฟ้นฮาเฟ้นติดเช้าอยู่ในฟ้ถานบำบัด เนอรับการรักษาราเฟ้นติดได้และตามกฎหมาอ
ฟ้าสารณฟ้ปิ อัฮการอาจไม,ห้องผักระทำผด ถ้าหากผักระทำผัดรอมเช้ารับการรักษาและ
ผู้ห้นากษาฟ้อบฟ้วนก็อาจบังตับให้ผู้ต้องหาเช้ารับการรักษาเช้นเครวกัน สำหรับฟ้าลก็อาจ
นพากษาให้ผักระทำผัดเช้ารับการรักษาดังกล่าวแทนการลงโทษได้ ล่วนมาตรการประการ 
ฟ้ดฑ้าฮเน่ินมาตรการสำหรับผัท่ีเน่ินปิอทาน จะให้อำนาจอัรการทจะไม,ห้องดวามผัด
ฐานเน่ินปีอทาน สำหรับบุคคลท่ีฟ้ามารถทำงานได้และประกาฟ้จะกลับตัว โดรล่งตัวไปให้
ผัาฮลังคมฟ้งเคราะห็ดำเนินการและปีอให้ผันินากษา รา tf ฑัทเท่ี เนิ่นผัออกคำลังให้ล่งตัวไป 
ตามกฎหมาร

กรณท่ีฟ้อง ว้สีการเนอความปลอดภัรท่ีใช้ในนามโทษ251 แด่ละประเภทถ้อเนิ่น
โทษประกอบน่ันเอง หาาเมอเปรัรบเทรบกับว้ธืการเนอความปลอดภัฮตามประมวลกฎหมาร 
อาญาปีองประเทฟ้ไทร จะเห็นได้ว่ามบางประ เภทคล้ารคลังกันแต่หลักเกณท่ีบางออ่าง 10

10มอยู่ด้วฮกัน 9 ประเภทด้วรกันคอ 1 . กักกัน 2 .การห้ามเช้าเปีตทกำหนด 3. 
การรับฑรันฮลัน 4 . การนินากษาให้ลงโทษแต่รอการลงโทษไว้ 5 . การห้ามทำหน้าท่ี 
บางออ่างหรัอบางอาช้พ 6 . การนักใช้หรัอการถอนใบอนุญาตปีบรถในความผัดเกรวกับการ 
จราจรที่กำหนดไว้ 7 . การป็ดฟ้ทานประกอบการ 8 .การเนรเทฟ้ และ 9 . การห้ามออกเช้ค 
สำหรับผู้กระทำผัดเกรากับเก็ค โปรดดู โกเมน ภัทรภัรมฮ, เรองเดฮวกัน, หน้า 31-32.
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แตกต่างออกฯปเช่น กรณีกักกัน การห้ามเช้าเปีตฑกำพนด การห้ามทำหน้าทปางอร่างหรอ 
บางอาifพ แต่อร่างไรก็Rามเมอพจารททโตaรวมแล้วในล่,วนาสีการเพอกวามปลอลภั8กลุ่มน 
บุ่งป้องกันตังคมมากกว่าการลงโทษแม้กฎหมายจะกำVIนดว่าเป็น'Ï ฑษประกอบก็ตาม

ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ห ร ัก เก แ เท ว ิธ ก าร เพ ิ่อ ค ว า«ป ล อ ด ภ ัอ ต า«ป ระ «ว ล ก ฎ ห ม าa a าฤท ไท 8

ตามประมวลกฎหมารอาเนา มาตรา 39 ไดัแบ่งประเภทชองวิธีการเพอตวาม
ปลอดภัอ 5 ประเภทตอ

4 .2 .1  กักกัน (R e leg a tio n )
4 .2 .2  ห้ามเช้าเจตกำหนด (P ro h ib it io n  to  e n te r  a s p e c i f ie d

a rea )
4 .2 .3  เ ' Ïรกประกันทัผ,ทบน (To execu te  a bond w ith  s e c u r i ty  fo r  

keeping  th e  peace)
4 .2 .4  คุมตัวไว้ในสํทานพราบาล (To be kept under r e s t r a i n t  in 

h o s p i t a l )
4 .2 .5  ห้ามการประกอบอาธีพบางอร่าง (P ro h ib i t io n  to  c a r ry  on 

c e r ta in  k inds of o ccu p a tio n s)

4 . 2 . 1  กักกัน

ปัจจุบันมผ้กระทำผิดโ?ามอัตราลุงเพ่ิมปีนมาก ทอว่าการกระทำคาามผิด^าหลาa 
ครังเป็นผู้กระทำผิดตัดนิตัอ การใช้มาตรการในการลงโทษจะเป็นการเพิ่«โทษหรอใช้วิธ 
การลงโทษทรุนแรง ฮ่อ«ไม่อาจแก้ไปีผ้กระทำผิดประเภทนไดั ดังนันแนวดวามตัดในเรอง 
กักกันจงเช้ามาเป็นบทบังตับใช้เป็นมาตรการอร่างหนิ่งปิองวิธีการเพิ่อความปลอดภัรควบด่ 
หรอเส์รมเพิ่มเตัมไปกับการลงโทษอันเป็นการบัองกันและตัดโอกาส์มให้ผู้กระทำผิดตัดนตัa 
มโอกาลกระทำผิดได้อก และนอกจากน้ํอังมวิธีการอร่างอนควบค่ไปด้วอในการกักกัน

แนวความคดการกักกันมมาแต่ลมัฮอัง,ใช้กฎหมาฮลักษท!ะอาญา รศ'. 127 โดa
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ตามมาตรา 24 วางหลักเรองการกักกันออ่ในล่วนโทษให้อยู่ภายในเขตท่ีอันมกำหนดโดย 
แบ่งออกเป็น 2 ลักษก»ะคอ

1 . ห้ามม่าห้เข้าไปในท้องท่ีหร้อจังหวัดท่ีท่ีกำหนดไว้ในคำพพากษา และ
2 .  บังคับให้อยู่แต่ในท้องท่ีหร้อจังหวัดท่ีน่ิงเจ้าพนักงานป้ายธุรการจะไต้กำหนดให้อยู่ 

โทษตามลักษ!นะของกฎหมายลักษก»ะ อาญา รศ'. 127 ฟ้องลักษก»ะ ดังกล่าวคอ ห้าม
เข้าไปในท้องท่ีหรอจังหวัคท่ีกำหนคอย่างท่ีฟ้องคัอ การบังคับให้อยู่ในท้องท่ีหร้อจังหวัดน่ิง
เจ้าพนักงานป้ายธุรการไต้กำหนดให้อยู่นันม่ลักษก!ะใกล้เคยงกับการกักกันในบัจจุบันนอกจาก 
นันตามพระราชบัญญัติดัดลันดานคนจรจัดและคนท่ีเคยต้องโทษหลายคร้ัง รศ'.123 น่ิงบัญญัติ 
ให้ล่งคนจรจัค ไต้แก่ผู้'ไม่มที่อยู่เป็นหลักแหล่งและไม่ปรากฎการทำมาหาแยงข้พและผ้ที่เดร 
ต้องถกลงโทษหลาอดรังไม่เข็ดหลาบไปไว้ต่างจังหวัด ตามเวลาที่กำหนคเพอเป็นการดัด
ลันดาน ผู้ท่ีประพฤติน่ิวให้กลับคัวเป็นพลเมองด และตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติกักกัน 
ผ้มลันดานเป็นผู้ร้าย พ .ค ํ.2479 วางหลักเกท»?นรองการกักกันคัอการเอาคัวไปควบคุมไว ้
ใน เ3ตน่ิงรัฐมนตร้ลำเนินตามพระราชบัญญัตินั เพอบัองกันการกระกำผดอันเกดจากลักษก»ะ 
ของผู้มลันลานเป็นโจรผู้ร้าย โดยการกักตัวไว้ทำการอบรมปีกฝน'ให้เป็นพลเม่องคมลัมมาสิพ 
และให้ถอเป็นโทษอาญาฟ้ถานหน่ิง น่ิงฟ้าลจะพงลงตามพระราชบัญญัติน่ิแก่ผู้ม่ลันดานเป็น
ผู้ร้ายเพมข้นเป็นอักโฟ้ดหน่ิง ต่างหากจากโทษอาญาอันผู้มลันดานเป็นโจรผู้ร้ายจะต้องรับผด 
ล่าหรับเหคุร้ายที่จะกระทำไป ฟ้รุปไต้ว่าในเรองการกักกันท่ีมมาแต่ก่อนใช้ประมวลกฎหมาย 
อาญาเป็นบทบัญญัติในลักษก»ะโทษอย่างหน่ิง แต่อย่างไรก็ตามในบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายอาญากักกันบัญญัติไว้านเรองของว้ธการเนอความปลอดภัย 
ลักษทเะและวัตถุประฟ้งคของการกักกัน

ตามมาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายอาญา20 กักกันมลักษก»ะเป็นการควบคุม

2๐มาตรา 40 บัญญัติว่า "กักกันคอ การควบคุมผู้กระทำความผดติคนิลัยไว้ภาย 
ในเขตกำหนด เพอบัองกันการกระทำความผด เพอคัดนัลัฮและเพอป้กหัดอาข้พ"
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ตัวบุคคลไว้ในภารในเปีตกำหนด โดยผัทจะถกควบคุมตังกล่าวไค้ต้องเป็นผักระกำผิดติดนิลัฮ 
การควบคุมเช่นว่าน้ันมีวัตถุประสํงค้ออู่ 3 ประการคอ

1.  เพี่อบัฮงกันการกระกำความผิด
2.  เพ่ีอตัดนิสัย และ
3 .  เพ่ีอปีกหัดอามีน

หลักการสำคัญปีองวัตถุประสํงค้การกักกันในบรรดาส์ามประการค้อ เพยิบัองกันการกระกำ 
ความผิดเนองจากมีการเอาตัวควบคุมไว้ภายในเปิตพนกี่กำหนด จงเมีนการตัดไม,ให้มี
โอกาสํออกมากระทำความผิดภายนอกเปีตตลอดเวลาฑถกควบคุมตัวออู่ สํวน'ในกรล่รเนอคัด 
นิลัยและเพ่ีอปีกหัดอามีนเป็นหลักสำคัญรองลงมา กล่าวค้อในมีวงระหว่างถกควบคุมตัวาะมี 
การปรับปรุงแก้ไปิตัวผัถูกกักกันให้ละเว้นไม่คิดจะกระกำความผิดปีนอกไปด้วย ฑ้ังน้ํเพ่ีอว่า 
เมฮถุกปล่อยออกมาจากการกักกันแล้วจะได้กลับตัวเมีนคนค้ได้ มีอามีนประกอบกิจการภาย 
หลังพ้นจากการกักกัน 
หลักเก»ทในการนิจาร»าให้กักกัน

หลักเกญฑทคาลจะใช้ในการพจารเนากักกัน มาตรา 11 บัญญัคิว่า

ผัใดเคยกกคาลพิพากษาให้กักกันมาแล้ว หรอเคยสกคาลนิพากษาไห้ลงโทษจำคุกไม่ 
ตากว่าหกเดอนมาแล้วไม่น้อยกว่าสํองครั้งในความผิดดังต่อไปนั้ค้อ

1 .  ความผิดเก่ียวกับความสํงบสํปิปิองประชาชน ตามก่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 209 
กงมาตรา 216

2.  ความผิด เกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนตามกี่บัญญัติไว้ในมาตรา 
217 ถงมาตรา 224

3 .  ความผิดเกี่ยวกับเงนตรา ตามก่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 240 สงมาตรา 246
4 .  ความผิดเกี่ยวกับเนค ตามก่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 276 กงมาตรา 286
5 .  ความผิดตอมีวัต ตามก่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 288 กงมาตรา 290 มาตรา 292 

ลงมาตรา 294
6 .  ความผิดตอร่างกาย ตามก่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 295 กงมาตรา 299



7 .  ความติคต่อเศรัภาพ ตามทบัญญัติไว้ในมาตรา 309 กงมาตรา 320
8.  ความติคเก่ีธวกับทรันเฮ ตามทบัญญัติไว้ในมาตรา 334 กิงมาตรา 340 มาตรา 

354 และมาตรา 357
และถ้าภาอในล้บป็นับแต่วันฑพ้นันไต้พ้นจากการกักกัน หรอพ้นโทษแล้วแต่กรกิ! ผู้นัน 

ไต้กระทำความติลออ่างตนั้งออ่างใคในบรรตาความติคที่ระบุไว้นันอก จนศาลพ้พากษาลงโทษ 
จำคุกไม่ตากว่าหกเคอนล้าหรับการกระทำความติคนันศาลอาจกอว่า ผู้น้ันเป็นผ้กระทำความ 
ติคติคนัล้อ และจะพิพากษาให้กักกันมกำหนดเวลาาม่น้ออกว่าศามบัแต่'ไม่เกินล้บปึกไต้

ความติค^งผู้กระทำไต้กระทำในปีก!ะทมอาอุอังไม'เกินล้บเ จ็คบันัน กิให้กอเป็น
ความติคท่ีจะพ้จารกทกักกันตามมาตราน้ั

โลฮหลักการแล้วในมาตรา 41 ไต้บัญญัติหลักเกกเทไว้ว่ากรราคจะทอว่าเป็นผู้กระทำความ 
ผลติคนัลัอ รู่งเมอครบองคประกอบตามหลัก เกก!■ ทในมาตรา 41 แล้วกเป็นแต่เพ้องว่า
กฎหมาอให้ออ่ในคุลอพ้นัจปิฮงศาลท่ีจะกอว่า ผู้นันกระทำความติคติดนัลัอก็ไต้กิใอ่ว่า เมอเ ปีา 
หลักเกกทาลังกล่าวแล้ว ศาลต้องทอว่าเป็นผู้กระทำความติคติคนัล้อและให้กักกันเศมอไป
ตังน้ัน กรกิ!ที่ศาลจะกอว่าเป็นผู้กระทำติคติคนัลัฮและอาจลังกักกันไต้ต้องปรากฎว่า

1.  กรก!แรกออกเป็น
ก. เคอกุกศาลนพากษาให้กักกันมาแล้วก็ค หรัอ
ปี.เคฮกุกศาลพ้พากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่าหกเคอนมาแล้วไม่นัออกว่า 

ศองครั้ง ในความติคออ่างใคออ่างหนั้งที่ระบุไว้ในมาตรา 41 โคอไต้กระทำความติคน้ัน 
เมออาฮุเกิน 17 บัแล้วก็ค

2 .  บุคคลนันไต้มากระทำความติคออ่างใคออ่างหนั้งทระบุไว้ในมาตรา 41 ปีน 
อกภาอใน 10 ปี หลังจากพ้นจากการกักกันหรัอหลังจากพ้นโทษครังส์ดท้าอแล้วแต่กรกิ! แต่ 
ศาลพ้นากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่า 6 เคอนล้าหรับการกระทำความติคครั้งหลังนั้

ลังน้ัน จะเป็น'ไค้'ว่าตาม (ปี) การกระทำความติดทั้งศองครั้งต้องเป็นความติคที่ 
ระบุไว้ในมาตรา 41 ท้ังศองคร้ัง แต่'ไม,จำต้อง เป็นความติคออ่างเลัอวกัน แต่ต้องกุกศาล 
นพากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่า 6 เคอนทังศองครัง อกทังจะต้องกระทำเมอผู้กระทำ
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อายุเกน 17 ปี แล้วต้วฮ ระฮะเวลาท่ีกระทำความผิดเป็นเกก!ท่ีมิใช่เวลาท่ีบุคคลน้ันต้องดำ 
พิพากษาให้ลงโทษว่าคุก

ส่วนกรแร่ตามจ้อ 2 หากผัใดกุกสาลพิพากษาให้กักกันมาแล้วตามหลักเกณT'เห้อ 1 
แล้วมากระทำความผิคอร่างใคอร่างหนิ่งตามมาตรา 41 ปีนอกภาฮใน 10 ปี หลังลากท่ีพ้น 
จากการกักกันและศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่า 6 เคอน ส่าหรับการกระทำความ 
ผิดคร้ังหลังก็เห้าหลักเกท!ท่ีตามปิอน้ํ หรัอถ้าหากผัใลเครกุกศาลพิพากษาให้ลงโทษว่าคุกไม ่
ตากว่า 6 เคอนมาแล้วไม่นัอรกว่า 2 ค รังในความผิคอร่างาคอร่างหนิ่ง ตามที่ระบุไว้ใน 
มาตรา 41 โครไต้กระทำความผิคนันเมออายุเกน 17 ปีแล้ว และไต้มากระทำความผิค 
อย่างาคอร่างหนิ่งตามมาตรา 41 ปีนอืกภาอาน 10 ปี หลังจากท่ีพ้นโทษคร้ังฟ ้คท ้าฮ และ 
ศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่า 6 เคอน สำหรับการกระทำความผิคครังหลังน้ํดังนัน 
จะเห้นว่าการนับระระเวลา 10 ปี ให้นับจนถ้งวันท่ีมิการกระทำความผิคปีนอกมิใช่นับจนถ้ง 
วันท่ีศาลพิพากษา กรกิ!ความผิคที่กระทำครั้งหลังไม่ว่าต้องเป็นความผิดอร่างเล้อวกันหรัอใน 
อนุมาตราเดีอวกันกับความผิคครังก่อน แต่การกระทำความผิคครังหลัง ศาลต้องพิเทกษาให้ 
ลงโทษว่าคุกไม่ตากว่า 6 เลอน ตังน้ันถ้าศาลพิพากษาให้ปรับก็ค้ หรัอพิพากษาลงโทษว่าคุก 
แต่ไม่กง 6 เคอนกล ก็อังไม่เปีาเกก!ท่ีปีอน้ัและการกระทำความผิดครังหลังนัต้องไค้กระทำ 
เมอพ้นจากการกักกันหรอพ้นโทษมาแล้ว คังนันถ้ากระทำความผิดค รังหลังในระหว่างที่กุก
กักกันอร่ก็ล หรัอในระหว่างที่อังรับโทษว่าคุกเนิ่องจากการกระทำความผิคอร่ก็ค อังไม่เปีา 
หลักเกก!ท่ีเมอครบหลักเกท!ท่ีฟ้องประการลังกล่าวแล้ว ศาลอาจกอไค้ว่าผันันเป็นผักระทำผิด 
ติดนัลัฮ และพิพากษาให้กักกันมิกำหนดเวลาไม่น้ออกว่า 3 ปี แต่ไม่เกน 10 ก็ไค้ ตังนัน 
มาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมาออาญาบัญญัติให้ออุ่ในดุลพินัจปีองศาลว่าสํมควรจะกอว่าเป็น 
ผักระทำความผิดติดนัลัอและพิพากษาให้กักกันหรัอไม่ เมอศาลจะพิพากษาให้กักกัน กฎหมาอ 
ก็บัญญัติไว้ในระฮะ เ วลาท่ีกำหนด

การคำนว«ระอะเวลากักกัน
ในการดำนาก!ระฮะเาลากักกันกอไล้ว่าเป็นบทบัญญัติท่ีวางหลักเกก!ท่ีาว้ตาม 

ที่ให้ศาลหรอผัพิพากษาให้เป็นเครองมิฮในการที่นับระอะเวลาในการให้มาตรการกักกัน
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ต่อผ้กระทำผต อังหลักเกณทานการคำนวณบัญญัตัไว้ในประมวลกฎหมารอาฤ)ามาตรา 42
อังมาตรา 42 บัญญัต้ว่า

ไนการตำนวเนระฮะเวลากักกัน ให้นับวันท่ีศาลพิพากษาเป็นวันเร่ิมกักกัน แต่ท้าอังมี 
โทษลำลุกหรัอกักอังท่ีผุ้ต้องกักกันน้ันจะต้องรับอร่ค็ให้ลำลุกหรัอกักอังเมีอก่อนและให้นับวันกัต 
จากวันท่ีพ้นโทษลำลุกหรัอพ้นจากกักอังเป็นวันเร่ิมกักกัน

ระระเวลากักกัน และการปล,ออตัวผุ้ทกกักกัน ให้นำบทพับญัต้มาตรา 21 มาาอับังตับ 
โตรอนุโลม

จากบฑบัฤเญัตมาตรา 42 ในการคำนวณระระเวลากักกันจงมีตังต่อไปนั้คอ
1 .  การคำนวณระระเวลากักกันนั้น ท้าใน?]ณะท่ีศาลพิพากษาให้กักกันผุ้น้ันไม่มีโทษ 

ลำลุกหรอกักอังท่ีจะต้องรับอร่ ค็าห้นับวันท่ีศาลพิพากษาเป็นวันเร่ิมกักกัน
ตัวอร,างเอัน ลำเลรถกพิหากษาให้'ลำลุก 1 มี แต่ถกอังในระหว่างพิจารณามา 

เกัน 1 มีแล้ว เมอหักลำนานวันที่ถกลุมอังออกจากระระเวลาลำลุกตามตำนพากษาตาม
ฆาตรา 22 แล้วกไม่ต้องถกลำลุกอก เอันนักต้องนับวันท่ีศาลพิพากษาเป็นวันเร่ิมกักกันเลอ 
กรณลามตัวอร่างนั จะเอาวันที่ลุมอังอังอังเหล้ออร่หลังจากหักโทษลำลุกมาหักกับระระเวลา 
กักกันไม่ไต้ เพราะไม่มีกฎหมาอบัทเถฺ!ตัให้ทำไต้อร่างในเร่ิองโทษลำลุกนละกักอังแทนปรับ
ล้าในปิณะท่ีศาลนพากให้กักกัน ผ้นันอังมีโทษลำลุกหรัอกักอังท่ีอังจะต้องรับออกให้ลำลุกหรัอ 
กักอังเสืฮก่อนจนตรบท้วน แล้วนับวันถัลจากวันท่ีพันโทษลำลุกหรัอพันจากการกักอัง เป็นวัน 
เร่ิมกักกัน

2 .  ให้พ้นวันเร่ิมกักกันคำนวณเอัาต้วอ และให้นับเป็น 1 วันเค็มโตฮไม่ต้องคำนัง 
งจำนวนอัวโมง

3 .  ท้าระระเวลาท่ีคำนวณน้ันกำหนตเป็นเตอนให้นับ 30 วันเป็น 1 เตอน ท้า 
กำหนตเป็นมีาห้คำนวณตามมีปฎทินในรา?)การ

4 .  เมอถุกกักกันครบตามกำหนตานคำพิพากษาแล้ว ค็าห้ปล่ออตัวในวันกัตจากวันท่ี
ตรบกาหนต
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การด่านวก!ระ3ะเวลากักกันตามอ้อ 1 เป็นไปตามมาตรา 42 ส่วนหลักเกกเทตาม 
อ้อ 2 ,3  และ 4 เป็นเรองที่มาตรา 42 วรรคท้า3ที่ได้นำมาตรา 21 ในเรองการดำนาก! 
ระฮะเวลาจำคุกมาใช้บังคับกับการดำนวก!ระ3ะเวลากักกันโด a อนุโลม

การฟ้องจอให้กักกัน
โด8ปกติการฟ้องคติอาญาโด3ฑั่วไปตามมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมา3ริช้

พจารกทความอาญากำหนดให้บุคคลผ้มอำนาจฟ้องคติอาญาม 2 ประเภทติอ 1 . ■ พนักงาน 
อ้อการ และ 2 .ม ู้เส ์aหาa ท่ีเป็นราษฎรแต่สำหรับการน้องจอให้กักกันตามกฎหมาaบัญญัติ21 
ไว้ให้อำนาจฟ้องจอให้กักกันเป็นอำนาจจองพนักงานอั8การโดa เฉพาะ ม ู้เลaหา a จํงไม'ม
อำนาจฟ้องในเรองจอให้กักกัน กรก!ทางปฎบัติพนักงานอั8การจะต้องฟ้องพร้อมกับม้ดำจอไป 
ในดำฟ้องแต่หากพนักงานอั3การไม่ได้ม้ดำจอ แม้อ้อเท็จจริงจะเจ้าหลักเกก!ท้ตาลท็ไม่อาจ 
พพากษาให้เพราะอาจเป็นการพพากษาเกันดำจอลามมาตรา 192 แห่งประมวลกฎหมาBวส 
พจารก!าลวามอาญา ออ่างไรกดการลังให้กักกันค,าลอาจาอ้ดุลพนัจได้อก

ในส่วนการฟ้องจอให้กักกัน พนักงานอั3การอาจด่าเนันการได้ 2 อฮ่างด้ว3กันติอ
1. โด8ฟ้องจอให้กักกันรวมกันไปในฟ้องคติอันเป็นมูลให้เกิดอำนาจฟ้องจอให้กักกัน 

ช้งเป็นวธที่ใอ้กันอบุ่โด8ปกติกล่าวคอ เมอพนักงานอั3าารจะที่นฟ้องให้ตาลลงโทษบุคคลใด
เนองจากการกระทำความผดฐานใดท็ตาม หากปรากฎอ้อเท็จจริงว่าเจ้าหลักเกก!ที่ที่ตาลอาจ 
ลังให้กักกันบุคคลนันได้ด้วa พนักงานอั3การท็จะจอให้ตาลพพากษาลงโทษและกักกันบุคคลน้ัน

2:‘มาตรา 43 ได้บัญญัติว่า "การฟ้องจอให้กัโกันเป็นอำนาจจองพนักงานอั8การ 
โค a เฉพาะและจะจอรวมกันไปในฟ้องคติอันเป็นมูลให้เกิดอำนาจฟ้องจอให้กักกัน หริอจะ
ฟ้องภาaหลังท็ได้"
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ไต้ด้วยพนักงานอัยการก็จะปีอให้สำลพิพากษาลงโทษและกักกันรวมไปในฟ้องคดีเดียวกันเลย 
หรอ 2 . ปีอให้กักกันแยกเป็นคดีหน่ิงต่างหากในภายหลัง แม้จะไค้«การฟ้องคดีอัน 

เป็น«ลไห้เกัคอำนาจฟ้องป็อไห้กักกันไปแล้ว พาตรา 43 ยังให้อำนาจพนักงานอัยการทจะ 
ฟ้องปีอให้กักกันอักในภายหลังไต้ นร่น ในกรณีก็ผู้เลัยหายฟ้องปีอให้สำลลงโทษจำเลยนิ่งแม้ 
ปีอเท็จจริงจะเ ปีาหลักเกณททสำลอาจลังให้กักกันจำเลยไค้ ผ้เลัยหายก็ไม่อาจฟ้องปีอให้
กักกันไต้ เมอพนักงานอัยการทราบปีอเก็จจริงก็อาจฟ้องปีอให้กักกันเป็นอักคดีหน่ิงภายหลัง 
ก็ไต้ แต่การฟ้องปีอให้กักกันแยกเป็นอักคดีหนิ่งต่างหากในภายหลัง «าตรา 97 บัญญัติให้ 
ต้องฟ้องภายในกำหนดหโเดีอนนับแต่วันก็ฟ้องคดีน้ัน «ฉะน้ันเป็นอันปิาคอายุควาพ

บทบังคับในกรณี»)ารนการกักกัน
เมอผู้พิพากษาลังให้กักกันหากจำเลยไต้หลบหนออกมาจากก็กักกันย่อมม้ความผิด 

และต้องรับโทษฐานหลบหนัก็คุ«จังตา«มาตรา 19022 เนิ่องจากว่า ในก"รกักกันตัวบุคคล

22«าตรา 190 บัญญัติว่า "ผู้ใคหลบหนัไประหว่างก็ถกคุมจังตา«อำนาจปีองคาล 
ปีองพนักงานอัยการ ปีองพนักงานสํอบสํวน หริอปีองเจ้าพนักงานผู้ม้อำนาจลับสํวนคดีอาญา 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสำ«ป็ หริอปรับไม่เกินหกพันบาทหริอท้ังจำท้ังปรับ

ท้าความผดตังกล่าวมาในวรรคแรก ไต้กระทำโดยแหกก็คุมจัง โดยใจักำลัง
ประทุษร้าย หริอโลยจู่ เ ปีญว่าจะใจักำลังประทุษร้าย หริEโดยร่วมกระทำความผิดด้วยกันแต่ 
สำ«คนปีนไป ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หริอปรับไม่เกินหน่ิงหมนบาทหริอท้ัง 
จำท้ังปรับ

ท้าความผิดตามมาดรานั้ไต้กระทำโดยม้หริอใช้อาวุธปีนหริอวัตถุระเบิด ผู้กระทำ 
ต้องระวางโทษหนักกว่าก็กฎหมายบัญญัติไว้ในสํองวรรคก่อนน่ิงหน่ิง"
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ตามมาตรา 40 คอการควบคุมตัวบุคคลนันไว้ภายในเปีตกำหนดตามมาตรา 1(2) กฎหมาa 
บัญญัตไิว้ในคำนิยามเมอกักกันเป็นการควบคุมตัวไว้ในฟ้ทานที่อันเป็นอำนาจท่ีกฎหมายรับรอง 
ไว้จงถอว่าเป็นการถูกคุมปีงออ่างหนิ่งจะเห็นได้ว่าผู้กระทำผิดได้ป้ามีนมาตรา 190 จงต้อง 
รับผิดและต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้

ฟ้รุปแล้ว ในส่วนปีองการกักกันอันเป็นวิธิการเพิ่อความปลอดภัยประเภทแรกที่
กฎหมายบัญญัติปีนเพ่ิอใช้ในการควบคุมผู้กระทำผิดติดนิลัอไว้ภายในกำหนด เพอบัองกันการ 
กระทำความผิด และเพอการผิกหัดอาช้พ และกรณีบุ«ดลจะถูกใท้บังคับมาตรการกักกัน
ได้ต้องมีหลักเnamต่อไปน้ัดอ

ก. เป็นบุคคลÏÏรรมคา เนิ่องจากการใช้มาตรการนิ่เป็นการนำตัวมาคุมไว้และ
เพ่ิอมีกหัดอาช้พ ตัดนิลัยท่อนท่ีจะออกลู่'ลังคม กรณีจงมอาจนำมาใช้บังคับกับนิติบุคคลได้

ปี.ครบหลักเกm ตามมาตรา 41 กล่าวคอบุคคลน้ันเคยถกอำลพพากษาให้กักกัน 
มาแล้วหรัอเคยถูกคำลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่าหกเดอนมาแล้วไม่น้อยกว่าฟ้องครั้ง 
ในความผิดท่ีกำหนดไว้

ค.บุคคลน้ันพ้นจากการกักกันหรอพ้นวากโทษจำคุกท้ังฟ้องคร้ังมาแล้วไม่เกนลับบั
ง.บุคคลน้นไต้มากระทำผิคปีทระทมอายุเกน 17 ปึ
จ. เป็นดุลยพินิจคำลท่ีเห็นว่าผู้น้ันกระทำผิดติดนิลัย จะพิพากษากักกันมีกำหนดไม่ 

น้อยกว่าสำมปึ แต่'ไม่เกนลับปึกไต้
มาตรการกักกันอ่อมถฮได้เป็น มาตรการทีมีประลัทธิภาพทางกฎหมายในเช้ง

เฟ้รมมาตรการการลงโทษ อันเนิ่องจากว่าเมอผู้กระทำผิดติลนิลัยไม่ เกรงกลัวโทษ การ
เพ่ิมโทษไม่ทำให้จิตใจหรัอพฤติกรรมปีองผู้กระทำผิดเปรยนไปให้ลปีน มาตรการในการใช้ 
กักกันจะเช้ามาทำให้การนำผู้กระทำผิดกลับเช้าลังคมให้ลังคมปลอดภัยจากการกระทำผิดทั้ง 
ปวงอันเนิ่องจากว่า ผู้กระทำผิดได้รับการดูแลแล้วในเรองการ'พิ่นฟจิตใจนั่นเอง

4 .2 .2  ห้ามเท้าน!«กำหนด

ห้ามเท้าเปีตกำหนดตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษทระอาญา รค ํ.127 มาตรา 12
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ไล้กำหนตเป็นโทษอร่างหน่ิง โดaจะมการห้ามไว้'ในคํองลักษณะล้อ ห้ามมัให้เช้าไปในท้องท่ี 
หรอจังหวัดท่ีท่ีกำหนดไว้ในคำพหากษา และบังดั บให้ฮร่แต่ในท้องท่ีหรีอจังหวัดท่ีน่ิง
เจ้าพนักงานป้าฮธุรการไล้กำหนลาห้อร่ การทั้งเหล่านํ้เป็นอำนาจปิองคำลที่จะใช้ตามควรแก่ 
เหตุ แต่เมอาช้ประมวลกฎหมารอาญาแล้ว การห้ามเปิดกำหนดได้บัญญัติไว้ในต่วนปิองวิธการ 
เพอความปลอดภัธ เนิ่องจากแนวความติดว่า ห้ามเช้าเปิตกำหนดจะเป็นวิธการท่ีมัลักษณะ
จำกัดหรีอตัดทอนเคํรีภาพคล้า aกับโทษก็ตาม นต่มัวัตถุประคํงคอร่ฑการบัองกันมัาห้เกิดการ
กระทำผดหรีอเกิดเหตุร้าฮปินอีกานท้องท่ีหรีอคํทานท่ีใคคํถานท่ีหน่ิง อีกทั้งการจำกัดเคํรีภาพก็ 
น้อaกว่าการลงโทษ แต่,ในต่วนปิองแนวความติดในกฎหมาaต,างประเฑคํ ตัวอร่างเร่นตาม
ร่างประมวลกฎหมาa เฮอรมันมาตรา 92 มาตรา 93 ได้บัญญัติหลักเกณทเหล่านฑเรีaกว่า
P ro te c t iv e  S u rv e il la n c e  ช้งเป็นการบัองกันระวังระไว หรีอการคํอดล่องดแลโดร
กฎหมาฮให้อำนาจคำลที่จะท้ังให้บุคคลบางจำพวก อร่ภารใต้การลแลคํอดต่องปิอง
เจ้าพนักงานและหากคำลเห็นคํมควร อาจจะลังให้บุคคลเหล่านํ้อร ่าน เปิดกำหนดได้น่ิง
ลักษณะดังกล่าวเป็นทำนองเดรากับการห้ามเช้าเปิตกำหนดโดรมหลักเกณทใหญ่  ๆ คำมารถ 
คํรุปไล้ว่า23

1. บุคคล'ทอาจดุกคำลลังให้อร่ภารใต้การคํอดล่องดุนลได้แก่ ผู้กระทำผลไม่หลาบ 
จำหรอผู้กระทำผดติดนัดัรถกคำลนพากษาจำดุกหรีอทักปิงานความผดฐานเป็น'โคํเภณ ปิอทาน 
หรีอผูเ้ร่ร่อนไม่มัหลักแหล่ง และดุกคำลพพากษาจำตุกหรีอกักปิงานความผดเฉพาะทกำหนด 
ให้มัการคํอดล่องดุแล

2 3 ^ า ญ ว ิ ฑ ฮ  ร อ ล ม ณ ,  '’ ว ิ ธ ก า ร เ พ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ฮ :  แ น ว ต ิ ด แ ล ะ ป ิ อ ด ั ง เ ก ต ุ บ า ง

ป ร ะ ก า ร " ,  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ว ิ ธ ก า ร เ พ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ฮ ,  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ค ํ ร ี ค ํ ม บ ั ต ิ ก า ร พ ิ ม พ ,

2 5 3 3 ) ,  ห น ้ า  8 7 - 8 8 .
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2. เมอกำลพพากษาาห้ผู้กระทำผิตอร่ภารใต้ทารกํอตล่องตุแล กำลจะแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มหนัาท่ีดูแลกํอตล่องความประพฤต้ ทำนองเดฮวกันกับเจ้าพนักงาน
คุมประพฤต

3 .  กรแ!ท่ีกำลเห็นกํมควร ศาลอาจมคำกังดังต่อไปนํ้กล่าวคอ ห้ามผู้กระทำผิคออก
นอกบ้านหรอภมิลำเนาหรอเปิตท่ีกำหนล เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตจากหนักงานเจ้าหน้าท่ี ห้าม 
เจ้ากํทานท่ีหรัอท้องท่ีท่ีกำหนดย่ิงจะเห็นโอกากำห้ผู้กระทำผิดกระทำผิดปีน'ส่า ท้ังน้ํเว้นแต่จะ 
มเหตุผลและมความจำเห็นอร่างยิ่ง ห้ามออกจากเคหกํถานานเวลากลางคน ยิ่งจะเบ้ด
โอกากำห้ผู้น้ันกระทำความผิดปีนอืกเว้นแต่จะมเหตุผลกํมควร ห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลบาง 
คนหรอบางพวกยิ่งอาจเห็นเหตุให้ผู้กระทำผิด กระทำผิคอก หรอไต้รับการเl a มกํอนจ้างให้ 
กระทำผิตอก ห้ามกระทำกิจการบางออ่าง ยิ่งอาจก่อให้เกิดการกระทำผิดปีนอก มาว้าน 
ความครอบครองย ิ่ง กํงปิองบางประเภทที่อาจก่อให้เกิดการกระทำความผิด ห้ามครอบครอง 
หรอจ้บย่ิaานพาหนะ และให้รา a งานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเมอผ้กระทำผิตจ้า3ท่ีออ่หรอ
เปลaนงาน

4 .  คำกังปีองกำลจะต้องไม,เห็นการจำกัดวถจ้ว้ตปีองผู้กระทำผิด โตอไม่tfอบตัวa 
หลักนัต้สรรม

แนวความคดตามประมวลกฎหมาชอาญาเออรมันดังกล่าว กำหนลมหลักเกแรทาน 
การควบคุมความประพฤตปีองผู้กระทำผิดเห็นเรองล่าดัญ โต aท่ี’ให้กำลมอำนาจแต่งตั้งเจ้า 
พนักงานปีนเพอต้ดตามกํอดล่องความประพฤต่ปีองผู้กระทำผิด และนำเอาวิธการห้ามเจ้าไป 
านเปีตกำหนดและบังคับาห้อร่านกํถานท่ีท่ีกำหนดเห็นว้สการประกอบ ร่อมถอไต้ว่ามวัตถุ
ประกํงคต้องการแก้าปิปรับปรุงผู้กระทำผิดให้กลับตนเห็นคนคและกำมารถอร่านกังคมไต้โด a 
ปกตกํปิมากกว่าท่ีจะเห็นการบ้องกันกังคมยิ่งต่างหากจากประมวลกฎหมา a อาญามาตรา 45 
อร่างไรกตามไม่ว่าจะเห็นการแก้ไปีปร ั บปรุงผู้กระทำผิด หรัอเห็นการบ้องกันกังคมใ ห ้

ปลอดภัฮจากการกระทำความผิตก็ตาม ต่างก็เห็นวัตถุประกํงคปีองหลักการานว้สการเนอ
ความปลอตภัฮทังกัน
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fl วา«ห m a II a งการห้า«เจ้าเท«กำหนด

ตามประมวลกฎหมาaอาญามาตรา 442* ไต้ให้รำจำกัดดวามปีองการห้ามเปิา 
เปีตกำหนตไว้ จากบทบัญญัติปิองกฎหมา aดังกล่าว การห้ามเอ้าเปีตกำหนดจํงมิลักษณะใน 
การห้ามเอ้าไปไว้ 2 ประการคอ

1.  ห้ามมิให้เอ้าไปานท้องท่ีท่ีกำหนดไว้ในรำนินากษา หรอ
2.  ห ้ามให ้เอ ้าาปานส์ถานท่ีท่ีกำหนดไว้ในรำนินากษา

จะเห็นว่าหลักเกณท้ปิองว้ธการเนอความปลอดภั3ตามม''ตรา 44 มิเฉนาะการห้ามเอ้าไป 
ดถานท่ีหรอท้องท่ีท่ีกำหนดไว้ในรำนินากษา จะาม่มิกรณห้ามออกจากส,ถานท่ีหรอท้องท่ีาดเอ้น 
เด ัฮว กันกับร่างประมวลกฎหมา a เธอรมันท่ีกล่าวมาอ้างต้น

หลักเกณฑห้ามเอ้าเปีดกำหนด

ตามประมวลกฎหมาaอาญามาตรา 45* 25 ไต้วางหลักเกณ'ทการห้ามเอ้าเปีต
กำหนดไ ว้มิลักษณะดังต'อ าปน

2*มาตรา 44 บัญญัติว่า ''ห้ามเอ้าเปิตกำหนดดอการห้ามมิให้เอ้าไปในท้องที่
หรอส์ถานท่ีท่ีกำหนดไว้ในรำนินากษา"

25ม•ไตรา 45 บัญญัติว่า "เมอดาลนินากษาให้ลงโทษผุ้าด และดาลเห็นดมดวร 
เนอดวามปลอดภัธปิองประดาชน ไม,ว่าจะมิค’าปีอหรอไม่ ดาลอาจลังในรำนินากษาว่าเมอผ้ 
น้ันพ้นโทษตามคำนินากษาแล้ว ห้ามมิให้ผุ้นันIอ้าในเปิตกำหนดเปนเวลาไม่เกันห้ามิ"
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1. จะพการห้ามมีให้เช้าเปิตกำหนดไต้ต่อเมอคำลพิพากษาให้ลงโทษ น่ิงหมาย 
ความว่า ต้องมีการพิพากษาว่ากระทำความผดฐานใดฐานหน่ิงและไต้ถกลงโทษประเภทหน่ิง 
ประเภทใดเคํอก่อน

2 .  จะมีการดังห้ามมีให้เช้าเปิตกำหนด ก็ต่อเมอคำลเห็นควรจะดังฝนนั้นเพอ
ความปลอดภัยปีองประชาIfน ดังน้ันการดังเรองน้ัออุ่ในดุลรพินัจปิองคำล เมartาลเห็นควร 
ฝนน้ันแล้ว คำลก็มีอำนาจดังไต้ไม่ว่าโจทก็จะไต้ออมาในพัองให้ดังห้ามเช้าเปิดกำหนด
หรอไม่

3 .  การดังห้ามเช้าเปิดกำหนดมีผลต่อเมอผ้นันพ้นโทษดามคำพิพากษามาแล้ว กร» 
ต ัวอย่างฝน คำลพิพากษาให้จำคุกจำเลยฐานทำร้ายร่างกายพ้อนมีกำหนด 1 ปี และพร้อม 
กับห้ามเช้าไนทคลับมีกำหนด 3 ปีการห้ามเช้าในคํถานฑดังกล่าวมีผลบังคับนับต้ังแต่เมอผ้น้ัน 
ไต้รับการปลดปล่อยหลังจากรับโทษจำคุกมาแล้วเป็นต้น

4 .  การดังห้ามเช้าเอดกำหนดคำลจะกำหนดห้ามไว้เป็นเวลาเท่าใดก็ไดั แต่ดาม 
บทบัญญัติการดังห้ามต้องไม่เกนห้าปี

บทบังคับในกร»ฝามีนการห้าม I ช้า เ ปิดกำหนด

ในกรณฑคำลดังห้ามเช้าเปิดกำหนดแล้ว หากบุคคลนันฝามีนในเรองการห้ามเช้า 
เอดกำหนดเช้าไปในท้องท่ีหร้อคํถานท่ีท่ีกำหนดไว้ในคำพิพากษากำหนดไว้ ตามท่ีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 45 ย่อมจะต้องมีความมีดและรับโทษลามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้20 28

28มาตรา 194 บัญญัติว่า ''ผ ้าดต้องคำพิพากษาห้ามเช้าเปิดกำหนดตามมาตรา 
45 เช้าไปในเปิดกำหนดนัน ต้องระวางโทษจำคุกาม่เกันหนิ่งปี หรอปรับไม่เกันคํองพันบาท 
หร้อท้ังจำท้ังปรับ"
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โดยดรุปบุ«คลจะทุกใช้บังคับการห้ามเท้าเจR«aงมหลักเก»ที่คังต่3ไปน้ั
ก. เป็นบุคคลธรรมดา
จ.จะทุกบังคับต่อเมอดาลพิพากษาให้ลงโทษฐานใดฐานหน่ิง 
ค.ดาลเห็นลมควรว่าบุคคลนันจะเป็นอันตราอต่อความปลอดภัรปิองประฬาTfนหรอ 

ลังคมานสํถานท่ีหรีอท้องท่ีใด อันเป็นดุลพินจจองดาล
ง.จะมผลต่อเมอบุคคลน้ันไล้พ้นโทษตามคำพิพากษาแล้ว
จ. ระยะ เวลาตามทดาล เหนดมควรแต่ไม,เกินพ้าบั โดยดาลต้องระบุดทานทอร่าง

จ้ดเ จน
มาตรการห้ามเจ้าเจตกำหนด ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาดังท่ีกล่าว 

มาแล้วจ้างล้น ย่อมทอไล้ว่าเป็นมาตรการที่ม่ประติทธิภาพในการนำไปใช้บังคับก ับ ผู้ท่ีกระทำ 
ผด โดยห้ามเท้าไปในท้องที่หรอดถานที่ใด หากเท้าหลักเก»ท่ีตามที่กฎหมายกำหนดแล้วดาล 
อาจม่คำลังเพอบังคับบุคคลผ้กระทำผดตามคำจอได้โดยหลักเก»ที่ดังกล่าวนั้ จงเป็นหลักท่ีมุ่ง 
คุ้มครองกังคมให้ปลอดภัยจากการผู้กระทำผลอันเน่ิองจากการท่ีบุคคลนัน ไล้กระทำผดจะ
กระทำผดชาในท้องท่ีหรีอดถานท่ีน้ันอก อย่างไรกลหาก บุคคลน้ันอังป้าพินอกโดยเท้าไปใน 
ดทานท่ีหรอท้องท่ีกำหนดกฎหมาย รังได้นำมาตรการในการลงโทษผาบังคับใจ้อกบุคคลนั้นจะ 
ต้องได้รับโทษอกด่วนหน่ิงท่ีกฎหมายบัญญัติไว้

4 .2 .3  เรียกประกันทั»ท่ีบน

«วามหมายเรียกประกันท»ท่ีบน
ในเรองการเรียกประกันทั»ที่บนเติมเคยม่มาแต่กฎหมายลักษ»ะอาญา ร .ด .127 

ในมาตรา 30 บัญญัติว่า

ผู้ใดแดดงความอารทตมาดร้ายแก่ผู้อนกด หรีอIมอดาลพิจาร»าเห้นเหตุอันควรเที่อ 
ว่า ผ้ใลจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่ทุ้อนก็ดหรีอเมอปรากฏแก่ดาลว่าผุ้ใดเป็นคนจรจัด 
ไม่มท่ีอย่เป็นหลักแหล่ง และไม,ปรากฏการทำมาหาเลยงจ,พด้วยประการใดก็ด ดาลมอำนาจ
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ท่ีจะบังค้บเรอกประกันทานบน หรือเรือกแต่ทานบนให้ผ้นันลัญญาว่าจะประพฤติตนรักษาความ 
เรือบร้อร มิกระทำาห้เกัดเหตุร้าฮตลอดเวลาที่ศาลจะกำหนดให้าม่เกันกว่าฟ้องปี และ
จำนวนค่าปรับเม่ีอทำผิดฑัทรทบนน้ันแล้วแต่ฟ้าลจะกำหนด นต่ออ่าให้เกิน 500 บาทปีนไป

โดอหลักการเรือกประฑัณทบนน้ันบัญญัติออู่ในเรืองโทษ ศอเห็นโทษปีนัคหน้ัง และในกฎหมาอ 
ลักษณะอาญาจะไม่มิการแอกโทษและวสการเพอความปลอดภัอออกจากกัน

แต่เรือกประกันทัณทบนตามประมวลกฎหมาออาญาได้แกก่ารที่ฟ้าลเรือกให้ผ้าดทำ 
ด่ามั่นว่าจะไม่ก่อเหตุร้าฮปีนภาอานเวลาที่กำหนดโลอกำหนดจำนวนเงินไว้ ท้ังน้ัฟ้าลจะ
เรือกาห้มิประกันด้วอหรือาม่กได้ หากผู้น้ันทำผิดค่าม่ันด้อก่อเหตุร้าอปีนภาอานเวลากำหนด 
ฟ้าลมิอำนาจลังให้ผ้น้ันห้าระเงินตามจำนวนท่ีกำหนดได้ จะเห็นได้ว่าลักษณะปีองวธการ เพอ 
ความปลอดภัอประเภทน้ัต่างจากประเภทอน กล่าวค่อ าธืการเพอดวามปลอดภัอออ่างอนจะ 
ให้บังดับได้ต่อเมั่อได้มิการกระทำดวามผิด เกัดปีนแล้ว แต่กรณการเรือกประกันทัณทบนจะให้ 
บังดับได้โคอาม'จำด้องมิการกระทำดวามผิด เกัดปีน ด้วฮเหตุนทำาห้เกัดบัฤ(หาว่าจะทำการ 
ฟ้อบฟ้วนหรือห้องร้องให้ฟ้าลเรือกประกันทัณทบนได้หรือไม่ เพราะตามประมวลกฎหมาอ
วสพจารทราดวามอาญาน้ัน จะมิการฟ้อบฟ้วนห้องร้องต่อเมอมิจ้อกล่าวหาว่า มิการกระทำ
ความผิดเกัดปีน ดังน้ันเพอตัดบัญหาน้ัพระราฟ้บัญญัติให้ให้ประมวลกฎหมาออาญา พ .ฟ ้.2499 
มาตรา 7 ได้บัญญัติในเรืองน้ํว่าให้นำบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาฮวธพจารณาความอาญา 
มาให้บังคับเฟ้มิอนเห็นคาามมิดอาญา จํงเห็นอันวามิการฟ้อบฟ้วนห้องร้องเพอปีอให้ฟ้าลลัง 
เรือกประกันทัณทบนได้

ห ล ัก เก«ท การเร ือกป ระก ัน ท ัณ ท บ น

ในเรืองปีองการเรือกประกันฑัแเทบน ปรากฎอฮุ่ในประมวลกฎหมาออาญามาตรา 
46 ห้งบัญญัติว่า

ถ้าความปรากฎแก'ฟ้าลตามห้อเฟ้นอปีองพนักงานอัอการว่า ผู้ใดจะก่อเหตุร้าอาห้เกัด
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ภรันตราอแก่บุคคลหรอฑรัพอสินซaงผู้อนก็ค ในการพิจารณาคลความผิดใดท้าศาลไม่ลงโทษผู้ 
กุกฟ้อง นด่มีเหตุอันควรเท่ีอว่าผู้กุกฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภอันตราอแก'บุคคลหรีอฑรัพอ 
สินซองผู้อนก็ดี ให้ศาลมีอำนาจท่ีจะสิงผู้น้ันให้กำทัณทบนโลอกำหนดจำนวนเงินไม่เกินกว่าห้า 
ฟ้นบาก ว่าผู้น้ันจะไม,ก่อเหตุดังกล่าวแล้วตลอดเวลาที่ศาลอำหนค แด่ไม่เกินศอง{เ และจะ 
สิงให้มีประกันด้วอหร้อไม่ก็ได้

ถ้าผู้นันไม’ออมกำทัณทบนหรีอหาประกันไม่ไค้ ให้ศาลมีอำนาจกังให้กักซังผู้น้ันจน 
กว่าจะกำทัณทหร้อหาประกัน'ได้ แต่ไม่ให้กักรงเกินกว่าหกเดอน หร้อจะสิงห้ามผ้นั้นเราใน 
เซตกำหนดดามมาตรา 45 ก็ได้

การกระกำซองเดกที่มีอาฮุอังไม'เกิน 17 มี มีไค้อยู่ในบังคับแห่งบทบัญฤ)ติตาม
มาตราน้ั

ตามบทบัโนญัติดังกล่าวศาลมีอำนาจในเรียกประกันทัณทบนไค้ 2 กรณีด้วยกันคอ
1.  กรณีเมอดวามปรากป็แก่ศาลตามซ้อเฟ้นอซองพนักงานอัอการว่าผู้ใดจะก่อเหตุ 

ร้าฮให้เกิดภอันตราอแก่บุคคลหรีอทรัพอสินซองผู้อน หร้อ
2.  กรณีในการพิจารณาความผิดใด ถ้าศาลไม'ลงโทษผู้กุกฟ้องแด่มีเหตุอันควรเท่ีอ 

ว่าผู้กุกฟ้องน่าจะก่อเหตุร้าฮให้เกิดภอันตราอแก่บุคคลหรีอทรัพอสินซองผู้อน
โดยที่ศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรเที่อว่า ผู้น้ันจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภอันตราอแก,

บุคคลหร้อทรัพอสินซองผู้อน ตามกฎหมายมิได้ให้คำว่า จะกระกำความผิด ดังน้ัน ลักษณะ
เพองแด่ศาลมีเหตุอันควรเนิ่อว่า ผู้นันจะก่อเหตุร้าอให้เกิดภอันตราอแก่มุคคลหร้อทรัพอซอง 
ผู้อน ศาลอาจเรียกประกันฑัณฑบนได้แล้ว โดออาดัฮหลักเกณทตามท่ีบัโนญัติไว้ในซ้อใดซ้อหน่ิง 
ส่วนกรณีท่ีพนักงานอ้อการซอให้ศาลเรียกประกันทัณทบนผู้หน่ิงผู้ใคนันพนักงานอัอการก็ค้องอน 
ฟ้องผู้น้ันต่อศาล โดอลักษณะซองคำฟ้องน้ันต่างกับคำฟ้องคดอย่างอนออ่ท่ีว่าโดยปกติเห็นการ 
กล่าวหาว่าจำเลอกระกำความผิดฐานใดฐานหนิ่งและซอให้ศาลลงโทษจำเลอ และอาจจะ 
มีการซอให้ให้บังคับวิธีการเพอความปลอดภัฮออ่างใดออ'างหนิ่งแก'จำเลอด้วยแด่อย่างไรก็ด้ 
การฟ้องในกรณีซอให้ศาลเรียกประกันทัณทบนพนักงานอัฮการเห็นแด่เพองเฟ้นอให้ศาลทราบ 
ว่า จำเลอจะก่อเหตุร้าอให้เกิดภอันตราอแก’บุคคลหรีอทรัพอสินซองผู้อนและซอให้ศาลเรียก
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ประกันทักเทบนจำIลฮน้ัน IมอศาลIนิ่อว่าเป็นจริงดามร้อเฟ้น03องพนักงานอั!เการก็ลังเริรก 
ประกันทักเทซน'ได้ อน่ิงตามมาตรา 46 เป็นการให้อำนาจเฉพาะอ้อการเท่านั้น

อร่างไรกด แม้จะไม่มผู้ใดรอให้ศาลเริอกประกันทักเทบนก็ตาม ศาลก็มีกำนาจกัง 
เริอกประกันทักเทบนเองได้หากเมอมการฟ้องและพิจารกเาจำเลอในความผิดฐานใตฐานหนิ่ง 
ศาลจะไม่ลงโทษจำเลอ นิ่งอาจเนิ่องจากรอเก็จจริงในทางพิจารกทอังฟ้งาม'ได้ว่าจำเลอ 
กระทำผิดจริงตามฟ้อง หริอฟ้งได้ว่าจำเลอกระทำผิดจริงแต่ม่เหตุตามกฎหมาอที่ศาลจะไม่ 
ลงโทษจำเลอ แต่ถ้าเป็นเรองที่ศาลลงโทษตัวจำเลอแล้วตามมาตรา 46 ศาลจะเริรก
ประกันทักเทบนด้วฮไม่ได้ และศาลเห็นว่ามเหตุอันควรเที่อว่าจำเลอน่าจะก่อเหตุร้าอให้เกิด 
ภ อันตราอแก่บุคคลหริอทรัพอสินปีองฟ้อน'ในอนาคตเมอเช้าลักษก!ะดังกล่าวแล้ว ศาลอาจจะ 
เริอกประกันทักเทบนจากจำเลอโคฮาม่จำต้องมคำร้องปีอจากพนักงานอ้อการ ศ่วนกรกทส
การเริอกประกันทักเทบนนัน หากครบหลักเกกเทตังกล่าวแล้วตามมาตรา 46 ให้อำนาจศาล 
เริอกแต่ประกันทักเทบนก็ได้หริอจะเริอกท้ังประกันและทักเทบนก็ได้

วริการในการเริอกประกันทักเทบน นอกจากลังให้ผู้น้ันทำทัก!ทบนตังกล่าวร้างด้น 
แล้ว อังต้องม้การอำประกันล่าหรับการ5?าระเงินตามทักเทบนน้ันอกคร้ังหน่ิง โดฮถ้าม้การ
กระทำผิดลามทักเทบนและต้อง!}าระเงินแก่ศาล ถ้าไม่!}าระจะเห็นได้ว่ากฎหมาอกำหนดบท 
บังคับไร้ การคาประกันน้ัมความหมาอาห้การได้รับ!}าระเงินน้ันแน่นอนป็นไปอกร้ันหน่ิงการ 
คาประกันน้ัอาจกระทำโคอใร้หลักทรัพรก็ได้หริอน่าบุคคลอนมาคาประกันก็ไต้ อนิ่งศาลเริอก 
ให้ผู้ใคกระทำทักเทบน ศาลไม่จำต้องเริอกให้มการประกันด้วอเส์มอไป เว้นแต่ออุ่ในตุลฟ้นิจ 
รองศาลว่าจะเริอกให้มประกันด้วอหริอไม่ก็ได้

บทบังค ับกรรผิาฝ ็นเร ิอกประกันท ักเทบน

กรกรตามมาตรา 46 วรรคศอง กรกแมอไม่ออมทำทักเทบนหริอหาประกันไม่ได้ใน 
กรกรท่ีศาลลังเริอกประกันทักเทบน ผู้ใดไม่ออมทำทักเทบนทด หริอทำทักเทแต่ศาลลังให้ผประกัน 
ด้วอแล้ว ผู้น้ันหาประกันมาให้ศาลไม่ได้ก็ด้ ศาลม้อำนาจเล่อกอร่างใลออ่างหนิ่งด้งนิ

1. ศาลอาจลังให้กักชังผู้น้ันจนกว่าจะทำทักเทบนหริอหาประกันได้แล้วแต่กรกร แต่ 
ไม่ให้กักรังเพราะเหตุนั้เกินกว่า 6 เคอน หริอ
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2 .  ตาลอาจตังห้ามผู้น้ันเช้า'ในIชดกำหนดตามมาดรา 45 ก็ไล้
เมอกระกำผิดทักmบนตามประมวลกฎหมารอาญามาตรา 46 กฎหผาออังบัฤเญัติ

ให้ตาลผีอำนาจตังผู้น้ันส่าระเงินไม่เกินจำนวนก็ไต้กำหนดไว้ในทัก)ทบนถ้าผู้น้ันไม่ส่าระให้นำ 
บทบัฤ!ฤเติในมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใต้บังตับ (มาตรา 47)

ตัวอร่างกรณีถ้าผีการกระทำผิดทัณพบน คอการก่อเหตุร้าฮ3นภารในเวลาก็๙าล 
กำหนต ตาลก็ผีอำนาจตังให้ผู้น้ันส่าระเงินไม่เกินจำนวนก็ไล้กำหนดไว้ในทัก)ทบน เส่นตมมติ 
วำตาลกำหนดให้กำทัก!ทบนไว้ 4,000 บาท ถ้ากำผิดทัก)ทบนตาลอาจตั่งให้ส่าระเงินเป็น
จำนวนเท่าใดก็ไต้แล้วแต่เห็นตมควร ต้องไม่เกิน 4,000 บาท หากผู้น้ัน'ไม,ส่าระตามตาล 
ตัง มาตรา 47 ให้จัดการเส่นเดฮวกับกรก)ก็ต้องโทษปรับแล้วไม่ส่าระค่าปรับ 

ตรุปหลักเกกเทในการเรือกประกันทัก»ทบนผีกรก!ตังต่อไปน้ั 
ก. เป็นบุคคลธรรมดา
3 .  บุคคลดังกล่าวผีพฤติการก่)ลามมาตรา 46 ตามต้อเตนอ3องหนักงานอัยการ 

กล่าวคอ จะเกิดเหตุร้าอให้เกิดภอันตราฮแก่บุคคลหรอทรันฮกินรองผู้อน หรอในคดความผิด 
ใดล้าตาลไม่ลงโทษ แต่ผีเหตุอันควรเก็อว่าผู้ถุกห้องผีพฤติการท)ตังกล่าว

ค. ตาลผีอำนาจตังให้บุคคลนันกำทัก!ทบนไว้โดธกำหนดจำนวนเงินไม่เกินห้าหัน 
บาท ว่าจะไม่ก่อเหตุตลอดเวลาก็ตาลกำหนด แต่ไม่เกินตองผี

ง.กรท!การกระกำธองเด็กอายุไม่เกิน 17 ผี ไม่ออ่ในบังคับน้ั 
จะเห็นไต้ว่ากฎหมาอ วางหลักให้บุคคลใดเพองจะก่อเหตุร้ารให้ เกิดภอันตราa 

แก่บุคคลหร้อทรัพอกิน3องผู้อน และผีเหตุอันควรน่าเก็อเส่นน้ัน หากพนักงานอ้อการไล้
เตนอต่อตาล ตาลผีอำนาจตังไล้ตามกฎหมาอ จงเป็นมาตรการในการผีองกันล่วงหน้าก่อน 
ก็จะผีเหตุร้าอไล้ออ่างผีประกิทธิภาพมาตรการหนิ่งนั่นเอง ถ้าบุคคลกระกำผิดทักรทบนก็จะ
ต้องถกบังคับให้ส่าระเงินหรือถ้าไผ,ออมกำทัก)ทบนหรือหาประกันไม่ไล้ ตาลผีอำนาจตังกัก3ง 
ผู้น้ันไล้ เร้อกประกันทักเทบนตามประมวลกฎหมายอาญา จงเป็นมาตรการหนิ่ง3องทฤษฎี
ผีองกันตังคมให้ตังคมผีความปลอดภัอจากการกระกำผิดไล้ดประการหน่ิง
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4 . 2 . 4  ค ุ« ต ัว ไ ว ้ใน ลถ าน !เราบ าล  

ห ล ัก เก »ฑ ใน ก าร««ต ัว ไว ้าน ล ถ าน !เราบ าล

คุมตัวไว้ในลถานพอาบาลหมาอทงการควบคุมบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิตให้ออ่ 
ในส์ทานพอาบาล Iพอการบำบัดรักษาให้หาร!]วอก่อนท่ีจะออกสิลังคมโดอมีวัตถุประลงคเพอ 
ห้องกัน«ให้ผู้บกพร่องทางจิตน้ันก่อเหตุร้าอหรอกระทำการอันเป็นอันตราฮแก่บุคคลหรอทรัพร 
สิน หลักเกณท่ีในการท่ีนำบุคคลตังกล่าวมาคุมตัวไว้ในล ถานพอาบาลประมวลกฎหมาออาญา 
มาตรา 48 บัญญัติว่า ’'ถ้าคำลเห็นว่าการปล่ออตัวผู้มีจิตบกพร่อง โรคจิตหริอจิตน้ันเพ้อนรู่ง 
ไม่ล้องรับโทษหร้อได้มีการลลโทษตามมาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอลภัรแกป่ระîfnîfu คำล 
จะลังให้สิงไปควบคุมไว้ในล ทานพอาบาลก็ได้ และคำลังนั้อาจจะเพิกถอนเสิอเมอใคก็ได้" 
และมาตรา 49 บัญญัติว่า

ในกรท!ท่ีคำลพิพากษาลงโทษจำคุกหร้อพิพากษาว่ามีความผดแต่รอการกำหนตโทษหร้อ 
รอการลงโทษบุคคลใด ถ้าคำล เห็นว่าบุคคลน้ันได้กระทำความติด เที่ยวเนองกับ เลพอ่ลุรา
เป็นอาจิณ หริอการเป็นผู้ติดอาเลพอติลให้โทษ คำลจะกำหนดในคำพิพากษาว่า บุคคลน้ันจะ 
ต้องไม่เลพอลุรา ฮาเลพอติดให้โทษออ่างหนิ่งอย่างใด หร้อทั้งลองออ่างภายในระยะเวลา 
ไม่เกนลองป็นับแต่วันพ้นโทษหร้อวันปล่อยตัวเพราะรอการกำหนดโทษหร้อรอการลงโทษก็ได้ 

ในกรท!ท่ีบุคคลดังกล่าวในวรรคแรก'ไม,ปฏิบัติคามท่ีคำลกำหนด คำลจะลังให้สิง
ไปคุมตัวไว้ในลถานนอาบาลเป็นเวลาไม่เกินลอง!!ก็ได้

จะเห็นได้ว่าวมีการเนอความปลอดกัอประเภทนั้มีลักษณะ 2 ประการค้วอกันคอ
1 .  กรณีกระทำความติดและจิกลจริต
2 .  กรณีกระทำความติดเที่อวเนิ่องกับการเลฬอลุราเป็นอาจิณหริอการเป็นผู้ติดอา 

เลนติดให้โทษ

ก รณ ีกระท ำ«วา«ต ิดน ละจ ิกลจร ิต

การลังคุมตัวไว้ในลถานพอาบาลในกรณีกระทำความติดปีณะจิกลจริต มีปรากฏใน



1 3 2

กฎหมาธลัทษแ!ะอาญา ร ศ .127 โลฮที่มาตรา 46 ของกฎหมาอน้ับัญญัติไม่ให้เอาโทษแก่ผู้
กระทำผิคปีท!ะวิกลจริตแต่ท้าศาลพีเคราะห็เห็นว่า จะปล่ออบุคคลน้ันไปอาจจะเกิดภรันตราอ 
แก่ผู้อน จะล่งตัวแก่เจ้าพนักงานกักขังไว้ในโรงพราบาลสำหรับคนวิกลจริต หริอเอาไปคุก 
ขังรักษาไว้ในท่ีอนเพอห้องกันภอันตราออร่าให้มีแก่สำธารท!สํนก็ได้

สำหรับบทบัญญัติท่ีศาลจะกังคุมตัวไว้ในศถานพอาบาล ในกรท!กระทำดวามผิดป็ท!ะ 
วิกลจริตตามประมวลกอหมาออาญาได้ต้องปรากฎว่า

1 .ได้กระทำกวามกิด แต่ไม่ต้องได้รับโทษหริอได้รับการลตโทษตามมาดรา 65 
และ 2 .ศาลเห็นว่าท้าปล่อ0ตัวไปจะIห็นการไม่ปลอดภัอแก่ประสำสํน และเมอเช้า
ลักษท!ะช้างด้นท้ัง 2 ประการแล้ว ให้ออ่ในคุลอพีนัจปีองศาลท่ีจะลังให้คุมตัวไว้ในสํถาน
พราบาลก็ได้

อนง กรณีท่ีศาลจะกังให้คุมตัวไว้ในสํถานพยาบาลน้ันอาจเห็นกรณีท่ีผู้กระทำ
ความผิดไม่ด้องรับโทษเลอเพราะกระทำในปีท!ะไม่สำมารถร้ผิดสํอบ หริอไม่ลามารถบังคับ 
ตนเองได้ก็ลี หรอิอาจเห็นกรณีท่ีผู้กระทำผิค เพีองแต่ได้รับการลดโทษเพราะรังสำมารถร้ผิด 
สํอบอร่บ้างหริอรังสำมารถบังคับตนเองได้บ้าง อร่างไรก็ตามลักษท!ะปีองการท่ีศาลกังให้คุม 
ตัวไว้ในส์ถานพอาบาล ในกรณีกระทำความผิดปีทเะวิกลจริตน้ัเห็นเรองการคุมตัวไว้โดยไม่มี 
กำหนดเวลา กล่าวคอเห็นทังการรักษาพฮาบาลและเห็นทั้งการตัดไม,ให้มืโอกาสํออกมา
กระทำความผิดภาอแอก ตราบใดท่ีปล่ออออกมาจะเห็นการไม่ปลอดภัอแก่ประสำสํน ก็จะถก 
คุมตัวตลอดเวลา เนองจากคุมตัวไว้โดอไม่มีกำหนดเวลาเล่นน้ักฎหมารจ้งบัญญัติให้อำนาจ 
ศาลไว้ด้วอว่า ศาลจะเพีกทอนกำลังให้คุมตัวเล่อเมอใดก็ได้ คอท้าศาลเห็นว่าหากปล่อย
ออกมาจะไม่เห็นภัอแก่ประสำสํนแล้วศาลก็มีอำนาจเพีกถอนกำลัง และให้ปล่อยตัวผู้น้ันไปได้

กรณีกระทำความพีดเท่ีอวกับการเสํพอสํราเห็นอาจิทเหริอเห็นผู้ติดอาเสํพรติดให้โทษ

ตามกรณีน้ัมีใล่เห็นเรองที่ศาลจะกังคุมตัวไว้ในส์ถานพยาบาลได้ทันทัแต่ต้องมีการ 
ไม่ปฎบัติตามท่ีกำหนดเล่อก่อนแล้วศาลจ้งจะลังคุมตัวไว้ในสํถานพอาบาลได้ สำมารถแอก
ออกได้ตังน้ํ ศาลกำหนดไม่ให้เส์ฬฮสํราหริออาเสํพติตให้โทษ เล่นกรณีเมอศาลพีพากษาลง
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โทษจำคุกผุ้ใดหรือพิพากษาว่า ผุ้ใดมีความผิดแต่ให้รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษไว้ 
และฟ้าลเห็นว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิดIนี่องจากการเ ฟ้พปิฟ้รา เมีนอาจิก! หรือเนี่องจาก 
การเป็นผุ้ติลอาเฟ้พติดให้โทษในมาตรา 49 ให้ฟ้าลมีอำนาจกำหนดไว้ในคำพิพากษาว่า
บุคคลน้ันจะต้องไม่เฟ้พอฟ้ราหรือฮาเฟ้นติดให้โทษออ่างใดออ่างหน่ีงหรือท้ังฟ้องออ่างภารใน 
ระระเวลาไม่เติน 2 มี นับแต่วันพ้นโทษ ในกรกรกุกจ่าคุกหรือในวันปล่ออตัวเพราะรอการ 
กำหนดโทษหรือรอการลงโทษ

บทบังคับกรกิ!ไม่ปฏิบัติตาพช้อกำหนดธองฟ้าล
เมอฟ้าลกำหนดไว้ในคำพิพากษาว่าบุคคลใดจะต้องไม,เฟ้นฟ้ราหรือฮาเฟ้นติดให้ 

โทษออ่างๆดออ่างหน่ิง หรือทังฟ้องออ่างดังกล่าวช้างต้นแล้ว หากบุคคลน้ันไม่ปฎบัติตามคอ 
ผิาผินไปเฟ้พฟ้ราหรือฮาเฟ้นติดให้โทษตามท่ีฟ้าลห้ามไว้ภาฮในเวลากำหนดฟ้าลมีอำนาจดัง 
ให้บุคคลน้ันไปคุมตัวไว้ในฟ้ถานพอาบาลเมีนเวลาไม,เกน 2 มีก็'ได้

บทลงโทษกรกิ»ผิาผินการคุมตัวไว้ในฟ้ถานพฮาบาล
ลามประมวลกฎหมาออาฤท มาตรา 195 บัญญัติว,า "ผุ้ใดหลบหนัจากฟ้ถาน

พอาบาลนิ่งฟ้าลดังให้คุมตัวไว้ตามความในมาตรา 49 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เตินหกเลอน 
หรือปรับไม่เตินหน่ิงพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ" จะเห็นว่าหลักเกก!ทกรท!ท่ีมีการผิาผินการ
คุมตัวไว้ในส์ถานพอาบาลมีช้อดังเกตว่าใช้บังคับเฉพาะกรกิ!คุมตัวไว้ในส์ถานพฮาบาล เนอง 
จากไม่ปฎบัติตามปีอกำหนดปีองฟ้าลท่ีไม,ให้เฟ้พฟ้ราหรืออาเฟ้นติดให้โทษดามมาตรา 49
เท่านัน ไม่ไต้ใช้บังคับกรกิ!คุมตัวไว้ในฟ้ถานพอาบาลเน่ีองจากการกระทำความผิดปีก!ะ
วิกลจรืตตามมาตรา 48 ต้วอ จะเห็นไต้ว่า เมอได้กระทำความผิคเนี่องจากเฟ้พฮฟ้ราเป็น 
อาจิก!หรือเน่ีองจากการเมีนเว้ติดฮาเฟ้พติดให้โทษ ฟ้าลอาจกำหนดให้ไม่กระทำการอันเมีน 
เหคุให้กระทำความผิดปี’นออ่างเคีอวก็ได้หรืออาจกำหนดให้ไม่ทั้งเสํพฮฟ้ราและอาเฟ้ฬติดให้ 
โทษก็ได้ ช้อดังเกต ท่ีฟ้าลจะกำหนดไม่ให้เฟ้นฮสํราหรืออาเ ฟ้พติดให้โทษได้ต้องเป็นเรองท่ี 
ฟ้าลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกจำเลอ หรือพิพากษาให้รอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษ
เท่าน้ัน หากฟ้าลพิพากษาปล,ออหรือพิพากษาลงโทษออ่างอนนอกจากโทษจำคุกเช้นให้กักอัง
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หวอปรับฟ้าลจะกำหนดเย่นน้ันไม่ได้

ฟ้รุปหลักเกนทของมาดรการคุมตัวไว้ในฟ้ถานพยาบาลได้ตังต่อไปนํ้
ก. เป็นบุคคลธรรมตา
ปี. เป็นกรณีบังคับกับบุคคลฟ้องกรณีคอ

-กรณีควบคุมผู้มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรอจิตฟ้นเพิอนตามมาตรา 48 กล่าวคัอ 
หากปล่อยบุคคลน่ิงมีต้องรับโทษตังกล่าวออกมาจะเป็นโทรไม,ปลอดภัย

-กรณีบุคคลผู้เฟ้ฬฟ้ราเป็นอาจิณหร่อยาเฟ้พติดให้โทษตามมาตรา 49 กล่าวคอ 
ในกรณีก่ีฟ้าลพิพากษาลงโทษจำคุก หรัอพิพากษาว่ามีความพิดนต,รอการกำหนดโทษ หรัอรอ 
การลงโทษบุคคลใด ถ้าบุคคลนันไต้กระทำความมีดเกี่ยวเนิ่องกับการเฟ้พฟ้ราหร่อยาเฟ้พติด 
ให้โทษ

ค.กรณีบุคคลผู้มี'จิตบกพร่อง โรคจิต หรัอจิตพันเพิอน ฟ้าลจะรังคุมตัวไว้ใน
ฟ้ถานพยาบาล จะเพิกทอนคำรังเมอใลก็ได้

ง.กรณีบุคคลผู้เฟ้พฟ้รา หรัอยาเฟ้พติดให้โทษ ฟ้าลจะกำหนดไว้ในคำพิพากษาว่า 
บุคคลนันจะไม่เฟ้พฟ้ราหร่อยาเฟ้พติดให้'โทษอย่างหนิ่งอย่างใดภายในระยะเวลาไม, เกินฟ้อง 
มีนับแล่วันพันโทษหรัอว้นปล่อยตัวเพราะรอการกำหนดโทษหร่อรอการลงโทษก็ไตั

กฎหมายให้อำนาจฟ้าลโดยฟ้ามารถนำมาใต้บังคับกับบุคคลบางจำพวกก่ีมีความบก 
พร่องทางจิต ถ้าหากป็อเก็จจรังเป็นไปตามข้อกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 48 และมาตรา 
49 ฟ้าลก็จะนำมาตรการน่ิไปใต้บังคับ จะเป็นได้ว่ามาตรการนํ้เพอเป็นการคุ้มครองบัองกัน 
รังคมให้ปลอดภัยจากบุคคลท่ีฮังมีฟ้ภาพอันตรายอยู่น่ิงอาจจะไปกระทำมีดอกได้ เป็นความจำ 
เป็นให้ เกิดความฟ้งบเร่อบร้อยจิงนำมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายบังคับต่อไป

4 .2 .5  ห้ามประกอบอาต้หบางอย่าง 
หลักเกนฑในการห้ามประกอบอาต้พบางอย่าง

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 บัญญัติว่า
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เมอศาลนิพากษาให้ลงโทษผู้ใด ถ้าศาลเห็นว่าผู้นันกระทำความนิดโดออาคัอโอกาศ 
จากการประกอบอาสัพหรอวิชาสัน หรอเนองจากการประกอบอาสัพหรอวิชาสัพ และเห็นว่า 
ผู้น้ันประกอบอาสัพหรอวิชาสัพก่อไป อาจจะกระทำความนิลเสันนันปีนอีก ศาลจะลังไว้ในคำ 
นินากษาห้ามการประกอบอาสัพหรอวิชาสัพน้ันมกำหนดเวลาไม,เกินห้าอี นับนก่ว้นพ้น'โทษไป 
แล้วก็ได้

ศรุปหลักเกแฑในการห้ามประกอบอาสัพนางอร่าง จะประกอบด้วอหลักเกailด้งร่อไปนั้ดอ
1 .  ศาลนิพากษาให้ลงโทษผู้ใดท่ีงจะเป็นโทษทางอาญาประเภทาดก็ได้โดอบุคคลท่ี 

ถูกบังคับใช้อาจเป็นบุคคลธ[รรมดาหรอนิติบุคคลก็ไค้
2 .  ศาลเห็นว่า ผู้นันกระทำความนิดโดออาสัอโอกาศจากการประกอบอาสัพหรอ 

วิชาสัพหรอเนองจากการประกอบอาสัพหรอวิชาสัพ และ
3 .  ศาลเห็นว่าผู้น้ันประกอบอาสัพหรอวิชาสัพน้ันต่อไป อาจจะกระทำความนิคเสัน

น้ันปีนอีก
เมอเจ้าหลักเกฒาทั้ง 3 ประการแล้ว ศาลมอำนาจลังไว้ในคำพนากษาห้าม

ประกอบอาสันหรอวิชาสัพมกำหนดเวลาไม,เกิน 5 อี นับแก่วันพ้นโทษไปแล้วก็ได้

บทลงโท»กรรฝ่าฝืนการห้ามประกอบอาสันบางอร่าง
ตามประมวลกฎหมาออาฤทมาตรา 1962ไ7 ได้วางหลักกรรท่ีผู้กระทำนิดฝ่าฝืน

คำลังห้ามปีองศาลตามมาตรา 50 ในเรองการห้ามประกอบอาสัพบางออ่าง ท่ีงถ้าผู้นัน
กระทำการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวก็จะไค้รับโทษตามกฎหมาอ 27

27มาตรา 196 บัญญัติว่า "ผู้ใดฝ่าฝืนคำลังห้ามปีองศาล ท่ีงไค้ลังไว้ในคำ
นินากษาลามมาดรา 50 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเคอน หรัอปรับไม่เกินห้าพันบาท 
หรัอท้ังจำท้ังปรับ"
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ตามหลักเ mum รองการห้ามประกอบอา?พบางออ่างน่ีเป็นไปดามหลักการบัองกัน 
เพอด้คโอกาลมให้บุคคลที่จะกระทำความผิดจากการประกอบอา?พหรอวิชา?พ เพราะบุคคล 
ดังกล่าวจะมโอกาลง่าอมากกว่าเพราะตนมหรอโอกาลช่องทางกระทำผิดจากอา?พหรอวิชา 
?พท่ีตนประกอบออู่น่ันIอง แต่เมอจะพจารเนาในสิวนปีองหลักในรัฐสรรมนุญบัญหาว่าจะไปรัด 
แร้งหรอไม่?งในหลักการประกอบอา?พเป็นหลักน่ีนฐานท่ีรัฐพงประกันและให้การคุ้มครองกับ 
บุคคลทุกคนท่ีอร่ในรัฐเช่น ลามหลักการในรัฐสรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไปิเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ .fl. 2538 มาตรา 48 เบเแจ20 ? งเมอนิเคราะห่เปรีฮบเทีรบกันแล้วอาจ
กล่าวได้ว่า ในการใร้อำนาจรัฐด้งกล่าวรัฐไม่ได้ห้ามประกอบอา?พนั้นๆ มาก่อนเลฮบุกคนม 
สิทธิทจะเลอกประกอบอา?พหรอวิชา?พใดป็ได้ แต่หากในการประกอบอา?พดังกล่าวไป
กระทบกระเทอนถงความลงบเรีอบร้อยปีองบุคคลสิวนรวมแล้ว รัฐร่อมมีอำนาจใช้บังดับใน 
กฎหมารนต่อบุคคลนันท่ีกระทำผิดกฎหมาร การใร้มาตรการห้ามประกอบอา?พตามประมวล 
กฎหมาออาญาด้งกล่าวอ่อมเป็นความชอบสรรม เป็นแนวความคิดปีองทฤษฎีบัองกันลังคมท่ีบุ่ง 
คุ้มครองลังคมให้ได้รับความปลอดภัรจากการกระทำผิด หากนำใ?บังคับกับบุคคลคังท่ี
กฎหมารบัญญัติไว้อ่อมเป็นการตัดโอกาลมให้บุคคลตังกล่าวได้กระทำผิดต่อไปโคออาด้ยอา?พ 
ท่ีลนเองได้กระทำอยู่ฯ.ล้ออ่างมประสิทธิภาพมาตรการหน่ีง

SBมาตรา 48 เบญจ บัญญัติว่า "สิทธิปีองบุคคลในการประกอบกจการหรอ
ประกอบอา?พและการแช่งรันโดอI๙รอร่างเป็นสรรมอ่อมได้รับการคุ้มครอง

การจำกัดสิทธิตามวรรคหน่ีงจะกระทำได้ แต่โดรอาดัรอำนาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาอ เฉพาะIพอประโรชนในการรักษาความมนคงปลอดภัอปีองรัฐ หรอเลรษฐติจ 
ปีองประเทfl การคุ้มครองประชาชนในล้านลาธารทรปโภค การรักษาความลงบเรอบร้อร 
และสิลธรรมอันดปีองประชาชน การจัดระเบอบการประกอบอา?พ การคุ้มครองผู้บวิโภค 
การผังเมอง การรักษาทรัพอากรธรรมชาติหรอสิงแวดล้อม สํวัลติภาพปีองประชาชน หรอ 
เพอบัองกันการผูกปีาดหรอการปีจัคความไม่เป็นธรรมในการแช่งปีน"
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4 .3  การใช้วสีการเพ ี่อ«วานปaa«ภัยในทางอาญา

กฎหมายอาญากิอไต้ว่า เป็นกฎหมายที่เป็นเครองมีอปิองรัฐในการที่จะใช้ในการ 
ควบคุมบัญหาอาทํญากรรมหริอการกระทำผิดอันเป็นป้าผินต่อกฎหมายอาญา ไต้กำหนล
มาตรการไว้ฟ้องมาตรการคอ มาตรการต้านการปราบปรามและมาตรการต้านการฟ้องกัน 
มาตรการต้านการปราบปรามตังที่ไต้กล่าวมาแล้วว่าเป็นเรองปีองการบงคับโทษ ล่วน
มาตรการอีกล่วนที่เป็นเรองการฟ้องกันคอการบังคับใช้ริสีการเพี่อความปลอดภัย เพ่ีอก่อให้ 
เกิดประล้ทสีภาพในการควบคุมฟ้ญหา แนว«วามคดทางอาญากอว่า«วรใช้มาตรการทั้งฟ้อง 
อย่างควบค1กันไป และต้องใช้ร่วมกันอย่างเป็นล้ลล่วนจงจะฟ้ามารทควบดุมฟ้ญหาการกระทำ 
ผิดหริออาทํญากรรมไต้กล่าวคอ เมอมีการกระทำผิดเกิดธํ้นรัฐก็จะทำการปราบปราม โดร 
เจ้าหน้าท่ีปีองรัฐจับกุมผู้กระทำผิดมาลงโทษคามกระบวนการรุตธรรม มการกำหนดโทษ
ประเภทใดประเภทหนิ่งให้เหมาะ ฟ ้ผ กับความผิดลามกฎหมาอและเมอลงโทษผู้กระทำผิดแล้ว 
หากผู้กระทำผิดนันมีลักษผ ะ ส ํภาพอันตรารอรู่ ไม่ว่าจะมีแนวโน้มท่ีจะกระทำผิดปีนอีกใน
อนาคตก็จำเป็นต้องใช้มาตรการในล่วนปีองวสีการเพี่อความปลอดภัยเ ปีาไปเฟ้ริม กล่าวคอ 
นำวสีการเพ่ีอความปลอดภัยตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาเ ปีาไปบังคับใช้ โดยให้ 
เหมาะฟ้มกับฟ้ภาพท่ีอังอันตราย ร่งผู้น้ัน'ไต้แฟ้คงออกมาว่าจะกระทำผิดปีน'ในอนาคตเทํนน
รัฐฟ้ามารถควบคุมฟ้ญหาอาทํญากรรมไม่ให้เกิดปีนไต้เป็นจำนวนมากปีน เพราะไต้มีการ
บังคับใช้ในฟ้วนมาตรการฟ้องกันไว้แล้วน่ันเอง

ต้ังแต่มี พ .ฟ ้.2500 เป็นต้นมาจนกงฟ้จจุบัน จะเห็นไต้ว่าการใช้กฎหมายอาญา 
โดยมาตรการล่วนมากจะเป็นการใช้บังคับในฟ้วนปีองมาตรการการลงโทษ โดยมไต้มีการ 
หกิบอกมาตรการปีองริสีการเพี่อความปลอดภัยมาใช้เป็นมาตรการเฟ้ริมอย่างจริงจัง ท้ังท่ี 
บุคคลดังกล่าวอังเป็นบุคคลท่ีมีฟ้ภาพอันตรายอยู่ หริอมีพฤติกรรมท่ีแฟ้ดงออกว่าจะกระทำผิด 
อาญาปีนอีกในอนาคต ต้วอบัญหาดังกล่าวในการใช้มาตรการท้ังฟ้อง ผลก็คอทำให้เกิดการ 
กระทำผิดเพ่ีผมากปีนทุกมีบางกรณีเพ่ิงกระทำความผิดแล้วมากระทำผิดทำอีก ผู้ท่ีจะก่อเหตุ 
ร้ายการกระทำความผิดเที่ยวกับทรัพย สีวต ร่างกายเพิ่มปีนโดยเฉลย ร้อยละ 20-30
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เกินกว่ามาตรฐานสำกลสิงได้กำหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 102°
ในสํวน3อ'!นักนิติสำสํตรืและนักอาสํญาวิทกาต่างพอารามสิกษาติดต้นหามาตรการ 

ล่างา มาใช้บังคับเพ่ีอเป็นมาตรการบัองกันลังคมเพี่อเป็นมาตรการควบล่ไปกับการลงโทษ 
เอ่น มาตรการการรอการลงโทษหรอกรณีการดุมประพฤตเป็นต้น 5 งเมี่อสิกษาพิเคราะห็
จากตำพิพากษาจะพบว่าคดเกยวกับปัญหาปีองวิธีการ เพ่ีอความปลอดภัรอันจะเป็นปัญหาน่ามา 
ดํสำลฎทาน้ันมีจำนวนน้อยมาก สำเหตุอาจเกิดจากเจ้าพนักงานในกระบวนการรติธรรม
ไม่ไต้นำมาใช้ออ่างจรงจัง หรออาจเกิดจากเจ้าพนักงานสํอบสํวนหรือพนักงานอัรการ
ปิาดความรู้ความเช้าใจในปัญหาการปังดับใช้วิธการเพอดวามปลอดกัร แม้ในการดำเนิน
คด้เกี่รวกับดำนวนวิธีการเพี่อปลอดภัย พนักงานสํอบสํวนม้บฑบาทดำดัญในการรวบรวมพราน 
หลักฐานที่เก่ียวช้องให้แกพนักงานอัยการ เพ่ีอน่าเสํนอคดต่อสำลหรือมีระเบียบปีองกรม
อัรการว่าต้วอการดำเนินคดอาญาปีองพนักงานอัรการ พ .ส ํ.2528 สิงได้กำหนดให้พนักงาน 
อัรการต้องทำความเห็นทุกดำนวนว่า จะใช้วิธีการเพ่ีอความปลอดกัรหรือไม่ด้วอก็ตาม
แล่ในทางด้านการสิกษาทางด้านนิติสำสํตรื ไม่อาจให้คำอธีบารเมี่ฮวกับวิธีการเพี่อความ
ปลอดกัอ โครอาดัอหลักดังกล่าวได้เพรงประการเติอว หากต้องอาดัรหลักการแนวความติด 
ปีองอา!fญาวิทรามาอธิบาอ ทางตำราประมวลกฎหมายอาญาดํวนใหญ่จะกล่าวเฉพาะในทาง 
ด้านกฎหมารเป็นหลัก ด้วอเหตุผลช้างด้น การน่าวิธีการเพ่ีอความปลอดกัอมาใช้ปังดับกับ
บุคคลหรือพฤติกรรมท่ีกฎหมายบัญญัติไว้จ้งน้อรมาก

ในดํ,วนปีองสำลเอง มาตรการวิธีการเพี่อความปลอดภัยเป็นวิธีการที่ต้อง
ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางสำลI เป็นอำนาจปีองสำลในการท่ีจะมีคำลังให้บังคับใช้ตามท่ี

2°กองวิธีการเพี่อความปลอดภัย กรมอัยการ, "งานวิธีการเพี่อความปลอดภัย,"
วารสำรอัยภาร 14(กุมภาพันธี 2534): 56.
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กฎหมาฮบัฤเญัต่ไว้และจะมีเพองวิธีการเดอวที่ดาลจะกังไต้ต้องมีคำเดนอ 3องพนักงานอ้อการ 
ต้อการกักกัน ด่วนมาตรการอนดาลมีอำนาจกังไต้เลอหากบุคคลท่ีกระทำผิคมีพฤต่การ«ดาม 
ท่ีกฎหมาอบัฤjfüต้ไวั แต่อย่างไรก็ด ในคดท่ีพนักงานอ้อการ3อให้ดาลมีดำกังใต้วิธีการเพอ
ความปลอตภัอ ดาลไต้ปฎเดธท่ีจะใต้เกอบกั้งหมด ต้วอเหตุผลลังที่กล่าวมาต้างต้น ทำให้
การบังคับใต้ในวิธีการเพอความปลอดภัยไม่ไต้ผลในทางปฎิบัต่ เนองจากดาลจะมีคำกังอก 
คำ3อหรอคำร้องธองพนักงานอ้อการ30

ในการนำมาตรการวิธีการเนอความปลอดภัยมาใช้บังคับในดาลช้นต้น จะเห็นไต้ 
ว่าในบัจจุบันเจ้าพนักงานในกระบวนการอุดธรรมเริ่มให้ความดนใจต่อมาตรการนํ้แล้ว โดอ 
เฉพาะในด่วน3องอ้อการร่งเป็นผู้ห้องคดี Iนองจากประมวลกฎหมาออาฤเาไต้บัฤเญัต่ให้
พนักงานอ้อการเป็นผู้ฮนคำธอต่อดาลในการบังคับใต้วิธีการเพอดวามปลอดภัย และต้วอเหตุ 
ผลท่ีพนักงานอ้อการในฐานะท่ีเห็นผ้นำแนวความคดในการบัองกันอาดฤเากรรมและการนิทักษ 
ฑรัพอากรธรรมฟ้าลและสิงแวดล้อม ในด่วนน'โอบาอ3องสำนักงานอ้อการดงส์ดท่ีผ่านมา
จ้งกำหนดให้มี การบังคับใช้วิธีการเนอความปลอดภัยทุกประเภทตามประมวลกฎหมาออากฺท 
บัฤ)ญัต่ไว้มาปฎิบัต่ออ่างจริงจัง และต่อมากรมอ้อการ(เต่ม) จ้งไต้ออกระเบอบกรมอ้อการ 
ว่าต้วอการคำเนนคดีอาฤเา3อง-พนักงานอ้อการ พ .ด .2528 ต้อ 32 และต้อ 50 มารองรับ 
แนวความคดโดยกำหนดให้พนักงานอ้อการต้องมีความเห็นทุกด่านวนว่าดมควรใต้วิธีการเพอ 
ความปลอดภัอหรอไม่ และไต้มีการกำหนดโครงการใช้วิธีการเพอความปลอดภัอบรรจุไว้ใน 
แผนแม่บทมหาดไทอ ฉบับท่ี 4 (พ.ด. 2530-2534) โคอหลักเก«ทดังกล่าวจะวางแนว

3°กุลพล พลวัน, "บัฤเหาบางประการในการบังคับใช้วิธีการเพอความปลอดภัย," 
ในกองคดวิธีการเพอความปลอดภัย กรมอ้อกา?,การบังคับใต้วิธีการเพอุความปลอดภัอ, 
(กรุงเทพมหานคร: ดริดมบัต่การพมพ, 2533), หน้า 114-121.
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ทางสำหรับพนักงานอ้อการในการท่ีจะร้องชอต่อศาลให้นำวสีการเพ่ีอความปลอดภัอมาใช้ให้ 
ไล้ผลทางปฏิบัติอร่างจริงจัง แต่อร่างไรก็ดีเพี่อให้การติกษาเป็นรุปสรรมจังล้องพิเคราะห 
กงการใช้วสีการIพอความปลอดภัฮในทางปฏิบัติท่ีผ่านมา ว่าแต่ละประเภทมการนำผาใช้
กับกรผความติดประเภท,ไคบ้าง ผีชอบเธลเป็นอร่างไร เพี่อที่จะพิจารผาการนำมาใช้ชอง 
แต่ละริสีกับบัญหาท่ีจะเกิดชนโดอแอกพิจารผากงการใช้ไล้ชามประการคอ

4 .3 .1  การใช้วสีการเพอความปลอดภัรท่ีบังคับกับการกระทำติดชาไล้แก่ กักกัน
ตามประมวลกฎหมาออาญา มาตรา 40-43 เป็นการพิจารผาในสํวนผู้กระทำติดสำชาก
และการห้ามเช้าเปีดที่ทาหนคตามมาตรา 44-45 เป็นการพิจารผาผู้กระทำติดสำท้องท่ีหริอ 
ชถานท่ี

4 .3 .2  การใช้ริสีการเพ่ีอความปลอดภัอท่ีบังคับกับการท่ีอังไม1ได้กระทำติดทาง 
อาฤเาได้แก่ริเคราะห้มาตรการเรอกประกันฑัผที่บนตามมาตรา 46-47

4 .3 .3  การใช้วสีการเพ่ีอความปลอดภัอกรผีอนๆ ได้แก่ มาตรการคุมคัวไว ้ใน 
ชกานพฮาบาลตามมาตรา 48-49 และการห้ามประกอบอาสีพบางอร่างมาตรา 50
ติงแต่ละวสีแอกริเคราะหไล้ดังต่อาปนํ้

4 .3 .1  การใช้ริสีการเพี่อความปลอดภัอที่บังคับกับการกระทำติดสำ

กรผกักกันการนำมาใช้ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมาจากคำพิพากษาศาลฎกา31ไล้รินิจฉ้อ 33

33คัวออ่างเอ่น ค่าพิพากษาฎกาท่ี 8 2 7 / 2 5 0 0 ,  5 4 / 2 5 0 1 , 4 3 3 / 2 5 0 2 ,  7 0 9 /  

2 5 0 3 , 1 3 2 1 / 2 5 0 3 ,  1 6 8 8 / 2 5 0 5 , 1 5 1 / 2 5 0 6 , 6 4 6 / 2 5 0 6 , 6 8 3 / 2 5 0 6 ,  1 4 1 1 / 2 5 0 6 ,  

4 2 2 / 2 5 0 7 ,  1 0 8 3 / 2 5 0 7 ,  1 4 7 5 / 2 5 0 8 ,  9 5 7 / 2 5 0 9 ,  1 9 6 / 2 5 1 0 ,  3 0 / 2 5 1 1 ,  

1 4 5 5 / 2 5 1 1 ,  6 3 2 / 2 5 1 3 ,  6 7 2 / 2 5 1 3 ,  2 4 / 2 5 1 3 ,  1 2 4 / 2 5 1 5  เป็นต้น
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ในส่วนปีaงหลักเกnmรามมาตรา 40-43 กล่าวfia ว่าเมอนุfifiลใดกระกำfiวามผิคประเภท 
ใด พฤตกาวณีปีองผู้กระทำผิดก่a ปีนแล้วจะต้องกุกใช้บังคับนาดรการกักกันลามกฎหมาอ อัน 
เป็นการพิจารณาในล่านปีองอำนาจสำลโดยเฉพาะหลักเกณห็ตามมาตรา 41 เป็นมาตรา
หลักในการท่ีสำลนำมาใล้ แต่บางกรณีก็เป็นการว้นิจฉัรเที่ยวกับอำนาจสำลแปีวงด้วร
เล่นเดอวกันกับอำพิพากษาธองสำลก้ันต้นจะเป็น'ในลักษณะทำนองIกัอวกัน32 ว่ากรณีการ
กระทำ หรือพฤติการณีเล่นใดที่สำลมอำนาจกักกันจำเลรได้ สำมารถพิเคราะห็ได้ว่า
กักกันเป็นมาตรการควบคุมผู้กระทำผิดติดนลัรไว้การในกำหนด เพอบัองกันการ
กระทำความผิด เพอดัดนํลัอ และเพอผิกหัดอาธิพ โคฮหลักเกณฑเป็นไปดังท่ีกล่าวมาแล้ว
ตามมาตรา 41 กล่าวคอหากผู้ใดเคฮกุกสำลพิพากษาให้กักกันมาแล้ว หรอเคยกุกสำล
พิพากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตากว่าหกเคอนมาแล้วไม่น้ออกว่าสํองคร้ังในความผิดตามท่ีบัญญัติ 
ไว้ และภารในเวลาสิบปินับแต่วันท่ีผู้น้ันพ้นจากการกักกัน หรอพ้นโทษแล้วแต่กรณี ผู้น้ันได้
กระทำผิคออ่างใดอร่างหนิ่งในบรรดาท่ีระบุไว้นันอก จนสำลพิพากษาลงโทษจำคุกไม่ตากว่า 
หกเคอนล่าหรับการกระทำผิดน้ัน สำลอาจกอว่า ผู้น้ันเป็นผู้ท่ีสํมควรได้รับการกักกันได้โครมี 
กำหนดไว้ไม่น้ออกว่าสำม!! และ'ไม่เกนสิบบัก็กั จะเห็นได้ว่ามาตรการกักกันจะม
ประสิทธิภาพในการใล้บังคับกับผู้กระทำผิดล่าล่ากอันเน่ิองจากมาตรการโทษไม่อาจกัดก้ันใน 
พฤติกรรมปีองบุคคลเหล่าน้ันได้โดอการนำบุคคลมาควบคุมตัวไว้เพฮคัดนัลัอ และรกหัดอาสืพ 
หากพิจารณาระระเวลาในการกักกันจะเห็นได้ว่าเป็นระระเวลาที่เพิองพอให้บุคคลดังกล่าว 
สำมารถเนฟ่บุคคลกตัวเองอันจะออกไปล่ลังคมภารนอกต่อไปหรือกอได้ว่าเป็นการตัดโอกาสํ 
ได้กักมาตรการห น ิ่ง ท่ีบัองกันลังคมให้ปลอดภัยจากบุคคลท่ีเป็นอันตราอ

32เ ล่น ต่าพิพากษาคดหมาอเลปีแดงท่ี 2926/2533 สำลอาญาธนบุรื,คกัหมาร 
เลป็แดงท่ี 4578/2533 สำลอาฤเาธนบุรื คด้หมาร'ลป็แคงที่ 6600/2533 สำลอาฤเา หรือ 
คดอาญาหมาอเลปีแดงท่ี 5373/2533 สำลอาญาธนบุรื เป็นด้น
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การนำมาตรการกักกันนา'ใช้บังดับ'ได้ fl งเฉพาะบุคคลสรรพดาIฑ่านัน การจะนำ 
ไปใช้กับนิติบุคคลฟ้ภานไม ่เบัดม่องให้พิงกระทำได้เนองจากเป็นกรณีต้องนำตัวมากักกัน แต่ 
หลักเกผทานการก่ีจะนำวิธกักกันไปใช้กับคติติงแวดล้อม โดยเฉพาะบัฤเหามลพิษจากโรงงาน 
อุคฟ้าหกรรมจะพบว่า ตามหลักเกผทมาตรา 41 ไม่ปรากฎว่ามีการกัญญัติความผิดอันเก่ียว 
ช้องกับกัญหาติงแวดล้อมไว้ในมาตราดังกล่าวนต่ออ่างใด นละเมอพิจารผาในส่วนอองพระ 
ราฟ้บัญญัติก่ีพิทักษติงแวดล้อมแล้ว ไม,ปรากฎว่ามีการบัญญัติมาตรการอันมีล้กษผะเม่นเติยว
กันกับมาตรการกักกันไว้ ดังนันประติกสิภาพในการจะนำกักกันมาใช้กับคติกัญหามลพิษจาก
โรงงานอุตฟ้าหกรรมต้องพิจารผาในบกต่อไปว่าฟ้ามารถนำมาใช้ได้เหมาะฟ้มเพิยงใด

ส่วนกรณีการนำใช้ช้งมาตรการห้ามเช้าเอตจะเห็นได้ว่า กผ่านมาม่การนำมาใช้ 
กับกรณีมีบุคคลกระกำผดฐานต่างๆ อันเห็นความผดตามประมวลกฎหมารอาญา เม่น ความ 
ผิดฐานบุกรุกเคหฟ้ถาน กระกำโดยประมาทเห็นเหตุให้!ว้อนถงแก,ความตาย หรอฐานฉ้อโกง 
ค่าอาหารเห็นต้น33 ออ่างไรก็ติมาตรการห้ามเช้าเปีลกี่กำหนดฮังเคฮมีการนำมาใช้กับ
ความผิดตามกฎหมายอนด้วรตัวออ่างเม่น ตามคติหมาอเลป็แดงกี่ 429/2536 ฟ้าลจังหวัด 
น่าน อันเป็นกรณีก่ีจำเลยไต้บังอาจใช้พลั่วและบังกี่กำการชุดลอกทรายในลำนาแม่นาบัวฐ่ง 
เห็นฟ้าธารผฟ้ผบัติปีองแผ่นตินประเภทประฟ้า!(นใช้ร่วมกันและเห็นบวิเวผก่ีหวงห้าม อันเห็น 
การกำลายในทดนดังกล่าวอันเห็นความผิดตามประมวลกฎหมายก่ีติน ฟ้าลไล้นำมาตรการ
ห้ามเช้าเอตไปใช้โดอกำหนดไว้ในคำพิพากษามีกำหนด 1 บั รู่งจะเห็นว่ามาตรการห้าม

33 ตัวอย่างอันปรากฎลามคำพิพากษาฟ้าลช้นต้น คต ิหมาอเลอแดงกี่ 1 8 0 /2 5 3 5

ฟ้าลจังหวัดฟ้โอทัย คต ิหมารเลอแดงกี่ 6 0 4 /2 5 3 5  ฟ้าลจังหวัดน่าน คติหมาอเลอแลงกี่

1 5 3 5 /2 5 3 4  ฟ ้าลจ ังหวัดพะเชา หรอคติหมาชเลอแดงกี่ 8 6 1 /2 5 3 1  ฟ ้าลจังหวัดระยอง
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เร้าเจตมีการนำไปใช้ไต้กับคลีความผิลอน ช้งมีใช้เห็นความผิดตามประมวลกฎหมาออาญา 
อร่างไรก็ลีมีแนวความคิดจองคณะกรรมการประสำนงานกระบวนการอุติธรรม ว่าควรนำไป 
ใร้กับการรักษาทร้พอากรธรรม tf าคิต้วอ3'1 แต่อังไม่มปรากฎว่าเคอมการนำมาใร้กับความ 
ผิดเท่ีอวกับกัญหามลพิษจากโรงงานอุคสำหกรรม หรอบัญญัติมาตรการห้ามเร้าเจตกำหนดไว้ 
ในนระราชบัญญัติท่ีพิกักษตุ้มครองติงแวดล้อมแต่ออ่างใด จะเห็นว่ามาตรการนํ้สำมารถ
บัองกันผู้กระทำผิดช้าชากในสํถานท่ีหรอท้องท่ีไต้เห็นออ่างลี โดฮหากเร้าหลักเกณทตาม
กฎหมารบุคคลนันกถูกบังคับใช้หมารถงแต่บุคคลธรรมคาเท่านัน กรกิ!นิติบุคคลไม'อาจบังคับไต้ 
ทำนองเดอากับมาตรการกักกัน

4 .3 .2  การใช้วิธีการเพอความปลอดภัอท่ีบังคับกับการทอังไม,ไต้กระทำผิดทางอาญา
การเรีอกประกันกัท!ทบน ถอว่าเห็นวิธีการที่น้องกันบุคคลจะก่อเหตุร้าอไต้ออ่างมี 

ประติทธิภาพ กล่าวคอถ้าความปรากฎแก่สำลตามร้อเสํนออองพนักงานอ้อการว่าผู้าดจะก่อ 
เหตุร้าอให้เคิดภอันตราอแก่บุคคลผู้อน ในการพจารกทคลีความผิดใดถ้าสำลาม1ลงโทษ
ผู้ถูกฟ้องนัน แต่มีเหตุอันควร Iที่อว่าผู้ถูกฟ้องน่าจะก่อเหตุร้าอให้เ คิตภอันตราอแก่บุคคลหรอ 
ทรันอสินจ องผู้อน ให้สำลมีอำนาจท่ีจะกังผู้น้ันให้ทำฑัณทบนไว้ จะเห็นไต้ว่าวิธีการเนอความ 
ปลอดภัรประเภทน้ํกฎหมาฮบัญญัติให้เห็นอำนาจจองพนักงานอ้อการท่ีเสํนอต่อสำล และกรณ 
เนองแต่ผู้กระทำผิดน่าจะก่อเหตุร้าฮเท่านั้นก็สำมารถใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าวไต้ ฐ่งจะ
แตกต่างจากกรณีใช้วิธีการเพอความปลอดภัอประเภทอน ท่ีผ่านมามีการนำมาใช้กับกรณีท่ีจะ

3“กองคลี'วิธีการเพอความปลอดภัอ สำนักงานอ้อการสํงสํด, ราองานผลดำเนิน 
งานและความก้าวหน้าจองโครงการใช้วิธีการเพอความปลอดภัอ กังบประมาก! 2535 
(กรุงเทพมหานคร: สํรสํมบัติการพิมพ์, 2535), หน้า 55-58.
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ก่อเหตุร้าฮให้เกิดภรันตราฮนก่บุคคลหรอ ฑรัพอ สิน ธอ งผู้อน อันมีฐาน fi วามผิดตามประมวล
กป็หมาออาญาอนา35 แต่ในสิวนปีองการนำมาให้เพอควบดุมบัญหามลพษจากโรงงาน
อุตสำหกรรมอังไม่ปรากฎว่ามีการนำให้กับบัญหาดังกล่าว และไม่ปรากฎมาตรการIรีอก
ประกันฑัทเท์บนบัญญัติไว้ในกฎหมาอฑหิทักษสิงแวดล้อมแต่ออ่างใด เมอหิเดราะห็จะเห็นว่าวิธี 
การน้ํบังคับได้เฉพาะบุคคลธรรมดาจะนำไปให้กับนิติบุคคลสํภาพอ,อมไม'เป็ดอ่องให้กระกำได้ 
เนองจากหลักเกกเฑปีองการเรีอกประกันฑัณทบน ประกอบพระรา!(บัญญัติให้ให้ประมวล
กฎหมาออาญา พ.ป. 2499 มาตรา 736 เจตนารมทเปีองกฎหมาอดังกล่าวน่าจะนำมาให้กับ 
บุคคลธรรมดาอันเที่.องจากว่าตามมาตรา 7 แห่งพระรา!(บัญญัติให้ให้ประมวลกฎหมาออาญา 
พ-๙. 2499 จะมีคำว่าห้ามมิให้คุผห้งห้งเห็นการนำมาให้กับบุคคลธรรมดา สิวนตามมาตรา 
46 และ มาตรา 47 ด็เอ่นเดอวกันกล่าวคอจะบัญญัติให้บังคับกับบุคคลธรรมดาเนองจาก 
ตามวรรคสำมแห่งมาตรา 46 จะกล่าวถงกรณีการกระกำธองเด็กกฎหมาอไม่ให้ออุ่ในบังคับ 
และเมอหิเคราะห็กังหลักการเติมตามกฎหมาอลักษแ!ะอาญา รส ํ.127 มาดรา 30 จะพบว่า 
เห็นกรณีบังคับกับบุคคลธรรมดา ด้วรเหตุผลดังกล่าวห้างต้นจังเห็นได้ว่า การเรีฮกประกัน 
ทัลเทบนเห็นมาตรการท่ีบังดับกับบุคคลธรรมดาไม่บังคับกับนิติบุคคล แม้ไม่Iคอมีการนำให้

35ดัวออ่างเอ่น คดหมาอเลปิแดงท่ี 2 7 3 / 2 5 3 1  สำลจังหวัดปทุมธานิ คลอาญา 
หมาอเลธแดงท่ี 2 4 2 2 / 2 5 3 3  สำลอาญา ตดหมาฮเลปีแดงท่ี 2 0 0 7 / 2 5 3 4  สำลอาญา ฯลฯ 

3Bมาตรา 7 บัญญัติพ ' : "ในการวิ ธี การเพอความปลอดภัอตามมาตรา 4 6  แห่ง 
ประมวลกฎหมาออาญา ให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาอวิธีหิจารแทความอาญามาให้
บังคับเสํมีอนเห็นความผดอาญาแต่ห้ามมิให้ตุมห้งห้นสํอบสํวนเกันกว่าท่ีสิบแปดห้าโมง นับแต่ 
เวลาที่ผู้ถกจับมากังท่ีกำการปีองพนักงานม่าอปกครองหรีอตำรวจ แต่มิให้นับเวลาเดนทาง 
ตามปกติท่ีนำตัวผู้ถกจับมาสำลรวมเปีาในกำหนดเวลาท่ีสิบแปดห้วโมงนันด้วอ"
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กับความผิดเก่ีรวกับนลพิษก็ตาม แต่ปรากฎว่าเดรมีแนวความติลปีองคผะกรรมการประสำน 
งานกระบวนการยุติธรรมก่ีได้มีการประชุมครั้งกี่ 2/2534 เมอวันพุธก่ี 25 ธันวาคม 2534 
ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรมว่าการเร่ยกประกันทัถเทบนควรมีการแก้ไขปรับปรุงในบทบัญญัติ 
กี่เป็นออู่โคอการให้ครอบคลุมถงเรองสิงนวดล้อมด้วย37 ก่ีงจะเห็นว่ามีแนวความติดสํนับ
สํนุนให้มีการนำร่ธิการเนอความปลอดภัยประเภทนํ้าปใช้กับกัญหาส ิง แวดล้อม กี่งกัญหาว่าจะ 
นำมาใช้กับก ัญหามลพิษจากโรงงานอ ุต สำหกรรมไ ด ้อย่างมีประสิทธิภาพเพ้อง ใดหร่อไ ม ่จะไ ด ้  

พเคราะห้ในบฑท่ี 5 ต่อไป

4 .3 .3  การใช้วธิการเนอ«วามปลอดภัยกรรอนๆ
กรรการคุมตัวไว้ในสํถานพยาบาลสำมารถนำมาใช้เพอบัองกันอันตรายจากบุคคล 

ท่ีมีติตบกพร่องก่ีงโทษไม่สำมารถกีดก้ันไค้บุคคลท่ีลักษทเะลังกล่าวไค้กล่าวคอ ในการกระทำ 
ผิดปีองบุคคลประเภทด้งกล่าวกฎหมายจะไม่เอาโทษ หากปล่อยบุคคลออกมาสิลังคมย่อมจะ 
เป็นอันตรายไค้ไม่มีก่ีสินสํค ในการใช้บังคับร่ธิการเนอความปลอดภัยกับบุคคลลังกล่าวย่อม 
จะทำให้ลังคมไค้รับความปลอดภัย เป็นการคุ้มครองลังคมให้พ้นจากอันดราย ติงเป็นวธิการ 
เนอความปลอดภัยที่เช้าไปเสํร่มมาตรการโทษ ในการบังคับใช้ส์ภาพบังคับทางอาญาร่วมกัน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพวธิการหนง ในสิวนการนำไปใช้บังคับไค้เฉพาะกรรบุคคลธรรมดา
เท่าน้ันกรรนิติบุคคลย่อมไม่อาจไปใช้บังคับได้เนองจากสํภาพไม่เป็ดป่องให้ ท่ีผ่านมาปรากฏ 
สำลนำไปใช้กับคติต่างๆ* 30 แล,ในสิวนกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการควบคุมมลพิษจากโ ร ง งาน

37กองคดติธการเพอความปลอดภัย สำนักงานอัยการสํงสํด, รายงานผลต่าเนิน 
งานและความก้าวหน้าจองโครงการใช้วธการเนอความปลอดภัย ป็งบประมาก! 2535, หน้า 
55-58.

30ตัวอย่างเป่น คด้หมายเลขแดงกี่ 6793/2531 สำถอาญา หร่อคติอาญาหมาย 
เลปีแดงก่ี 894/2533 สำลจังหวัดบุร่รัมอ เป็นต้น
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อุดฟ้าหกรรมไม่ปรากฎว่า)!บฑบัญญัท หริอเคยม ีการนำไปใช้ก ับการกระทำต ิดล ักษผะดังกล ่าว

แต ่อร ่างใด

ต่วนกรผการห้ามประกอบอา?พบางอร่าง เป็นวิธการท่ีฟ้ามารถใช้บังคับกับบุคคล 
ผู้กระทำติดโดรอาคัยโอกาฟ้จากการประกอบอา?พหริอวิฟ้า?พ หรอIนองจากการประกอบ 
อา?พหรอวิฟ้า?พ เมอครบหลักเกผท็ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มาตรการน้ํจะเช้าไปเฟ้ริมเพม 
เติมมาตรการโทษอันเป็นวิธการเพอดวามปลอดภัยประเภทหน่ิงท่ีมุ่งตุ้มครองลังคมให้พ้นจาก 
ภยันตรายจากพฤติการผีดังกล่าว และเป็นการตัดโอกาฟ้นิาห้บุคลลใช้โอกาฟ้ดังกล่าวกระทำ 
ติดกฎหมาย แต่จะเห้นว่ากฎหมายมไค้บัญญัติว่าบุคคลในกฎหมายอันจะถกบังคับใช้เป็นบุคคล
ประเภทใด ดังน้ันหากเมอบุคคลใดกระทำการอันผ่ามีนบทบัญญัติดังกล่าว บุคคลน้ันร่อมหมาร 
กงอาจเป็นกรผีบุคคลธรรมดาหรอนิติบุคคลไค้ท้ังฟ้องประเภท ท่ีผ่านมามีการนำมาใช้บังคับ 
หลายกรผีด้วยกัน39 และเครมีการนำมาใช้กับการกระทำผดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 237 อันเป็นเริองการดูแลสิงแวดล้อมอย่างหนิ่ง กล่าวคอ ตามคดหมาอเลปีนลง 
ท่ี 1236/2533 ฟ้าลจังหวัดพะเรา ในฐานความติด เอาสิงที่นำจะเป็นอันตรายแก,สํปีภาพ 
เจอลงในน้ัาน่ิงอยู่ในส่ระท่ีจัลไว้Iพอประฟ้าฟ้นบริโภค ในธ้อเท็จจริงจำเลยมีอา?พรับจ้าง 
ดูดฟ้วม (อุจจาระ)ไค้ปิบรถอนต่ดูลฟ้วมบรรทุกอุจจาระ อันเป็นสิงท่ีน่าจะเป็นอันตรายแก่
ฟ้ปีภาพต่อประฟ้าฟ้น ที่จำเลยรับจ้างดูลฟ้วมมานำไปเทเจอลงในฟ้ระนั้านิ่งเป็นสํระนั้าที่จัด 
ไว้เฬอให้ประฟ้าฟ้นบ้านบุญโอฟ้น่ิหมู่ท่ี 14 ตำบลคอนฟ้ริฟ้ม อำเภอลอกตำใต้ จังหวัดพะเยา
และประฟ้าฟ้นบ้านใกล้เครงใช้บริโภคคมกนในฤดูทำนาหลายคร้ัง จนนาในฟ้ระเป็นสิตำมี
อุจจาระลอออยู่ท่ัวล่งกล่ินเหม็นบริโภคไม,ไต้ ฟ้าลพิพากษาว่าจำเลยติดตามประมวลกฎหมาย

3°ตัวอย่างตามคติหมายเลปีแลงที่ 3998-4002/2533 ฟ้าลอาญา คติหมาอเลปี 
แลงท่ี 878/2534 ฟ้าลจังหวัดพระนครฟ้ริอยุธยา เป็นต้น
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อาญๆมๆตรา 50 ,91 ,237  แห่งพระรา!(บัญญัติแก้'1îนน่ิมIตม ประมวลกฎหมาฮอาญา (ฉบับ 
ท่ี 6) น.ศ. 2526 มาตรา 4 จำรุก 1 ปี และเห็นว่าการกระทำปีองจำเลอเห็นการร้าฮ 
แรง ทั้งท่ีจำเลอปีอาปีนรับจ้างคุคล้วมโตอไม่ตำนงถงความเดอดร้อนปีอง!(าวบ้าน และเห็น 
ภารกระทำทำแล้วทำอกไม่ปีจํตตำน้กและเกรงกลัวกฎหมาอ ไม,รอการลงโทษ และห้าม
ประกอบอาปีนรับจ้างคุดล้วม ตามประมวลกฎหมาออาญา มาตรา 50 เห็นเวลา 5 ปี หรอ 
กรณตำผินากษาป็กาท่ี 5177/25374๐ เห็นกรณท่ีจำเลอไต้รับอนุญาตให้ดังสํกานนอาบาล
ได้รับอนุญาตให้ปีาอฮาแผนโบราณและได้รับอนุญาตให้ประกอบโรคติลปะแผนโบราณ สำปีา 
เภล้!(กรรม เมอราป็องกลางปีไว้เนิ่อกิจการค้าปีองจำเลอและถกเห็บชุกทํอนอันเห็นความ 
ผิคตามพระรา!(บัญญัติ น .ศ .2510 ท่ีงเห็นกฎหมาฮท่ีคุ้มครองสํปีภานประ!(า!(น และก่อน
เกิดเหตุจำเลอปีนฤติการณหลอกลวงคนไช้ ศาลนนากษาว่าปีความผิดและห้ามประกอบอาปีน 
ปีทำหนคเวลา 5 ปี หรอความผิดตามนระรา!(บัญญัติอนต้วอเช่น นระรา!(บัญญัติมาตรฐาน 
ผลตภัณทอุตสำหกรรม น .ศ .2511 ตามคดหมาอเลปิแตงท่ี 624/2535 โตฮจำเลอบังอาจ 
ทำปีวหลอดฟลออเรสํเชนท่ีปีวสํตารตเตอรโดอไม่ไต้รับอนุญาต และปีไว้ท่ีงน่ิงปีองดังกล่าว 
ศาลนนากษาปีความผิด และอังห้ามประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวปีทำหนล 5 ปี จ้งอาจ 
กล่าวไต้ว่าการห้ามประกอบอาปีนหรอว!(าปีนบางออ่างมการนำมาใช้กับนระรา!(บัญญัติต่างๆ 
ออ่างกว้างปีวาง เนอเบ้าหมาฮอันเห็นการคุ้มครองกังคม แต่ออ่างไรห็ติตามนระรา!(บัญญัติ 
ที่เท่ีฮวกับการควบรุมมลพษจากโรงงานอุตสำหกรรม ไม่ปรากฏปีการนำว้ธการเนอความ
ปลอดภัฮประเภทน้ํไปใช้บังคับ แต่เมอผิเคราะห็กงเนอหาลามนระราชบัญญัติวัตถุอันตราอ

4° ตำผินากษาฏีกา ประจำนฺทสคักรา!( 2537, (กรุงเทนมหานคร: เนติบัฌทตอ
สํภา, 2537), ตอน 10, หน้า 2100-2105.
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พ.ก'. 2535 อันเป็นกฎหมาamiทักษสิงนวลล้อมอย่างหน่ิงแร้วจะมีมาตรา 87*1 พับญัตไว้ 
จะมองคประกBบทำนองIดยวกันกับการห้ามประกaบฮาสินบางอท่าง พากนต่จะเป็นกรผการ 
พับญัต้ช้ํนเนอใสิบังคับตามความผดลามกฎหมายน้ํเทำน้ัน ดังนั้นการาะนิเกราะห้ถงมาตรการ 
ห้ามประกอบอาสินบางอย่างาปใสิกับพับหามลนษจากโรงงานว่าจะนำไก่ใสิได้หรัอไม่ จะได้ 
สิกษาในบทล่อไป

a;'มาตรา 87 ในกรณีก่ีหาลนนากษาลงโทษบุคคลใคในความมีดตามมาดรา 71 
หรอมาครา 72 และเป็นกรณีท่ีมีการยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุเบาต ถ้ามีนฤตการทเให้เห็น,ว่า 
บุคคลดังกล่าวอาจจะกระทำความผลเสินน้ันอืก หาลจะกังไว้ในคำพนากษาห้ามประกอบการ 
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายมีกำหนดเวลาไม่เกันห้า{เ นับแต่วันพ้นโทษไปแล้วก่ีไต้
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