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นายรพี แฟงสภา : ปัญหาการบังคับคดีที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองไทย. ( THE ENFORCEMENT OF 
JUDGMENTS OF THAI ADMINISTRATIVE COURT ) อ. ที่ปรึกษา : รศ. ดร. กมลชัย รัตนสกาววงคั,
109 หน้า. ISBN 9 7 4 - 3 4 6 -2 5 4 -6 .

พระราชบัญญัต ิจ ัดตั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บ ัญญ ัต ิให ้นำบทบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการบ ังค ับ  
คดีตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพ ่งมาใช ้บ ังค ับโดยอน ุโลม ในกรณ ีท ี่ศาลพ ิพากษาให ้ชำระเง ิน  และในกรณ ีท ี่ศาล  
พิพากษาให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ ทำให้เก ิดป ัญหาคือ ประการแรก กรณีที่ศาลพิพากษาให้หน่วยงานทางปกครองชำระ 
เงินแก่เอกซน หากหน ่วยงานทางปกครองไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำพ ิพ ากษา ศาลม ิอาจบ ังค ับคด ีโดยการย ึดหร ืออาย ัดทร ัพย์ส ินของ 
หน่วยงานทางปกครองได้ เพราะทรัพย์ส ินของฝ ่ายปกครองไม ่อยู่ในความรับผิดแห ่งการบ ังค ับคดี ประการที่สอง กรณ ีท ี่ศาล  
พิพากษาให ้หน ่วยงานทางปกครองกระทำการหรืองดเว ้นกระทำการ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพ ่งได ้บ ัญญ ัต ิว ิธ ีการ 
บังคับคดีไว้สามวิธีคือ การขอให้ศาลสิ'งบุคคลภายนอกให้กระทำการแทนลูกหนี้ตามคำพิพากษา การจับกุมและกักขังลูกหนี้ตาม 
คำพ ิพากษา และการใช้คำพ ิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหนี้ตามคำพิพากษา หากเจ้าหน้าท ี่ฝ ่ายปกครองไม่ยอมปฏิบ ัต  ิ
ตามคำพ ิพากษา ศาลไม่อาจนำวิธ ีบ ังค ับคดีด ังกล ่าวมาใช ้ได ้อย่างเหมาะสม เนื่องจาก การสิ'งให้บุคคลภายนอกกระทำการแทน 
ล ูกหน ี้ตามคำพ ิพากษาน ั้นจะใช ้ได ้เฉพาะกรณ ีท ี่ศาลส ิ'งให ้หน ่วยงานทางปกครองกระทำการท ี่โดยสภาพสามารถให ้บ ุคคลอื่น  
กระทำการแทนได้ และถ ้าศาลใช้ว ิธ ีการบ ังค ับคดีโดยการจับก ุมและกักช ังเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครอง จะล่งผลกระทบต่อการปฏิบัต ิ 
หน้าท ี่ราชการของหน่วยงานทางปกครอง นอกจากนั้น ศาลม ิอาจแสดงเจตนาแทนเจ ้าหน ้าท ี่ปกครองในการทำน ิต ิกรรมทาง 
ปกครอง เพราะการทำน ิต ิกรรมทางปกครองเป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครอง ดังนั้น การนำประมวลกฎหมาย  
วิธีพ ิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับคดีปกครองจึงไม่เหมาะสมและไม่สามารถนำมาใช้บังคับได้จรืง

ผู้เข ียนเสนอให้นายกรัฐมนตรีวางระเบียบในการปฏิบัต ิตามคำพิพากษาศาลปกครอง และควรบัญญัติกฎหมายกำหนด 
ระยะเวลาให ้หน ่วยงานทางปกครองปฏิบ ัต ิตามคำพ ิพากษา หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ควรมีวิธีการบังคับคดี ดังนี้ 
ในกรณ ีท ี่ศาลสิ'งให ้ราชการบริหารล่วนกลางและราชการบริหารล่วนภูม ิภาคชำระเงิน ควรให ้เจ ้าหนี้ตามคำพ ิพากษามีส ิทธ ิย ื่น  
คำขอรับชำระหนี้จากกระทรวงการคลังได้โดยตรง สำหรับราชการบริหารล่วนภูมิภาคและหน่วยงานทางปกครองอื่น ควรกำหนด 
ให ้ห ัวหน ้าหน่วยงานนั้นม ีหน ้าท ี่เร ่งดำเน ินการชำระหน ี้ตามคำพ ิพากษา หรือเร ่งต ั้งงบประมาณรายจ่ายเพ ิ่ม เต ิมในกรณ ีท ี่เง ิน  
งบประมาณมีไม ่เพ ียงพอ ล่วนกรณีท ี่ศาลส ั่งให ้หน ่วยงานทางปกครองกระทำการหรืองดเว้นกระทำการที่สามารถให ้บ ุคคลอื่น  
กระทำการแทนได้ ถ ้าหน ่วยงานปกครองไม ่ยอมกระทำการ ควรกำหนดให ้ศาลม ีอำนาจส ั่งให ้บ ุคคลอื่นกระทำการแทนโดยให ้ 
หน่วยงานทางปกครองเป็นผู้เส ียค่าใช้จ ่าย แต่ถ้าศาลสั่งให้กระทำการที่ไม่อาจให้บุคคลอื่นกระทำการแทนเจ้าหน้าที่ฝ ่ายปกครอง 
ได้ เมื่อหน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษา ควรบัญญัติให้ศาลมีอำนาจสั่งปรับหน่วยงานทางปกครองเป็นรายวันจน 
"กว่า'จะปฏิบัติตามคำพิพากษา

สาขาวิชานิติศาสตร์ 
ปีการสืกษา 2543
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Following Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 
2542 which stipulates that the provision of Civil Procedure Code governing execution of judgment shall 
apply m u t a t i s  m u t a n d i s  in the case where the Administrative Court issues a decree directing any person to 
pay money, to perform or to omit an act, those cause two problems. Firstly, in the case where the 
Administrative Court issues a decree directing the administrative body to pay money for the private body, if 
the administrative body fails to perform his obligation, the Administrative Court can not seize the 
administrative property because it is not liable for execution. Secondly, in the case where Administrative 
Court issues a decree directing the administrative body to perform or to omit the act, the Civil Procedure 
Code provides three measures of execution that is the creditor may apply to the court to have it done by the 
creditor or the third person at the expense of the debtor, the arrest and detention of judgment debtor and the 
substitute for a declaration of intention by the debtor. However, if the administrative body does not comply 
with the judgment, the Administrative Court can not apply such measures. The performance by the creditor 
or third person can be enforced only in the case of the court issues a decree for the fungible act, which does 
not have to be performed by the state officials. If the Administrative Court is to arrest or detain the state 
officials, it shall certainly effect the performance of their administrative duty. The Administrative Court is 
also not able to substitute a declaration of intention on behalf of the state officials in performing the 
administrative act because such authority is authorized only to the state officials. Hence, the Civil Procedure 
Code is not appropriate and applicable to administrative litigation.

The author would like to propose to the Prime Minister to regulate the regulations in performing the 
Administrative Court judgment and to enact the law indicating the length of time for the administrative body 
to perform the judgment. If that time expires, there should be the measures of execution. Firstly, in the case 
which the court issues decree to the central administrations and the provincial administrations to pay the 
money. A judgment creditor should have the right to ask for the payment directly from the Ministry of 
Finance. As for the local administrations and the other administrative bodies, the heads of those bodies 
should have the duties to make the payment of the judgment debt as soon as possible and ask for the 
additional revenue budget if the budget is not enough. Secondly, it is the case where the court issues a decree 
for the administrative bodies to perform or to omit a fungible act. If the administrative bodies do not 
perform, the court should have the power to order the creditor or the third person to perform at the expense 
of the administrative bodies. However, if it is a non-fungible act, which is an act requiring personal 
performance by the state officials, and the administrative body do not perform the judgment, the court 
should have the power to issue a decree of administrative penalty, which is a daily penalty, until the 
judgment is performed.

Field of study Law
Academic year 2543

Department Law



กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีเพราะความกรุณาของคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ทุกท่านที่ได้ร่วมพิจารณา และได้ให้ความเห็นทางวิชาการที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ผู้เขียนขอกราบ 
ขอบพระคุณคณะกรรมการสอบทุกท่าน ได้แก่ รองศาลตราจารย์ ดร. กมลชัย รัตนสกาววงคัซ่ึงได้แนะนำ 
ให้ผู้เขียนศึกษาวิทยานิพนธ์หัวข้อน้ีและรับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา โดยได้กรุณาตรวจพิจารณาและให้ความ 
เห็นทางวิซาการอย่างละเอียดถี่ถ้วน รองศาลตราจารย์ ดร. วรพจน์วิศรุตพิช ญ์ซึ่งได้มอบบทความเรอง 
L ’exécution des décisions du juge administratif en droit française et allemand อันมีคุณ 
ค่าอย่างยิ่งสำหรับการศึกษา รองศาสตราจาร?โดร.นันทวัฒน์บรมานันท์ซึ่งได้ให้ความเมตตาแก่ผู้เขียน 
เสมอมา ท้ังได้มอบหนังสือ Le Conseil d ’Etat แก่ผู้เขียน ชึ่งมีประโยชน์อย่างมากต่อการศึกษาถึงวิธีการ 
บังคับคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศสในปัจจุบัน อาจาร?โ ดร. ฤทัย หงส์สิริ ซ่ึงกรุณาตรวจทานแก้ไขและ 
ช้ีแนะถึงข้อบกพร่องในวิทยานิพนธ์ และศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ ประธานคณะกรรมการ 
สอบ วิทยานิพนธ์ ผู้มีล่วนสำคัญท่ีทำให้ผู้เขียนตัดสินใจเลือกเรียนกฎหมายมหาชน เพราะบทความทาง 
วิชาการของท่าน เร่ือง “นักนิติศาสตร์หลงทางหรือ” (พ.ศ. 2517) และ “คอนสติติวช้ันแนลสิสน์ : ทางออก 
ของประเทศไทย” (พ.ศ. 2537)

ผู้เขียนขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์สุษม ศุภนิตย์ที่กรุณารับผู้เขียนเป็นผู้ช่วยวิจัย และ 
สนับสนุนให้ผู้เขียนได้รับทุนผู้ช่วยสอนจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อันมีส่วนสำคัญท่ีทำ 
ให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลงได้ คุณณัฎวิวรรธน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ผู้อำนวยการกองพัฒนาวิธีปฏิบ้ติ 
ราชการทางปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ได้กรุณาแปลข้อความภาษาฝรั่งเศสในส่วนที่ 
ยากเกินความสามารถของผู้เขียน ดร. บรรเจิด สิงคเนติ เจ้าหน้าที่ศาลปกครอง สำนักงานศาลปกครอง 
ผู้กรุณาแปลเอกสารภาษาเยอรมัน อันมีส่วนสำคัญยิ่งสำหรับการศึกษาวิธีการบังคับคดีปกครองของ 
ประเทศเยอรมัน และเจ้าหน้าท่ีห้องสมุด คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทุกท่านซ่ึงได้ให้ความ 
ช่วยเหลือและบริการผู้เขียนด้วยดีเสมอมา

นอกจากนั้นผู้เขียนยังต้องระลึกถึงความดีของ คุณธิดา ชินเวศยวงศ่โท่ีได้ร่วมคิดร่วมแก้ปัญหา 
และเป็นกำลังใจให้แก่ผู้เขียนเร่ือยมาต้ังแต่คร้ังยังเป็นนิสิตช้ันปริญญาตรี ณ คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์- 
มหาวิทยาลัย

ผู้เขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของบิดามารดา พันตรีสินชัย แพ่งสภา และ นางสำเนียง แพ่งสภา 
ผู้ให้กำเนิดชีวิตและสติปัญญาแก่ผู้เขียน พร้อมทั้งเลี้ยงดูและอบรมลังสอนผู้เขีนนมาตั้งแต่ยังเยาว์วัย 
จวบจนปัจจุบัน

นายรพ ี แพ่งสภา
8 ส ิงหาคม 2543
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