
สภาพปีญหาการวิจัย

การพัฒนาซนบทเป็นความพยายามของรัฐบาลที่จะแก้ไขปิญหาที่เกิดข้ึน ซ่ึงประเทศ 
ไทยมีพื้น'ท่ีที่เป็นชนบทช่วยหล่อเล้ียงภาคสังคมเมือง การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงจากสถาน 
การณ์หน่ึงไปสู่สถานการณ์ท่ีดีข้ึน ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ทางสังคม การปรับปรุงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถตอบสนองความต้องการของคนใน 
สังคม ปรับปรุงความเป็นอยู่ของสังคม หรือปรับปรุงคุณภาพของคนให้ดีข้ึน มีความพยายามทั้ง 
ภาครัฐบาลและเอกซนโดยใช้แนวทางพัฒนาต่างๆ มากมาย เพ่ือท่ีจะพัฒนาประเทศ การ
คลี่คลายแนวทางการพัฒนาเป็นสำดับจนถึง'ปิจจุบัน บรรดาโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา 
ต่าง  ๆ มุ่งสู่ระดับหมู่บ้าน มักให้ประชาซนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมเพื่อนำไปสู่ความพยายามพึ่ง 
ตนเอง (self-re liance) ความพยายามพึ่งตนเองจึงเป็นแนวทางและความหวังในการพัฒนา 
ประเทศ1

จากการดำเนินงานในโครงการต่างๆ ประสบความล้มเหลวเป็นส่วนใหญ่ สาเหตุ 
สำคัญมาจากการมอง'ข ้ามความสำคัญของการม ีส ่วนร่วมของประซาซน (p eo p le ’ s 
participation) ทั้งน่ึเพราะมีช่วงเวลาการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจำกัด ไม่อาจท่ีจะ 
ดำเนินการในห้องถิ่นเดิมได้ตลอดไปโดยไม่มีสิ๋นสุด หากเป็นโครงการที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการ 
เข้ามามีส่วนร่วมของประซาซนอย่างแห้จริง เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินโครงการแล้ว 
งานส่วนใหญ่ท่ีทำในสนามท่ีทำไว้ค่อยๆ เส่ือมสลายไปในเวลาอันส้ัน ทั้งนึ่เพราะประซาซนขาด 
ความผูกพันและความเช้าใจอย่างเพียงพอ จึงไม่สามารถสานต่อหรือใช้ประโยซนํจากสิ่งที ่
ทางการจัดไว้ให้ตามที่ควรจะเป็น2

ดังนั้น จึงควรให้ความสำคัญและสนใจต่อการเช้ามามีส่วนร่วมของประซาซน 
ตลอดจนการดำเนินการต่างๆ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นกระบวนการที่ประซาซนมีความสมัครใจเช้ามาม ี
ส่วนร่วมในการกำหนดค่วามเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประซาซนเอง โดยประซาซนได้มีส่วนร่วมใน

’ สุพรรณ ชัยอำพร. “ แนวความคิดทางทฤษฎีและการวัดความพยายามพ่ีงตนเองระดับบุคคล,” วารสาร.พัรm  
บริหารศาสตร์ 26 (ตุลาคม 2529) : 26.

บันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน และฐศรี มณีพฤกษ์ รายงานผลการสำรวจชัอมุเลพ๋ึนฐานสำหรับโครงการการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมบนท่ีสุง (กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 97.
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การตัดสินใจเพ่ือตนเอง และมีการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตังปรารถนาหรือที่ตั้งไว้ 
ทั้งน้ีต้องมิใช่การกำหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก

นอกจากนี้ มูลเหตุแห่งความล้มเหลวชองการพัฒนาที่ผ่านมาแล้วรวมศูนย์อยู่ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการพัฒนาวัตถุมากกว่าการพัฒนาคน เน้นหนักการเพ่ิมข้ึนของรายได้ส่วนรวม 
มากกว่าการแบ่งปินที่เป็นธรรม ผลท่ีเกิดข้ึนคือ วัตถุได้รับการพัฒนาแต่ประชาชนส่วนใหญ่ยัง 
อยู่ในสภาพท่ีด้อยพัฒนา' ยิ่งกว่านั้น วัตถุที่ได้รับการพัฒนายังกระจายอย่างเป็นกระจุกในหมู่คน 
ส่วนน้อย คนส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นเป้าหมายของการพัฒนา จึงถูกละเลยไม่ได้รับดอกผลของการ 
พัฒนา และมิได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาแต่อย่างใด3

สาเหตุที่สำคัญอีกประการหนึ่ง ของความล้มเหลวในการดำเนินการพัฒนาต่างๆ 
ของรัฐบาลมาจากการดำเนินการยึดกลยุทธการพัฒนา และยึดแนวคิดทฤษฎีที่มาจากภายนอก 
บ่อยครั้งท ี่หน ่วยงานรัฐบาลเองก ็ม ุ่งแสวงหารูปแบบการพ ัฒนาชนบทที่เหมาะสมจาก  
ต่างประเทศ โดยหวังจะนำมาเป็นแนวอันเป็นสูตรสำเร็จของทั้วประเทศ4 การแสวงหาแนวทาง 
และกลยุทธการพัฒนาจากภายนอก โดยหวังนำมาประยุกต์ใช้ต่อชนบท'ไม่'ใต้ผล ไม่สามารถ 
แทนแนวการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมชองไทยเองได้เลย นอกจากนั้นเจ้าหน้าที ่
ของรัฐบาลส่วนใหญ่คิดว่า การมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือหรือเทคนิคใหม่ให้ชาวบ้านยอมรับ 
กิจกรรมที่เจ้าหน้าที่กำหนดไว้แล้ว ผลที่ตามมาคือ โครงการและรายละเอียดการทำงานต่างๆ 
ถูกยัดเยึยดแก่ชาวบ้าน และชาวบ้านถูกดึงให้ร่วมมือแทนท่ีจะมีส่วนร่วม ความพยายามเช่นนี ้
นอกจากจะไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาตนเองจากการมีส่วนร่วมแล้ว ยังเป็นการเพิ่มภาระ 
ให้ประชาชนและตอกยํ้าลักษณะพึ่งพิงต่อราชการมากขึ้น5 และการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาตนเองเป็นวิธีการพัฒนาที่น่าจะเหมาะสมและถูกต้อง เพราะเป็นการให้ 
การศึกษานอflระบบแก่ชาวบ้าน

จากประสบการถทนอดีต รัฐบาลได้พบว่า ปิญหาที่สำคัญที่ทำให้การพัฒนาประเทศ 
ไม่บรรลุเท่าที่ควร เนื่องมาจากประชาซนยังมีความคิดว่างานพัฒนาเป็นเรื่องชองภาคราชการ 
ประชาซนมีหน้าที่รอรับผลการพัฒนา หรือความช่วยเหลือจากภาคราชการเห่านั้น น้ันคือขาด 
การรวมพลังประชาชนเพ่ือมีส่วนร่วมในการพัฒนาห้องถ่ินของตนเอง นอกจากนั้นการพัฒนาที ่
ผ่านมา ภาครัฐบาลมักคิดแต่ว่ารัฐบาลเป็นผู้คิดฝ่ายเดียว แต่ประชาซนต้องการอะไร มิได้พัฒนา 
ขีดความสามารถให้ประชาชนได้คิดและทำด้วยตนเอง

3กลุ่มสังคมศาสตร์สาธารณสุปี “ การมีส่วนร่วมปีองชุม«น : จุดอ่อนชองงานสาธารณสุปียูลฐาน,”  วารสารสังคม 
ศาสตร์ 10 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2525) : 23.

4 สุริธัย หวันแก้ว, บทเรียนเรงทสชุทธการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2528), หน้า 1 1 7.

5 ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมจองประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : ศักดิโสภาการพิมพ์, 
2527), หน้า 2-3.
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1 . ให้องค์กรประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาระดับตำบล 
หมู่บ้านของตนเองในข้ันตอนต่างๆ ทุกข้ันตอน ทั้งในกระบวนการวางแผนพัฒนาตำบล หมู่บ้าน 
รวมถึงตำเนินการแกไขปัญหาด้วยตนเอง ด้วยความช่วยเหลือของภาคราชการและเอกชน 
ภายนอก ภายใต้สมมติฐานที่ว่า องค์กรประชาชนมีความสามารถในการดำเนินงานพัฒนา 
ด้งกล่าวพร้อมพอสมควร6

2. การกำหนดบทบาทของแต่ละบุคคลในองค์กรนั้น นอกจากนั้จะต้องให้ทุกคนได้ 
ร้บร้บทบาทหน้าที่แล้ว เจ้าหน้าที่ราชการจะต้องกระตุ้นเร่งเร้าให้ประซาซนเกิดความตื่นตัวใน 
การทำงานเพ่ิมข้ึน และร่วมมือทำงานด้วยความเชื่อมั่นว่าตนย่อมพึ่งตนเองได้ (self-reliance)7

3. ความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่และประชาชนในการพัฒนา ควรเปลี่ยนจากการที ่
เจ้าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน และประชาชนเป็นผู้ริเร่ิมปฏิบัติ8 9

การตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาซน เพื่อขจ้ดความยากจนของ 
ประชาชนให้ค่อยๆ หายไป รัฐบาลได้ตระหนักถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด 
นโยบายพัฒนาห้องถิ่นให้เหมาะสมกับห้องถิ่นที่มีอยู่ รัฐบาลไม่สามารถกำหนดรายละเอียดได ้
ว่าควรมีการพัฒนาอะไรบ้าง ประซาซนต้องเป็นผู้กำหนดเอง ปิจจุบันจึงมีการเสนออยู่เสมอว่า 
การพัฒนาจะต้องเกิดขึ้นจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน การพยายามจากเบื้องบนมาสู่เบื้องล่างจะ 
สำเร็จสมบูรณ์ไม่'ใต้ เพราะเบึ้องบนจะไม่สามารถกำหนดโครงการพัฒนาที่จะตอบสนองความ 
ต้องการข้ันพ้ืนฐานของป•ระซาซนเบ้ืองล่างได้3

เปัาหมายของรัฐบาลก็คือ มุ่งล่งเสริมพลังความสามารถหรือศักยภาพของสถาบัน 
ชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองในการพัฒนาได้มากข้ึน มนุษย์ทุกคนมี “ ศักยภาพ” หากว่าเขาได้ 
ตระหนักถึงตัวเขาเองและปัญหาท่ีเกิดขึ้น หากทุกคนในชุมชนได้ตระหนักถึงการร่วมกันในการ 
พัฒนาชุมชนซองตนเองให้ดีขึ้น โดยเริ่มทำการศึกษาให้เข้าใจถึงปัญหาและสภาพชุมชนตั้งแต่ 
อดีตจนถึงปัจจุบัน และทบทวนถึงศักยภาพหรือพลังชุมชนในด้านสถาบันของชุมชน ซ่ึงเคยมี

ด ัง น ั้น  ต ั้ง แ ต ่ช ่ว ง ป ล า ย แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 5  แ ล ะ ต ้น
แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 6  จ น ถ ึง ฉ บ ับ ท ี่ 8  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ง ค ์ก ร
ป ร ะ ช า ช น ไ ด ัม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ง า น พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ  เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น ค ือ

6ดิเรก ฤกษ์หร่าย,
(กรุงเทพ ฯ : กรุงสยามการพิมพ์, 2527), หน้า 61.

7ชาติชาย ณ เสิยงใหม่, “ ระบบราชการกับการพัฒนาชนบท : บทวิพากษ์ทางการเมือง,”  รัฐศาสตร์ปริทัศน์
7 (มิถุนายน-พฤศจิกายน 2528) : 26

9อมร นนทสุต, แนวทางในการพัฒนากลวิธีเพ่ือบรรสุความจำเป็นช้ันพนฐานชองคนไทย (กรุงเทพมหานคร : 
2520) เอกสารอัดส์าเนา.

“อมรา พงศาพิชญ์, “ การวิอัยเพ่ือการพัฒนาในประเทศไทย”  ใน การวิจัยการพัฒนาชนบท ดูนยํวิจัยวิทยาลัยครู 
สุราษฎร์ธานี 2526, หน้า 82.
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นอกจากนี้การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายพัฒนาห้องถิ่นยังส่งผล 
ต่อการเมีองห้องถ่ิน ทำให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมทางการเมือง ขึ้งการมีส่วนร่วมชองประชาชน 
ในระดับห้องถิ่นนี้ จะทำให้ประชาชนมีความเชื่อที่ว่าการกระทำทางการเมืองชองบุคคลมีผลหรีอ 
สามารถมีผลต่อกระบวนการทางการเมือง และความรู้สึกว่าการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ 
สังคมหรือสิ่งที่เป็นไปได้ โดยที่ผลการเมืองแต่ละคนสามารถมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงนั้น10 
อันเป็นพื้นฐานซองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ขึ้งเป็นระบบการปกครองซองชุมชน 
โดยสมาสิกส่วนใหญ่ในชุมชนนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยตรงหรือโดยทางอ้อม ในเรื่องท่ีม ี
ผลกระทบต่อสมาช้กในชุมชนหรือประชาชนในห้องถิ่นนั้นๆ สุนทรพจน์ซองประธานาธิบดี 
ลินคอล์น กล่าวว่า “ ประชาธิปไตย คือ การปกครองซองประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ 
ประชาชน” ตังน้ัน การมีส่วนร่วมซองประชาชนในระดับห้องถ่ินในชนบทจึงมีความสำคัญต่อการ 
พัฒนาการทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย

ปรัชญาซองการพัฒนาชนบทแนวใหม่จึงเน้นการพัฒนาคน และการมีส่วนร่วมซอง 
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนท่ียากจนในชนบทโดยยึดหลักสำคัญคือ การให้ชาวบ้านในชนบท 
รู้จักวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ที่ตนเองเป็นอยู่ และพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงเมื่อจำเป็น เม่ือคนเกิด 
สำนิกและมีความปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงแล้วกระบวนการพัฒนาก็จะเกิดจากความสมัครใจ 
และมีความเป็นตัวซองตัวเอง การมีส่วนร่วมซองชุมชนจะเป็นเครื่องคํ้าประกันว่า ผลแห่งการ 
พัฒนาตกอยู่กับประชาชนอันเป็นคนส่วนใหญ่ และการมีส่วนร่วมซองชุมชนยังเป็นการสร้าง 
ประชาธิปไตยในที่สุด11

ถึงแม้ว่า การมุ่งการพัฒนาให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมจะเป็นเรื่องยากลำบาก แต่ 
ถ้าหากกระทำได้สำเร็จจะเกิดการพัฒนาที่สึบเน่ืองต่อไปอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด และเป็นวิธีเดียวท่ีจะ 
ช่วยให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเอง ไม่ต้องพึ่งบุคคลจากภายนอก12 การมีส่วนร่วมซองประชาชน 
ในระดับห้องถิ่น นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการความสำเร็จหรือล้มเหลวในการพัฒนา 
ชนบทตามแนวทางใหม่ ธนาคารหมูบ้านเป็นแนวคิดที่จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา 
ชนบทที่การเช้ามีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่างๆ ซองการดำเนินกิจกรรมธนาคาร

บ ท บ า ท แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ภ า ย ใ น ช ุม ช น ใ น อ ด ีต  จ ะ ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ร ว ม ต ัว ก ัน ข ึ้น ม า ใ ห ม ่เป ็น พ ล ัง ใ น
ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  โ ด ย ม ีก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร พ ัฒ น า ต น เอ ง  ท ั้ง น ี้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น จ ะ ต ้อ ง
อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร พ ึ่ง ต น เอ ง ช อ ง ช ุม ช น

,0Arthur A. Campell, Manual, of FertiIity_analysis. (Edinburgh : Churchill Livingstone, 1983) : p.187.
' ’ปธาน สุวรรณมงคล, “ ทัศนาบางประการไนเร่ืองสภาตำบลกับกรมีส่วนร่วม7เองชุม«น” ใน ทารมีส่วนร่วม«อง 

1เระ«า«นในการทัพนา. ทวีทอง'หงษ์วิวัฒน์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : กักด[สภาการพิมพ์, 2527), หน้า 82.
12พินิจ ลาภ«นานนท์, บทบาท«องพระส.งท์ในการพัฒนา«นบท (กรุงเทพ ฯ ะ เจริญวีทย์การพิมพ์, 2529),

หน้า 20.
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หมู่บ้านจะมีผลต่อความสำเร็จซองการดำเนินการ การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาพฤติกรรมการเข้าม ี
ส่วนร่วมของประซาซนต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านทั้งสองแห่งในบริบททางสังคมและ 
เศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกัน ในแนวคิดการมีส่วนร่วมในเสิงพฤติกรรมประซาซิปไตย เน่ืองด้วย
ขั้นตอนต่างๆในกระบวนการจัดตั้งและการดำเนินการธนาคารหมู่บ้าน กระทำโดยซาวบ้าน เป็น 
ของซาวบ้าน และเพื่อชาวบ้านในการดำเนินกิจกรรมของซาวบ้าน ลักษณะร่วมกันคิดร่วมทำและ 
ร่วมรับผิดซอบ การเข้ามามีส่วนร่วมของประซาซนในกระบวนการต่างๆ ของธนาคารหมู่บ้านจะ 
เป็นบทเรียนในการทำความเข้าใจและมองเห็นผลของการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะรูป 
แบบอ่ืนท่ีใกล้ตัวและไกลตัว อันสอดคล้องกับทิศทางในการกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น 
ของรัฐบาลการเข้ามีส่วนร่วมของประซาซนในระดับหมู่บ้านนับว่าเป็นปิจจัยสำคัญต่อการสำเร็จ 
ในการพัฒนาในแนวทางการพึ่งตนเอง สิงจะมีลักษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย 
รูปแบบ ทั้งการมีส่วนร่วมโดยอิสระ ซึ่งเกิดจากเจตจำนงของประซาซนหรือการเข้ามามีส่วนร่วม 
ของประซาซนแบบถูกปลุกระดม ซึ่งเกิดจากการถูกซ้ีนำจากภายนอกไม่ว่าจะเกิดจากองค์กรของ 
รัฐหรือเอกซนรวมทั้งบ ุคคลพฤติกรรมการเข้ามีส่วนร่วมของประซาซนในกระบวนการจัดตั้ง 
ธนาคารหมู่บ้านทั้งสองแห่งจะเป็นเครื่องมือในการทำความเข้าใจพฤติกรรมประซาซิปไตยซอง 
ซาวบ้านในชุมซนชนบทไดํในระตับหน่ึง

ในการศึกษารูปแบบลักษณะการมีส่วนร่วมของประซาซนต่อการดำเนินกิจกรรม 
ธนาคารหมู่บ้าน ซึ่งจะมีสาเหตุปิจจัยที่แตกต่างกันไปในแต่ละลักษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ซองประซาซน การศึกษาเน้นศึกษาลักษณะความเหมือนและความแตกต่าง รูปแบบ อันจะทำให้ 
ทราบถึงรูปแบบ แบบแผน การเข้ามีส่วนร่วมของประซาซนทำให้เกิดความเข้าใจรูปแบบการม ี
ส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของการเข้าใจลักษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมซองประซาชนใน
ระดับห้องถ่ิน ในขอบข่ายของสังคมซนบทระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นรากฐานในการพัฒนาชุมซนใน 
ซนบทตามแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพึ่งตนเอง รวมทั้งเข้าใจสภาพลักษณะความเป็น 
สังคมไทยในซนบท ลักษณะการเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประซาซน 
ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในห้องถิ่นและกลุ่มในห้องถิ่น อันสอดคล้องกับกระแสการกระจาย 
อำนาจในการปกครองตนเองของรัฐบาล การพึ่งตนเองของสังคมชนบทในลักษณะองค์กร 
ประซาซนที่เกิดจากการต้องการของประซาซนในระดับหมู่บ้านส่วนหนึ่ง ที่ได้รับการเสนอแนะ 
จากองค์กรภายนอกชุมซน การที่ประซาซนในระดับหมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนิน 
กิจกรรมทางด้านการเงินในการแก้ไขปัญหาในระดับหมู่บ้าน กระบวนการในการเลือกสรรตัว 
แทนในการดำเนินกิจกรรมแทน การเข้าร่วมเป็นสมาซิกธนาคารหมู่บ้าน การตรวจสอบ 
กิจกรรมการดำเนินการธนาคารหมู่บ้าน การมีสิทธิซองการเป็นสมาซิกและกระบวนการในการ 
ดำเนินการทางด้านการเงิน ท่ีมีผลกระทบอีกสมาซิก อันเป็นการทำความเข้าใจต่อแนวความคิด 
และอุดมการณ์ประซาซิปไตยในมิติการเข้ามีส่วนร่วมของประซาซน เกิดความเข้าใจในรากฐาน 
ของประชาธิปไตยในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ แต่ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นเฉพาะการมี 
ส่วนร่วมของประชาซนต่อการดำเนินกิจกรรมทางเศรษรกิจในรปของธนาคารหม่บ้าน ที่ม่งเน้น
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การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในระดับหมู่บ้าน ต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านสองแห่ง 
ในบริบทของสังคมชนบท คือ ธนาคารหมู่บ้านทุ่งอ้ายโห้ ตำบลนิคมพัฒนา อำเภอบางระกำ 
จังหวัดพิษณุโลก กับธนาคารหมู่บ้านวัดโพธี้ศรี ตำบลโพธิ้ศรี อำเภอบุญ'ท,ริก จังหวัด 
อุบลราชธานี ซึ่งจะมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการดำเนินกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านทั้ง 
สองแห่งซึ่งจะมีลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับหมู่บ้านทั้งสองแห่งที่มีแบบแผนการ 
มีส่วนร่วมน่าจะมีความแตกต่างในลักษณะของรูปแบบการมีส่วนร่วม การทำความเข้าใจต่อ 
สภาพพฤติกรรมของชาวบ้านต่อการยอมวับแนวความคิดธนาคารหมู่บ้านกระบวนการส่งต่อ 
แนวความคิดและขยายฐานการสนับสนุนกับชุมชน กระบวนการในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัด 
ต้ังองค์กร ธนาคารหมู่บ้านจะเป็นองค์กรของชุมชนที่ตำเนินการในการแกไฃปิญหาและเป็นทาง 
เลือกของชาวบ้านในการยอมวับแนวความคิดในแนวทางการพึ่งตนเองของชุมชนชนบท ท่ีเปิด 
โอกาสให้มีการตำเนินกิจกรรมทางด้านการเงินโดยชาวบ้าน ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งความเป็น 
เจ้าของร่วมกันในองค์กรธนาคารหมู่บ้าน ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน อันเปรียบ 
เสมือนบทเรียนที่จะทำความเข้าใจการเมืองในเชิงพฤติกรรมประชาธิปไตยทั้งในระดับห้องถิ่น 
และเช่ือมโยงต่อการเมืองในระดับชาติ การที่ประชาชนมีความเข้าใจความหมายและความสำคัญ 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับห้องถิ่นรูปแบบองค์กรธนาคารหมู่บ้าน จะเป็นได้รับการ 
I lกฝนกับแนวทางประชาธิปไตย อันสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองสู่ห้อง 
ถ่ินของรัฐบาล ที่ประชาชนจะปกครองตนเองโดยรัฐต้องปล่อยวางการดำเนิน กิจกรรม ท้ังใน
แง่อำนาจการตัดสินใจในเชิงงบประมาณ การดำเนินการในการปกครองตนเองและกิจกรรมทาง 
สาธารณะหลายอย่างที่สมควรให้ประชาชนในห้องถิ่นตำเนินการจัดการเอง ในลักษณะท่ีประชา 
ชนในห้องถิ่นต้องมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมวับผิดชอบ ในแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ 
พ่ึงตนเองของชุมชนชนบท

การศึกษาการมีส่วนร่วม ของประชาชนในห้องถิ่นรูปลักษณะองค์กรประชาชน ท่ี 
ดำเนินกิจกรรมธนาคารหมู่บ้านในแนวทางการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชาวบ้านเป็นการทำ 
ความเข้าใจต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมซองประชาชนในกรอบแนวคิดประชาธิปไตย ในชุมชน 
หมู่บ้านชนบทน่าจะก่อให้เกิดการเข้าใจต่อกรอบการเมืองประชาธิปไตยในภาพกว้างขึ้นโดย 
ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างธนาคารหมู่บ้านทุ่งอ้ายโห่ในตำบลนิคมพัฒนา อำเภอบางระกำ 
จังหวัดพิษณุโลก กับธนาคารหมู่บ้านวัดโพธิ้ศรี ตำบลโพธี้ศรี อำเภอบุญ,ท'ริก จังหวัด
อุบลราชธานี การศึกษาทำความเข้าใจต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับห้องถิ่นซึ่งจะบ่งขึ้ 
ให้เห็นถึงธรรมชาติของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะที่ใกล้ตัว และนำไปสู่การทำความ 
เข้าใจธรรมชาติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยซองคนไทยที่ไกลตัวออกไป



7

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประซาซนต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู ่
บ้านท้ังสองแห่ง

2. เพื่อศึกษาลักษณะโครงสร้างองค์กร ลักษณะความแตกต่าง ซองการมีส่วนร่วม 
ของประซาซน ในธนาคารหมู่บ้านทั้งสองแห่ง

3. เพื่อศึกษาสาเหตุการมีส่วนร่วมของประซาซนในรูปแบบลักษณะต่าง  ๆ ในการ 
ดำเนินกิจการธนาคารหมู่บ้านทั้งสองแห่ง

4 . เพื่อศึกษาธรรมซาติของการมีส่วนร่วมในเซิงพฤติกรรมประซาธิปไตยซอง 
คนไทยในภาพรวม

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เ ท ีย บ
ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ต ั้ง ธ น า ค า ร ห ม ู่บ ้า น ท ุ่ง อ ้า ย โ ท ้ ใ น ต ำ บ ล น ิค ม พ ัฒ น า  อ ำ เภ อ บ า ง ร ะ ก ำ  จ ัง ห ว ัด

พ ิษ ณ ุโ ล ก  ก ับ ธ น า ค า ร ห ม ู่บ ้า น  ว ัด โ พ ธ า ร า ม  ต ำ บ ล น า โ พ ธ ิ้ไ ด ้ต ั้ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ํใ น ก า ร ศ ึก ษ า ไ ว ้ด ัง น ี้

สมมุติฐานการศึกษา

จากการศึกษาตรวจสอบทฤษฎี แนวความคิด และผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดย 
เฉพาะที่เกี่ยวกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประซาซนในระดับท้องถิ่น แนวคิดองค์กรประซาซน 
สามารถตั้งสมมุติฐาน การศึกษา ดังนี้

การมีส่วนร่วมของประซาซนในท้องถิ่นในกระบวนการธนาคารหมู่บ้านทุ่งอ้ายโทใน 
ตำบลนิคมพัฒนา อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก กับธนาคารหมู่บ้าน วัดโพธิ้ศรี ตำบล 
โพธ๋ึศรี อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราซธานี มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้เนี่องมาจากธนาคาร 
หมู่บ้านวัดโพธิ๙ศรี มีรูปแบบการมีส่วนร่วมของประซาซนแบบอิสระสูงกว่าธนาคารหมู่บ้าน 
ทุ่งอ้ายโท้ เน่ืองด้วยปิจจัยดังต่อไปนี้

1. ปัจจัยทางด้านฐานะทางเศรษฐกิจ
2. ปัจจัยทางด้านการศึกษา
3. ปัจจัยด้านรูปแบบการนำของผู้นำในชุมซน
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ระเบียบวิธีวิจัย

1. ศึกษาวิจัยค้นคว้าจากเอกสาร (documentary) เป็นการศึกษาค้นคว้าจาก 
หนังสือ บทความ แสะวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวช้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นใน 
รูปแบบต่าง ๆ  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวช้องกับแนวคิดทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
องค์กรพัฒนาชนบท องค์กรประชาชนทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ

2. การศึกษาจากเอกสารข้อมูลที,มีอยู่แล้ว (existing data) โดยการศึกษาจาก 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ผู้นำแนวคิดธนาคารหมู่บ้านเช้ามาดำเนินการ 
โดยเป็นองค์กรหลักที่ทำหน้าที่เผยแพร่และร่วมจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน ของสมาคมพัฒนา 
หมู่บ้านแห่งประเทศไทย โดยเลือกเจาะจงศึกษากระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน ในมิติการมี 
ส่วนร่วมในเชิงพฤติกรรมประชาธิปไตยซองธนาคารหมู่บ้าน คือ ธนาคารหมู่บ้านทุ่งอ้ายโท้ 
ตำบลนิคมพัฒนา อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก กับธนาคารหมู่บ ้านวัดโพธี๋ศรึ 
ตำบลโพธ๋ึศรี อำเภอบุญทวิก จังหวัดอุบลราชธานี

3. การสัมภาษณแ์บบเจาะลึก (depth interview) คือการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัย 
พยายามเช้าไปมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งในเนี้อหา โดยใท้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความรู้สึกว่า 
ผู้สัมภาษณ์เป็นพวกเดียวกับตน โดยผู้ที่เกี่ยวช้องกับการดำเนินการธนาคารหมู่บ้านอาทิเซ่น 
นายกสมาคมนักพัฒนาหมู่บ้านแห่งประเทศไทย สมาชิกธนาคารหมู่บ้านผู้บวิหาร และคณะ 
กรรมการบวิหารธนาคารหมู่บ้าน ผู้นำท้องถ่ิน เป็นดัน เพ่ือทราบถึงข้อมูลเชิงเหตุผลและสึกซ่ึง 
กับแบบสอบถาม เช่น ทัศนคติที่มีต่อการตำเนินการธนาคารหมู่บ้านการมีส่วนการรู้และเช้าใจ 
ในแนวคิดธนาคารหมู่บ ้าน การยอมรับในตัวบุคคลซึ่งเกี่ยวช้องกับการชอบหรือไม่ชอบ 
การสัมภาษณ์และร่วมสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมดูพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
ท้องถิ่นระดับหมู่บ้านต่อการตำเนินการธนาคารหมู่บ้าน อาทิเช่น การเปิดทำการ การประชุม 
ปรึกษาหารือ การรายงานผลการดำเนินการในที่ประชุม การค้นหา ปิญหาสาเหตุในการตำเนิน 
การธนาคารหมู่บ้าน เป็นดัน โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาลักษณะ รูปแบบ การมีส่วนร่วม 
ของประชาซนในระดับหมู่บ้านต่อกิจกรรมธนาคารหมู่บ้าน เพ่ือทำความเช้าใจการมี ส่วนร่วมใน 
เชิงพฤติกรรมประชาธิปไตยระดับพ่ืนฐานในบริบทสังคมชนบท

4. การวิจัยสนาม (field research) ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประซาซนในท้องถ่ิน ต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านสองแห่งโดยผู้วิจัยได้
เลือกเจาะจงที่จะเลือกศึกษากรณี ธนาคารหมู่บ้านทุ่งอ้ายโห่ในจังหวัดพิษณุโลก และ ธนาคาร

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ร ณ ีก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ต ั้ง
ธ น า ค า ร ห ม ู่บ ้า น ท ุ่ง อ ้า ย โ ห ้ ใน อ ำ เภ อ บ า ง ร ะ ก ำ  จ ัง ห ว ัด พ ิษ ณ ุโล ก  ก ับ ธ น า ค า ร ห ม ู่บ ้า น ว ัด โ พ ธ ิ๙ศร ี

ต ำ บ ล น า โพ ธ ิ๙ อ ำ เภ อ บ ุญ ท ร ิก  จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า ด ัง น ี้



9

หมู่บ้าน,วัดโพธิ้ศรี ในจังหวัดอุบลราชธานี ข้อมูลที่ต้องการศึกษาจะใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก กล่าวศึอผู้สัมภาษณ์จะเข้าไปทำความคุ้นเคยจนประชาซนในหมู่บ้านรู้สึกว่าเป็น 
ส่วนหนึ่งของชุมชนข้อมูลที่ศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหมู่บ้านและการพัฒนาสังคม 
ชนบท โดยไต้สอบถามสมาชิกแรกจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านทั้งสองแห่งเพี่อทราบปิจจัยต่างๆ ท่ี 
ต้องการทดสอบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมต่อกระบวนการจัดตั้งในแต่ละธนาคารหมู่บ้าน การ 
สอบถามประชาชน และสมาชิกธนาคารหมู่บ้านตลอดจนคณะกรรมการบริหาร ผู้นำชุมชนท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การร่วมสังเกตการณ์การดำเนินการและพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการดำเนินการธนาคารหมู่บ้าน ในรูปการประชุมปรึกษาหารือ การ 
แถลงผลงาน โดยผู้วิจัยไต้พยายามเข้าไปมีส่วนร่วมเหมือนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนหมู่บ้านทั้ง 
สองแห่ง

ขอบเขตการศึกษา

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคาร 
หมู่บ้าน ศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง ธนาคารหมู่บ้านทุ่งอ้ายโห้ ตำบลนิคม
พัฒนา อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก กับธนาคารหมู่บ้านวัดโพธ๋ี'ศรี ตำบลโพธี้ศรี อำเภอ 
บุญทริก จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษามุ่งศึกษาพฤติกรรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
ระดับท้องถิ่นเพี่อที่จะทำความเข้าใจการมีส่วนร่วมของประชาชนในเชิงพฤติกรรมประชาธิปไตย 
อันเป็นพื้นฐานในการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีขอบข่ายศึกษา 
เฉพาะธนาคาร หมู่บ้านท้ังสองแห่งสิงต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2539 และปี พ.ศ.2536  ตามลำดับ

นิยามศัพท์สำคัญ

ศัพท์สำคัญ ที่ใชในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ และสมควรที่จะไต้ทำความเข้าใจ ให้ถูกต้อง 
ตรงกัน มีดังต่อ'โปน้ี คือ

ธนาคารหมู่บ้าน, กระบวนการจัดตั้งธนาคาร หมู่บ้าน, การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชนในระดับท้องถิ่นต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมแบบอิสระ กิจกรรม
ธนาคารหมู่บ้าน

ธนาคารหมู่บ ้าน หมายถึง กิจกรรมกลุ่มสาธิตบริหารการเงินของชาวชนบทในระดับ
หมู่บ้าน
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กระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน หมายถึง การดำเนินการจัดตั้งธนาคารหมู่บ ้าน 
เริ่มตั้งแต่ การสำรวจความพร้อม?เองหมู่บ้าน การนัดพบบุคคลแกนนำระดับผู้นำในหมู่บ ้าน การ 
ประชุมชาวบ้านเพื่อชี้แจงเชิญชวนเช้าร่วมเป็นสมาชิก การอบรมคณะกรรมการบริหาร การที่ 
ชาวบ้านร่วมแสดงความคิดเห ็นในการออกเส ียง เส ีอกคณะกรรมการบริหารธนาคารหม ู่บ ้าน 
การเช ้าร ่วม สม ัครเป ็น สม าช ิกธนาคารหม ู่บ ้านแรกจ ัดต ั้ง  การ!]กอบรมถ ึงการจ ัดต ั้งเป ิด  
ดำเนินการธนาคารหมู่บ ้าน

การม ีส ่วนร่วมของประชาชนในระด ับท ้องถ ิ่นต ่อกระบวนการจัดต ั้งธนาคาร 
หมู่บ้าน หมายถึง การที่ประซาซนในหมู่บ ้านเช้าร่วมฟังการประชุมชี้แจงเชิญชวนร่วมสมัครเป็น 
สมาช ิกแรกจ ัดต ั้งธนาคารหม ู่บ ้าน การท ี่ประซาซนสม ัครเช ้าเป ็นสมาช ิกแรกจ ัดต ั้งธนาคาร 
หมู่บ้าน การที่สมาชิกธนาคารหมู่บ ้านเลือกคณะกรรมการบริหารธนาคารหมู่บ ้าน

การมีส ่วนร่วมแบบอิสระ หมายถึง การท ี่ประซาชนในหมู่บ ้านเช ้าร ่วมฟ ังการ 
ประชุมชี้แจงเช ิญซวนร่วมสมัครเป ็นสมาชิกแรกจัดต ั้งธนาคารหมู่บ ้าน การสมัครเป ็นสมาชิก 
ธนาคารหมู่บ ้าน การเลือกหรือได้รับเลือกเป ็นคณะกรรมการบริหาร ธนาคารหมู่บ ้าน โดยเกิด 
จากความพึงพอใจ ส่วนตัวมองเห ็นประโยชน์ การเช้าร่วมประชุม การเป ็นสมาชิกธนาคาร 
หม ู่บ ้าน แล ะม องเห ็น ว ่าต น เองสาม ารถท ี่จะได ้ร ับ ป ระโยชน ์ก ่อ ให ้เก ิด การเป ล ี่ยน แป ลง 
คณะกรรมการบริหารหรือเงื่อนไขข้อบังคับธนาคารหมู่บ ้านได้

กิจกรรมธนาคารหมู่บ ้าน หมายถึง การดำเน ินก ิจกรรมทางด ้านการเง ินซอง 
ประซาซนในระดับหมู่บ ้าน ประกอบด้วยกิจกรรม 5 ประการคือ

ใ. ก ิจกรรมการระดมเงินทุนค่าหุ้น
2. ก ิจกรรมบริการรับฝาก-ถอนเงิน
3. กิจกรรมบริหารให้ก ู้ย ืมเงิน
4. ก ิจกรรมการร่วมลงทุนธุรกิจ
5. กิจกรรมโครงการประกันต่าง  ๆ อาทิเซ่น การประกันสุซภาพ, การประกัน 

ราคาพืชผล, เกษตรกรรม เป็นด้น

การม ีส ่วนร่วมของประชาชนในระด ับท ้องถ ิ่นต ่อกระบวนการจัดต ั้งธนาคาร 
หมู่บ้าน หมายถึง การที่ประซาซนในหมู่บ ้านเช้าร่วมเป็นสมาชิกและดำเนินกิจกรรมธนาคาร 
หมู่บ ้านโดยลักษณะซองการมีส่วนร่วมซองประซาซนในระดับห้องถิ่น จะมีการมีส่วนร่วมโดยมี 
สมาชิก 2 ลักษณะ คือ

1. การเช้าร่วมเป็นสมาชิกซองธนาคารหมู่บ ้าน และเช้าร่วมกิจกรรมธนาคารหมู่บ ้าน
2. การเช้าร่วมเป็นสมาชิกซองธนาคารหมู่บ ้าน และได้รับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการ 

บริหารธนาคารหมู่บ ้าน



ปิจจัยทางด้านการศึกษา หมายถึง ปิจจัยที่บ่งบอก ชึ๋ไห้ทราบถึงการมีการศึกษาซอง 
ประชาชน หรือสมาชิกธนาคารหมู่บ ้านในหมู่บ ้านนั้น ซึ่งเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมแบบอิสระสูง 
หรือตํ่าอย่างไร

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ป ิจจ ัยท ี่บ ่งบอกช ี้ให ้ทราบการม ีรายได ้ของ 
ประชาชนหรือสมาชิกธนาคารหมู่บ ้านในหมู่บ ้านนั้น ซึ่งเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมแบบอิสระสูง 
หรือตํ่าอย่างไร

ป ิจจ ัยทางด ้านร ูปแบบการนำของผ ู้นำช ุมชน หมายถึง ปิจจัยที่บ่งบอกชี้ให้
ทราบถึง รูปแบบวิธีการนำ ของผู้นำชุมชนซึ่งจะเกี่ยวข้องกับพื้นฐานโครงสร้างสังคม วัฒนธรรม

และอำนาจ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมแบบอิสระสูงหรือตํ่าอย่างไร

ประโยชน์ที,คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให ้ทราบรูปแบบการมีส ่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการจัดต ั้งธนาคาร 
หมู่บ ้านทั้งสองแห่ง

2. ทำให้ทราบลักษณะโครงสร้างองค์กร ลักษณะความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในธนาคารหมู่บ้านทั้งสองแห่ง

3. ทำให้ทราบสาเหตุการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบลักษณะต่างๆ ในการ 
ดำเนินการของธนาคารหมู่บ ้าน

4. ทำให ้ทราบธรรมชาติของการม ีส ่วนร่วมในเช ิงพฤต ิกรรมประชาธิปไตยต ่อการ 
เมืองการปกครองของประชาซน ทั้งในการปกครองห้องถิ่นและในระดับชาติต่อไป

การนำเสนอบทวิจัย

ในการรายงานผลการว ิจ ัย  จะได ้นำเสนอเพ ื่อให ้เก ิดการเข ้าใจต ่อ เน ื้อหาการม ี 
ส ่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ ้านทั้งสองแห่ง อันจะเป็นฐานในการ
ทำความเข้าใจต่อการมีส ่วนร่วมของประชาชนในเชิงพฤติกรรมประชาธิปไตยในระดับหมู่บ ้านที่ 
จะเชื่อมโยงพฤติกรรมประชาธิปไตยในภาพรวมของคนไทย ต่อไปการเสนอรายงานการวิจ ัยได้ 
นำเสนอเป็นลำดับดังนื้
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บทที่ 1 เป็นการนำเสนอสาระสำคัญเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพและความสำคัญของ 
ปิญหา ซึ่งผู้ว ิจ ัยมุ่งศึกษาการมีส ่วนร่วมของประซาซนในระดับท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ซอง 
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ตลอดจนสมมุติฐานในการศึกษา

บทที่ 2 กล่าวถึงแนวความคิดทฤษฎีสำคัญที่ใซ้เป็นกรอบในการศึกษาและงานวิจัยที่ 
เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ว ิจ ัยศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาซนในระดับท้องถิ่นแนวความคิดทางทฤษฎีที่ 
เกี่ยวข้องกันการมีส่วนร่วมทั้งของนักวิชาการชาวไทยและซาวต่างประเทศ แนวความคิดทฤษฎี 
ประชาธิปไตย หล ักการของระบอบประชาธิปไตย และวิถ ีช ีว ิตประชาธิปไตยในทางปฏิบ ัต ิ 
แนวความคิดเก ี่ยวกับผู้'นำ องค์กรประชาชน แนวความคิดทฤษฎีการพัฒนาชนบทในแนวทาง 
การพ ึ่งตนเองของชุมชนชนบท ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ แนวค ิดการบริหารจ ัดการธนาคาร 
หมู่บ้าน

บทที่ 3 เป็นบทว่าด้วยโครงการธนาคารหมู่บ ้าน นิยามความหมายและความสำคัญ 
ตลอดจนความจำเป็นที่ต ้องนำแนวคิดมาปฏิบัติเพื่อให้ก่อเกิดการพัฒนาในทิศทางการพึ่งตนเอง 
ของชุมชนชนบท และไต้กล ่าวถ ึงสภาพซองหมู่บ ้านท ี่เป ็นท ี่ต ั้งธนาคารหมู่บ ้าน โดยกล่าวถึง 
ประวัติของชุมชนหมู่บ้าน โดยนำเสนอสภาพของชุมชนในทางกายภาพ ประวัติความเป็นมา
สภาพทางลังคมวัฒนธรรม การประกอบอาชีพของประชาชนในหมู่บ้าน สภาพเศรษฐกิจ วิถี 
ชีวิต ความเชื่อ ตลอดจนสภาพความเป็นไปในชุมชนหมู่บ ้านทั้งสองแห่งที่เป็นพื้นที่ศ ึกษา คือ 
หมู่บ ้านทุ่งอ้ายโห้ ตำบลนิคมพัฒนา อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก และหมู่บ ้านโพธี้ศรี 
ตำบลโพธี้ศรี อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี

บทท่ี 4 เป็นบทที่ว่าด้วยวิธีที่ใชในการศึกษาวิจัย กล่าวถึง สมมติฐานการศึกษา 
ขอบเขตและวิธีการศึกษาข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล โดยกล่าวถึง 
กระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านกล่าวถึงมูลเหตุของการจัดตั้ง ประวัติ ความเป็นมาก่อนการ 
จัดตั้งธนาคารหมู่บ ้าน และวิธีการในการนำแนวความคิดธนาคารหมู่บ้านมาสู่ชุมชนหมู่บ้าน 
การรับและขยายแนวความคิดซองแกนนำริเริ่มจัดตั้งใน ชุมชนหมู่บ้าน การแสวงหาความร่วม 
มีอการชักนำการมีส่วนร่วมของแกนนำริเริ่มจัดตั้งและผู้นำชุมชนของหมู่บ้านต่อประชาชน การ 
ยอมรับในแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของประชาชนในหมู่บ้านนำไปสู่การจัดตั้งและเปิด 
ดำเนินการธนาคารหมู่บ้านในที่สุด การบริหารจัดการธนาคารหมู่บ้าน พฤติกรรมการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในขั้นตอนการดำเนินกิจกรรมของธนาคารหมู่บ้าน โดยแยกพิจารณากระบวน 
การจัดตั้งและตำเนินการซองทั้งสองธนาคารหมู่บ้านโดยใช้ระเบียบวิธีในการวิจัยใชัแนวทางการ 
วิจัยเสิงคุณภาพ โดยข้อมูลที่ไต้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง สมาขิกธนาคารหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้านทั้งสองแห่ง
คณะวิทยากรจัดตั้งและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ใช้การสัมภาษณ์และร่วมสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ในเหตุการณ์ อาทิเซ่น การเข้าร่วมประชุมแบบมีส่วนร่วม โดยทำให้ชาวบ้านว่าผู้วิจัยเป็นส่วน 
หนึ่งของชุมชน และข้อมูลที่ไต้จะถูกนำมาประมวลผลวิเคราะห์ ข้อมูลในเขิงเปรียบเทียบต่อ
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กระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ ้านทั้งสองแห่ง โดยใช้หลักแนวคิดทฤษฎีการม ีส ่วนร่วมในเซ ิง 
พฤติกรรมประชาธิปไตย เป็นกรอบในการมองปรากฎการณ์ที่เก ิดขึ้นในธนาคารหมู่บ ้านทั้งสอง 
แห่งที่ศึกษา เปรียบเทียบกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ ้าน ความสัมพันธ์ของปิจจัยทางด้าน 
เศรษฐกิจ การศึกษา และรูปแบบการนำของผู้นำในชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แบบอิสระสูงหรือตํ่าอย่างไรในกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ ้านทั้งสองแห่ง

บทที, 5 บทสรุป และอภิปรายผลการวิจัยรวมทั้งข้อเสนอแนะ
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