
แนวคิดว่าด้วยการควบคุมฝ่ายปกครอง

จากนโยบายของรัฐบาลท่ีประสงค์จะปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นบบาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐนัน สิ่งหนึ่งที่อาจส่งผลกระทบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่ต้องปรับเปลี่ยน 
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยก็คือ การดำเนินการทางวินัย การลงโทษ การอุทธรณ์และ 
ร้องทุกข์ ของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เนื่องจากเม่ือมหาวิทยาลัยของรัฐเปลี่ยนเป็น
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้วการดำเนินการข้างต้นจะยุติและเสร็จสิ้นภายในมหาวิทยาลัย โดยมี 
สภามหาวิทยาลัย เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่สูงสุดในการกำหนดและวางนโยบายต้านบริหารกิจการ
มหาวิทยาลัยซึ่งการดำเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์และร้องทุกข์เป็นส่วนหนึ่งของ 
การบริหารงานบุคคล ดังนันการวางระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลจึงอยูใ่นอำนาจ 
หน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย อย่างไรก็ดีการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐส่งผลให้
มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีความเป็นอิสระทางต้านการบริหารวิชาการ การบริหารการ 
เงินและทรัพย์สิน และการบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดดังมหาวิทยาลัย และ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐยังคงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น กฎหมายพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กำหนดนิยามความหมายของคำว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมาย 
ถึง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งใช้อำนาจหรือไต้รับมอบให้ใชอ้ำนาจทางปกครองของรัฐใน 
การดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม ประกอบกับนิยามความหมายของคำว่า “คำส่ังทางปกครอง”
หมายความว่าการใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง 
บุคคลในอันที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระจับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช้ากราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต 
การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรองและการจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
และหมายความรวมถึงการอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกดามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539 ถึง พ.ส. 2542) '

นอกจากนี พระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ยังไต้กำหนดนิยามความหมายของคำว่า “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความถึงหน่วยงานอื่นของรัฐ 
และยังไต้นิยามความหมายของคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความถึงข้าราชการ พนักงานและ
ลูกจ้างของมหาวิทยาลัย ลูกจ้าง คณะบุคคลหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง : ดังน้ัน
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจึงถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐพนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ * 2

บ ท ท ี ่  2

'พระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครองพ.ศ.2539 มาตรา 5

2 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารฌาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3



10

จึงถือเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การที่มหาวิทยาลัยของรัฐต้องปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ
ของรัฐ และข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
โดยที่สถานะขององค์กรยังคงความเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ ก็สมควรที่จะกำหนดให้มีระบบการ
ควบคุม ตรวจสอบการกระทำทางปกครองของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้เหมือนกับระบบ
ควบคุมตรวจสอบของทางราชการ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ชัดเจนและโปร่งใส อันเป็นหลัก
ประกันสิทธิและเสรีภาพให้แก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่ต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพไปเป็น 
พนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึ่งหลักการที่สนับสนุนแนวความคิดในการควบคุมฝ่าย
ปกครองได้แก่ หลักนิติรัฐ คือรัฐต้องเคารพกฎหมายและผู้ปกครองซึ่งใช้อำนาจรัฐจะถูกจำกัดอำนาจ 
โดยกฎหมายและจะใช้อำนาจได้ก็แต่โดยที่กฎหมายให้อำนาจไว้ และต้องมีกระบวนการที่ทำให้
เอกชนสามารถขอให้มีการวินิจฉัยชีขาดและเยียวยาสิทธิของตนเองได้ 1

2.1 หลักนิติรัฐ
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยหลักนิติรัฐถือเป็นหลักการสำคัญอันเป็นพื้นฐานในการ 

ปกครองประเทศในฐานะที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนจากการใช้ 
อำนาจดุลยพินิจ ซึ่งเป็นอำนาจตามอำเภอใจของฝ่ายบริหาร หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการป้องกัน 
การใช้อำนาจตามอำเภอใจหรือการบิดเบือนการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารโดยกฎหมายนันเอง ฑังนี 
ภายใต้หลักการท่ีว่าการกระทำใดๆ ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลเป็นการรุกลำสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนจะกระทำได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายกำหนดให้อำนาจและจะกระทำไต้เฉพาะภายในขอบเขต 
ที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น 2

หลักนิติรัฐเป็นบทโต้แย้งอำนาจอธิปไตยดังเติม เพราะแนวคิดเรื่องนิติรัฐสืบเนื่อง 
มาจากแนวความคิดเรื่องการจำกัดตนเอง โดยรัฐจะจำกัดตนเองในทางกฎหมายได้ก็แต่ด้วยความ
ยินยอมของรัฐเอง กล่าวคือ การจำกัดนีเป็นไปเพราะมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญที่
กำหนดถึงรูปแบบและเงื่อนไขของการใช้อำนาจภายในรัฐ ซึ่งเท่ากับเป็นการจำกัดการกระทำของรัฐ 
ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์นัน  ๆ 1 2 3

ความหมาย “ น ิต ิร ัฐ” มีผู้ให้คำนิยามไว้ดังนี

1 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน้, “ องคลำรและวิธีการคุมครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครองภายในฝ่ายปกครองในประเทศ 
ไทย, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสดร”, บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ'’มหาวิทยาลัย, 2531), หนา 20-21.

2 วลัยมาศ แก้วศรชัย, “สภาร่างรัฐธรรมนูญลับการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ''มหาวิทยาลัย,2541),หน้า 21.

3 โภคิน พลกล, เรกสารประกรบการบรรยายวิชาหลักกฦหมายมหาชน. ทิมVIครั้งที่ 1. (กรุงเทพมหานคร: 2525) , หน้า 86.
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ศาสตราจารย์ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้อธิบายเรื่องของนิติรัฐ ไว้ว่า “ การปก 
ครองในประเทศที่เจริญแล้ว กิจกรรมของฝ่ายปกครองย่อมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายและการ 
ควบคุมของศาล ทั้งนี้หมายความว่าฝ่ายปกครองมีความผูกพันจะต้องดำเนินการปกครองในขอบเขต 
แห่งกฎหมาย ฝ่ายปกครองไม่มีอำนาจที่จะกระทำการใด  ๆ ไต้ตามอำเภอใจโดยไม่อาศัยอำนาจตาม 
กฎหมาย อำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองมีกฎหมายกำหนดขอบเขตไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ 
ฝ่ายปกครองจะกระทำการใด  ๆ อันมีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองผู้อยู่ใต้การ 
ปกครอง ถ้าฝ่ายปกครองฝ่าป็นหรือไม,ปฏิบัติการตามกฎหมาย พลเมืองผู้ต้องประสบความเสียหาย 
ย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องร้องฝ่ายปกครองต่อศาล เพื่อให้เพิกถอนการกระทำของฝ่ายปกครองที่ไม่ชอบด้วย 
กฎหมาย หรือให้ชดใช้ค่าเสียหายไต้อันเป็นการบังคับให้ฝ่ายปกครองกระทำการให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย ระบบการปกครองเช่นว่านีเรียกว่า “ระบบนิติรัฐ” 1

อาจารย์ ดร.รองพล เจริญพันธุ ให้ความหมายคำว่า“นิติรัฐ” ดังนี “ประเทศที่ 
โครงสร้างของรัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐบาลบริหารรัฐกิจภายใต้กฎหมายตามหลักนิติธรรม โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนให้พ้นจากการกดฃี่ฃองอำนาจรัฐดังที่กล่าวมาแล้ว 
บัน มีศัพท์ทางวิชาการเรียกว่า “นิติรัฐ” คือ รัฐที่มีระบบกฎหมายโดยที่การปกครองรัฐไต้ใช้
กฎหมายเป็นรายละเอียดที่ตราขึ้นตามขั้นตอนทางกฎหมาย (Legal P ro cess^ระบบกฎหมายยอมรับ 
นับถือ และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติเป็นตัวแทนของประเทศโดยแท้จริง” * 2

อาจารย์ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ให้ความหมายคำว่า “นิติรัฐ” ไว้ว่า 
“ ระบบนิติรัฐ (System of Legal State) คือระบบซึ่งฝ่ายปกครองอยู่ใต้กฎหมายเช่นเดียวคับพลเมือง 
ซึ่งเป็นเอกชนและอยู่ภายใต้การควบคุมในทางกฎหมายของศาล ดังบัน ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองกระทำการใด  ๆ ซึ่งเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายพลเมืองซึ่งไต้รับความเสียหายก็มีทางที่จะ 
ไต้รับการเยียวยาในทางกฎหมาย เพราะศาลมีอำนาจควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครอง” 3

รองศาสตราจารย์ดร.โภคิน พลกุล ให้ความหมายคำว่า“นิติรัฐ” ดังนี “นิติรัฐ 
คือ รัฐทีในทางความสัมพันธ์คับประชาชน และเพื่อการให้หลักประกันแก่สถานะของบุคคลแล้ว

'ประย ูร กาญจนดุล.•‘น ิต ิร ู้'จ ุ."รท ี’26 (2526) :20.

2 รองพล เจริญพันธ ■์น ิต ิปรัชญา (กรุงเทพมหานคร:ห้างทุ้นส่วนจำกัด ป.สัมพันธ์พาณิชย',, 2525), หน้า 28.

3 อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, กf)หมายปกครุรงเปริยุบเทียบ. (กรุงเทพมหานคร : ห้างห้นส่วนจำกัดคุณทินอักษรกิจฐ, 2527),
หน้า 4.
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อยู่ภายใต!ระบอบแห่งกฎหมาย (Regime de droit) ระบอบแห่งกฎหมายนี้จะผูกการกระทำของรัฐไว้ 
ด้วยกฎเกณฑ์'ต่างๆ ซึ่งกฎเกณฑ์เหล่านีส่วนหนึ่งหรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับประชาชน รัฐไม่อยู่ภายใต้ข้อจำกัดอื่นใดนอกเหนือไปจากข้อจำกัดตามกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่ 
รัฐนันได้สร้างขึน” 1

Paul Bockelmann ได้ให้คำนิยามดังนี้ “โดยคำว่า Rechtsstat เราเข้าใจว่าหมายถึง 
รัฐหนึ่งซึ่งไม่เพียงแต่ปกครองโดยกฎหมายเท่านัน หากยังปกครองในทางปฏิบัติอันสอด
คล้องกับหลักความยุติธรรม ดังน้ัน ความหมายนี้จึงใช้ได้กับรัฐทุกรัฐ แต่ท้ังน้ีต้องหมายถึงรัฐทุกรัฐ 
ที่รับประกันอิสรภาพของประชาชน ทัศนะทางการเมืองพืนฐานตามรัฐธรรมนูญ” * 2

จากนิยามดังกล่าวข้างด้นสรุปได้ว่า “นิติรัฐ” คือรัฐท่ีอยู่ภายใต้บังกับแห่งกฎหมาย 
และยอมรับในสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย การกระทำของรัฐอันจะไปกระทบสิทธิเสรี 
ภาพของประชาชนต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ให้อำนาจไว้ หากรัฐกระทำการใดไปกระทบ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีกฎหมายให้อำนาจไว้แล้วย่อมก่อให้เกิดสิทธิ ประชาชนผู้ได้รับ 
ความเสียหายฟ้องร้องฝ่ายปกครองได้

2.1.1 การรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก'ประชาชน
โดยท่ีหลักนิติรัฐ รัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย รัฐจะทำการใดๆ อันเป็นการกระทบ 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนนันหาได้ไม่ เว้นแต่จะมีบหบัญญัติกฎหมายกำหนดได้ให้อำนาจรัฐ
กระทำการได้ นิติรัฐจึงมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากการใช้อำนาจตามอำเภอใจของฝ่ายปกครอง
กล่าวได้ว่านิติรัฐเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนกิมีประสิทธิภาพ

สิทธิเสรีภาพขันมูลฐานของราษฎรที่รัฐยอบรันรองและให้ความคุ้มครองไว้ในรัฐ 
ธรรมนูญนีอาจจำแนกออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 3

1. สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ อันไต้แก สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย 
สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึากันและกัน สิทธิเสรีภาพในการ
เดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิเสรีภาพในครอบครัว

'โภ ค ิน  พลกุล. [รกสารประกรบการบ?รยายวิชาหลักกฎหมูไขม)! ทน. ทิมVเครงที่ 1 หน้า S7.

2 Paul Bockelmann, “The Principles of the rule of law,” Law and ร,,ate 4 : 97.

3 สมยศ เชอไทย และวรพจน"’ วิศรุตพชญ์’, ' ‘แนวความคิดพนฐาน1ที่ยาทับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย,”เอกสาร 
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ปีญหารัฐธรรมนูญและสถาบันการพีองใน ท ภ ทการถ]’ปีจจุบัน เสนอที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
10- 11 สิงหาคม 2 52 7 .(อัดสำเนา)



13

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ 
ดังกล่าวในมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 37

2. สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
สิทธิเสรีภาพในการมีและใช้ทรัพย์สิน สิทธิเสรีภาพในการทำสัญญา

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิเสรี 
ภาพดังกล่าวในมาตรา 48

3. สิทธิเสรีภาพในอันที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ 
ที่สำคัญได้แก่สิทธิเสรีภาพในอันที่จะแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในอันที่จะรวมตัว 
กันเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือเป็นพรรคการเมือง เพื่อดำเนินการทางการเมืองให้เป็นไปตามความ 
คิดเห็นทางการเมืองของตน รวมตลอดถึงสิทธิเสรีภาพในอันที่จะลงคะแนนเสียงเลือกตัง และสมัคร 
รับเลือกต้ัง

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรี 
ภาพดังกล่าวในมาตรา 39 มาตรา 45 และมาตรา 47

2.1.2 มาตรการเยียวและชดใช้ความเสียหายแก'ประชาชน
เมื่อรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน การทีรั่ฐ 

กระทำการนอกขอบเขตที่กฎหมายให้อำนาจไว้หรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประชาชนแล้ว ประชาชน 
ย่อมมีสิทธิที่จะให้องค์กรของรัฐวินิจฉัยชีขาด และหาทางเยียวขาให้ได้ จึงจำเป็นต้องมีกระบวนการ 
หรือมาตรการโดยให้มีองค์กรที่องค์กรเอกชนสามารถร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิ และองค์กรน้ันมี
อำนาจเยียวยาได้

รัฐจึงต้องเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนและรัฐจะต้องมีองค์กรหนึ่งเพื่อทำ 
หน้าที่รับเรื่องราวร้องเรียนของประชาชน เนื่องมาจากกระทำของรัฐและองค์กรดังกล่าวนี้ นอกจาก 
จะทำหน้าที่รับเรื่องราวร้องเรียนแล้วยังต้องทำหน้าที่เยียวยากวามเสียหายแก่ประชาชนอันเนื่องมาจาก 
การกระทำของรัฐอีกด้วย

สำหรับประเทศไทยนันในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้สิทธิ 
แก'ประชาชนในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ในมาตรา 61 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ 
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ทังนี้ตานที่กฎหมายบัญญัติ” 1

1 อมร จันทรสุมบูรณ์. ค ำบรรขายกฎหมาm เกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 9 . (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำกัด ป.สัมพันธ์ 
พาณิชย์, 2527),หน้า 100.
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เดิมประเทศไทยเป็นประเทศที่จัดเข้าอยู่ในจำพวกที่มอบให้ศาลยุติธรรมพิจารณา 
พิพากษาคดีทุกชนิด รวมทังคดีปกครองด้วย และในปี พ.ศ. 2543 ได้มีการจัดตังศาลปกครองขืน 
เพ่ือพิจารณาคดีปกครอง โดยเฉพาะตามแบบของประเทศภาคพืนยุโรป เช่น ประเทศฝร่ังเศส
ด้วยเหตุนีศาลยุติธรรมไทยจึงมีอำนาจควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครองในกรณีที่เกิดมีคดีขืน แต่ 
ในปิจจุบันเมื่อศาลปกครองได้รับการจัดตั้งเรียบร้อยเท่ากับว่า ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่ใช้ 
ระบบศาลคู่เหมือนประเทศฝรั่งเศส กล่าวคือมีทังศาลยุติธรรมและศาลปกครองเพื่อพิจารณาพิพากษา 
คดีพิพาทระหว่างรัฐและเอกชน

อย่างไรก็ดีไม'ว่าการควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลยุติธรรมหเอศาลปกครอง องค์กร 
ที่มีอำนาจในการวินิจฉัยชีขาดคดีปกครองจำเป็นต้องมีความเป็นอิสระ และปราศจากการแทรกแซง 
จากฝ่ายปกครองอันจะทำให้การใช้อำนาจเบี่ยงเบนไปโดยไม่ถูกต้องและเป็นธรรมต่อประชาชน ก่อ 
ให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนส่งผลให้มาตรการเยียวยาและชดใช้ค่าเสียหายแก่ประชาชนไม่มี 
ประสิทธิภาพ และประชาชนย่อมไม่ได้รับความฒุ้ครองสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด และ 
นอกจากจะต้องมีความเป็นอิสระแล้วจะต้องมีกระบวนการพิจารณาที่แน่นอน มีเงื่อนไขการพิองร้อง 
และกำหนดอายุความอย่างชัดเจนอีกด้วย

จากการที่ได้ศึกษาหลักนิติรัฐอันเป็นรากฐานของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนแล้ว จะเห็นได้ว่าหนึ่งในสาระสำคัญของหลักดังกล่าวก็คือ การท่ีจะต้องมีองค์กรและ
กระบวนการอันเป็นการคุ้มครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครอง เพ่ือให้สิทธิท่ีได้รับรองโดย
กฎหมายของประชาชนนั้นมีความศักดิสทธในความเป็นจริง

2.2 หลักการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย
2.2.1 ความหมายของการกระทำทางปกครอง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมยศ เชือไทย ได้ให้คำอธิบายความหมายของ “การกระทำทาง 
ปกครอง”ไว้โดยสรุปว่า

1. เป็นการกระทำของรัฐซึ่งแสดงออกโดยฝานบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้แทนของตน 
ที่เรียกว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” โดยการแสดงเจตนาหรือการกระทำดังกล่าวมีผลผูกพันรัฐในทาง
กฎหมาย

สมยศ พ ี้อไทย, “ การกระทำทางปกครอง วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2530) : 60,61.
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2. เป็นการกระทำของรัฐโดยองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทองค์กรฝ่ายปกครอง 
ซึ่งได้แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่อยู่ภายใต้อำนาจการควบคุมขององค์การฝ่ายรัฐบาลและการกระทำ 
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้กระทำลงโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ

3. การกระทำทางปกครองซึ่งเป็นการกระทำของรัฐ โดยองค์กรฝ่ายปกครองน้ัน 
ในทางกฎหมายแยกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่เป็นนิติกรรม (Juristic Act) เป็นการแสดง 
ออกซึ่งเจตนาของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มุ่งจะผูกนิติสัมพันธ์ฃึนระหว่างบุคคล หรืออีกนัยหน่ึงเป็น 
การกระทำที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมุ่งที่จะก่อตั้งความสัมพันธ์ทางสิทธิและหน้าที่ระหว่างเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองกับเอกชน และในลักษณะที่เป็นการปฏิบัติการ (Real Act) ซึ่งเป็นการใช้กำลังทางกาย 
ภาพเข้าดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ เช่น เจ้าพนักงานตำรวจใช้รถยกรถยนต์ท่ีจอดใน 
ที่ห้ามจอด การรื่อสิ่งปลูกสร้างในคูคลองสาธารณะที่ปลูกสร้างโดยผิดกฎหมายเป็นด้น

และรองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน้ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้คำอธิบายความหมายของ “การ 
กระทำทางปกครอง” โดยสรุปว่า 1

1. การกระทำทางปกครองเป็นการกระทำของรัฐไม่ใช่การกระทำของเอกชน การ 
กระทำของบุคคลธรรมดาที่จะถือว่าเป็นการกระทำของรัฐต้องปรากฎว่าบุคคลที่กระทำการนั้นได้ 
กระทำการภายในเงื่อนไข ดังนี

- การกระทำนั้นต้องเป็นการกระทำโดยบุคคลธรรมดาซึ่งไต้รับแต่งตั้งให้ดำรง 
ตำแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

- เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องกระทำการในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอาศัยอำนาจ 
ในตำแหน่งหน้าที่ที่ตนดำรงตำแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐไต้กระทำการเพื่อประโยชน์มหาชน

2. การกระทำทางปกครองต้องเป็นการกระทำของรัฐที่กระทำโดยองค์กรของรัฐฝ่าย
บริหาร

3. การกระทำทางปกครองต้องเป็นการกระทำของรัฐที่กระทำโดยองค์กรของรัฐฝ่าย 
บริหารประเภทองค์กรฝ่ายปกครอง

'วรพ จน  ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ,“ คำบรรยายวิชากฎหมาขปกครองชั้นสูง2 , ” คณะนิคิศาสต5 มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์พ.ศ.2537
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เมื่อพิจารณาความหมายของการกระทำทางปกครองแล้วจึงทำให้เห็นได้ชัดเจนขึนว่า 
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่ส่วนราชการได้มีการจัดทำคำสั่งและลง 
นามโดยผู้มีอำนาจลงนามถือเป็นการกระทำทางปกครองเนื่องจากคำสั่งลงโทษทางวินัยออกโดยส่วน 
ราชการที่เป็นองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครองซึ่งในที่นีก็คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ และ 
ผู้มีอำนาจลงนามคำสั่งคือ อธิการบดี ซึ่งถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการทางปกครองโดยอาศัย 
อำนาจหน้าที่ที่ตนดำรงตำแหน่งอยู่ และได้รับแต่งตั้งให้กระทำการแทนมหาวิทยาลัย การลงโทษ 
ทางวินัยซึ่งเป็นการกระทำทางปกครองนี้เป็นการกระทำทางปกครองที่เป็นนิติกรรม (Juristic Act) 
เป็นการแสดงออกซึ่งเจตนาของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มุ่งจะผูกนิติสัมพันธ์ หรือมุ่งจะก่อต้ังความ 
สัมพันธ์ทางสิทธิและหน้าที่ฃึนระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกับเอกชน โดยเอกชนท่ีว่านีก็คือ
ข้าราชการพลเรือนมหาวิทยาลัยที่ถูกสั่งลงโทษ

เมื่อคำสั่งลงโทษทางวินัยถือเป็นการกระทำทางปกครองที่ส่งผลกระทบในการก่อให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลง สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยแล้ว จึงมี
ความจำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐด้องสร้างระบบการตรวจสอบ หรือกำกับดูแลการกระทำทางปกครองของ
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายปราสจากความอคติ ลำเอียง เป็นธรรม 
และโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้เพ่ือเป็นหลักประกันความ■ ม่ืนคงและสิทธิเสรีภาพของข้าราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย โดยรัฐได้กำหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์และร้องทุกข้ออกมา
รองรับเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ 
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ส. 2540) ว่าด้วยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์

2.2.2 หลักการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย
เราสามารถจำแนกความหมายของหลักการ••ทารกระทำทางปกครองต้องชอบด้วย 

กฎหมาย” ได้ 2 นัย คือ
(1) ฝ่ายปกครองจะกระทำการใดๆก็ได้ทงสั่น เว้นแต่การอันกฎหมายห้ามมิให้

กระทำ
( 2 )  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  ท ี ่ อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิ  เ ส ร ีภ า พ

ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง เ อ ก ช น ค น ใ ด ค น ห น ึ ่ ง ไ ด ้ก ็ต ่อ เ ม ื ่ อ ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง

ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ น ก ร อ บ ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด
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เห็นได้ว่าความหมายตามนัยข้อแรกและข้อสองมีความแตกต่างกันมาก กล่าวคือ 
ตามนัยแรกฝ่ายปกครองมีอำนาจกระทำการต่าง  ๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเส1ภาพหรือ
ประโยชน์อันชอบธรรมของเอกชนได้อย่างกว้างขวาง ตราบใดที่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ 
ฝ่ายปกครองกระทำการใด ฝ่ายปกครองย่อมกระทำการนั้นได้เสมอ อำนาจของฝ่ายปกครองท่ีจะ 
กระทำการต่าง  ๆ จึงเป็นอำนาจทั่วไปหรือด้านหลักความไม่มีอำนาจกระทำการของฝ่ายปกครองจึง 
เป็นเพียงข้อยกเว้นเท่านัน แต่ความหมายตามนัยที่สองอำนาจของฝ่ายปกครองที่จะกระทำการต่างๆ 
ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ หรือประโยชน์อันชอบธรรมของเอกชนมีอยู่อย่างจำกัด
กล่าวคือ มีอยู่เพียงเท่าท่ีกฎหมายบัญญัติให้ไว้เท่านันการใดท่ีกฎหมายมิได้บัญญัติอนุญาตให้กระทำ 
ฝ่ายปกครองจะกระทำการนันไม่ได้เลย '

แต่เพื่อให้ราษฎรแต่ละคนเกิดความมั่นใจได้ว่าองค์การต่าง  ๆ ของรัฐ จะไม่ใช้ 
อำนาจจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการกระทำของตนตามอำเภอใจ รัฐธรรมนุญจึงได้บัญญัติไว้ว่า 
องค์กรต่าง  ๆ ของรัฐจะจำกัดการใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหนึ่งได้ ก็แต่โดยอาศัย 
อำนาจตามกฎหมายเท่านัน ดังเราจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับรวมทัง 
ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในป็จจุบันด้วย ใครก็ตามที่อ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 5 )พ.ศ.2538 หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยอย่างพินิจ 
พิเคราะห์จะสังเกตได้ว่า หลายๆ มาตรามีข้อความแยกออกเป็นสองวรรค วรรคแรกจะบัญญัติรับรอง 
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่าบันจะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย..”
หรือถ้อยคำอย่างอื่นที่มีความหมายในทำนองเดียวกัน เช่น มาตรา 39 มาตรา 42 และมาตรา 45

ความในบทบัญญัติทังสามมาตราข้างด้นแสดาให้เห็นว่าการจำกัดสิทธิ และเสรีภาพ 
ของบุคคลนันเปนขอยกเวนจากหลักทัวไป(La Liberté est la regie, la restriction, 1,exception) ’ 
องค์การต่างๆ ของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝ่ายบริหารจะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนใด 
คนหนึ่งได้ก็เฉพาะแต่กรณีเดียวเท่าบันนั่นคือในกรณีที่มีกฎหมายให้อำนาจไว้อย่างชัดแจ้งด้วยเหตุนี 
จึงกล่าวกันว่าในรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้น “ผู้ปกครองที่แท้จริากอกฎหมายไม่ใช่มนุษย์” (government 
of laws, not of men) 1 องค์กรต่างๆของรัฐไม่ว่าจะอยู่ในตำแหน่งสูงตํ่าอย่างไรก็ตาม ก็ต้อง 1 * 3

1วรพจน์ ว ิศร ุพ พ ิชญ ์,“ คู่ม ือการศึกษาวิชากฎหมายปกครองหลักการพิ'นฐานของกฎหมายปกครอง1” 2542.ห น ้า 122

" CORNELLE, Conclusions sur C.E. , 10 août 1817. Batdy, Rcc,. p.637.

3 Article XXX of the Massachusetts Constitution of 1780., in J.Roland PENNECK. Administration and the Rule

of Law, New York, 1941,9.
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อยู่ภายใต!บังคับของกฎหมาย เป็นเพียงผู้รับใช้กฎหมาย มีหน้าที่ดำเนินการปกครองให้เป็นไปตาม
ที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น 1

ผลบังคับของหลักการว่าด้วย “การกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย”ใน 
ความหมายที่ว่า ฝ่ายปกครองจะกระทำการใด  ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือ 
ประโยชน์อันชอบ■ ธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึงได้ ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อำนาจและจะต้องกระทำ 
การดังกล่าวภายในกรอบที่กฎหมายกำหนด มีอยู่ว่าก่อนที่จะจำกัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนใดคน 
หนึ่งด้วยการบังคับให้เขากระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือห้ามมิให้เขากระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
แล้วแต่กรณี ฝ่ายปกครองจะต้องถามตนเองว่ามีกฎหมายฉบับใดมาตราใดให้อำนาจตนท่ีจะกระทำ 
การเช่นว่าบันหรือไม่ ล้าไม,มีกฎหมายให้อำนาจ ฝ่ายปกครองจะต้องละเว้นจากการกระทํไเช่นว่าน้ัน 
ด้วยเหตุนีคำสั่งต่าง  ๆ จึงเริ่มด้นด้วยข้อความที่ว่า “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา...แห่งกฎหมาย...” 
ซึ่งเป็นการยืนยันว่ามีอำนาจตามกฎหมายที่จะออกคำสั่งนั้นได้

อน่ึง ศาลฎีกาก็ได้วินิจฉัยยืนยันหลักการว่าด้วย “การกระทำทางปกครองต้องชอบ 
ด้วยกฎหมาย” ไว้ในคำพิพากษาฎีกาหลายฉบับ ท่ีน่าสนใจได้แก่ คำพิพากษาฎีกาที่ 820/2505 
(ประชุมใหญ่) และคำพิพากษาฎีกาที่ 2383/2526

คดีแรกได้ความว่า นาย ป.คนสัญชาติไทย และนางสาว ข. คนต่างด้าว เดินทางเข้า 
มาในประเทศไทยชั่วคราวไม่มีใบสำคัญประจำตัวต่างด้าว มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขแห่งการสมรสดัง 
ที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ครบถ้วนทุกประการ ได้ยื่นคำร้องขอจดทะเบียนสมรส 
ณ ที่ว่าการอำเภอปากเกร็ด นายอำเภอปากเกร็ดซึ่งเป็นนายทะเบียนมีหน้าที่รับจดทะเบียนสมรส
ตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 ได้บอกปีดไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรสให้ตาม 
ที่ชายหญิงคู่นี้ร้องขอ โดยอ้างว่ากระทรวงมหาดไทย มีคำสั่งยับย้ังการจดทะเบียนสมรสให้แก่คน 
ไทยที่สมรสกับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว และไม่มีสำมะโนครัวเป็นหลักฐาน 
ศาลฎีกาพิพากษาว่า “คำส่ัง1ของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้มิได้อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
กฎหมายฉบับใด... จึงเป็นเพียงระเบียบภายในระหว่างเจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทยด้วยกันเท่าบัน 
จะใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปเช่นกฎหมายหาได้ไม่.. เม่ือคำสั่งของกระทรวงมหาดไทยมิได้ออกโดย 
อาศัยอำนาจตามบทกฎหมายฉบับใด และจะใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปเช่นกฎหมายไม่ได้ จำเลย

' วรพจ'น, ว ิศร ุคพ ิชญ ์,“ คู'มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง,” 2542. 
หน้า 1 2 9 - 130.
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(นายอำเภอ) ผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายให้รับจดทะเบียนสมรสก็ย่อมอ้างคำสั่งของกระทรวงมหาดไทย 
เป็นเหตุไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหาได้ไม่...,,

คดีหลังได้ความว่า โจทก์ได้ยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทการลงทุนและคอม
โมดิดีส์(ประเทศ1ไทย) จำกัด ซึ่งมีวัตถุประสงค์ซื้อขายสินค้าล่วงหน้าและเล่นแชร์ ต่อจำเลย (กรม 
ทะเบียนการค้า) แต่จำเลยยังไม่ยอมจดทะเบียนให้โดยอ้างว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ให้ 
รอการจดทะเบียนไว้ก่อนจนกว่าจะมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจเช่นว่านี้ ศาลฎีกาพิพากษา 
ว่า “การที่โจทก์มีความประสงค์จะจัดตังบริษัทเพื่อประกอบกิจการซือขายสินค้าล่วงหน้า และการ 
เล่นแชร์ เป็นการประสงค์จะจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบกิจการซื้อขายสินค้าล่วงหน้าและการเล่นแชร์ 
เป็นการประกอบอาชีพ หรือจัดการทรัพย์สินอย่างหนึ่งซึ่งทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทำได้ตาม 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ การจำกัดสิทธิเช่นว่านี้จะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง
ฉะนัน เม่ือโจทก์ยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตังบริษัทโดยมีวัตถุประสงค์ไม่ต้องห้ามหรือควบคุมตาม
กฎหมาย จึงเป็นหน้าที่ของจำเลยที่จะต้องพิจารณาว่าคำขอของโจทก์ครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
ที่ประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ มาตรา 1019 บัญญัติไว้หรือไม่เท'านัน การท่ีจำเลยส่ังให้รอ
การรับจดทะเบียนไว้ก่อนตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือท่ีจะแก้ไขกฎหมายให้ควบคุมถึงการประกอบ 
อาชีพของโจทก์ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นการตัดสิทธิโจทก์ที่จะพึงมีได้โดยไม่มีกฎหมายสนับสนุนให้ 
กระทำได้...,,

กล่าวโดยสรุปก็คือ การกระทำทางปกครอง ต้องเป็นการกระทำของรัฐซึ่งแสดง 
ออกโดยผ่านเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไต้รับการแต่งตังให้มีอำนาจกระทำการแทนรัฐ และเป็นการกระทำ 
โดยองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครองซึ่งได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ท่ีอยู่ภายใต้
อำนาจการกำกับดูแลของรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายรัฐบาล โดยการกระทำ 
ดังกล่าวมุ่งโดยตรงที่จะผูกนิติสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน และการลงโทษทางวินัย 
ก็เป็นการกระทำทางปกครองของรัฐซึ่งกระทำโดยองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครองคือ 
มหาวิทยาลัยซึ่งมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวง 
มหาวิทยาลัย ดังนัน เม่ือการลงโทษทางวินัยเป็นการกระทำทางปกครองซึ่งกระทำโดยองค์กรของ 
รัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครอง และมีผลกระทบต่อเอกชนซึ่งก็คือข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยแล้ว รัฐจึงจำเป็นต้องสร้างระบบการตรวจสอบ และกำกับดูแลการกระทำทางปกครอง 
ขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครองเพื่อให้การกระทำทางปกครองดังกล่าวเป็นไปด้วย 
ความบริสุทธ์ ยุติธรรม ปราศจากอคติและลำเอียง โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้เพื่อเป็น
หลักประกันความมั่นคงและสิทธิเสรีภาพให้แก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยผู้ถูกลงโทษซึ่งก็คือ 
ระบบการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน
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ในมหาวิทยาลัย และระบบการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยเป็นระบบการตรวจสอบ
และกำกับดูแลการกระทำทางปกครองว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม'โดยเป็นการตรวจสอบและกำกับดู 
แลภายหลังการกระทำทางปกครองเกิดขึนแล้ว นอกจากนี้วิธีการทางศาลก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ถือ 
เป็นการตรวจสอบและกำกับดูแลภายหลังการกระทำทางปกครองเช่นกัน ผู้เขียนจึงเห็นสมควรศึกษา 
ถึงแนวคิดการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารก่อนที่จะศึกษาเปรียบเทียบกับระบบ 
การอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในบทที่ 4 ต่อไป

2.3 แนวคิดการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร
ก่อนที่จะศึกษาหลักกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ควรจะได้ 

มีการศึกษาถึงแนวคิดการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร ซึ่งแนวคิดรัฐธรรมนูญ 
นิยมเป็นแนวคิดหนึ่งอันเป็นที่มาของการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภท 
ฝ่ายปกครอง โดยจะกล่าวดังต่อไปนี้

2 .3 .1  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ถือเป็นหลักการสำคัญของการจัดทำรัฐ 
ธรรมนูญในรัฐสมัยใหม่ที่ต้องการความชอบธรรมและความมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ 
ของผู้ปกครอง เนื่องจาก1ในปิจจุบันประเทศต่าง  ๆ ได้ใช้รัจธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่อง
มือในการบริหารประเทศเกือบทั้งสิ้น แต่การที่รัฐธรรมนูญจะสามารถสนองตอบความต้องการและ 
สามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไต้หรือไม่นี ้น •■ รัฐธรรมนูญนิยม,’จะเป็นตัวบ่งชี้ 
สำคัญประการหน่ึง กล่าวคือ หากรัฐธรรมนูญฉบับใดปรากฏแ น ว คิดรัฐธรรมนูญนิยมก็แสดงว่ารัฐ 
ธรรมนูญฉบับนันมีเนือหาท่ีมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขอฑเระชาชนและมีการวางหลักเกณฑ์ใน 
การใช้อำนาจของผู้ปกครอง 1

หลักการสำคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ แนวคิดท่ีจะสร้างกลไกการจำกัด 
อำนาจรัฐภายใต้กฎหมาย เช่น หลักแบ่งแยกอำนาจ (The Scperation of Power) และการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนความตกลงร่วมกันขอฟระชาชนที่จะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ดังกล่าว 2

วลัยมาศ แก ้วศรไชย,“ สภาร่างรัฐธรรมนูญลับการร่างรัฐธรรมนูญตามนนวทางรัฐธรรมนูญนิยม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติสาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 10 

ทื่อง!ดียวลัน 1 หน้า 14.
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2.3.2 ความหมาย “การควบคุม”
คำว่า “การควบคุม” หมายความถึง กไรตรวจสอบฝ่ายปกครองประการหน่ึง และ 

การเยียวยาโดยฝ่ายปกครองอีกประการหนึ่ง

“การตรวจสอบ” หมายถึง การสอบสวน การสอดส่อง การดูให้ถูกต้องก่อนการ 
กระทำหรือมีนิติกรรมทางปกครอง การตรวจสอบจึงหมายถึงการควบคุมก่อนการกระทำซึ่งมี 
ลักษณะเป็นการป้องกันมิให้เกิดการละเมิดกฎหมายขึ้น เช่น การโต้แย้งคัดค้าน การไต,สวนท่ัวไป 
การให้ประชาชนรับรู้และเข้าถึงเอกสาร การให้เหตุผลในการคำสั่งทางปกครอง ฯลฯ

“การเยียวยา” หมายถึง การเยียวยาแก้ไขความผิดพลาดที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ประชาชนอันเนื่องมาจากการกระทำของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายปกครอง จึงถือว่าเป็นการควบคุมภาย 
หลังการกระทำโดยการทำให้ผลของการละเมิดกฎหมายหมดไปให้มากที่สุด 1

กล่าวโดยสรุป “การควบคุมฝ่ายปกครอง” จึงหมายถึง การตรวจสอบฝ่ายปก 
ครองที่อาจกระทำการทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการแก้ไขความเสียหายแก่ประชา 
ชนผู้ไต้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากการกระทำของฝ่ายปกครอง ท่ังท่ีเป็นการควบคุมโดยฝ่าย 
ปกครองเอง และการควบคุมจากภายนอก เช่น โดยศาล โดยรัฐสภา หรือโดยองค์กรพิเศษ

กล่าวอีกนัยหนึ่ง “การควบคุมฝ่ายปกครอง'’ ก็คือ “การก้มครองประชาชน” จาก 
การกระทำของฝ่ายปกครอง ซึ่งการควบคุมฝ่ายปกครองสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ การ
ควบคุมฝ่ายปกครองก่อนการกระทำทางปกครองและการควบคุมฝ่ายปกครองภายหลังการกระทำทาง 
ปกครอง โดยวิธีการควบคุมฝ่ายปกครองทังก่อนและภายหลังการกระทำทางปกครองจะต้องควบคู่ 
กันไปจะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งมิไต้ กล่าวคือ การควบคุมฝ่ายใ]กครองก่อนกระทำการทางปกครองจะ 
ช่วยระงับก่อนที่จะเกิดกรณีพิพาทอันเป็นผลดีคือเป็นการสกัดกันมิให้มีการละเมิดกฎหมายโดยฝ่าย 
ปกครองและเกิดคดีความกันมากขึน อย่างไรก็ดีอาจจะไม่เป็นการพอเพียงเพราะการควบคุมฝ่าย
ปกครองก่อนการกระทำทางปกครองไม่สามารถสกัดกันมิให้ฝ่ายปกครองละเมิดกฎหมายได้ จึงต้อง

1 Guy Braibant, Nicole Questiaux and Celine Wiener. Le Contrôle de l'Administration et la Protection des
Citoyens. (Paris. Editions Cujas, 1973)
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มีการควบคุมฝ่ายปกครองภายหลังการกระทำทางปกครองมาช่วยในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึน และ 
เยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดกฎหมายให้มากที่สุด โดยไม่ถึงกับเป็นอุปสรรคต่อการ
กระทำเพื่อประโยชน์สาธารณะของฝ่ายปกครอง 1

2.3.3 การควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร
จากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราช 

การปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปรับปรุงระบบ
บริหารของมหาวิทยาลัยให้มีความคล่องตัวและรวดเร็วขึนโดยมีการลดขันตอนที่ไม่จำเป็นและทำให้ 
ล่าช้าลง และจากความจำเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนดังกล่าวสิ่งหนึ่งที่อาจส่งผลกระทบความมั่นคงของ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ 
ผลกระทบในส่วนของการดำเนินการทางวินัย การลงโทษ การอุทธรณ์และร้องทุกข์ เน่ืองจากเม่ือ 
มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้ว อำนาจในการ 
กำหนดนโยบายบริหารงานมหาวิทยาลัยเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัย และอำนาจหน้าท่ีหน่ึงของ 
สภามหาวิทยาลัยคือ การวางระเบียบและข้อบังคับบริหารงานบุคคล 1 2 ซึ่งระเบียบน้ีครอบคลุมถึงเรื่อง 
การอุทธรณ์และร้องทุกข์ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยน 
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยได้กล่าวคือ เดิมในระบบราชการ การดำเนินการทางวินัย การ 
ลงโทษ การอุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 3 ประกอบกับ 
กฎทบวงฉบับที ่2 (พ.ศ. 2519) 'ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน 
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 4 ซึ่งมีหลักการและวิธีการตรวจสอบและควบคุม 
การกระทำทางปกครองไต้อย่างเป็นธรรม กล่าวคือ เม่ือส่วนราชการได้มีการสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว 
หากเป็นกรณีคำสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงผู้ถูกสั่งลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ม.อุทธรณ์และร้องทุกข์ 
ประจำมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชีขาดและเมื่อ อ.ก.ม.อุทธรณ์ฯพิจารณาวินิจฉัยเป็นประการใด 
แล้วให้เป็นที่ยุติส่วนกรณีการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงผู้ถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะ 
กรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย(ก.ม.)เมื่อ ก.ม.ได้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา125
(4) และมาตรา 126 และมีมติเป็นประการใดแล้ว ให้ ก.ม.รายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ 
ตามมาตรา 126 วรรคหน่ึง ล้านายกรัฐมนตรีเห็นด้วยกับมติ ก.ม.จึงยุติ แต่ถ้านายกรัฐมนตรไีม่เห็นด้วย 
ต้องสั่งไม่เห็นด้วยกับมติ ก.ม.และให้ ก.ม. ทบทวนมติ เม่ือ ก.ม. พิจารณาความเห็นของนายกรัฐมนตรี

1 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนิ’, “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประชาชน่และควบคุมฝ่ายปกครองภายในฝ่ายปกครองในประ!ทศ 
ไทย,’, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย,2 5 3 1 ) ,ห น ้า2-3.

2 พระราชบัญญัติจัดตงมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย

3 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ส. 2507

4 กฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
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และยืนยันมติเดิมให้ก.ม.รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชีขาด ดังนันผลหลังจากการส่ังการ 
อุทธรณ์แล้วจะไม่สามารถอุทธรณ์ต่อไปได้อีกยกเว้นกรณีนำคดีไปสู่ศาลปกครอง อย่าง1ไรก็ดีจาก
แนวทางข้างด้นเห็นได้ว่าฝ่ายปกครองก็คือ กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ โดยมีผู้ใช้อำนาจแทน คือ 
อธิบดี/อธิการบดี เมื่อมีการออกคำสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว การท่ีมีกฎหมายให้สิทธิแก่ข้าราชการ
ในการใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยได้นั้นถือเป็นการสร้างหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ 
ข้าราชการ โดยการสร้างระบบควบคุมการใช้อำนาจดุลยพินิจของฝ่ายปกครองซึ่งได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรมผู้ออกคำสั่งทำให้การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการต้องกระทำหรือพิจารณาด้วยความระมัดระวัง 
และต้องยึดหลักความยุติธรรม เป็นธรรมโดยมีแนวคิดที่เป็นหลักการสำคัญ คือ แนวคิดรัฐธรรมนูญ 
นิยม ซึ่งเป็นหลักการสำคัญของการจัดทำรัฐธรรมนูญในรัฐสมัยใหม่ที่ต้องการความชอบธรรม และ 
ความมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของผู้ปกครอง 1 โดยมีหลักการสำคัญ คือ แนวคิดท่ีจะ 
สร้างกลไกการจำกัดอำนาจรัฐภายใต้กฎหมาย เช่น หลักการแบ่งแยกอำนาจ (The Seperation of 
Power) และการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตลอดจนความตกลงร่วมกันของประชาชนที่จะอยู่ 
ภายใต้กฎเกณฑ์ 1 2 และแนวคิดการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารซึ่งจำแนก
ประเภทการควบคุมฝ่ายปกครองเป็น 2 ประเภท คือ 3

1 การจำแนกประเภทตามระยะเวลา โดยถือเอาระยะเวลามาก่อนการกระทำทางปก 
ครองจึงเป็นการควบคุมก่อนที่จะมีการกระทำทางปกครอง ส่วนการถือเอาระยะเวลาหลังการกระทำ 
ทางปกครองจึงเป็นการควบคุมภายหลังที่เกิดการกระทำทางปกครองซึ่งเป็นมาตรการคุ้มครองประชา 
ชนและควบคุมฝ่ายปกครองภายหลังจากที่ฝ่ายปกครองกระทำการหรือมีนิติกรรมทางปกครอง

2. การจำแนกประเภทตามองค์กร ซึ่งแบ่งออกได้เป็น การควบคุมโดยองค์กรภาย 
ในซึ่งเป็นมาตรการคุ้มครองและควบคุมที่ยังเป็นการคุ้มครองและการควบคุมที่ดำเนินการโดยฝ่ายปก 
ครองโดยไม่มีองค์กรภายนอกมาเกี่ยวข้อง เช่น การร้องเรียนฝ่ายบริหาร และการควบคุมโดยองค์กร 
ภายนอก1ซึ่งเป็นมาตรการคุ้มครองและการควบคุมแบบนีก็คือการควบคุมจากองค์กรภายนอกฝ่ายปก 
ครอง เช่น การควบคุมทางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองค์กรพิเศษ

1 วลัยมาศ แก้วศวไชย, “ สภาร่างรัฐธรรมนูญกับการร่างรัฐธรรมนูญดามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม,’, (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุVทลงกรฌ์มหา,วิทยาลัย, 2541), หนา 10

2 อ้างแล้ว หน้า 14.

3 เกรียงไกร เจริญ'ธนาวัฒน้ , “องค์กรแสะวิธีการก้มครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครองภายในฝ่ายปกครองในประเทศ 
ไทย” ,(ว ิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชานิต ิศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ'’มหาวิทยาลัย ,2 5 3 1 ),ห น ้า26.



24

จากแนวคิดข้างต้นเมื่อมีการดำเนินการทางวินัยโดยส่วนราชการมักจะแต่งตั้งคณะ 
กรรมการสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และการดำเนินการตาม 
หลักการและแนวทางการสอบสวนโดยมีมติว่าการกระทำดังกล่าวถือเป็นความผิดสถานใด สมควรลง 
โทษสถานใด คณะกรรมการสอบสวนจะไต้รายงานผลการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งดังคณะกรรมการ
สอบสวน เม่ือผู้สั่งแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสำนวนการสอบสวนแล้วมีความเห็นอย่าง 
ใดให้พิจารณาสั่งการ หากเห็นว่าเป็นความผิดวินัยไม,ร้ายแรงให้ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือ 
ลดขันเงินเดือนซึ่งเป็นการลงโทษกรณีผิดวินัยไม่ร้ายแรงซึ่งต้องรายงานการลงโทษต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามลำดับชั้น ส่วนกรณีเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ซ่ึงเป็นการลง
โทษกรณีผิดวินัยร้ายแรงนี้ส่วนราชการต้องรายงานต่อ ก.ม.

เมื่อพิจารณาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ความหมายของ “การควบคุม” และการ
ควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารแล้วทำให้เห็นว่า แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีหลัก 
การและแนวคิดที่รับรอง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมีการสร้างกลไกการจำกัด
อำนาจรัฐภายใต้กฎหมาย เช่น หลักแบ่งแยกอำนาจ (The Seperation of Power) และการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนความตกลงร่วมกันของประชาชนที่จะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ดังกล่าว และตามความหมายของคำว่า “การควบคุม” ก็หมายความถึงการตรวจสอบฝ่ายปกครองที่ 
อาจกระทำการทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการแต้ไขความเสียหายแก่ประชาชนผู้ไต้ 
รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากการกระทำของฝ่ายปกครอง ตั้งที่เป็นการควบคุมโดยฝ่ายปกครอง 
เอง และการควบคุมจากภายนอก ส่วนการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารก็
จะเป็นไปในรูปของการทบทวนคำสั่งขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครองซึ่งเป็นผู้มี 
อำนาจในการออกคำสั่งหรือเป็นผู้บังคับบัญชาตามสายการบังคันบัญชา และการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่ง 
ลงโทษทางวินัย รวมไปถึงการร้องทุกข์ และการฟ้องคดีต่อสาลปกครอง วิธีการเยียวยาแก้ไขความ 
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือเอกชนผู้เสียหายดังกล่าวข้างต้นเป็นวิธีการของทางราชการที่กำหนดเป็น 
สิทธิพืนฐานให้แก่ประชาชนผู้เสียหายซึ่งก็คือข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถูกสั่งลงโทษให้มี 
สิทธิในการขอให้ทบทวนคำสั่ง หรือการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลาโทษ และการร้องทุกข์ รวมถึงการ 
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง วิธีการดังกล่าวจึงสอดคล้องกับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และความหมายของ 
การควบคุมและการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารก่อให้เกิดความความเป็นธรรม 
โปร่งใส
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ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้และสามารถเป็นหลักประกันความมั่นคงหรือรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนได้เป็นอย่างดี

นอกจากนีเมื่อพิจารณาความหมายของการกระทำทางปกครองประกอบ จะเห็นว่า 
คำสังลงโทษทางวินัย และผลหลังจากการสั่งอุทธรณ์ถือเป็นการกระทำทางปกครอง กล่าวคือ คำสั่ง 
ดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ออกโดยส่วนราชการที่เป็นองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทฝ่ายปกครองซึ่งอยู่ 
ภายใต้อำนาจบังคับบัญชาหรืออำนาจกำกับดูแลของรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย โดยผู้มีอำนาจลง 
นามคำสั่งคือ ผู้ที่ได้รับแต่งตังให้ดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ อธิการบดี ซึ่งลงนามคำสั่งลง 
โทษโดยอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ที่ตนดำรงอยู่ และเป็นการกระทำทางปกครองที่เป็นนิติกรรม 
ที่แสดงออกซึ่งเจตนาของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มุ่งจะก่อตังความสัมพันธ์ทางสิทธิและหน้าที่ 
ระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกับข้าราชการผู้ถูกลงโทษ

เ ม ื่อ ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย แ ล ะ ผ ล ห ล ัง จ า ก ก า ร ส ั่ง อ ุท ธ ร ณ ์ถ ือ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง  

ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ั่น ค ง  แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ ห ้แ ก ่ข ้า ร า ช ก า ร  

ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ล ง โ ท ษ จ ึง ไ ด ้ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ห ร ือ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ใ น ก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ห ร ือ ก า ร ส ั่ง อ ุท ธ ร ณ ์โ ด ย ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ค ว บ ค ุม  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  1 ด ัง น ี

1 . ก า ร จ ำ แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ว ิธ ีก า ร น ีเ ป ็น ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม  

ร ะ ย ะ เ ว ล า โ ด ย ถ ือ เ อ า ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ่อ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ห ล ัง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง  

เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร แ บ ่ง ด ัง น ี

( 1 )  ก า ร ค ว บ ค ุม ก ่อ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม แ บ บ น ีเ ป ็น ก า ร  

ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ใ ห ้ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เ ป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ  

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ท ำ ใ ห ้เ ส ีย ห า ย แ ก ่ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ม ีน ิต ิก ร ร ม ท า ง ป ก ค ร อ ง  

ก ล ่า ว ค ือ  เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ใ น ร ะ ย ะ ต ร ะ เ ต ร ีย ม ก า ร ก ่อ น ท ี่ฝ ่า ย ป ก ก ร อ ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ม ีน ิต ิก ร ร ม ท า ง1 ' , "  ไ, ,  J
ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ง  ก ร ะ บ ว น ก า ร น ีแ บ ่ง ไ ด ้เ ป ็น  3 แ บ น

แ บ บ ท ี่ 1 ค ือ ก า ร ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร ค ว บ ก ุน ซ ึ่ง ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น เ บ ือ ง  

ด ้น ท ัง ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น ท ี่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ

เกรียงไกร เจริญรนาวัฒน้, “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครองภายในฝ่ายปกครองในประเทศ 
ไทย” ,(ว ิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิตภาควิชานิต ิศาสตรี บัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2 5 3 1 ) ,หน้า 23-40.
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แ บ บ ท ี่ 2  ค ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ่อ น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ม ีน ิต ิก ร ร ม ท า ง ป ก ค ร อ ง

แ บ บ ท ี่ 3  ค ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ร ับ ร ู้แ ล ะ  

เ ข ้า ถ ึง เ อ ก ส า ร ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ใ น ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง

( 2 )  ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ห ล ัง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  ม า ต ร ก า ร น ี้เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ช ่ว ย  

ส ่ง เ ส ร ิม ม า ต ร ก า ร แ ร ก ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ด ีย ิ่ง  

ข ึน  ม า ต ร ก า ร น ีเ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ห ล ัง จ า ก ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ก ร ะ ท ำ  

ก า ร ห ร ือ ม ีน ิต ิก ร ร ม ท า ง ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ น ิต ิก ร ร ม ท า ง ป ก ค ร อ ง ด ัง ก ล ่า ว น ีไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ัง น ี ถ ้า ป ร า ศ จ า ก ม า ต ร ก า ร น ีจ ะ ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ภ า ย ห ล ัง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ย ่อ ม ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง

2 .  ก า ร จ ำ แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ต า ม อ ง ค ์ก ร ใ น ก า ร จ ำ แ น ก ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ

ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง น อ ก จ า ก ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า แ ล ้ว ย ัง อ า จ จ ำ แ น ก ม า ต ร ก า ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง
,1 น ี้ น ี้น ี้ น ี้

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต า ม อ ง ค ์ก ร ไ ด ้ด ัง น ี

( 1 )  ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร ภ า ย ใ น  ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม แ บ บ  

น ีเ น ้น เ ฉ พ า ะ อ ง ค ์ก ร ภ า ย ใ น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง เ ท ่า น ัน เ ป ็น ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ  

ก า ร ค ว บ ค ุม ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ค ง เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ท ี่ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง อ ย ู่โ ด ย ไ ม ่ม ี 

อ ง ค ์ก ร ภ า ย น อ ก เ ข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ไ ด ้เ ป ็น  2  ป ร ะ เ ภ ท  ค ือ  ก า ร ร ้อ ง เ ร ีย น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ก ึ่ง ข ้อ พ ิพ า ท

( 2 )  ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร ภ า ย น อ ก  ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม  

แ บ บ น ีก ็ ค ือ  ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก อ ง ค ์ก ร ภ า ย น อ ก ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ค ว บ ค ุม ท า ง ศ า ล อ า จ จ ะ เ ป ็น  

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ็ไ ด ้ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร พ ิเ ศ ษ  แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

ดังนัน จะเห็นได้ว่าการอุทธรณ์และร้องทุกข์ ถือเป็นการควบคุมภายหลังการ 
กระทำทางปกครอง กล่าวคือ การอุทธรณ์และร้องทุกข์เป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการผู้ถูกสั่ง
ลงโทษมีสิทธิร้องเรียน หรือขอให้ทบทวนการกระทำทางปกครองขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร
อีกครังภายหลังจากที่ได้มีคำสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว. จึงเป็นการร้องเรียนภายในองค์กรของรัฐฝ่าย 
บริหาร และผู้พิจารณาวินิจฉัยก็เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอำนาจตามที่ได้รับมอบหมายโดยไม่มี 
องค์กรภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีแม้ว่าการวินิจฉัยอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษจะยุติและ
เสร็จสิ้นภายในองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารเองก็ตามแต่ก็ยังสามารถนำคดีไปสู่ศาลได้อีกซึ่งการเสนอคดี 
ต่อศาลถือเป็นการควบคุมการกระทำทางปกครองขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร โดยองค์กรภายนอก 
ซึ่งถือเป็นการควบคุมภายหลังการกระทำทางปกครอง
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จากแนวคิดการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารข้างต้น เห็น
ไต้ว่าคำสั่งลงโทษและการวินิจฉัยอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษถือเป็นการควบคุมการใช้อำนาจของ 
องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารประเภทหนึ่ง เมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐมีความจำเป็นจะต้องปรับเปลี่ยน
เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยข้าราชการจะกลายสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมี 
กฎหมายว่าด้วยวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจ 
กำหนดไต้เอง จึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งจะ
ต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพต่อไป ดังนัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรจะไต้มีการศึกษาวิเคราะห์
กฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 ว่ามีความเป็นธรรม และเหมาะสมอันสามารถอันสามารถเป็นหลักประกันที่มั่นคงให้
แก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่จะต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
มากน้อยเพียงใด และกฎหมายว่าด้วยวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะสามารถสร้าง 
หลักประกันอันมั่นคงและเป็นธรรม ให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยไต้มากน้อยเพียงใด แต่ก่อนที่
จะกล่าวถึงในส่วนนันผู้เขียนจักไต้อธิบายหลักกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนใน 
มหาวิทยาลัยโดยสังเขป ดังนี

2.4 หลักกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
ใ น ส ่ว น น ีจ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  แ น ว ท า ง ก า ร ล ง โ ท ษ  แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง  

โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ร ว ม ถ ึง ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ป ร ะ เ ภ ท  

ต ่า ง  ๆ  ส ่ว น ใ ห ญ ่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน โ ด ย ไ ต ้ย ึด ถ ือ ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง  ก . พ .  ซ ึ่ง เ ป ็น อ ง ค ์ก า ร ก ล า ง บ ร ิห า ร ง า น  

บ ุค ค ล อ ง ค ์ก า ร แ ร ก  แ ล ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก า ร ท ี่ใ ห ญ ่ท ี่ส ุด ใ น ป ร ะ เ ภ ท ข ้า ร า ช ก า ร ฝ ่า ย พ ล เ ร ือ น  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร  

ร ัก ษ า ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ็ย ึด ถ ือ ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง  ก . พ .  เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ โ ด ย

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด บ ท ว ิน ัย ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ต ่อ ผ ู้ 

ฝ ่า ธ ีเน  ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร ัก ษ า ว ิน ัย ก ็เ ป ็น อ ีก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห น ึ่ง ใ น ก า ร ร ัก ษ า ว ิน ัย  เ พ ร า ะ ข ้า ร า ช ก า ร แ ต ่ล ะ  

ค น ก ็ม ีห น ้า ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข ้อ ส ุด ท ้า ย ก ็ค ือ  ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ร ัก ษ าY YYY il il  Y Y Y iY i Y
ว ิน ัย  ซ ง ไ ม ่ไ ต ้ม ีเ พ ีย ง ก า ร บ ัง ค ับ  จ ับ ผ ิด  แ ล ะ  ล ง โ ท ษ เ ท ่า น ัน  แ ต ่ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ร ัก ษ า ว ิน ัย จ ะ ต ้อ ง ม ีทัง
ว ิธ ีก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ม ีจ ิต ส ำ น ึก ท ี่ด ีใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท ว ิน ัย ด ้ว ย ค ว า ม เ ต ็ม ใ จ  ไ ม ่ใ ช ่เ พ ร า ะ

ค ว า ม เ ก ร ง ก ล ัว โ ท ษ ท ัณ ฑ ์ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ  ว ิธ ีก า ร ป ้อ ง ก ัน โ ด ย ห า ท า ง อ ุด ช ่อ ง ท า ง ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  

ข ึ้น ไ ต ้โ ด ย ง ่า ย  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย ใ ห ้ไ ต ้ผ ล อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง
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แต่ก่อนที่จะกล่าวถึงในรายละเอียดของตัวบทกฎหมายที่กำหนดบทวินัยและวิธีการ 
ในการลงโทษ ตลอดจนวิธีการในการรักษาวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ควรที่จะ
ได้ศึกษาวิเคราะห์ความหมายของคำว่าวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ใน 
การศึกษาปิญหาข้อกฎหมายต่อไป ผู้เขียนจึงเห็นควรนำมากล่าวไว้ในบทนี้ด้วย

2.4.1 ลักษณะกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
2 . . 4 . 1 . 1  ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ว ิน ัย  

( 1 )  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า ,1ว ิน ัย ”

โ ด ย ท ี่ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ท ุก ฉ บ ับ ม ิไ ด ้ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ข อ ง  

ค ำ ว ่า “ ว ิน ัย ”  ไ ว ้แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ฉ ะ น ัน  จ ึง ต ้อ ง ห า ค ำ น ิย า ม ค ำ ว ่า ,‘ว ิน ัย ”  จ า ก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิท ี่ไ ด ้ใ ห ้ค ำ

จ ำ ก ัด ค ว า ม ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ด ัง น ี้

ว ิน ัย  ค ือ  แ บ บ ข อ ง ค น  ค น ท ุก ค น ท ี่อ ย ู่ใ น ว ิน ัย เ ป ็น ค น ด ีท ัง น ัน  ว ิน ัย จ ึง เ ป ็น แ บ บ ท ี่ 

ป ีน ห ล อ ม ค น ใ ห ้เ ป ็น ค น ด ี 1

ห ร ือ  ว ิน ัย  ม ีค ว า ม ห ม า ย ถ ึง  ก า ร 'ฝ ึก ห ัด  ( ท า ง จ ร ร ย า )  ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร อ บ ร ม  ก า ร  

ส ำ ร ว ม ต า ม ข ้อ บัญญัติ ข ้อ บ ัง ค ับ  ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิด ี ค ว า ม ส ุภ า พ  ค ว า ม ม ีร ะ เ บ ีย บ  1 2 3

ห ร ือ  ว ิน ัย  อ า จ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ 2  ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ  ล ัก ษ ณ ะ น า ม ธ ร ร ม  ห ม า ย ถ ึง  ล ัก ษ ณ ะ  

เ ช ิง พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่แ ส ด ง อ อ ก เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง  ก า ร ย อ บ ร ับ ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก า ร น ำ ห ร ือ ก า ร

บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ค ว า ม เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ  ห ร ือ อ ย ู่ใ น แ บ บ แ ผ น  แ ล ะ ว ิน ัย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ูป ธ ร ร ม  ห ม า ย ถ ึง

ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ แ บ บ ส ำ ห ร ับ ค น ใ น อ ง ค ์ก า ร ใ น ห ม ู่ใ น ว ง ก า ร แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  ซ ึ่ง เ ร ีย ก ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ แ บ บ ท ี่

ก ำ ห น ด ไ ว ้ห ร ือ ท ี่ม ุ่ง ห ว ัง ส ำ ห ร ับ ค น ใ น ว ง ก า ร น ั้น ว ่า  “ ว ิน ัย ”

1 ปีน มุทุกันต์, มงคลชีวิต ภาคที่ 1. อนุสรณ์นายปร้ชญา เอครพ!ณิช เทระนคร : รุ่งเรืองธรรม, 2 50 2)1'หน้า 379 - 395.

2 สุวรรณ โรจนวิภาด และเช้ง ตันเจริญสุข, ค่มืทหรรยายพระราชาแขเข้ติระเบียบข'าราชการพลเรือน (พระนคร : โรง 
พิมพนิติสาสน, 2497), หน้า 121.

3 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กองนิติการ. ค ุ่ม ือกา;ดำเน ินทไร1111วินัย (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธาร{นสุข,

2528) 1หน้า 2-3.
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หรือวินัย ในแง'มุมที่เป็นกฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติที่กำหนดไว้สำหรับ 
คนในวงการหรือกลุ่มอาชีพใดอาชีพหนึ่ง ซึ่งในแต่ละวงการหรือกลุ่มอาชีพจะมีความแตกต่างกันทั้ง 
ในเนือหาสาระ ความเคร่งครัดในการยึดถือปฏิบัติและในอีกแง่มุมหนึ่งคือ การลงโทษการปราบปราม 
ผู้ไม่ประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่กำหนดไว้ นอกจากนีวินัยในความหมายของทาง 
สังคมหมายถึงความคาดหวังของสังคมที่จะให้บุคลประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกที่ควร อันจะส่งผล 
ให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเอง และสังคม เช่น การประกอบสัมมาอาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร 
มีความรับผิดชอบ การปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นด้น และวินัยในความหมายของการบริหารจะมีความ 
หมายหลายลักษณะเช่น ลักษณะที่เป็น “การควบคุมตนเอง” (Self control) มุ่งในแง่ของการพัฒนา 
ตนเองซึ่งอาจเรียกว่า อัตวินัย (self discipline) ลักษณะที่เป็น “เงื่อนไขที่ทำให้มีพฤติกรรมอันเป็น 
ระเบียบ” (conditionfor orderly behavior) มุ่งไปที่การควบคุมคนในองค์การ และลักษณะที่เป็น 
“กระบวนทางนิติธรรม” (judicial process) มุ่งไปที่กระบวนการตามกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความ 
ผิดทางวินัย 1

หรือ วินัย คือ ระเบียบแบบแผนที่ได้กำหนดไว้เป็นแนวทางของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือ 
ให้ร่วมกันปฏิบัติงานได้บรรลุเป็าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและราบรื่น * 1 2

สำหรับ วินัย ของต่างประเทศซึ่งตรงกับคำว่า -‘discipline” นัน ได้มีผู้ให้คำจำกัด 
ความไว้หลายประการ เช่น Webster’s dictionary 3 4 ได้อธิบายคำว่า “discipline” คือ

1. การแกอบรมเพื่อพัฒนาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติ หรือ 
ความเป็นระเบียบและประสิทธิภาพ

2. ผลของการแกอบรมดังกล่าว คืก การควบคุมตนเอง และความ 
ประพฤติที่อยู่ในระเบียบแบบแผน

ส ำน ักงาน ก.ค .■ วิน ัยÏ าชกไรครุ (กรงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มห1าแข1ล้0-ร5รมศาสตร์, 2 5 2 9 ) ,หน้า 1-2.

2 สบพงศ์ เกษมสิน ■ การนริหารงานบุคคลแผนใหม่ (กรงเทพม!ทนกง บริษัทสำนักพิมพH ทยวัฒนาพานิชจำกัด, 

2519), หรท 217.

Webster’s New World Dictionary of American Language.(Clea\eland & New York : The World Publishing 

Company , 1968) 1 P.416
1. Training the develops se lf-c o n tro l, character, or orderliness and efficiency.
2. The result o f such training ; s e lf -  control . orderly conduct.
3. Acceptance of or dubmission to authority and control.
4. Treatment that correct or punishes.
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3. การยอมรับ หรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาและการควบคุม
4. การปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความประพฤติหรือการลงโทษ

J.B. Kingsbury 1 1 ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า วินัย หมายถึงการควบคุมความประพฤติ 
และการปฏิบัติของพนักงาน ซึ่งอาจกระทำได้สองวิธีคือ

1. โดยทางออกกฎ ข้อบังคับ คำสั่ง และคำบัญชา โดยมีการลงโทษเป็น 
เครื่องมือสนับสนุนอยู่ข้างหลัง หรือ

2. โดยทางการสั่งสอน การ!เกอบรม และประสบการณ์ในการเข้ารับงาน 
ที่ต้องการความรับผิดชอบ

Baker พ. A lton,* 1 2 ได้อธิบายความหมายว่าวินัยคือ วิธีการที่ใช้เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมี 
ความรับผิดชอบในการเสริมสร้างและรักษาการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความมีระเบียบเรียบร้อย

เมื่อได้พิจารณาคำนิยามของคำว่า “วินัย” จากผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆที่ได้ให้ทัศนะไว้นั้น 
พอสรุปได้ว่าวินัย หมายถึง ระเบียบ ข้อบัญญัติ ข้อบังคับ แบบแผนขององค์การ หรือหน่วยงาน 
ที่กำหนดไว้เพื่อควบคุมความประพฤติหรือพฤติกรรมของบุคคลในองค์การ หรือหน่วยงานให้ยึด
ถือหรือปฏิบัติตาม เพื่อความสงบเรียบร้อย และความเป็นระเบียบขององค์การหรือหน่วยงานนั้น

สำหรับ “วินัยข้าราชการพลเรือน” นั้น มีผู้ให้คำจำกัดความไว้ว่า คือ หลักหรือ 
ข้อบังคับซึ่งข้าราชการพลเรือนจำต้องประพฤติตาม ถ้าไม่ประพฤติตาม ก็อาจจะต้องถูกบังคับให้
ประพฤติตาม หรืออาจจะต้องมีโทษ (Sanction) เช่น ไล่ออก ตัดเงินเดือน เป็นด้น 3

J.B. K ingsbury, Personei Administration for Thai Students (Bangkok Institute of Public Administration 1 
Thammasat University , 1957) P.52 ในวิพัฒนิ’ พลโยราช ; “กระบวนการพิจารณาความผิดทางวินัยของข้าราชการพลเรือน’' 
(ศึกษาเฉพาะกรณีข้าราชการกรมการปกครอง) วิทยานิพนธ์ ปริญญาโท ภาค 2 ทางรัฐศาสดรในลักษณะวิชาระบบการบริหารรัฐกิจ 
พ.ศ. 2517 หน้า 6

“Discipline means control o f the actions o f personei. It may be secured by two
methods ;

1. Through rules , orders and commands back by penalties ; or
2. Through instruction ; training ,1 and experience in assuming responsibilities

Baker พ . Alton , Personei Management in Small Plant. (Ohio: Bureau of Business Research college o f commerce 
and Administration. The Ohio University , 1955), P. 1 อ้างกงในวิพิฌน พลโยราช;อ ้างแล ้ว หนา 7.

3 สุวรรณ โรจนวิภาต และเซ้ง ตันเจริญสุข, คุ'ม ือบรรยายพระราชบู้'ญญ้คิระเปียบข้าราชการพลเรือน. หน้า 122.
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นอกจากนีสำนักงาน ก.พ.ได้ให้ความหมายของคำว่า“วินัยข้าราชการพลเรือน”ไว้ว่า 
มีความหมายเป็น 2 นัย นัยหนึ่งหมายถึงระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติที่ทางราชการ 
กำหนดให้ข้าราชการจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติ นัยที่สอง หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ข้าราชการ 
แสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร เป็นการควบคุมตนเองให้แสดงพฤติกรรมที่ถูกระเบียบ หลักเกณฑ์ 
หรือแบบแผนที่ทางราชการกำหนดไว้ '

จากแนวความคิดดังกล่าวข้างด้น กำว่า “วินัยข้าราชการพลเรือน” จึงน่าจะหมาย
ความถึงกฎ ระเบียบ แบบแผน ที่ทางราชการกำหนดขึ้นมาเพื่อให้ข้าราชการพลเรือน ยึดถือหรือ 
ปฏิบัติตาม ถ้าผู้ใดฝ่าแนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดดังกล่าวแล้ว ผู้นันจะต้องถูกพิจารณาดำเนินการทาง 
วินัยตามควรแก่กรณี

(2) เจตนารมณ์ของวินัย
ในหัวข้อนี้จะศึกษาถึงเจตนารมณ์ของวินัยว่า เหตุใดจึงต้องมีวินัย 

ไว้เป็นเครื่องกำกับบุคคลในหน่วยงานแต่ละแห่งด้วย สำหรับจุดมุ่งหมายของวินัยนัน William
Spriegel และEdward Schulz ผู้เชี่ยวชาญต้านการบริหารงานบุคคลไต้ให้ทัศนะว่า จุดมุ่งหมายหลัก 
ของวินัย คือ เพื่อเอืออำนวยต่อการประสานงาน ซึ่งเป็นหลักเบืองต้นของการจัดองค์การเพื่อที่จะให้ 
บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของกลุ่ม 1 2

วินัยเป็นข้อปฏิบัติหรือแบบสำหรับคนส่วนรวมในวงการ มีจุด
มุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของหน่วยงาน จุดมุ่งหมายของวินัยในแต่ละ
วงการจึงเป็นแนวทางในการกำหนดขอบเขตของวินัยสำหรับกลุ่มบุคคลนันๆ ว่าสิ่งใดจัดว่าเป็นวินัย 
ซึ่งผู้ใดฝ่า‘ฝ่นข้อกำหนดนีก็จะถูกลงโทษ นอกจากนียังมีวินัยของวงการวิชาชีพโดยเฉพาะซึ่งเป็น
ข้อปฏิบัติสำหรับคนที่ประกอบอาชีพนั้นๆ และถือเป็นจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพนั้นด้วย 
ซึ่งนอกจากจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของการประกอบวิชาชีพนัน 
แล้วยังมีจุดมุ่งหมายเพื่อธำรงศักดิศรีของผู้ประกอบวิชาชีพนั้นอีกด้วย

1 สำนักงาน ก.พ., คู'มือการดำเนินการทางวินัยคามพระราชบัญญิติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์'''1ทยพิมพ,2531), หน้า 1.

2 ประวีฌ ณ นคร, “วินัยและคุณธรรมของข้าราชการ” เอกสารการสอนชฺดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัธฺ 
หน่วยที่ 1 0 - ทมหาวิทยาลัยส ฺไขนัยธรรมาธิราช(กร ุงเทพมหานคร: บริษ ัทวิคคอรีเพาทอรืพอยท จำก ัด .2 5 3 0 )1หน้า 8 .
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การรับราชการก็ถือเป็นการประกอบวิชาชีพอย่างหนึ่ง วินัย
ข้าราชการจึงเป็นทังวินัยและจรรยาวิชาชีพของข้าราชการด้วย สำหรับจุดมุ่งหมายสำคัญของวินัย
ข้าราชการนัน มีดังนี

1. เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการเนื่องจากข้า 
ราชการมีวินัยก็จะสามารถทำงานอย่างทุ่มเท ผลงานที่ปรากฎก็จะมีประสิทธิภาพ

2. เพื่อความเจริญมั่นคงของประเทศชาติ เมื่อส่วนราชการมี 
ข้าราชการที่ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ราชการเจริญก้าวหน้าก็จะส่งผลให้เกิดความรุ่งเรืองแก่ 
ประเทศชาติด้วย

3. เพื่อความผาสุกของประชาชน ข้าราชการทำงานให้ได้ผลอย่าง 
เต็มที่ประเทศชาติก็เจริญรุ่งเรือง และมั่นคง ผู้ที่จะได้รับประโยชน้มากที่สุดก็คือประชาชนที่จะเกิด 
ความผาสุก

4. เพื่อภาพพจน์ชื่อเสียงที่ดีฃองทางราชการ ข้อนีเกี่ยวข้องกับ 
ความประพฤติของข้าราชการโดยตรงเนื่องจากหากข้าราชการประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง 
หน้าที่ราชการไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิตอตำแหน่งหน้าที่ ประชาชนก็จะหมดความเชื่อถือและ 
ศรัทธาในข้าราชการส่งผลต่อการเสื่อมความเชื่อถือในหน่วยงานราชการและรัฐบาล

. ฉะนัน จุดมุ่งหมายของวินัยจะเป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาว่า 
สิ่งใดควรกำหนดเป็นข้อห้ามหรือข้อพึงปฏิบัติสำหรับข้าราชการบ้าง โดยการนำจุดมุ่งหมายของวินัย 
ในวงราชการนีมาพิจารณากำหนดขอบเขต การกระทำใดที่จะเป็นการขัดขวางหรือมั่นทอนการบรรลุ 
ผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของทางราชการ ก็อยู่ในขอบเขตของวินัยที่ควรกำหนดเป็นข้อห้าม 
ของข้าราชการ การกระทำใดที่จะเป็นทางสนับสนุนหรือส่งเสริมให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
หลักของทางราชการก็ควรจัดอยู่ในขอบเขตของวินัยที่ควรกำทนลเป็นข้อพึงปฏิบัติในวงราชการ

โดยสรุปจุดมุ่งหมายหลักของวินัยราชการก็คือ เพื่อให้บรรลุผล 
สำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของทางราชการ คือ เพื่อประสิทธิกาพและประสิทธิผลของทางราชการ 
เพื่อความเจริญมั่นคงของประเทศชาติ เพื่อความผาสุกของประชาชน และเพื่อภาพพจน์ชื่อเสียงที่ดี
ของทางราชการ



2.4.1.2 กฎหมายว่าด้วยวินัยที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาอบรมขั้นอุดมศึกษาโดยได้กำหนดให้ 

รัฐจัดให้สถานศึกษาดำเนินกิจการของตนเองได้โดยอิสระภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนด 1 และ 
โดยอาศัยอำนาจดังกล่าว จึงได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัย/สถาบัน 
ซึ่งเป็นสถาบันขันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยขึนรวมหลายฉบับ และตามบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญดังกล่าว ยังได้ให้อำนาจในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับ
ข้าราชการ ซึ่งรวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับวินัยและการลงโทษทางวินัยต่อข้าราชการด้วย 2 จึงได้มีการ 
ตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ขึนใช้บังคับแก่ข้าราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งได้รวมถึงเรื่องวินัยของข้าราชการด้วย นอกจากนีส่วนราชการอื่นๆ ท่ีมี 
อำนาจได้ดำเนินการให้มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องวินัยขึ้นอีกหลายฉบับและได้มีการนำมา 
ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยด้วย

ดังนัน หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่นำมาใช้บังคับและเกี่ยวข้องกับเรื่องวินัยของข้าราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัยจึงได้แก่ กฎหมาย ดังต่อไปนี

1. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ส. 2507
2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ส. 2535
3. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ. 2518
4. คำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่ 3ร/2519 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519 

ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
5. กฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) และฉบับหีนทไขเพิ่มเติม
6. กฎ ก.พ. ที่เกี่ยวข้อง
7. มติคณะรัฐมนตริ มติ ก.พ. มติ ก.ม.
8. ระเบียบ ก.พ. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นด้น

รัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2521 บาดรา 6 0 วรรค 5 
“การศึกษาขั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดให้สถานศึกษาดำเนินกิจการของดนเองไต้โดยอิสระภายใน 

ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ”

‘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 166
“ภายใต้บังคับ มาตรา 165 การกำหนดคุณสมบัติ การบรรจุ การแต่งด้ง การเลื่อนดำแทน่ง การ 

เลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษ และการออกจากราชการของข้าราชกงร1 vuÎJนไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย,’
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กฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไม่ได้บัญญัติแยกไว้เป็นการเฉพาะ 
เรื่อง แต่ได้บัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ' 
และเนื่องจากกฎหมายดังกล่าวไม่ได้บัญญัติรายละเอียดไว้โดยบัญญัติให้อำนาจออกกฎทบวงกำหนด 
รายละเอียดได้ แต่ปรากฎว่า กฎทบวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ก็ไม่ได้กำหนดรายละเอียดไว้เช่นกัน 
และได้ให้อนุโลมนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกฎ ก.พ. และระเบียบที่ออกตามความ 
ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับด้วย นอกเหนือจากที่ได้กำหนดไว้ใน
กฎทบวง 2 ดังนัน กฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จึงเป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 จึงขอนำกฎหมายทังสองฉบับมาแสดง 
ให้เห็นวิวัฒนาการโดยสังเขปเพื่อความเข้าใจในหลักกฎหมายต่อไป

1 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507
เดิมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย ฃึนอยู่กับกระทรวงธรรมการตั้งแต่แรก

ตั้งมหาวิทยาลัยแห่งแรกในประเทศไทยคือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2459 ต่อมามีการจัดตั้ง 
องค์กรกลางสำหรับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในประเทศไทยขึน เม่ือ พ.ศ. 2472 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 การบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
พลเรือนทุกกระทรวงจึงต้องขึนอยู่กับองค์กรกลาง คือ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ซึ่งเรียก 
โดยย่อว่า “ก.พ.” จากนั้นรัฐได้จัดตั้งมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ข้ึน เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยศิลปากร ฯลฯ และมหาวิทยาลัยเหล่านีแยกย้ายไปสังกัดกระทรวง และกรมต่างๆ
สุดแต่ว่ารัฐบาลจะมอบหมายให้กรมใดในกระทรวงใดเป็นผู้ดำเนินการจัดตังขึน เช่น มหาวิทยาลัย 
แพทย์ศาสตร์ สังกัดอยู่ในกรมมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย สังกัดกรมมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ เป็นด้น มีมหาวิทยาลัยเพียงแห่งเดียว 1

1 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 มาดรา 4 ''การกำหนดอัตราเงินเลือน การ
บรรจ การแต่งตง การเลื่อน'ชน การเลื่อนอันดับ การเลื่อนขน การโอน การสอบสวน การรักษาวินัย และการออกจากราชการ
ของข้าราชการและลูกจ้างของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการในสำนักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามหลักเกฌฑํ,และวิธีการที่กำหนดใน 
กฎกระทรวง”

’ กฎทบวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ข้อ 10 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเดิมโดยกฎทบวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2 528)วรรคแรก'■ การกำหนด 
อัตราเงินเลือน การบรรจุ การแต่งตง การเลื่อนขั้นเงินเลือน การสอบสวน การรักษาวินัย และการออกจากราชการของข้าราชการพล 
เรือน ซึ่งดำรงตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎทบวงนี้ การใดที่มิได้กำหนดไว้ในกฎทบวงนี้ 
ให้เป็นไปตาบที่กำหนดไวในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม”
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ที่เป็นอิสระไม'มีฐานะเป็นทบวงการเมือง บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในมหาวิทยาลัยไม่มีฐานะเป็น
ข้าราชการ การจัดตังบันจัดตังฃึนเปีนองค์กรอิสระโดยรัฐบาลจ่ายเงินงบประมาณอุดหนุนให้คล้าย
กับรัฐวิสาหกิจในปิจจุบัน แต่ขณะนั้นยังไม่มีคำว่ารัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นในประเทศไทย จึงได้ชื่อว่า
องค์การมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง มีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง สังกัด
อยู่ในองค์การตังกล่าวในขณะที่บุคลากรในมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แต่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองไม่ต้องอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ของทางราชการ แต่ภายหลังรัฐบาลได้มีนโยบายให้
ยกฐานะมหาวิทยาลัยแห่งนีเป็นทบวงการเมืองเทียบกรมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และได้ตรา 
กฎหมายให้บุคลากรในมหาวิทยาลัยแห'งนีมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน และมีผลย้อนหลังไปให้นับเวลาสำหรับการคำนวณบำเหน็จบำนาญตามกฎหมาย 
ว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 ตั้งแต่วันที่เข้าเป็นพนักงานขององค์การมหาวิทยาลัย 
แห'งนีเป็นด้นมาอีกด้วย 1

ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ทางราชการได้จัดตังสภาการศึกษาแห่งชาติฃึนในสำนักนายก 
รัฐมนตรีและโดยที่เห็นว่า การที่มหาวิทยาลัยแยกกันอยู่ต่างกระทรวงเป็นการยากลำบากแก่การปก
ครองและควบคุมมาตรฐานการศึกษา ควรโอนมารวมอยู่ในสำนักนายกรัฐมนตรีด้วยกันทั้งหมด จะ 
เป็นความสะดวกในทางดำเนินการทังในด้านวิชาการและธุรการ และจะได้ผลตามเจตนารมณ์ของ
การจัดตั้งสภาการศึกษาแห่งชาติ :

ทางราชการจึงได้ตราพระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ และมหาวิทยาลัยศิลปากร
ไปสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้อำนาจใน
การออกกฎกระทรวงจึงได้มีการออกกฎกระทรวง 3 กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลรวมทังได้กำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัย ( ก.ม.) ขืนเป็นครังแรก
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธาน ประธานคณะ
กรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ ปลัดบัญชาการสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดสำนักนายก

1 อุดร ชื่นกลํ่นธูป, เขียนอย่างไรจึงจะได้เลื่อนระดับตอนที่ I (กรงเทพ : บริษัท ศึกษาการ จำกัด. 2528) 1 หน้า 3.

2 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยเกษตรสาสลริ จุฬาลงกรณ‘’มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ และมหาวิทยาลัยศิลปากร ไปสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502

3 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จุพาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ และมหาวิทยาลัยศิลปากร ไปสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502

2  2๐0 2 4 604-
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รัฐมนตรี. อธิการบดีทุกมหาวิทยาลัย ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการ
โดยให้ ก.ม. มีอำนาจควบคุมดูแลและปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และให้มีอำนาจตั้งอนุกรรมการวิสามัญเพื่อให้กระทำการใด  ๆ แทน
ก.ม.ได้ นอกจากนียังได้กำหนดให้มี อ.ก.ม. มหาวิทยาลัยประจำทุกมหาวิทยาลัยประกอบ๓ ยอธิการบดี 
เป็นประธาน รองอธิการบดี เป็นรองประธาน คณบดีและเลขาธิการมหาวิทยาลัยเป็นอนุกรรมการ มี 
อำนาจหน้าที่พิจารณา และปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดในกฎกระทรวงแต่ในส่วนที่ว่าด้วยวินัย การสอบสวน และการออกจากราชการ กฎ
กระทรวงดังกล่าวไม'ได้กำหนดรายละเอียดไว้ โดยกำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือน และกฎ ก.พ. มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ต่อมาเมื่อมีการจัดตังมหาวิทยาลัยอื่นๆ ฃึนอีก จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขืนเพื่อให้การกำหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การ
แต่งดัง และอื่นๆ ของข้าราชการและลูกจ้างในมหาวิทยาลัยทุกแห่งเป็นไปอย่างเดียวกัน ' จึงได้มีการ 
ตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ขืนใช้บังคับแก่ข้าราชการ 
และลูกจ้างของมหาวิทยาลัย ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนีได้บัญญัติไว้เพียง 5 มาตรา แต่ได้บัญญัติ 
ให้อำนาจออกกฎกระทรวง . กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได้ 1 2
ดังนันจึงได้มีการออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการต่างๆ ดังกล่าว รวมทังองค์
ประกอบของ ก.ม. ซึ่งยังคงคล้ายคลึงกับกฎกระทรวง (พ.ศ. 2503)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518 แทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ซึ่งถูกยกเลิกตาม
พระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ได้มีการปรับปรุงแก้ไขสาระสำคัญแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติเดิมมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องยกเลิกการใช้ชันยศของข้าราชการพลเรือน เปลี่ยนมาใช้วิธีการจำแนก
ตำแหน่งตามลักษณะงานแทน ในส่วนของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ก.ม. เห็นสมควรปรับ 
ปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการกำหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งดัง การโอน
การสอบสวน การรักษาวินัย และการออกจากราชการขอ าข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยให้

1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล!?อนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507

2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในบหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 มาศรา 4
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สอดคล้องกับข้าราชการพลเรือนทั่วไป 1 จึงได้มีการออกกฎทบวง ฉบับที่ 2(พ.ศ. 2519) กำหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยใหม่ โดยได้มีการ
จำแนกตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยออกเป็น 3 ประเภท คือ 1 2

(ก) ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่สอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการ ได้แก่
(1) ศาสตราจารย์
(2) รองศาสตราจารย์
(3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์
(4) อาจารย์

(ข) ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่ให้บริการทางวิชาการได้แก่ ตำแหน่งในสายงานต่าง  ๆ ดังนี้
(1) บรรณารักษ์
(2) โสตทัศนศึกษา
(3) แพทย์
(4) พยาบาล
(5) วิจัย
(6) ตำแหน่งในสายงานวิชาการอื่น ท่ี ก.ม. กำหนด

(ค) ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการ ได้แก่
(1) อธิการบดี
(2) รองอธิการบดี
(3) คณบดี
(4) ผู้อำนวยการศูนย์ สถาบัน หรือสำนัก
(5) หัวหน้าแผนกอิสระ
(6) รองคณบดี
(7) รองผู้อำนวยการศูนย์ สถาบัน หรือสำนัก
(8) หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าแผนกวิชา
(9) ผู้อำนวยการกอง
(10) เลขานุการคณะ

1เหตุผลในการประกาศใช้กฎทบวง ฉบ ับ ท ี่2 (พ.ศ. 2519) ออกตามคาน!ไนพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน

ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507

2 กฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ช้อ 11
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(11) หัวหน้ากอง
(12) หัวหน้าแผนก
(13) ตำแหน่งอื่น  ๆ ท่ี ก.ม. กำหนด

ซึ่งตำแหน่งตามที่ระบุไว้ในข้อ 11('ค) (1) อึง (8) เป็นตำแหน่งที่แต่งตั้งจากผู้ดำรง 
ตำแหน่งในข้อ 1น ก )1

นอกจากนี้กฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ยังได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
กำหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตัง การเลื่อนขันเงินเดือน การโอน การสอบสวน การ 
รักษาวินัย และการออกจากราชการใหม่ ซึ่งบางส่วนได้ให้อนุโลมนำหลักเกณฑ์และวิธีการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนวินัยได้อนุโลมนำหลักเกณฑ์ 
และวิธีการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้เกือบทังหมด

ต่อมาได้มีการออกกฎทบวงแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519)อีกจนถึง 
ปีจจุบันเพื่อให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสมในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ได้วางหลักเกณฑ์การ 

ดำเนินการทางวินัยและฐานความผิดไว้โดยสรุป ดังนี 
(ก) ฐานความผิดทางวินัย 1 2

ฐานความผิดทางวินัยมีทังหมด 20 ฐานความผิด บัญญัติไว้ในหมวด 4 วินัย 
และการรักษาวินัย ตั้งแต่มาตรา 81 ถึงมาตรา 99 ซึ่งคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือนพ.ศ. 2518 เพียงแต่ปรับปรุงแก้ไขให้ชัดเจนมากฃึน 

(ข) โทษทางวินัย 3
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กำหนดโทษไว้ 5

สถาน คือ
1. ภาคทัณฑ์
2. ตัดเงินเดือน

1 ข ้อ 1 5 (ค )(1) ของกฎทบวงฉบับท ี่ 2 (พ.ศ. 2519) ซ ึ่งแกไขโดยกฎทบวงฉบับที่ 5 (พ .ศ .2522)

2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล!เอน พ.ศ. 2535 หมวดวินัยและการรักษาวินัย

3 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 100



3. ลดขันเงินเดือน
4. ปลดออก
5. ไล่ออก 

(ค) การสอบสวน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนตังแต่ฉบับแรกจนถึงฉบับ 

ปิจจุบันได้บัญญัติแยกความผิดทางวินัยไว้ 2 ประเภท คือ
1. ความผิดทางวินัยที่ไม่ร้ายแรง กฎหมายไม่บังคับว่าจะต้องทำการ 

สอบสวนก่อนสั่งลงโทษ กำหนดให้เป็นดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะพิจารณาสั่งลงโทษได้ตามที่ 
เห็นสมควรว่าเหมาะสมกับความผิด แต่ระวังอย่าให้เป็นไปโดยพยาบาทหรือโดยโทสะจริต

2. ความผิดทางวินัยที่ร้ายแรง กฎหมายบัญญัติบังคับไว้ว่า จะต้องทำการ
สอบสวนก่อนพิจารณาสั่งลงโทษตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นบาง 
ประการที่กฎหมายบัญญัติไว้ ได้แก่ กรณีความผิดปรากฎชัดแจ้งตามที่กำหนดใน กฎ ก.พ. หรือ
ได้ให้ถ้อยคำรับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือต่อคณะกรรมการสอบสวน ผู้มีอำนาจจะ 
ดำเนินการสั่งลงโทษโดยไม่สอบสวนก็ได้ ที่กฎหมายกำหนดไว้เช่นนีก็เพื่อเป็นหลักประกัน
แก่ข้าราชการให้เกิดความมั่นใจว่าเขาจะไม่ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ โดยไม่มีการ
สอบสวนให้ความเป็นธรรมก่อน

2.4.1.3 ผู้มีหน้าที่รักษาวินัย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกับกฎทบวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 
เห็นได้ว่าผู้มีหน้าที่รักษาวินัยสำหรับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย มีดังนี

1. ข้าราชการ มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
บัญญัติว่า “ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ใน 
หมวดนีโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ”

จากบทบัญญัติดังกล่าวสรุปไต้ว่า ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยทุกคนมีหน้าที่รักษา 
วินัยของตนโดยการควบคุมความประพฤติของตนเองให้อยู่ในกรอบแห่งวินัยตามที่กฎหมายกำหนด 
ไว้โดยเคร่งครัด

39
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2 . ผู้บังคับบัญชา
ผู้บังคับบัญชา คือ “ บุคคลที่มีอำนาจควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการให้บุคคลอื่น 

ตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไปปฏิบัติตาม” ฉะบัน คำว่า “ผู้บังคับบัญชา” จึงหมายถึงบุคคลที่เป็นหัวหน้าตั้งแต่ 
ระดับหัวหน้าแผนก หัวหน้ากองไปจนถึงหัวหน้ารัฐบาล 1

ดังบัน ผู้บังคับบัญชาสำหรับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย จึงหมายถึง
ข้าราชการผู้ที่ดำรงตำแหน่งในสาย (ค) ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการ 1 2 เพราะเป็น
ตำแหน่งที่มีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการในหน่วยงานนั้น  ๆ ได้ และเนื่องจากมหาวิทยาลัย/สถาบัน 
เป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย จึงหมายความรวมถึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
และนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการพลเรือนด้วย 3

ตามมาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ได้ 
กำหนดให้ผู้บังคับบัญชามีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชากระทำผิดวินัย และดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานิ และตามหมวด 5 หรือปฏิบัติ 
หน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นันกระทำผิดวินัย

ดังนัน ผู้บังคับบัญชาจึงมีหน้าที่สำคัญในการรักษาวินัยทังของตนเอง และของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

3. องค์การกลางบริหารงานบุคคล
องค์การกลางบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยคือคณะ 

กรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) โดย ก.ม. มีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบการ
บริหารงานบุคคลทังหมดของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ก.ม.
มีอำนาจตังอนุกรรมการวิสามัญเรียกโดยย่อว่า อ.ก.ม.วิสามัญ เทือทำการใด  ๆ แทนก็ได้ ในส่วน 
เกี่ยวกับกฎหมายและวินัย ก.ม.ได้ตัง อ.ก.ม. วิสามัญเพื่อทำการแทนรวม 3 คณะ คือ

1 ชูศักด เที่ยง?ารง, การบริหารงานบุคคลในภาครัธฺกิจ (กรุงเทพ ฯ : โรงทิมVIมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 1 2519), หน้า 227.

2 กฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519)ข้อ 11

3 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515
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1. อ.ก.ม. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ 1 เพื่อทำหน้าที่พิจารณา 
ความถูกต้องเหมาะสม ในการดำเนินการทางวินัยและสั่งให้ออกจากราชการแก่ข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยและสถาบันในสังกัด และรายงานต่อ ก.ม. เพื่อพิจารณา

2. อ.ก.ม. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และร้องทุกข์ * 2 เพื่อทำหน้าที่พิจารณา 
อุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ทั้งในส่วนที่เป็นเรื่องวินัยและเรื่องการ 
บริหารงานบุคคลอื่น  ๆ และรายงานต่อ ก.ม. เพื่อพิจารณา

3. อ.ก.ม.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการ3 เพื่อทำหน้าที่พิจารณา 
ปีญหาข้อกฎหมายและระเบียบราชการทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอื่น 
ตามที่ ก.ม. อ.ก.ม. วิสามัญคณะต่าง  ๆ และเจ้าหน้าที่เสนอขอหารือ

ป็จจุบันโดยเหตุที่ ก.ม. ได้ออกกฎทบวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2539) กระจายอำนาจให้ 
มหาวิทยาลัยได้ปฏิบัติมากฃึน รวมถึงได้มีการมอบอำนาจให้มหาวิทยาลัยไปดำเนินการเรื่องต่าง  ๆ
มากขึนทำให้ภารกิจของ ก.ม. ลดน้อยลง ดังนัน จึงรวม อ.ก.ม.ตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 เป็น อ.ก.ม. 
วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายการอุทธรณ์และร้องทุกข์

4. บุคลากร
ได้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ทำงานเกี่ยวกับการเจ้าหน้าที่และนิติกรของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีหน้าที่ 

ที่จะต้องช่วยผู้,บังคับบัญชา1ในการสอดส่องดูแลทุกข์สุขและบีญหาต่าง  ๆ ด้านบุคลากร ตลอดจนความ 
ประพฤติของข้าราชการในมหาวิทยาลัย รวมทังให้ข้อมูลแก่ผู้บังคับบัญชาเพื่อหาทางแก้ปีญหาและ
ป็องกันมิให้ข้าราชการกระทำผิดวินัย

5. รัฐบาล
รัฐบาลจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย และกวดขันในเรื่องการรักษาวินัยของข้าราชการ

โดยออกมาเป็นคำแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา และออกมาเป็นมติคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นแนว 
ทางในการปฏิบัติราชการต่อไป

' ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เรื่องดั้ง อ ก ม. วิสามัญเกี่ยวกับวินัย และการออกจากราชการ 
ลงวันที่ 4 เมษายน 2529

2 ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เรื่องดั้ง อ ก ม. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์,และร้องทุกข้ 
ลงวันที่ 4 เมษายน 2529

3 ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเรื่องดั้งอ ก.ม.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการ 
ลงวันที่ 4 เมษายน 2529
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2.4.1.4 ฐ.านความผิดทางวินัย
พระราชบัญญัติระเบียบ6บ้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ที่อนุโลมนำมาใช้บังคับแก่6บ้า

ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย บัญญัติไว้ตั้งแต่มาตรา 80 ถึงมาตรา 111 โดยเป็นตัวบทที่ว่า 
ด้วยฐานความผิดทางวินัยที่ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิบัติตั้งแต่มาตรา 80 ถึงมาตรา 99 นอกจาก 
นั้นเป็นวิธีดำเนินการทางวินัยทั้งสิ้น โดยจำแนกลักษณะฐานความผิดทางวินัย ตังนี้

1 วินัยต่อประเทศชาติ ได้แก่ มาตรา 81 และมาตรา 86
2 วินัยต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ได้แก่ มาตรา 82 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 85 

มาตรา 87 มาตรา 91 มาตรา 92 และมาตรา 97
3 วินัยต่อผู้บังคับบัญชา ได้แก่ มาตรา 88 มาตรา 89 และมาตรา 90
4 วินัยต่อผู้ร่วมงาน ได้แก่ มาตรา 93
5 วินัยต่อประชาชน ได้แก่ มาตรา 94
6 วินัยต่อตนเอง ได้แก่ มาตรา 95 มาตรา 96 และมาตรา 98
7 วินัยของผู้บังคับบัญชา มาตรา 99

2 . 4 . 2  แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย

การดำเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการที่เป็นวิธีการตามกฎหมายเมื่อข้าราชการพลเรือนมี 
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย, ซึ่งได้แก่ การตังเรื่องกล่าวหา การสืบสวนหรือสอบสวน การ 
พิจารณาความผิดและโทษการสั่งลงโทษหรืองดโทษ รวมทั้งการดำเนินการต่าง  ๆ ระหว่างการ
สอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอพิงผลการ 
สอบสวนพิจารณา 1

1. การส ืบ สวน การสืบสวนทางวินัยมี 2 กรณี
ก. การสืบสวนก่อนดำเนินการทางวินัย ได้แก่ การสืบสวนเมื่อมีกรณีสงสัยว่าข้า 

ราชการอาจกระทำผิดวินัย การสืบสวนกรณีนีกระทำเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่พิงว่ากรณีมีมูลน่าเชื่อว่า 
ข้าราชการกระทำผิดวินัยหรือไม่ถ้าปรากฎว่ากรณีมีมูลก็ดำเนินการสอบสวนต่อไป ถ้าไม่มีมูลก็ไม่ 
ต้องดำเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการที่ควรจะกระทำก่อนดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ เพราะ 
การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใดก็จะมีผลกระทบกระเทือนต่อข้าราชการผู้นัน ทังในด้าน
ชื่อเสียง ขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนความดีความชอบและโอกาสที่จะก้าวหน้าของ
ข้าราชการผู้นั้นหากการสอบสวนใช้เวลานาน

'ประว ีณ  ณนคร และคณ ะ.คุ'ม ือปฎิป ัค ิงานบฺคคลตามพระราชบัญญัติระเบ ียบข้าราชทารพล!เอนพ.ศ.2 518สำหรับข้าราช 
การพณ?อนุสามัญ ภาค 2 .พิมพ์ครังที่ 2 (กรุงเทพ : สวัสดิการ สำนักงาน ก.พ. 2523) 1 หน้า 3-3
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ข. การสืบสวนซึ่งเป็นการดำเนินการทางวินัยตามกฎหมาย การสืบสวนประเภทนี้มี 
กำหนดอยู่ในกฎ ก.พ. ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2536) ว่าด้วย กรณีความผิดปรากฎชัดแจ้งในความผิดฐาน 
ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวัน และผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการสืบสวน 
แล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้บังคับบัญชามีอำนาจสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก โดยไม่ต้อง 
แต่งตังคณะกรรมการฃึนทำการสอบสวน ส่วนวิธีการสืบสวนสามารถทำการสืบสวนโดยวิธีใดก็ได้ 
เพื่อให้ได้ความจริงโดยไม่ผิดกฎหมายเนื่องจากกฎหมายไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ เก่ียว 
กับเรื่องนี ก.ม. ถือหลักการพิจารณาว่า ผู้บังคับบัญชาจะต้องพยายามทำการสืบสวนให้ได้ความจริง 
ปรากฎชัดเจนว่าข้าราชการผู้นันมีเจตนาจะละพิงหน้าที่ราชการไปโดยไม'มีเหตุผลอันสมควร มิใช่
เพียงขาดราชการไปเกินกว่า 15 วันติดต่อกันโดยไม่ติดต่อแจ้งเหตุผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ผู้บังคับ 
บัญชาสั่งลงโทษฐานละพิงหน้าที่ราชการทันทีไม่ได้ เพราะอาจมีเหตุผลอื่น  ๆ ที่ข้าราชการผู้นันไม่ 
อาจแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบในขณะนันได้ จึงให้ถือเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องพยายาม 
ติดต่อกับข้าราชการผู้นัน บิดา มารดา สามี ภรรยา ญาติพี่น้อง เพื่อนหรือบุคคลที่อยู่อาศัยด้วยเพื่อ 
ทราบเหตุผลที่แท้จริงและสั่งลงโทษอย่างถูกต้องเพื่อไม่ให้เกิดบัเญหาการสั่งลงโทษโดยผิดพลาดใน 
ภายหลัง

2 .  ก า ร ส อ บ ส ว น  การสอบสวนทางวินัยแบ่งเป็น 2 ประเภท
ก. การสอบสวนที่ไม่เป็นกระบวนการ คือ การสอบสวนที่กฎหมายไม่ได้บังคับ 

ให้ต้องกระทำ เช่น การสอบสวนทางวินัยที่ไม่ร้ายแรง หรือการสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงก่อน
การดำเนินการทางวินัยตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติผู้บังคับบัญชาตามส่วนราชการต่าง  ๆ มักจะใช้ 
วิธีการประเภทนีก่อนสั่งดำเนินการทางวินัยในทันที โดยไม่ได้คำนึงถึงพยานหลักฐานว่ามีเพียง
พอจะดำเนินการทางวินัยแล้วหรือไม่ ซึ่งวิธีการดังกล่าวมีทังผลดีและผลเสีย กล่าวคือ ผลดี ทำให้ 
ได้ทราบข้อเท็จจริงเบืองด้นว่ามีมูลเพียงพอที่จะดำเนินการทางวินัยต่อข้าราชการผู้นันหรือไม่ ถ้ามีมูล 
ก็จะสั่งดำเนินการทางวินัยต่อไป แต่ถ้าไม่มีมูลก็สั่งให้ยุติเรื่องจุดบุ่งหมายเพื่อจะได้ไม่มีผลกระทบ
กระเทือนต่อข้าราชการผู้นัน ส่วนผลเสีย คือ ผู้บังคับบัญชาส่วนใหญ่มักจะใช้วิธีการประเภทนี
มากแม้พยานหลักฐานค่อนข้างชัดเจนอยู่แล้วว่าข้าราชการผู้นันกระทำผิดจริง ทำให้การสอบสวน 
ลงโทษทางวินัยต้องล่าช้าเสียเวลาโดยไม่จำเป็น และบางครังก่อให้เกิดผลเสียหายต่อทางราชการ เช่น 
ข้าราชการผู้นันชิงลาออกจากราชการก่อนจะถูกตังกรรมการสอบสวน
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ข .  ก า ร ส อ บ ส ว น ท ี่เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  จ ะ ใ ช ้ใ น ก ร ณ ีท ี่ข ้า ร า ช ก า ร ถ ูก  

ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ใ ห ้ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง บ ร ร จ ุต ้อ ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ข ึ้น ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ก ่อ น พ ิจ า ร ณ า ส ั่ง ล ง โ ท ษ ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ  ก . พ .  1

ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ใ ด ม ีก ร ณ ีถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง  

บ ร ร จ ุ ต า ม ข ้อ 24 แ ห ่ง ก ฎ ท บ ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 2 ( พ .ศ. 2519) เ ห ็น ว ่า ก ร ณ ีม ีม ูล ท ี่ค ว ร ส อ บ ส ว น  ใ ห ้ผ ู้ม ี 

อ ำ น า จ ส ั่ง บ ร ร จ ุ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น น ี้จ ะ ต ้อ ง แ จ ้ง ข ้อ ก ล ่า ว ห า  

แ ล ะ ส ร ุป พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ส น ับ ส น ุน ข ้อ ก ล ่า ว ห า เ ท ่า ท ี่ม ีใ ห ้ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ท ร า บ  โ ด ย จ ะ ร ะ บ ุห ร ือ ไ ม ่ร ะ บ ุ 

ช ื่อ พ ย า น ก ็ไ ต ้ แ ล ะ ต ้อ ง ใ ห ้โ อ ก า ส ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ช ีแ จ ง แ ล ะ น ำ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น เ ข ้า ส ืบ แ ก ้ข ้อ ก ล ่า ว ห า ไ ต ้ด ้ว ย

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญตำแหน่งต่างระดับกัน ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด
วินัยอย่างร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ ตามข้อ 24 แห่งกฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) 
ที่มีอำนาจดำเนินการแต่งตังคณะกรรมการสอบสวน สำหรับผู้ถูกกล่าวหาที่มีตำแหน่งสูงกว่าเป็น
ผู้ดำเนินการตามวรรคสองไต้

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้รับความจริงและยุติ 
ธรรมให้เป ็นไปตามที่กำหนดใน,กฎก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) เว้นแต่กรณีที่เข้าข่ายตามที่
กฎหมายกำหนดยกเว้นไว้ คือ

1. กรณีความผิดปรากฎชัดแจ้ง คือ
ก. กระทำผิดอาญาจนไต้รับโทษจำคุก หรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดยคำ

พิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก หรือให้รับโทษหนักกว่าจำคุกเว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ไต้กระทำ 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ข. ละทิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน และผู้ 
บังคับบัญชาไต้ดำเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือเห็นว่ามีพฤติการอันแสดงถึง 
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

2. กรณีผู้กระทำผิดให้ถ้อยคำรับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา หรือต่อ 
คณะกรรมการสอบสวน

1 กฎก.พ .ฉบ ับท ี่ 1 8 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา
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3. การใ'ท้พักราชการ
การให้พักราชการคือ การสั่งให้ข้าราชการพ้นจากตำแหน่งระหว่างการสอบสวน

พิจารณาทางวินัยหรือระหว่างถูกฟ้องคดีอาญา หรือระหว่างต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา และ
งดเบิกจ่ายเงินเดือนหรือเงินอื่น  ๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือนตลอดจนเงินช่วยเหลือต่าง  ๆ ไว้ก่อน ทั้งนี้โดยมี 
จุดมุ่งหมายที่จะไม่ให้ข้าราชการผู้นั้นอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพื่อฟ้องกันมิให้เป็นอุปสรรคต่อการ
สอบสวนหรือพิจารณา หรือเพื่อมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยฃึน หรือเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ 
ราชการในประการอื่น และถ้าสอบสวนพิจารณาไต้ความว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็จะไต้สั่ง
ลงโทษไห้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตังแต่วันพักราชการไต้ด้วย 1

หลักเกณฑ์และวิธีการ
1. กรณีที่อาจสั่งพักราชการได้มี 2 กรณี คือ * 2 3

ก. มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตังกรรมการสอบสวน 
ก.พ. มีมติว่าคำสั่งพักราชการต้องออกหลังจากแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว คำสั่งพักราชการ 
ที่ออกก่อนตังกรรมการสอบสวนเป็นคำสั่งที่สั่งโดยไม่มีอำนาจ และไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย

ข. มีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความ
ผิดที่ไต้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

2. เหตุที่จะสั่งพักราชการ เมื่อมีกรณีที่อาจสั่งพักราชการแล้วก็ยังสั่งพักราชการไม่ไต้จนกว่า 
จะมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี คือ 4

ก. กรณีที่ถูกตังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้อบาลีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความ 
ผิดอาญาบันเป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรืก!กี่ขากับความประพฤติหรือพฤติการณ์ 
อันไม่น่าไว้วางใจ และผู้มีอำนาจสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนพิจารณาเห็นว่าถ้าให้ผู้นันคงอยู่ใน 
หน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ

ข. มีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าให้ผู้นันคงอยู่ในหน้าที่ราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการ 
สอบสวนหรือพิจารณา หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขน

ประวีณ ณ นคร และคณ ะ.คุ'มืรปฎิบัติงานบุคคลดามพระราชบั{บณ้ติระเทียบข้าราชการพลเรือนพ.fl. 251รสำหรับ 
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ภาค 2 1 พิมพ์ครงที่ 2 (กรุงเทพ : สวัสดิการ สำนักงาน ก VI 2523) , หน้า 3-80.

"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 107

3 มต ิ ก .พ .ตามหนังสือสำนักงานก.พ.ถ ึงมหาวิทยาลั«เกษตรศาสตรื กิ สร 0906/113771 ลงวันที 25 พฤศจิกายน 2519

4 กฎก.พ.ฉบ ับท ี่ 11 (พ.ศ. 2538) ว่าด้วยการสั่งพ ์กราชการและการส!ใ>1’ออกจากราชการไว้ก่อน
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ค. ผู้บันอยู่ระหว่างถูกควบคุม ขัง โดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา หรือต้องจำคุกโดย 
คำพิพากษาและไต้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจำคุกมาเป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว

3. ระยะเวลาการพักราชการ ให้พักตลอดเวลาที่สอบสวน ' คำว่า “สอบสวนพิจารณา”
มีความหมาย คือ

- กรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยร้ายแรง หมายถึงการสอบสวนของ 
คณะกรรมการและการพิจารณาสั่งการของผู้มีอำนาจในขันตอนที่ต่อจากการสอบสวน

- กรณีต้องหาคดีอาญา หมายถึงการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และการ 
พิจารณาของพนักงานอัยการ หรือการพิจารณาของศาลในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญาด้วย(ผ่านการสอบ 
สวนของพนักงานสอบสวนหรือการพิจารณาของพนักงานอัยการแล้ว)

- กรณีถูกฟ้องคดีอาญา หมายถึงการพิจารณาของศาลจนคดีถึงที่สุดซึ่งอาจจะถึงที่ 
สุดโดยโจทก์ถอนฟ้อง หรือโจทก์จำเลยไม่อุทธรณ์หรือฎีกา หรือศาลฎีกาไต้พิพากษาแล้ว

4. การสั่งพักราชการเมื่อมีเรื่องหลายกรณีหรือมีกรณีอื่นเพิ่มฃึน
ก. กรณีถูกตังกรรมการสอบสวนหลายสำนวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า 

กระทำความผิดอาญาหลายคดี ล้าจะสั่งพักให้สั่งพักทุกสำนวนและทุกคดี
ข. กรณีสั่งพักราชการไว้แล้วภายหลังมีกรณี หรือคดีเพิ่มขึ้นก็ให้สั่งพักในสำนวน 

หรือคดีที่เพิ่มขึนด้วย

ก.พ. เคยมีมติกรณีสั่งให้ข้าราชการพักราชการเพราะถูกฟ้องคดีอาญา ต่อมาคดีถึงที่ 
สุดโดยศาลพิพากษายกฟ้อง แม้กรมเจ้าสังกัดจะพิจารณาเห็นว่าเรื่องนันยังมีมูลเป็นความผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรง ซึ่งจะต้องตังคณะกรรมการขึนสอบสวนอีกก็จะต้องสั่งให้ข้าราชการผู้นันกลับเข้ารับ 
ราชการตามเติมเสียก่อน เพราะกรณีการสั่งพักราชการอันมีมูลเนื่องมาจากการถูกฟ้องคดีอาญาหมด 
ไปแล้ว เมื่อกรมเจ้าสังกัดตั้งกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว จะสั่งพักราช
การเพราะถูกตังกรรมการสอบสวนใหม่อีกก็ได้ 1 2

1 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ข้อ 4

2 มต ิก.พ.ตอบข้อหารือกรบศุลกากร ตามหน ังส ือสำน ักงานก.พ.ท ี่สร 0709/6712 ลงวันที่ 11 มกราคบ 2523
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5 .  ว ัน พ ัก ร า ช ก า ร  ห ล ัก  ค ือ  ห ้า ม ม ิใ ห ้ส ั่ง พ ัก ย ้อ น ห ล ัง ไ ป ก ่อ น ว ัน อ อ ก ค ำ ส ั่ง  เ ว ้น แ ล ่

ก .  ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร  ถ ูก ค ุม ข ัง ห ร ือ จ ำ ค ุก  ใ ห ้พ ัก ย ้อ น ไ ป ถ ึง ว ัน ท ี่ถ ูก ค ุม ข ัง  จ ำ ค ุก

ข .  ถ ้า ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ไ ว ้แ ล ้ว ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  จ ะ ต ้อ ง ส ั่ง ใ ห ม ่ใ ห ้ส ั่ง ย ้อ น ห ล ัง ข ึ้น ไ ป ถ ึง ว ัน ท ี่ 

ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ต า ม ค ำ ส ั่ง เ ด ิม

6 .  ค ำ ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร

ใ ห ้ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  1 0 2  ว ร ร ค  3  ว ร ร ค  4  

แ ล ะ ว ร ร ค  5  ม า ต ร า  1 0 4  ว ร ร ค  3  แ ล ะ ม า ต ร า  1 0 9  ว ร ร ค  3  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น  พ . ศ .  2 5 3 5  อ อ ก ค ำ ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร โ ด ย ท ำ เ ป ็น ห น ัง ส ือ ต า ม แ บ บ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ร ะ บ ุช ื่อ  

ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ร ้อ ม ท ัง ก ร ณ ีแ ล ะ เ ห ต ุท ี่ส ั่ง ใ ห ้พ ัก ร า ช ก า ร ด ้ว ย  แ ล ะ ใ ห ้แ จ ้ง ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ัก ท ร า บ โ ด ย พ ล ัน  ถ ้า แ จ ้ง  

ไ ม ่ไ ต ้ใ ห ้ป ิด ส ำ เ น า ค ำ ส ั่ง ไ ว ้ ณ  ท ี่ท ำ ก า ร ข อ ง ผ ู้น ั้น  แ ล ะ แ จ ้ง โ ด ย ห น ัง ส ือ ไ ป ร ษ ณ ีย ์ล ง ท ะ เ บ ีย น ไ ป ย ัง ท ี่อ ย ู่ 

ข อ ง ผ ู้น ั้น

7 .  ผ ล ข อ ง ก า ร ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร

ผ ู้ถ ูก ส่ังพ ัก ร า ช ก า ร พ้นจ า ก ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ต ล อ ด เ ว ล า ท ี่ถ ูก ส ั่ง พ ัก แ ต ่ย ัง ไ ม ่ข า ด  

จ า ก ก า ร เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร  ง ด จ ่า ย เ ง ิน เ ด ือ น  แ ล ะ เ ง ิน อ ื่น  ๆ  ไ ว ้ก ่อ น จ น ก ว ่า ค ด ีห ร ือ ก ร ณ ีถ ึง ท ี่ส ุด  ต ำ แ ห น ่ง  

น ั้น ว ่า ง ล ง  แ ต ่อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น ไ ม ,ว ่า ง จ ะ เ อ า อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น น ั้น ไ ป เ บ ิก จ ่า ย ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ไ ม ่ไ ต ้ 1 ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช  

ก า ร ไ ม , ไ ต ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง แ ล ้ว  ด ัง น ั้น  จ ะ ส ั่ง ย ้า ย ใ ห ้ไ ป ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ื่น ไ ม ่ไ ต ้2 ถ ้า ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร

เ ห ็น ว ่า ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ส ั่ง ใ ห ้ต น พ ัก ร า ช ก า ร โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  ก ็ม ีส ิท ธ ิร ้อ ง ท ุก ข ์ไ ต ้

8 .  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้พ ัก ร า ช ก า ร ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร

ก .  ก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง ส ั่ง ใ ห ้ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร

ก ร ณ ีท ี่ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ู้น ั้น ม ิไ ต ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย  แ ล ะ ไ ม ,ม ีก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  

ด ้ว ย เ ห ต ุใ ด ๆ ก ็ใ ห ้ส ั่ง ใ ห ้ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง เ ด ิม  ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง ใ น ร ะ ด ับ เ ด ีย ว ก ัน ท ี่ผ ู้น ั้น ม ีค ุณ  

ส ม บ ัต ิต ร ง ต า ม ค ุณ ส ม บ ัต ิเ ฉ พ า ะ ส ำ ห ร ับ ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  แ ต ่ถ ้า ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย  แ ต ่ไ ม ่ถ ึง ข ั้น  

ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ ไ ม ่ม ีก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ด ้ว ย เ ห ต ุอ ื่น  ก ็ใ ห ้ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้น ั้น ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร แ ล ะ

ด ำ เ น ิน ก า ร ส ั่ง ล ง โ ท ษ ใ น ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ไ ม 'ร ้า ย แ ร ง

ข .  ก ร ณ ีท ี่ไ ม 'ต ้อ ง ส ั่ง ใ ห ้ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  1

1 มติ ก.พ. ดามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ถึงกรมที่ติน ท่ี สร 0709/12363 ลงวันที่ 24 มกราคม 2523 

ะ มติ ก.พ. คามหนังส ือสำนักงานก.พ.ถ ึงกรมที่ด ิน ท่ี สร 0709/12363 ลงวันที่ 24 มกราคม 2523
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ก ร ณ ีท ี่ป ร า ก ฎว ่า ผู้น ันก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ก ็ให ส้ ั่ง ล ง โ ท ษ ให ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  

ม า ต ร า  104 ถ ้า ป ร า ก ฎว ่า ผ ู้นั้นก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย แ ต ่ไ ม ,ถ ึง ขั้นร ้า ย แ ร ง  แ ต ่ม ีก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  

ด ้ว ย เ ห ต ุอ ื่น ก ็ให ้ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย อ ย ่า ง ไ ม 'ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ ส ั่ง ให ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ต า ม เ ห ต ุอ ื่น โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง  

ส ั่ง ให ก้ ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  แ ต ่ถ ้า ป ร า ก ฎว ่า ผู้น ันม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย  แ ต ่ม ีก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  

ด ้ว ย เ ห ต ุอ ื่น ก ็ให ้ส ั่ง ให ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ต า ม เ ห ต ุน ัน โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ส ั่ง ให ก้ ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร

4. การให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น  พ . ศ .  2 5 3 5  ก ็ค ือ  ก า ร ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ม ีก ร ณ ีถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง จ น ถ ูก  

ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น  ห ร ือ ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ห ร ือ ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ข า ด  

จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  แ ล ะ อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น ไ ว ้ก ่อ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ส อ บ ส ว น พ ิจ า ร ณ า  เ พ ื่อ ร อ พ ิง ผ ล ก า ร ส อ บ ส ว น  

พ ิจ า ร ณ า ก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น น ี้เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก น ั้น พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ  

อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น  ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ต ัง ผ ู้อ ื่น ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น ัน แ ล ะ ร ับ เ ง ิน เ ด ือ น ใ น อ ัต ร า น ั้น ไ ด ้ 1

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร

ต า ม ก ฎ ก . พ . ฉ บ ับ ท ี่ 1 1 ( พ . ศ .  2 5 3 8 )  ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก  

ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น แ ล ะ ก า ร ต ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ผ ล ก า ร ส อ บ ส ว น พ ิจ า ร ณ า

1 . ก ร ณ ีท ี่จ ะ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ม ีต ัง น ี้

ก .  ม ีก ร ณ ีต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง จ น ถ ูก ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น

ห ร ือ

ข .  ม ีก ร ณ ีถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ห ร ือ ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า  เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น  

ค ว า ม ผ ิด ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ล ห ุโ ท ษ

2 .  เ ห ต ุท ี่จ ะ ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น

ก า ร ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  น อ ก จ า ก จ ะ ม ีก ร ณ ีต ัง ไ ด ้ 

ก ล ่า ว น า แ ล ้ว จ ะ ต ้อ ง ม ีเ ห ต ุท ี่จ ะ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต ัง ต ่อ ไ ป น ี้ด ้ว ย  ค ือ

ก .  ก ร ณ ีท ี่ถ ูก ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น  ห ร ือ ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ห ร ือ ต ้อ ง ห า ว ่า

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า น ั้น เ ป ็น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  ห ร ือ เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิห ร ือ  

พ ฤ ต ิก า ร ณ ์อ ัน ไ ม ่น ่า ไ ว ้ว า ง ใ จ แ ล ะ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ว ่า ถ ้า ใ ห ้ผ ู้น ั้น ค ง  

อ ย ู่ใ น ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร อ า จ เ ก ิด ก า ร เ ส ีย ห า ย แ ก ่ร า ช ก า ร  1

1 ประวีณ พ นคร และคพะ, คุ่ม ือปฏิบัติงานไ;คคลตามพระราชนัฌุฌุ้ตระฌีขบข้าราชการพล!รืรน ห.ศ. 2518 ลำหรบ 
ข้าราชการพลเรือนสามัฌฺ ภาค 2 . พิมพ์’ครั้งพี่ 2 (กรง!ฑพ : ลาสติการ สำนักงาน ก.พ. 2523), หนัา 3 - 96 ถึง 3 - 9 7
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ข . ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ส ด ง ว ่า ถ ้า ใ ห ้ผ ู้น ัน ค ง อ ย ู่ใ น ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร จ ะ เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค  

ต ่อ ก า ร ส อ บ ส ว น ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า  ห ร ือ จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ข ึ้น

ค .  ผ ู้น ัน อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ถ ูก ค ว บ ค ุม  ข ัง  โ ด ย เ ป ็น ผ ู้ถ ูก จ ับ ใ น ค ด ีอ า ญ า  ห ร ือ ต ้อ ง  

จ ำ ค ุก โ ด ย ค ำ พ ิพ า ก ษ า  แ ล ะ ไ ด ้ถ ูก ค ว บ ค ุม  ข ัง  ห ร ือ ต ้อ ง จ ำ ค ุก ม า เ ป ็น เ ว ล า ต ิด ต ่อ ก ัน เ ก ิน ก ว ่า ส ิบ ห ้า ว ัน แ ล ้ว

น อ ก จ า ก เ ห ต ุใ ด เ ห ต ุห น ึ่ง ใ น  3  ป ร ะ ก า ร น ี้แ ล ้ว  ก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้

ก ่อ น จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  1 0 2 ว ร ร ค  3 ว ร ร ค 4  แ ล ะ ว ร ร ค 5  ม า ต ร า  1 0 4 ว ร ร ค 3 

แ ล ะ ม า ต ร า  1 0 9 ว ร ร ค 3  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ีพ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ว ่า ก า ร ส อ บ ส ว น ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ก ร ณ ีห ร ือ ค ด ีน ั้น จ ะ ไ ม ่ 

แ ล ้ว เ ส ร ็จ ไ ป โ ด ย ร ว ด เ ร ็ว ด ้ว ย  เ ห ต ุท ี่ม ีว ิธ ีก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ใ ช ้แ ก ่ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ม ีก ร ณ ีแ ล ะ  

เ ห ต ุท ี่จ ะ ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ็เ พ ื่อ ใ ห ้ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น ท ี่ผ ู้น ั้น ค ร อ ง อ ย ู่ว ่า ง ล ง  จ ะ ไ ต ้บ ร ร จ ุแ ล ะ  

แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล อ ื่น ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ท น โ ด ย ร ับ เ ง ิน เ ด ือ น ใ น อ ัต ร า น ั้น ไ ต ้ ไ ม ่ข า ด อ ัต ร า ก ำ ล ัง

3 .  ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น

ก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  ใ ห ้อ อ ก ต ล อ ด เ ว ล า ท ี่ส อ บ ส ว น พ ิจ า ร ณ า เ ช ่น

เ ด ีย ว ก ับ พ ัก ร า ช ก า ร

4 .  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น เ ม ื่อ ม ีห ล า ย ก ร ณ ีห ร ือ ม ีก ร ณ ีอ ื่น เ พ ิ่ม ข ึ้น  ม ีห ล ัก

เ ก ณ ฑ ์ด ัง น ี้

ก .  ก ร ณ ีท ี่ข ้า ร า ช ก า ร ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  จ น ถ ูก ต ั้ง

ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น ห ล า ย ส ำ น ว น  ห ร ือ ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า  ห ร ือ ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ห ล า ย ค ด ี 

เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ไ ต ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ล ห ุโ ท ษ  ถ ้า จ ะ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  

ใ ห ้ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก ท ุก ส ำ น ว น แ ล ะ ท ุก ค ด ี

ข .  ก ร ณ ีท ี่ไ ด ้ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ใ น ส ำ น ว น ใ ด ห ร ือ ค ด ีใ ด ไ ว ้แ ล ้ว  

ภ า ย ห ล ัง ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น น ั้น  ม ีก ร ณ ีถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง

ร ้า ย แ ร ง  ถ ูก ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น ใ น ส ำ น ว น อ ื่น ห ร ือ ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า  ห ร ือ ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

อ า ญ า ใ น ค ด ีอ ื่น เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ล ห ุโ ท ษ ก ็ใ ห ้ส ั่ง  

ใ ห ้ย อ ก ไ ว ้ก ่อ น ใ น ส ำ น ว น ห ร ือ ค ด ีท ี่เ พ ิ่ม ข ึ้น ด ้ว ย

5 .  ว ัน อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  ห ้า ม ม ิใ ห ้ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ย ้อ น ห ล ัง ไ ป  

ก ่อ น ว ัน อ อ ก ค ำ ส ั่ง เ ว ้น แ ต ่
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ก .  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้น ั้น ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ไ ว ้แ ล ้ว  

ใ ห ้ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก ต ัง แ ต ่ว ัน พ ัก ร า ช ก า ร เ ป ็น ต ้น ไ ป

ข .  ผ ู้ซ ึ่ง จ ะ ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ถ ูก ค ุม ข ัง ห ร ือ ต ้อ ง  

จ ำ ค ุก โ ด ย ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ก า ร ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ใ น เ ร ื่อ ง น ั้น ใ ห ้ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ก้ ่ อ น ย ้ อ ม  

ห ล ัง ไ ป ถ ึง ว ัน ท ี่ถ ูก ค ุม ข ัง ห ร ือ ต ้อ ง จ ำ ค ุก ไ ต ้

ค .  ก ร ณ ีท ี่ไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น แ ล ้ว  ถ ้า จ ะ ต ้อ ง ส ั่ง ใ ห ม ่เ พ ร า ะ  

ค ำ ส ั่ง เ ด ิม ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  ใ ห ้ส ั่ง ต ัง แ ต ่ว ัน ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ต า ม ค ำ ส ั่ง เ ด ิม

6. ค ำ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น

ใ ห ้ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  

1 0 2 ว ร ร ค 3  ว ร ร ค 4 แ ล ะ ว ร ร ค 5 ม า ต ร า  1 0 4 ว ร ร ค  3  แ ล ะ ม า ต ร า  1 0 9  ว ร ร ค 3 แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ีอ อ ก

ค ำ ส ั่ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ต า ม แ บ บ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ร ะ บ ุช ื่อ ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ร ณ ีแ ล ะ เ ห ต ุท ี่ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก  

ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  แ ล ะ ต ้อ ง แ จ ้ง ค ำ ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้น ัน ท ร า บ พ ร ้อ ม ท ั้ง ส ่ง ส ำ เ น า ค ำ ส ั่ง ใ ห ้ด ้ว ย โ ด ย พ ล ัน  แ ต ่ถ ้า ไ ม ่

อ า จ แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ ไ ต ้ ต ้อ ง ป ิด ส ำ เ น า ค ำ ส ั่ง ไ ว ้ ณ  ท ี่ท ำ ก า ร ข อ ง ผ ู้น ั้น  แ ล ะ แ จ ้ง โ ด ย ห น ัง ส ือ พ ร ้อ ม ท ั้ง

ส ่ง ส ำ เ น า ค ำ ส ั่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ล ง ท ะ เ บ ีย น ไ ป ใ ห ้ ณ  ท ี่อ ย ู่ข อ ง ผ ู้น ั้น  ซ ึ่ง ป ร า ก ฎ ต า ม ห ล ัก ฐ า น ข อ ง ท า ง ร า ช  

ก า ร ด ้ว ย  เ ม ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว แ ล ้ว ถ ือ ว ่า ไ ด ้แ จ ้ง ค ำ ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ใ ห ้ท ร า บ แ ล ้ว

7 .  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ  1 0  แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ อ อ ก จ า ก ร า ช  

ก า ร  ใ ห ้น ำ ค ว า ม ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล เ พ ื่อ ท ร ว ง ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ใ ห ้พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง น ับ แ ต ่ว ัน อ อ ก จ า ก  

ร า ช ก า ร ด ้ว ย  8

8 . ผ ล ข อ ง ก า ร ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น

ก า ร ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  จ ะ ม ีผ ล ด ัง น ี้

ก .  ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  ย ่อ ม พ ้น ส ภ า พ ก า ร เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ  

ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ป เ ป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ส ั่ง ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง เ ม ื่อ ส อ บ ส ว น  

พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ส ร ็จ อ ีก ช ั้น ห น ึ่ง

ข .  ถ ้า ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น เ ห ็น ว ่า ต น ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม  

ใ น ก า ร ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น น ัน  ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ร ้อ ง ท ุก ข ์ไ ด ้แ ต ่ไ ม 'ม ีส ิท ธ ิอ ุท ธ ร ณ ์

ค .  ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง บ ร ร จ ุแ ล ะ แ ต ่ง ต ัง ห ร ือ เ ล ื่อ น ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้อ ื่น  ใ ห ้ม า ด ำ ร ง

ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง น ัน แ ท น ผ ู้ถ ูก สั่งใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไว้ก ่อ น ก ็ไ ด ้ แ ต ่ก ็ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ด ้ว ย ว ่า จ ะ ม ี

ต ำ แ ห น ่ง อ ื่น ใ น ร ะ ด ับ เ ด ีย ว ก ัน ส ำ ห ร ับ ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ห ร ือ ไ ม ่ 

ถ ้า ส อ บ ส ว น พ ิจ า ร ณ า เ ส ร ็จ แ ล ้ว ผ ู้น ั้น ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด
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9 .  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร

ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  หม■ ายถ ึง 

ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้น ั้น ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง ห ล ัง จ า ก อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  

เ ป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ั่ง ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น  ก ล ับ เ ข ้า  

ร ับ ร า ช ก า ร ก ็เ ห ม ือ น ก ับ ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  แ ต ่ม ี'ข ้อ แ ต ก ต ่า ง อ ย ู่ป ร ะ ก า ร

ห น ึ่ง คือ ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง อื่นท ี่ไม่ใ ช ่ต ำ แ ห น ่ง เ ด ิม  ต ั้ง แ ต ่ 

ร ะ ด ับ  1 0  แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์จ ะ ต ้อ ง ต ำ เ น ิน ก า ร ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง  

ถ ้า ใ ห ้ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง เ ด ิม ก ็ไ ม ่ต ้อ ง น ำ ค ว า ม ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล  แ ต ่ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้อ อ ก  

จ า ก ร า ช ก า ร ไ ว ้ก ่อ น ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง ต ั้ง แ ต ่ร ะ ด ับ  1 อ ข ึ้น ไ ป  จ ะ ต ้อ ง ต ำ เ น ิน ก า ร น ำ ค ว า ม

ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล เ พ ื่อ ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง ท ุก ก ร ณ ีไ ม ่ว ่า จ ะ ก ล ับ เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง  

เ ด ิม ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง อ ื่น

2.4.3 การพิจารณาความผิด การกำหนดโทษ และแนวทางการลงโทษ
ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ  ค ือ  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ไ ต ้ 

ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย ใ น ก ร ณ ีใ ด  ต า ม ม า ต ร า ใ ด  แ ล ะ ค ว ร จ ะ ล ง โ ท ษ ใ น ส ถ า น ใ ด ห ร ือ ไ ม ่ ท ั้ง น ี้เ ป ็น ก ร ะ บ ว น

ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เ บ ีย บ

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ก ำ ห น ด ไ ว ้

ผู้'พิจารณากำหนดโทษ
ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ อ า จ เ ป ็น ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ล ง  

โ ท ษ เ อ ง  ห ร ือ ส ั่ง โ ด ย ม ต ิข อ ง  อ . ก . ม . ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . ค ว า ม ผ ิค ท ี่ไ ม ่ถ ึง ข ั้น ร ้า ย แ ร ง  ผ ู้ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ไ ด ้แ ก ่ผ ู้ 

บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ล ง โ ท ษ  ต า ม ก ฎ ก . พ . ฉ บ ับ ท ี่ 8 ( พ . ศ .  2 5 3 6 )

2 .  ค ว า ม ผ ิด ร ้า ย แ ร ง  ผ ู้ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ไ ด ้แ ก ่ อ . ก . ม .  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ซ ึ่ง ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น  อ . ก . พ . ก ร ะ ท ร ว ง  ส ำ ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ุก  

ต ำ แ ห น ่ง

ห ล ัก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด  ม ีห ล ัก ท ี่ค ว ร ค ำ น ึง ถ ึง  2  ห ล ัก  ค ือ

1 ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต า ม ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ท ี่จ ะ ถ ือ

ว่าก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ใ ด เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ท า ง ว ิน ัย ฐ า น ใ ด น ั้น  ต ้อ ง ม ีบ ท ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ เ ช ่น น ั้น
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เป็นความผิดทางวินัย ถ้าไม,มีบทกฎหมายว่าการกระทำเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัยก็ไม่ถือเป็นการ 
กระทำผิดวินัย ท ังนี้ การที่จะถือว่าการกระทำอย่างไรเป็นความผิดทางวินัยฐานใดนั้นต้องพิจารณา 
ให้เข้าองค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ

2. หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยคำนึงถึงความเป็น 
จริงและความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น ก่อนที่จะปรับบทความผิดและกำหนดโทษ 
ซึ่งการพิจารณาโดยคำนึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นนั้น ต้องอาศัยข้อเท็จจริงและพฤติ 
การณ์แวดล้อมประกอบ ดังนัน การพิจารณาหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกันจะถูก 
ต้องตามความเป็นจริงและเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดยอาศัยหลักนิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียว

ห ล ัก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด โ ท ษ

ในการพิจารณากำหนดโทษ มีหลักที่ควรคำนึงถึงอยู่บางประการ คือ
1 . หลักนิติธรรม คือ คำนึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งอาจแบ่งไต้เป็น

3 ระดับ คือ
ก. ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องวางโทษสถาน ไล่ออก ปลดออก ตาม 

ความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะลดหย่อนก็ได้ แต่จะลดตํ่ากว่าปลดออกไม่ไต้
ข. ความผิดวินัยที่ไม่ถึงขั้นร้ายแรง ต้องวางโทษสถาน ตัดเงินเดือน และ 

ลดขั้นเงินเดือนถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะลดหย่อนลงเป็นดัดเงินเดือนหรือภาคทัณฑ์ก็ได้
ค. ความผิดวินัยเล็กน้อย ต้องวางโทษสถานภาคทัณฑ์ แต่ถ้าเป็นความผิด 

ครั้งแรก และผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ทำ 
ทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนได้

2. หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยคำนึงถึงความถูกต้อง
เหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นภายในขอบเขตระดับโทษตามที่กฎหมายกำหนด เช่น ในกรณีที่ 
กฎหมายกำหนดว่าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องลงโทษไล่ออก ปลดออก ดังนี้ กรณีไหนควร 
กำหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีไหนควรกำหนดโทษเป็นปลดออก ควรใช้หลักมโนธรรมเข้าประกอบ 
การพิจารณาด้วย และในทำนองเดียวกันในกรณีความผิดไม่ถึงขั้นร้ายแรง กรณีไหนควรวางโทษลด 
ขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ก็ควรใช้หลักมโนธรรมเข้าประกอบการพิจารณา และ 
กรณีไหนจะควรลดโทษ หรืองดโทษก็ควรใช้หลักมโนธรรมเข้าประกอบการพิจารณาด้วย

3. หลักความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอภาคกัน
4. นโยบายของทางราชการ ผู้บังคับบัญชาควรจะได้รับทราบนโยบายของทางราช 

การในการลงโทษข้าราชการที่กระทำผิดวินัยกรณีต่างๆ เพื่อนำมาเป็นหลักในการใช้ดุลพินิจกำหนด 
ระดับโทษให้ได้มาตรฐานตามที่ทางราชการกำหนดไว้
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ส่วนการลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการหนึ่งที่ใช้ในการรักษาวินัย เป็นมาตรการใน 
การปราบปราม ใช้สำหรับปรามผู้กระทำผิดวินัย และปรามไว้ให้ข้าราชการไม'กล้าที่จะกระทำผิด
วินัยเพราะกลัวถูกลงโทษ การลงโทษทางวินัย มิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้การตอบโต้หรือแก้แค้นต่อ 
ผู้กระทำผิดวินัยแต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาความศักดิสั่ทธิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน รักษา 
มาตรฐานความประพฤติ ขวัญและสมรรถภาพของข้าราชการ เพื่อจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเอง 
ให้ดีขึ้น และเพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ

1. สถานโทษและระดับโทษ โทษผิดวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมี
6 สถาน คือ

(1) ภาคทัณฑ์
(2) ดัดเงินเดือน
(3) ลดขันเงินเดือน
(4) ปลดออก
(5) ไล่ออก 1
ส่วนระดับโทษที่กฎหมายกำหนดไว้ชัดเจนนั้น แบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ
ก. โทษสำหรับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ไล่ออก ปลดออก ซึ่งจะลดหย่อน 

จากไล่ออกลงเป็นปลดออกได้
ข. โทษสำหรับความผิดวินัยที่ไม่ถึงขันร้ายแรง แต่ไม'ใช่ความผิดวินัยเล็กน้อยได้แก่ 

ลดขึ้นเงินเดือน หรือดัดเงินเดือน ซึ่งจะลดหย่อนจากลดขึ้นเงินเดือนเป็นดัดเงินเดือน หรือลดจาก 
ดัดเงินเดือนเป็นภาคทัณฑ์ก็ได้

2. ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ
“ถ้าผู้บังคับบัญชาร้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดกระทำผิดวินัย จะต้องดำเนินการทาง 

วินัยทันที ถ้าเห็นว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยที่จะต้องได้รับโทษและอยู่ในอำนาจของตนที่จะลงโทษได้ให้ 
สั่งลงโทษ แต่ถ้าเห็นว่าผู้นันควรจะต้องไต้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอำนาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผู้
บังคับบัญชาของผู้กระทำผิดวินัยเหนือขึ้นไปเพื่อให้พิจารณาดำเนินการสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี” 1 2

“ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด กระทำผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขึ้นเป็นการกระทำผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ดัดเงินเดือนหรือลดขันเงินเดือนตามควรแก่กรณี 
ให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนำมาประกอบการพิจารณาลดโทษ

1 ประวีณ ณ นคร และคผะ. คุ่ฆือปฏิบัติงานบุคคลคามพระราชบัญญัติระ!มียุบ'ข้าราชการทูล!รอน พ .ศ .2 5 1 8 สำหรับ 
ข้ารไชการพล!?ปีนสามัญ ภาค 2 . หินVเครงที่ 2 (ทรงเทพ : สาสติการ สำนักงาน ก.พ. 2523), หน้า 4-1 ถึงหน้า 4-5.

2 พระราชบัญญัติระ!บีขบข้าราชการพล!?ปีน พ.ส. 2535 มาตรา 99
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ก็ได้ แต่สำหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควร
ลดหย่อนซึ่งไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน

ในกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามี 
เหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเดือน หรือให้ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้ 

การลงโทษตามมาตรานี ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอำนาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ได้เพียงใดให้เป็นไปตามที่กำหนดใน กฎ ก.พ.” 1

“ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอำนาจ เห็นว่าข้าราชการผู้ใดกระทำผิด 
วินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้ดำเนินการดังนี้

สำหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ ดำแหน'งตั้งแต่ระดับ 11 ลงมา ในราชการบริหาร 
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้นายกรัฐมนตรี หรือผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวง 
ซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอำนาจสั่งบรรจุแล้วแต่กรณีสั่งให้เป็นไปตามนั้น” 2

“ในกรณีที่ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 99 
หรือตามมาตรา 101 ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 52 ระดับเหนือขึ้นไปมีอำนาจดำเนินการและให้ 
พิจารณาลงโทษผู้บังคับบัญชาซึ่งละเลยไม'ปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วย”

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ซึ่งได้อนุโลมนำมาบังคับใช้ต่อข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยชีให้เห็นได้ว่าผู้มีอำนาจสั่งลงโทษจะต้องเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ที่ถูกลงโทษ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยแยกเป็นองค์ประกอบได้ดังนี้ 

ก. เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย และ
ข. เป็นผู้บังคับบัญชาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจลงโทษข้าราชการได้ หรือ 
ค. เป็นผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจลงโทษ

3. อำนาจสั่งลงโทษ กฎหมายให้อำนาจผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษไว้ดังนี้
1. การสั่งลงโทษสถานเบา ในกรณีที่ข้าราชการกระทำผิดวินัยยังไม่ถึงขันเป็นความผิดวินัย 

ร้ายแรงผู้บังคับบัญชามีอำนาจสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนได้ตามควรแก่ 
กรณี สำหรับโทษลดขันเงินเดือนและตัดเงินเดือนมีอัตราตามที่กำหนดไว้ในกฎทบวงฉบับที่ 9 (พ.ส. 
2539) มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตังนี

1 พระราชบัญญัติระฌีขบข้าราชการพล!รือน พ.ศ. 2535 มาดรา 101

: พระราชบัญญัติระ!บีขบข้าราชการพลเรือน พ.ส. 2535 มาตรา 104



ก. คณบดี ผู้อำนวยการวิทยาลัย/สถาบัน/สำนัก มีอำนาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือ 
สั่งลงโทษตัดเงินเดือนครังหนึ่งไม'เกินร้อยละ 5 เป็นเวลาไม’เกิน 2 เดือน

ข. อธิการบดี มีอำนาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือสั่งลงโทษตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่ 
เกินร้อยละ 5 เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน 1 ข้ัน

2. การสั่งลงโทษสถานหนัก เป็นการสั่งลงโทษในกรณีที่ข้าราชการกระทำผิดวินัยอย่างร้าย 
แรงในสถานปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ตามมติ อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย/สถาบัน ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะ อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กระทรวงด้วย 1 ผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจสั่งลงโทษดังกล่าว 
ได้แก่

ก. นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัยทุกระดับ

ข. ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย มีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
สำหรับตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนระดับ 10 และตำแหน่งศาสตราจารย์ทุกระดับ

ค. อธิการบดี มีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยในสังกัด ตาม 
มติ อ.ก.ม.มหาวิทยาลัย สำหรับตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือน ระดับ 9 ลงมา

4. คำสั่งลงโทษ ต้องทำเป็นหนังสือแสดงให้เห็นว่า ผู้ถูกลงโทษกระทำผิดวินัยในกรณีตาม 
มาตราใด และคำสั่งลงโทษควรทำเป็นรูปคำสั่งตามแบบของทางราชการ

5. การรายงานการลงโทษ
กฎหมายกำหนดให้ก.ม.มีอำนาจควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนำ และชี้แจงเพื่อ 

ให้มหาวิทยาลัย/สถาบันปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และ 
ให้รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่มหาวิทยาลัยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติแต่ไม่เหมาะสมเพื่อ 
ให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้มหาวิทยาลัยปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ในส่วนซึ่งได้อนุโลม 
นำมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และให้มีอำนาจออกระเบียบให้มหาวิทยาลัย/ 
สถาบันรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยไปยัง ก .ม .* 2

กฎหมายยังได้กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาเมื่อได้สั่งลงโทษหรือดำเนินการทางวินัยแก่ 
ข้าราชการผู้ใดไปแล้วให้ส่งรายงานการลงโทษ หรือการดำเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาของ

'กฎ ท บ าง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ซ ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2528) ข้อ 10

2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเ!อน พ.ศ. 2518 มาตรา 8(4) ซึ่งอนุโลมนำมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนไน 
มบาวิทยาลัย โดยกฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ข้อ 10
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ข้าราชการผู้นันตามลำดับ จนถึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ในกรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนในระดับ 10 
ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 1

นอกจากนี้ตามระเบียบก.พ.* 2 ซึ่งได้อนุโลมนำมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนใน 
มหาวิทยาลัยกำหนด1ให้มหาวิทยาลัย/สถาบันที่สั่งลงโทษหรือดำเนินการทาง'วินัยแก่'ข้าราชการรายงาน 
การดำเนินการไปยัง ก.ม. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในระเบียบนั้น

ดังบัน การรายงานการลงโทษในหัวข้อนี้จึงหมายถึงการรายงานการดำเนินการทาง 
วินัยและการรายงานการลงโทษทางวินัย

1. การรายงานการดำเนินการทางวินัย หมายถึงการรายงานการดำเนินการทางวินัย 
ต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้นี้นชั้นเหนือขึ้นไปตามลำดับ และต่อ ก.ม.

2. การรายงานการลงโทษ หมายถึงการรายงานการลงโทษข้าราชการพลเรือนใน 
มหาวิทยาลัยที่กระทำผิดวินัยต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้นั้นชั้นเหนือขึ้นไปตามลำดับ และต่อ 
ก.ม.

6. การเปลี่ยนแปลงโทษ
การเปลี่ยนแปลงโทษคือ การที่ผู้มีอำนาจเหนือผู้สั่งลงโทษสั่งเปลี่ยนแปลงการ

ลงโทษเป็นอย่างอื่นแตกต่างไปจากที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งไว้เดิม เช่น เพิ่มโทษ ลดโทษ ยกโทษ หรือ 
ลงโทษในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาชั้นด้นไม่ลงโทษหรือเปลี่ยนให้ออกจากราชการที่ไม่ใช่เป็นการลงโทษ 
แ ล ้ว แ ต ่กรณี

สาเหตุที่ต้องเปลี่ยนแปลงการลงโทษ
ก. กรณีดำเนินการไม่ถูกต้อง คือกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษไปโดยไม่ถูก 

ต้องตามกฎหมาย เช่น สั่งลงโทษผิดกฎหมายหรือสั่งลงโทษเกินไปจากที่กฎหมายให้อำนาจไว้
ข. กรณีดำเนินการไม่เหมาะสม คือ กรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษไปโดยไม่เหมาะ

สมกับความผิด

2 . 4 . 4  ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย

เป็นที่ยอมรับกันว่าข้าราชการพลเรือน คือ กลไกที่สำคัญในอันที่จะทำให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินของรัฐบาลประสบความสำเร็จ หรือความล้มเหลว เพราะเป็นผู้นำนโยบายทั้งหลายของ

% ระราชบัญญัติระ!บียบข้าราชการพล!!อน พ.ส. 2518 มาตรา 92

2 ระ!บีขบ ก.พ. ว่าด้วยการราขงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการพล!!อน พ .ศ .2518
โตยอนุโลม
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รัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลดีแก'ประชาชน เมื่อเป็นดังนี้ ราชการจึงต้องให้หลักประกันความม่ันคง
และความเป็นธรรมแก่ข้าราชการตามสมควร กล่าวคือ เมื่อข้าราชการถูกลงโทษทางวินัยก็มีสิทธิ 
อุทธรณ์คำสั่งของผู้บังคับบัญชาไต้ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปไต้พิจารณาทบทวนคำ
วินิจฉัยของผู้บังคับบัญชาชันต้นอีกครังหนึ่ง จึงเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงและให้ความ 
เป็นธรรมตามสมควรแก่กรณี ทำให้ข้าราชการมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อ
ประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม

การอุทธรณ์หมายถึงการที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย ร้องขอให้ผู้มีอำนาจหน้าท่ีตามที่กฎหมาย
กำหนดไว้ ให้ยกเรื่องขึ้นพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางที่เป็นคุณแก่ผู้ร้อง พระราชบัญญัติระเบียบข้า 
ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกับ กฎทบวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2539) ซึ่งออกตามความในพระ 
ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ได้ให้สิทธิอุทธรณ์ในการถูกลงโทษ 
ทางวินัย

1. กรณีที่อุทธรณ์ไต้
“ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้นี้นมีสิทธิอุทธรณ์ไต้ตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้” '
2. สิทธิของผู้อุทธรณ์

ในการอุทธรณ์บันจำเป็นที่ผู้อุทธรณ์จะต้องแก้ข้อกล่าวหาที่ผู้บังคับบัญชา ไต้ส่ัง
ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการให้พิงฃึนทุกข้อ มิฉะนั้นการอุทธรณ์นั้นก็อาจจะไม่ประสบความ 
สำเร็จ แต่การที่ผู้อุทธรณ์จะแก้ข้อกล่าวหาต่าง  ๆ ได้ครบถ้วน จึงจำเป็นท่ีจะต้องได้รู้เรื่องราว
ที่เป็นมูลเหตุที่ถูกสั่งลงโทษได้ตามสมควรเพื่อจะได้แก้ข้อกล่าวหาได้ถูกต้องตรงประเด็น ฉะน้ัน
กฎก.พ.ฉบับที่ 16(พ.ศ. 2540) ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
จึงได้ให้สิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ไว้หลายประการ คือ

1. ผู้อุทธรณ์มีสิทธิ'คด หรือตรวจรายงานการสอบสวนเพื่อผู้อุทธรณ์จะได้ 
ทราบข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ถ้าผู้อุทธรณ์ขอ 
ผู้สั่งลงโทษต้องอนุญาตให้คัด หรือตรวจรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน

2. ผู้อุทธรณ์มีสิทธิทจะขอคัด หรือตรวจบันทึกถ้อยคำพยานบุคคลหรือ 
เอกสารพยานหลักฐานต่างๆ การพิจารณาอนุญาตให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ส่ังลงโทษ

1 มาตรา 124 แห่งพระราชปัญญัติระฌียบข้าราชการพล!รือน พ.ศ. 2535
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ประโยชน์ในการรักษาวินัยของข้าราชการ ตลอดจนเหตุผลและความจำเป็นเป็นเรื่อง  ๆ ไป ซึ่งจะ 
อนุญาตหรือไม,ก็ได้

ดังนัน กรณีที่จะอุทธรณ์ได้มีดังนี้
1. กรณีถูกสั่งลงโทษทางวินัย ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก

และไล่ออก
2. ผู้อุทธรณ์มีสิทธิที่จะยื่นคำแถลงการณ์เป็นหนังสือ ซึ่งเป็นภายหลังที่ได้ย่ืน 

หนังสืออุทธรณ์แล้ว จะยื่นคำแถลงการณ์เป็นหนังสือเพิ่มเติมอีกก็ได้ แต่ต้องยื่นก่อนการพิจารณา 
อุทธรณ์จะแล้วเสร็จ

3. ผู้อุทธรณ์มีสิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจาเพื่อประกอบการพิจารณาอุทธรณ์
4. ผู้อุทธรณ์มีสิทธิทจะขอถอนอุทธรณ์ได้เมื่อการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ยังไม่สิ้นสุด 

และให้มีผลทันทีที่ขอถอนอุทธรณ์โดยไม่จำเป็นต้องมีการอนุญาตก่อน

การอุทธรณ์คำส่ังลงโทษสถานเบา
“การอุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ดัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนให้อุทธรณ์ 

ต่อผู้บังคับบัญชาภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่กำหนดใน กฎ ก.พ.” 1
การอุทธรณ์คำสั่งลงโทษสถานเบานี้ในปีจจุบันทบวงมหาวิทยาลัยได้กระจายอำนาจ 

ตามกฎทบวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2539) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 กระจายอำนาจให้มหาวิทยาลัยแต่งต้ังอนุกรรมอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำ 
มหาวิทยาลัย เพ่ือทำหน้าท่ีรับพิจารณาเรื่องราวอุทธรณ์กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและพิจารณา 
ส่ืองร้องทุกข์ กรณีข้าราชการไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการของผู้บังคับบัญชา 
และในข้อ 10 แห่งกฎทบวงนีได้กำหนดให้อำนาจหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวคับการพิจารณาอุทธรณ์ 
คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน และการร้องทุกข์ ของ อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือ อ.ก.พ.กรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เป็นอำนาจหน้าท่ีของ
อ.ก.ม.อุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย

ผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการอุทธรณ์
ก. กรณีที่อุทธรณ์ต่ออธิการบดี ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย หรือรัฐมนตรีว่าการทบวง 

มหาวิทยาลัย ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการ

1 พระราชบัญญัติระ!บียบข้าราชการพณรือน พ.ศ. 2535 มาดรา 125
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การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการอุทธรณ์
ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเรื่องอุทธรณ์ให้เสร็จโดยเร็ว นับแต่วัน

ไต้รับหนังสืออุทธรณ์และสำนวนการพิจารณาโทษ
กรณีที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นว่าการสั่งลงโทษสมควรแก่ความผิดแล้วก็ให้สั่งยก 

อุทธรณ์กรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการสั่งลงโทษนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ส่ังเพ่ิมโทษ
ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก'กรณี เมื่อผู้บังคับบัญชาไต้สั่งการอุทธรณ์อย่างใดแล้ว ต้องแจ้งให้ผู้ 
อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว กรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งยกอุทธรณ์หรือสั่งลดโทษ ผู้ถูกลงโทษจะ 
อุทธรณ์ต่อไปมิไต้ กรณีที่ถูกเพ่ิมโทษผู้ถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ไต้อีกชั้นหนึ่ง

ผลหลังจากสั่งการอุทธรณ์
ในกรณีที่ผู้'บังคับบัญชาส่ังยกอุทธรณ์ มีผลเท่ากับผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษตามคำสั่งเดิม 

ของผู้บังคับบัญชา ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งเพิ่มโทษ คำสั่งเพิ่มโทษมีผลลบล้างคำสั่งลงโทษของผู้ 
บังคับบัญชา และถือว่าผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษตามคำสั่งเพ่ิมโทษ

ในกรณีที่ผู้,บังคับบัญชาสั่งลดโทษ คำสั่งลดโทษก็มีผลลบล้างคำสั่งลงโทษเดิมของผู้ 
บังคับบัญชาและถือว่าผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษตามคำสั่งลดโทษ

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาสั่งยกโทษ คำส่ังยกโทษก็จะมีผลลบล้างคำสั่งลงโทษเดิม
ของผู้บังคับบัญชา และถือว่าผู้อุทธรณ์ไม'เคยถูกลงโทษในกรณีน้ี

ในกรณีสั่งยกอุทธรณ์ สั่งลดโทษ หรือสั่งยกโทษ คำสั่งดังกล่าวถือเป็นท่ีสุด ผู้ 
ถูกลงโทษจะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ไต้ แต่ถ้าเป็นการสั่งเพ่ิมโทษ ผู้ถูกลงโทษสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ 
มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์เหนือขึ้นไปไต้อีกชั้นหนึ่ง

การอุทธรณ์คำสั่งลงโทษสถานหนัก
การอุทธรณ์คำสั่งลงโทษปลดออก ไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ม. ภายในสามสิบวัน 

นับแต่วันทราบคำสั่ง เม่ือ ก.ม. ไต้พิจารณาวินิจฉัยแล้วให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ 
ต่อไป ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม'เห็นด้วยกับมติ ก.ม. และ ก.ม. พิจารณาความเห็นนายกรัฐมนตรี 
แล้วยังยืนยันตามมติเดิม ให้ ก.ม. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ข .  ก ร ณ ีท ี ่ เ ป ็น ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ใ น ฐ า น ะ ห ัว ห น ้า ร ัฐ บ า ล  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

จ ะ ส ่ง เ ร ื ่ อ ง ใ ห ้  ก . ม .  พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า ส ั ่ ง ก า ร
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การพิจารณาอุทธรณ์
ก.ม. เป็นผู้พิจารณาเรื่องอุทธรณ์คำสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก โดย ก.ม. ตัง 

อนุกรรมการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า อ.ก.ม.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย การอุทธรณ์ และการร้อง 
ทุกข์ ให้มีหน้าท่ีทำการแทน ก.ม. ในเรื่องเกี่ยวกับการอุทธรณ์

กรณี ก.ม. เห็นว่าการสั่งลงโทษสมควรแก่กรณีแล้ว ก.ม. ก็จะมีมติให้ยกอุทธรณ์ 
ในกรณี ก.ม. เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็จะมีมติให้เพ่ิมโทษ 

ลดโทษ ยกโทษ ให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการหรือให้ผู้บังคับบัญชาสั่งเปลี่ยนแปลงคำสั่งเดิมตาม 
ควรแก่กรณี

การสั่งอุทธรณ์
เม่ือ ก.ม. ไต้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ต้องรายงานนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่ง 

การ ซึ่งถ้านายกรัฐมนตรีเห็นด้วยกับความเห็นของ ก.ม. ก็จะสั่งการให้เป็นไปตามมติ ก.ม. ในกรณีท่ี 
นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับมติ ก.ม. และ ก.ม. พิจารณาความเห็นของนายกรัฐมนตรีแล้วยืนยันตาม 
มติเดิม ก.ม. ต้องรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการ หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้เปลี่ยนแปลงคำสั่งลงโทษ 
ของผู้บังคับบัญชา หรือให้ดำเนินการประการใด มหาวิทยาลัยหรือสถาบันนั้นต้องดำเนินการให้เป็น 
ไปตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี

ผลหลังจากสั่งการอุทธรณ์
เมื่อนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติประการใดแล้ว ก.ม. จะมีหนังสือ 

แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ และแจ้งให้มหาวิทยาลัย/สถาบันดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งของนายก
รัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีต่อไป ในกรณีเช่นนี้ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์คำสั่งลงโทษหรือคำสั่งให้
ออกจากราชการนันต่อไปอีกมิไต้

กรณีนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกอุทธรณ์ก็จะมีผลเท่ากับผู้ 
อุทธรณ์ถูกลงโทษตามคำสั่งเดิมของผู้บังคับบัญชา

กรณีนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือเปล่ียน 
แปลงคำสั่งของผู้บังคับบัญชาเดิม เมื่อมหาวิทยาลัย/สถาบันไต้ดำเนินการตามคำสั่งของนายก
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีแล้วคำสั่งใหม่ก็จะลบล้างคำสั่งเดิมของผู้บังคับบัญชา และถือว่าผู้อุทธรณ์ 
ถูกลงโทษตามคำสั่งใหม่

ใ น ก ร ณ ีท ี ่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีส ั ่ ง ก า ร ห ร ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ใ ห ้ย ก อ ุท ธ ร ณ ์

ห ร ือ อ ุท ธ ร ณ ์พ ิง ข ึ ้น  ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ำ ส ั ่ ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ

ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี
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กรณีนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกโทษหรือให้ลดโทษจากโทษ 
วินัยร้ายแรงเป็นโทษวินัยไม'ร้ายแรงคือภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ก็ให้กระทรวง 'ทบวง 
กรมเจ้าสังกัดสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการในตำแหน่งเดิม หรือตำแหน่งระดับเดียวกันที่ต้องใช้ 
คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นันมีอยู่และมีคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนแล้วแต่ 
กรณี

ในกรณีที่สั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน
เงินปี บำเหน็จบำนาญและเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2522 มาตรา 21 กำหนดให้จ่ายเงินเดือน 
ระหว่างถูกออกจากราชการเช่นเดียวกับผู้ถูกสั่งพักราชการ ตามนัยที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเงิน 
เดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. 2502 กล่าวคือ ถ้าสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ 
โดยไม่มีความผิดก็ให้จ่ายให้เต็ม ถ้าไต้กระทำผิดแต่ถูกลงโทษไม่ถึงออกจากราชการให้จ่ายไต้ไม่เกิน 
ครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวันออกจากราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะไต้กำหนด แต่เฉพาะค่า 
เช่าบ้านให้จ่ายให้เต็ม

2.4.5 การฟ้องคดีต่อศาล
เติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 บทเฉพาะกาล มาตรา 

120 กำหนดไว้ว่า “เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือ ก.ม. ได้วินิจฉัยอุทธรณ์ตามความในมาตรา 125 หรือ 
มาตรา 126 แล้วผู้ถูกส่ังลงโทษเห็นว่าตนไม,ได้รับความเป็นธรรมย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลปก 
ครองได้ภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ไต้รับทราบคำวินิจฉัยอุทธรณ์บัน” ซึ่งหมายความว่าถ้าผู้อุทธรณ์ 
ไม่พอใจในคำวินิจฉัยของ ก.ม. รวมถึงคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี อาจฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้ภายในกำหนดเวลา แด'เนื่องจากในขณะบันยังไม่มีการตั้งศาลปกครอง การฟ้อง 
คดีตังกล่าวจึงต้องนำขึนสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมซึ่งเคยมีคำพิพากษาฎีกาที่ 2531/2522 และคำ 
พิพากษาฎีกาท่ี 1155/2526 จากแนวคำพิพากษาตังกล่าวทำให้เข้าใจหลักการพิจารณาเกี่ยวกับวินัย
ของศาลสรุปได้ว่า ศาลจะไม่พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของราชการฝ่ายบริหาร 
โดยเฉพาะ กล่าวคือ ศาลจะไม่พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นดุลพินิจของฝ่าย 
บริหารเว้นแต่การใช้ดุลพินิจนั้นเป็นการจงใจกระทำผิดกฎหมายซ่ึงจะทำให้ผู้ใช้ดุลพินิจต้องรับผิดฐาน 
เจ้าพนักงานกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา และอาจต้องรับผิดในฐานละเมิด 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกด้วย แต่จากการศึกษาคำพิพากษาฎีกาพบว่าคดีเกือบทั้งหมด 
ศาลจะพิพากษายกฟ้องเพราะเห็นว่าเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่เป็นฝ่ายบริหาร
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แต่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มิได้กำหนดสิทธิใน 
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองกรณีผู้ถูกสั่งลงโทษไม่พอใจในคำวินิจฉัยของ ก.ม. รวมถึงคำส่ังของ
นายกรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรี คงกำหนดในข้อ 16 แห่งกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2540) 
ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ไว้ว่า “กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิบดี หรือรัฐ 
มนตรีเจ้าสังกัดสั่งตามข้อ 15 โดยให้ยกอุทธรณ์ ส่ังลดโทษ หรือสั่งงดโทษ ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อ 
ไปมิได้ แด'ถ้าส่ังเพ่ิมโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์แ ล ้ว แ ต ่  

กรณีได้อีกชั้นหนึ่ง”

จากข้อมูลดังกล่าวข้างด้น แม้ว่าการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะสิ้นสุดภายในองค์กร 
ของรัฐฝ่ายบริหารก็ตาม แต่ก็ไม,ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะนำคดีไปสู่ศาลปกครองซึ่งในปีจจุบันได้
มีการจัดดังศาลปกครองขึนเพื่อให้เกิดการเยียวยาชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย และยังคงเป็นหลักประกัน
ความเป็นธรรมได้อีกชันหนึ่งเนื่องจากศาลปกครองมีหน้าที่ในการตวจสอบ และควบคุมการใช้
อำนาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารว่าได้กระทำการทางปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพ่ือ 
ให้เกิดความรอบคอบระมัดระวังในการวินิจฉัยสั่งการนิติกรรมทางปกครอง ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการกระทำทางปกครอง 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกระทำไปตามอำนาจหน้าท่ี
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