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1 .ปัญหาและความส์าค้ญของป้'ญหา

ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทยทวีบทบาทสำคัญยิ่งข้ึนมากนับต้ังแต่ การเร่ิมใช้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยพยายามอาศัยภาคต่างประเทศ ในการเป็น 
ภาคนำทางเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุ้นการเจริญเติบโต และการจ้างงานของประเทศ โดยเราเห็นได้อย่าง 
ชัดเจนถึงความสำคัญของการค้าระหว่างประเทศ ต้ังแต่การเริ่มช่วงของนโยบายส่งเสริมการส่ง 
ออก (Export Promotion) ซึงทำให้อัตราการการเปิดประเทศ (Degree of Openess) ของไทยวัด 
จากมูลค่าสินค้าและบริการท้ังนำเช้าและส่งออกเทียบเป็นสัดส่วนต่อ GDP เท่ากับ 38.2 % 1 ในปี 
2513 ซ่ึงเป็นช่วงปลายของการใช้นโยบายทดแทนการนำเข้า (Import Substitution) มาเป็น 50.08 
% และ 85.6 % ในปี 2529 และ 2536 ตามลำดับ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของความสำคัญ 
ของภาคต่างประเทศอย่างเห็นได้ชัด รวมท้ังมีความสำคัญต่อการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 
โดยในช่วงปี 2529 - 2532 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุด คือ 
ประมาณ 10 - 12 % ต่อปี และในปี 2536 ดังแม้อัตราการขยายตัวจะไม่สูงสุดเหมือนช่วงท่ีผ่านมา 
แต่สัดส่วนของภาคต่างประเทศก็ยังนับว่าสูงอยู่มากเช่นกัน

ทั้งน้ีหากเราจะมองถึงปัญหาท่ีตามมา ของการพยายามในการใช้ภาคต่างประเทศในการ 
นำความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงได้แก่ ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาการก่อหน้ีระหว่างประเทศ และ 
ปัญหาดุลบัญชีเดินสะพัด ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสะสมเร้ือรังมานานโดยนับต้ังแต่ปี 2510- เป็นต้นมาจาก 
ตารางท่ี 1.1 จะเห็นว่าประเทศไทยมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดมาตลอด ยกเว้นปีเดียวคือปี 2529 
และมีมูลค่าการขาดดุลต่อ GDP สูง'ข้ึนเร่ิอย  ๆ โดยในปี 2508-2513 ยอดการขาดดุลบัญชีเดิน 
สะพัดต่อ GDP เฉล่ียเท่ากับ 2.5% และสูงข้ึนเป็น 6.1 % ในปี 2520-2525 ปัญหาของดุลบัญชีเดิน 
สะพัดดูจะซ้ําร้ายลงกว่าเดิมอีกในปี 2538 และ 2539 ซ่ึงยอดขาดดุลเพ่ิมข้ึนเป็น 8.0 % 1 2('ท้ังที

1 คำนวนจากข้อมูล Financial Statistic Yearbook, IMF
2 ดุลบัญชีเดินสะพัดและเงินเฟ้อ; ปิญหาเร่งด่วนของเศรษฐกิจไทย” , เศษรฐกิจวิเคระห์. (14, เมย. 39),



ตารางท่ี 1.1 การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย (2508-2538)
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2526 73,561.4 8.0
2527 54,718.6 5.5
2528 42,551.4 4.0
2529 (6,989.6) (0.6)
2530 5,642.6 0.3
2531 55,167.4 3.5
2532 77,466.2 4.2
2533 191,106.8 8.7
2534 186,826.0 7.5
2535 179,692.0 6.4
2536 189,163.0 6.0
2537 236,219.0 6.6
2538 333,206.0 8.0

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ประมาณการเดิมของธนาคารแห่งประเทศไทย คือ 7.1 %) และคาดว่าในปี 2539 ยอดขาดดุลก็จะ 
สูงข้ึนอีก ซ่ึงหากเราจะดูโครงสร้างของดุลบัญชีเดินสะพัดซ่ึงประกอบด้วยดุลการค้า ดุลบริการและ 
ดุลบัญชีบริจาคจะพบว่าประเทศไทยมีการขาดดุลการค้ามาตลอด ขณะท่ีมีดุลบริการเกินดุลมา 
ตลอดเซ่นกัน ซ่ึงดุลการค้าดังกล่าวมีสัดส่วนสูงกว่าดุลบริการมากจึงทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดโดย 
รวม(ดูรูปท่ี 1.1) ซ่ึงหากเปรียบเทํยบกับASEAN แล้วจะพบว่าสิงคโปร์ น้ันมีการเกินดุลบัญชีเดิน 
สะพัด (Current Account Surplus) ท้ังท้ังท่ีมีการขาดดุลการค้าเหมือนไทยแต่ทว่ามียอดเกิน 
ดุลบริการสูงกว่าดุลการค้ามาก ขณะท่ีอินโดนีเซียและมาเลเซียมีการเกินดุลการค้าแต่มีการขาด 
ดุลบริการสูงกว่า ทำให้ยอดดุลบัญชีเดินสะพัดรวมขาดดุล3jจะเห็น'ไค้'ว่าปัญหาทางโครงสร้างการ 
ค้าระหว่างประเทศน้ันเป็นสาเหตุท่ีทำให้ไทยต้องมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดยหากจะดูโครง 
สร้างการนำเข้าและล่งออกของไทยจะพบว่า บทบาทของสินค้าเกษตรกรรมในภาคล่งออกของไทย 
ค่อย  ๆ ลดลงและสินค้าอุตสาหกรรมสูงข้ึนแทน ซ่ึงสอดคล้องกับสัดส่วนของโครงสร้างการผลิตแต่ 
ละภาคในผลิตกัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ขณะท่ีโครงสร้างสินค้าเข้า มีสัดส่วนของสินค้าทุนและ 
วัตถุดิบเป็นอัตราส่วนท่ีสูงท่ีสุด ซ่ึงสะท้อนถึงการพ่ีงพาทุน เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีในการผลิต 
สินค้าเพ่ือการส่งออก เพราะสินค้าส่งออกท่ีต้องการเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรท่ีสูงข้ึนมีส่วนผลักดัน 
ให้มีการนำเข้าสูงข้ึนไปค้วย

โครงสร้างสินค้าเข้าและออกของไทยมีแหล่งที่มาและเป้าหมายในการส่งออกต่างกันไป 
โดยเราพิจารณากลุ่มประเทศต่าง  ๆ จะพบว่า ตลาดส่งออกของไทย คือ สหรัฐอเมริกา,สหภาพ 
ยุโรป ขณะท่ีประเทศอ่ืน  ๆ ท่ีไม่ไค้กล่าวถึง ณ ท่ีน้ี เร่ิมมีสัดส่วนสูงข้ึนในตลาดส่งออกของไทย ซ่ึง 
อาจทำให้ไทยต้องหันเข้ามาให้ความสำคัญกับตลาดใหม่  ๆ เหล่าน้ีมากข้ึน สำหรับแหล่งท่ีมาใน 
การนำเข้าของไทยนั้นญ่ีป่นมีสัดส่วนสูงท่ีสุดมาตลอดตามมาด้วยสหภาพยุโรป,สหรัฐอเมริกาและ 
อาเซียนในสัดส่วนใกล้เดียวกัน ซ่ึงทำให้ไทยมีการขาดดุลการค้ากับญ่ีป่นอย่างต่อเน่ืองในอัตราท่ี 
สูงมากคือประมาณ 80 % ของยอดการขาดดุลการค้าท้ังหมดของไทย4

ด้วยเหตุที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นภาพสะท้อนดุลในภาคการผลิตระหว่างประเทศ ซ่ึงมี 
หลายปัจจัยท่ีมีผลกระทบไม่ว่าจะเป็นภาษีศุลกากร, อัตราแลกเปล่ียน หรือการลงทุนทางตรง

3สรุปจาก Key Indicattors of Developing Asian and Pacific Countries, ADB
‘‘สมาคมเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, “ เศรษฐกิจระหว่างประเทศ” , เอกสารประกอบการส้มนาทิศ

ทางเศรษฐกิจไทย TI 2540 1 หน้า 26
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ภาษีศุลกากรได้ทำหน้าท่ีหลักในการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐ พร้อมท้ังทำหน้าท่ีล่งเสริมหรือปก 
ป้องอุตสาหกรรมบางฃนิดไปด้วยในตัว โดยรัฐบาลมักจะใช้มาตรการทางภาษีเป็นเคร่ืองมือหลัก 
ประการหน่ึง เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาในช่วงต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นช่วงการผลิตเพ่ือทดแทน 
การนำเข้า(Import Substitution^'รือช่'วงการผลิตเพ่ือการล่งออก (Export Oreinted)sงเป็นท่ีน่า 
สนใจว่ามาตรการทางภาษีศุลกากรเหล่าน้ันจะล่งผลดีหรือเสียต่อโครงสร้างการค้าของไทยเพียงใด 
นอกจากน้ีเม่ือมองไปในอนาคต ล่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดอีกประการหน่ึงท่ีประเทศเปิดอย่างประเทศ1ไทย 
ต้ อ ง  เ ผ ช ิ ญ ก ็ คื
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าผ่านข้อตกลงทวิภาคี(Bilateral)vรีอพหุภาคี(M u ltila te ra l)^   ๆ ซ่ึง 
ข้อตกลงเหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะทำให้ทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกต้องลดอัตราภาษีศุลกากรลงจนเหลือ 
0% ในระยะเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงหมายความว่ารัฐบาลจะขาดเคร่ืองมือประการหน่ึงในการจัดการด้าน 
การค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะข ้อตกลงของGATT ซ่ึงมีผลครอบคลุมท่ัวโลก ข้อตกลงน้ีจะมืผล 
ต่อการค้าระหว่างประเทศของไทยและดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างไร รวมทั้งรัฐบาลควรมีการวาง 
นโยบายอย่างไรท่ีจะรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะยาว

นอกจากนโยบายการคลังอย่างภาษีศุลกากรจะมีบทบาทสำคัญในภาคการค้าระหว่าง 
ประเทศแล้ว นโยบายอัตราแลกเปล่ียนที'ไทยใช้มาตรการรักษาค่าเงินบาทให้อยู่ในระดับท่ีต้องการ 
มาตลอดน้ัน ก็มีความสำคัญไม่แพ้กัน เน่ืองจากอัตราแลกเปล่ียนน้ันจะกระทบต่อราคาล่งออกและ 
นำเข้าโดยตรง รวมท้ังทำให้รายรับและรายจ่ายในภาคบริการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงได้ในทันที แต่ด้วย 
นโยบายควบคุมอัตราแลกเปล่ียนดังท่ีกล่าวมาแล้วน้ัน อัตราแลกเปล่ียนท่ีใช้จึงไม่ใช่ราคาท่ีแท้จริง 
ของตลาด จึงมักจะมีข้อถกเถียงในประเด็นน้ีเก่ียวกับเร่ืองค่าเงินบาทท่ีเหมาะสม และมาตรการลด 
ค่าเงินบาทท่ีหลายฝ่ายเช่ือกันว่าจะช่วยสามารถปรับปรุงดุลบัญชีเดินสะพัดให้ดีข้ึนได้

ประการสุดท้าย การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศซึ่งมีผลโดยตรงต่อภาคการผลิตของ 
ไทย คนท่ัวไปมักจะเข้าใจกันว่าการท่ีบรรษัทข้ามชาติ(Multinational Corporation)เข้ามาลงทุนใน 
ประเทศไทยจะมีล่วนช่วยเสริมสร้างให้การผลิตของไทยมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เป็นการเสริมสร้าง 
ความลามารถในการแข่งขันให้สูงข้ึน รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตได้เป็นอย่างดี ขณะท่ีมัก 
มีการตั้งคำถามเก่ียวกับผลของการลงทุนจากบรรษัทเหล่าน้ีในประเด็นการค้าระหว่างประเทศว่า
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บรรษัทเหล่านี้มีส่วนทำให้รูปแบบการนำเข้าและส่งออกของไทยเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่อย่างไร 
และจะมีผลต่อดุลบัญชีเดินสะพัดโดยรวมอย่างไรบ้าง
2. วู้!ต Ç;ประสงค์'ข,องการศึกษา

เนื่องจากปัญหาเรื่องดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ประกอบด้วยเหตุผล 
หลายประการ ดังนั้นในการศึกษาจำเป็นต้องแบ่งประเด็นย่อยแล้วจึงพิจารณาถึงผลกระทบ 
จากนโยบายอัตราภาษีศุลกากร,อัตราแลกเปล่ียนและการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ ดังน้ี

1 ) เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุและโครงสร้างของปัญหาดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย
2) เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายอัตราภาษีศุลกากร 1 อัตราแลกเปล่ียนและการลง 

ทุนทางตรงจากต่างประเทศ ท่ีมีต่อดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย
3) เพ่ือศึกษาถึงนโยบายและวิธีแก้ปัญหาดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย

3. ขอบเขดของการศึกษา

1) ข้อมูลท่ีใช้ไนการศึกษาจะครอบคลุมต้ังแต่ปี พ.ศ 2508 ถึง พ.ศ 2538
2) การศึกษาน้ีจะไม่พิจารณาถึงผลกระทบจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Non-tariff 
Barreries) ท้ังในด้านสินค้าเข้าและออก
3) การศึกษาน้ีจะไม่พิจารณาส่วนของบัญชีดุลบรืจาค (Unilateral transfer) เน่ืองจากเป็น 
ส่วนประกอบท่ีเล็กมากและมีความสำคัญน้อยต่อการวิเคราะห์

4.ประโยชน์ของการศึกษา

ทำให้เราทราบถึงปัญหาและสาเหตุเชิงโครงสร้างของดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย ซ่ึงจะทำ 
ให้เราสามารถแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องมากข้ึนในทางนโยบาย การศึกษาน้ีจะทำให้เราเรียนรู้และ 
ปร้บตัวให้ทันการณ์ในการกำหนดนโยบายต่างๆซ่ึงจะช่วยรักษาผลประโยชน์ของเศรษฐกิจไทย
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