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การคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายใต้หลักนิติรัฐนิหลักการสำคัญประ;การหมื่ง 

คือ หลักการกระทำของฝ่ายปกครองจะต้องขอบต้วยกฎหมาย ทำให้เกิดการควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครอง ชี่งการควบคุมโดย 

องค์กรตุลาการในระบบของประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นระบบศาลเดี่ยว ศาลย ุต ิธรรมน ิอำนาจพ ิจารณ าพ ิพากษาคด ีท ุกประเภท รวมทั้ง 

คด ีปกครอง แต ่ในป ๋จจ ุบ ัน  รัฐธรรมรุ}ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มาตรา 276 บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขี้น และ 

ให ้น ิอำนาจในการพ ิจารณาพ ิพากษาคด ีปกครอง ประเทศไทยจงต้องนิการเปลี่ยนแปลงองค์กรที่ใซ ้อำนาจตุลาการในการตรวจลอบ 

ความชอบต้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองเป็นระบบศาลคู่ โดยนิศาลยุติธรรมและศาลปกครองแยกจากกัน และเมื่อนิการจัดตั้งศาลปกครอง 

แต้ว โดยหลัก ศาลปกครองจะนิเขตอำนาจครอบคลุมคดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองทุกประ๓ ท และศาลยุติธรรมหรือศาลอี่นจะไม่นิ 

อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

งานวิจัยน้ีนิวัตกประสงค์เพ่ือคืกษาาา คดีท่ีเกิดจากนิติกรรมทางปกครองประเภทใดบ้างท่ีไม่ควรอยู่ในเขตอำนาจของ 
ศาลปกครอง แต่ควรอยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรมหรือศาลอ่ึน ช่ึงจะเป็นข้อยกเว้นของเขตอำนาจศาลปกครอง จากการคืกษาถืงคดี 

ปกครองท่ีข้ึนส่ศาลปกครองในระบบศาลคู่ท้ังของประเทศสหพันธ์ลาธารณร ัฐ เยอรมันและประเทศลาธารณร ัฐฝ่ร่ังเศล จะเหินไต ้ว่า โดยหลักคดี 

ท่ีเกิดจากนิติกรรมทางปกครองจะอยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครอง แต่ก็ไม่นิประเทศใดท่ีศาลยุติธรรมถูกเพิกกอนอำนาจเก่ียวกับการพิจารณา 
คดีปกครองไปเสิยท้ังหมด ศาลยุติธรรมยังคงนิอำนาจในการพิจารณาคดีปกครองบางประเภท โดยอาจนิบทบัญญัติของกฎหมายให้อำนาจ 
ไว้ โดยเหตุผลต้านจารืตประเพณี หรือโดยเหตุผลอ่ึน เข้น ความเความเช่ียวชาญในกฎหมายพิเศษต่าง  ๆ ของผู้พิพากษา ตลอดจน 
ความเช่ีอถือของประชาชนท่ีนิต่อองค์กรตุลาการน้ัน แต่ในประเทศไทยยังไม่ปรากฎหลักการในเร่ึองน้ั ดังน้ัน เม่ือนิการจัดต้ัง
ศาลปกครองขนแต้วก็อาจเกิดป๋ญหาในเร่ึองเขตอำนาจของศาลปกครองและศาลอ่ึนข้ืนไต้

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้จ ืง เสนอว ่า คด ีท ี่เก ิดจากน ิต ิกรรมทางปกครองบางประ๓ ทควรอยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม 

ชี่งจะทำให้เกิดความขัดเจนในทางวิชาการและเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิของประซาซนจากการใช้อำนาจมหาซนของเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐภายใต้หลักนิติรัฐ ดังนี้

1. คดีที่นิกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจของศาลชำนัญพิเศษในระบบของศาลยุติธรรม

2. คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมรุ}ญว่าด้วยการเถือกตั้งในบางเรึ่อง

3. คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองในกระบวนการยุติธรรม

4. คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองที่เกี่ยวเมื่องกับนิติกรรมทางแพ่ง

5. คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองที่เกี่ยวเมื่องกับการโอนมักโทษ

6. คดีฟ้องเรียกค่าทดแทนที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองที่เกี่ยวเมื่องกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์

นอกจากน ั้น ย ังเสนอว ่า คด ีท ี่เก ิดจากน ิต ิกรรมทางปกครองบางประ๓ ทไม่ควรอยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองและ 

ศาลยุติธรรม ดังนี้

1. คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมรุ}ญว่าต้วยพรรคการเนิอง

2. คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมรุ}ญว่าด้วยการเถือกตั้ง
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One of the salient principles under the Rules of Law in providing protection for the people from 
the acts of administrative officials is that any administrative acts shall be lawful. For the purpose of such 
protection, the administrative acts have to be supervised. In Thailand, so far, the supervision by the judicial 
institution is the “single court” system. The court of justice have jurisdiction over all kinds of cases, including 
administrative cases. Now, however, the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, Section 276 
provides for the establishment of the administrative court which shall have jurisdiction over administrative 
cases. Henceforth, the system of the institutions exercising judicial power in examining the legality of the 
administration has been changed to the so-called “double court” system. The court of justice and the 
administrative court will separately and concurrently operate. Once the administrative court is established, in 
principle, the administrative court will have jurisdiction over all administrative acts, and, therefore, the court of 
justice will no longer have power to adjudicate administrative cases.

This research is aimed to study which kinds of cases arising from administrative act should not be 
within the jurisdiction of the administrative court, but, instead, should be within the jurisdiction of the court of 
justice or other courts. These kinds of cases will be exempted from the jurisdiction of the administrative court. 
It appears from the research on the cases under the jurisdiction of the administrative court in Germany and 
France, that, in principle, cases arising from administrative acts are under the jurisdiction of the administrative 
court, but, however, in no country, the power of the court of justice or other courts is wholly terminated. The 
court of justice in the countries still retains the power to adjudicate some kinds of administrative cases, due to 
the reasons that the provisions of the laws so provide, or the national customs so demand, or due to some other 
reasons, for example, the specialty in some special laws of the judges as well as the public trust in the judicial 
institutions. In Thailand, such principles have not yet been developed. Therefore, problems regarding conflict 
between jurisdiction of the administrative court and that of other courts may arise, once the administrative court 
is established.

This dissertation, therefore, proposes that some kinds of cases relating to administrative acts 
should be within the jurisdiction of the court of justice or other courts. This is for the purpose of creating clear 
academic understanding, and providing adequate protection for the people’s rights from the exercise of the 
public power by state officials or agencies, under the Rules of Law. The kinds of cases comprise:

1. Cases which, by virtue of a law, are under the jurisdiction of court of justice;
2. Some kinds of cases which arise in connection with administrative acts under the laws 

implementing the Constitution regarding the election;
3. Cases which arise in connection with administrative acts in the justice system;
4. Cases which arise in connection with administrative acts relating to civil juristic acts;
5. Cases which arise in connection with administrative acts relating to transfer of prisoners;
6. Cases claiming for compensation which arise in connection with administrative acts relating to 

nationalization of private real property;
In addition, the dissertation further proposes that the following kinds of cases arising in 

connection of administrative acts should not be within the jurisdiction of the administrative court and the court 
of justice:

1. Cases which arise in connection with administrative acts relating to the laws implementing the 
Constitution regarding political parties; and

2. Cases which arise in connection with administrative acts relating to the laws implementing the 
Constitution regarding the election.
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