
คดีปกครองและศาลปกครอง

“นิติกรรมทางปกครอง” ซ่ึงเป็นการกระทำของฝ่ายปกครองท่ีใช้อำนาจกระทำการ

หรอมีคำลัง'ใด  ๆ ในทางปกครอง หากมีผลไปกระทบสิทธิของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง ทำให้ 

เกิดข้อพิพาททางปกครองข้ึน เรียกว่า “คดีปกครอง" และตามห ล ัก น ิต ิร ัฐ ท่ีว่า “การกระทำของฝ่าย 

ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” ฝ่ายปกครองจะต้องปฎิบ้ติหน้าท่ีบริหารงานของตนตามท่ี

กฎหมายสารบ ัญญ ัต ิและกฎหมายวิธีสบัญญัติให้อำนาจและจะต้องระมัดระวังให้อยู่ในขอบเขต 

ของกฎหมาย โดยอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของศาล ดังน้ัน ประซาซนผู้ถูกกระทบสิทธิ 

สามารถนำคดีปกครองข้ึนสํศาลท่ีมีเขตอำนาจเพ่ือขอให้ยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง 

ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายน้ันได้

3.1 คดีปกครอง

จากการสืกษาเรองนิติกรรมทางปกครองและการกระทำทางปกครองในบทท่ีแล้ว 

นำไปส่การกำหนดความหมายของ “คดีปกครอง'’ ดังน้ี

3.1.1 ความหมายของคดีปกครอง

โดยท่ีประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดต้ังศาลปกครองในระบบศาลคู่ ดังน้ัน ใน

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จึงคืกษาเฉพาะความหมายของคดีปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ 

ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ดังน้ี

(1) คดีปกครองของประเทศลาธารณรัฐฝร่ังเศส

(1.1) ความหมายของคดีปกครองของฝร่ังเศส

สืบเน่ืองมา'จากเหตุผลทางประ1วัติศาสตร์ ได้มีการแบ่งกฎหมายออกเป็น 2 กลุ่ม 

คือ กฎหมายเอกซน (droit prive ) และกฎหมายมหาซน (droit public) ซ่ึงก่อให้เกิดหลักการ 

สำคัญ 2 ประการ คือ หลักการท่ีฝ่ายปกครองไม่อยู่ภายใต้บังคับของหลักกฎหมายเอกซน และ
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หลักการท่ีฝ่ายปกครองไม่อยู่ภายใต้การควบคุมในทางกฎหมายของศาลยุติธรรม แต่อยู่ภายใต้การ 

ควบคุมในทางกฎหมายของศาลปกครอง1 ซ่ึงนักกฎหมายฝร่ังเศสไดให้คำจำกัดความของ 

คำว่า “คดีปกครอง" ดังน้ี

ศาสตราจารย์ J.M. Auby และ R.Drago2 ไดให้คำจำกัดความว่า “คดีปกครอง 

หมายถึง ข้อพิพาทท่ีเกิดจากกิจกรรมของฝ่ายปกครอง ตลอดจนกระบวนการเพ่ือแก้ปัญหาข้อ 

พิพาท" แต่ความหมายดังว่าน้ีก็ไม่ได้เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป ท้ังน้ีเพราะตามหลักกฎหมาย

(Doctrine) ของฝร่ังเศส คำว่าคดีปกครองจะไม่รวมถึงปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับปัญหาข้อเท็จจรง 

ธรรมดาซ่ึงไม่ได้ข้ึนไปยู่การพิจารณาของผู้พิพากษา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง วิธีการแก้ปัญหาข้อ 

พิพาทท่ีเกิดจากกิจกรรมของฝ่ายปกครองท่ีไม่ได้ข้ึนไปยู่เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจตัดสินขึ้ขาด 

ข้อพิพาทจะไม่รวมอยู่ในคดีปกครอง ซ่ึงเหตุผลแห่งการวางข้อจำกัดความหมายคดีปกครองของ

ฝร่ังเศสน้ันเน่ืองจาก ประการแรก ไม่ต้องการให้คดีปกครองมีความหมายกว้างจนไม่มีขอบเขต 

ประการท่ีสองซ่ึงเป็นลักษณะของกฎหมายฝร่ังเศสโดยเฉพาะ คือ ให้ความสำคัญและคุณค่าแก'วิธี 

การทางศาลในการแก้ปัญหาข้อพิพาททางปกครองมากกว่าวิธีการอ่ืน ๆ

จากการให้ความหมายของคำว่า "คดีปกครอง" ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น อาจกล่าว 

โดยสรุปได้ว่า คดีปกครองตามความหมายของฝร่ังเศส หมายถึง บรรดาข้อพิพาทท่ีเกิดจากการ 

กระทำของฝ่ายปกครองระหว่างองคกร1ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือองค์กรอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 

หน้าท่ีบรืการสาธารณะกับเอกซน หรือข้อพิพาทระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันเอง เว้นแต่คดี 

บางเร่ืองท่ีมีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะให้อยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม

1 อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ. (กรุงเทพ ฯ:

ก่ิงจันทร์การพิมพ์,2527), หน้า 136.

2 J.M. Auby and R. Drago, Traité de contentieux administratif, 2nd (Paris:

L.G.D.J.,1975), pp.9-10 อ้างถึงใน โภคิน พลกุล, “คดีปกครองในฝร่ังเศส”, เอกสารประกอบการ 

ลัมมนาทางวิชาการเร่ือง การจัดต้ังองค์กรช้ีขาดข้อพิพาททางปกครอง จัดโดย คณะกรรมาธิการ 

การปกครอง สภาผู้แทนราษฎร, วันท่ี 3-4 กรกฎาคม 2532, หน้า 12.
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(1.2) ประ๓ทของคดีปกครองของฝร่ังเศส

Leon Aucoc3 4 ได้แบ่งประเภทคดีปกครองออกเป็น 3 ประเภท คือ กรณีแรก เป็น 

คดีท่ีศาลจะพิจารณาถึงเน้ือหาของการกระทำทางปกครองและศาลสามารถมีคำลังแทนคำลังหรือ 

การกระทำทางปกครองน้ัน กรณีท่ีลอง เป็นคดีท่ีศาลปกครองไม่ได้พิจารณาคดีน้ันโดยตรง แต่

พิจารณาถึงความหมายและขอบข่ายของการกระทำทางปกครองท่ีมีการส่งประเด็นมาให้ และกรณี 

ท่ีลาม เป็นคดีขอให้เพิกถอนการกระทำทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีน้ี ศาลไม่มี

อำนาจสังการแทนฝ่ายปกครองสำหรับการกระทำท่ีศาลเพิกถอน

ต่อมา Laferriere ได้แบ่งคดีปกครองออกเป็น 4 ประ๓ท โดยพิจารณาถึงอำนาจ 

ของศาลเป็นหลัก โดยมีลักษณะสำคัญดังน้ี4

1.) คดีปกครองท่ีศาลมีอำนาจเต็ม (contentieux de pleine jurisdiction) หรือคดี 

ท่ีร้องขอให้วินิจฉัยและลังการโดยสมบูรณ์ เป็นคดีท่ีผู้ฟ้องกล่าวหาฝ่ายปกครองว่าล่วงละเมิดสิทธิ 

ของตนและผู้ฟ้องประสงค์จะเรืยกร้องสิทธิในการได้รับค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย และ

ศาลปกครองมีอำนาจเต็มในการพิจารณาวินิจฉัยลังการท้ังในการเพิกถอนการกระทำหรือ 

คำลังในทางปกครองตลอดจนการวินิจฉัยลังการให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้อง

คดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนการกระทำหรือคำลังในทางปกครองและคดีท่ีเรียกร้อง 

สิทธิหรือค่าสินไหมทดแทนมิความแตกต่างท้ังในลักษณะของคดีและวิธีพิจารณาคดีของศาล 

ปกครองดังน้ี 5

คดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนการกระทำหรือคำลังในทางปกครองน้ันจะต้องเกิด 

จากการกระทำท่ีนอกเหนืออำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายและผู้ฟ้องมีความมุ่งหมายท่ีจะให้เพิกถอน 

การกระทำหรือคำลังในทางปกครองน้ัน ดังน้ัน จึงเป็นประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน นอกจากผู้ฟ้องคดีด้วย

3 โภคืน พลกุล, “กา?วินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครอง". เอกสารประกอบการt lกอบรม 

หลักสูตรกฎหมายปกครอง : วิธีสบัญญัติ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สิงหาคม 2530, 

หน้า 1.

4 เรองเดียวกัน, หน้า 2.

5 รายละเอียด'โปรดดู ประยูร กาญจนดุล,คำบรรยายกฎหมายปกครองเปรยบเทียบ 

ช้ันปรญญาโท แผนกวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2518, หน้า 19.
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ประเด็นท่ีศาลพิจารณาจึงเป็นประเด็นเก่ียวกับความสมบูรณ์หรือความชอบด้วยกฎหมายของการ 

กระทำหรือคำลังในทางปกครองน้ัน โดยผู้ฟ้องคดีจะเป็นผู้เสนอหลักฐานว่าการกระทำหรือคำลัง

ทางปกครองน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมายและทำให้ตนเสียประโยชน์ โดยจะไม่มีการต่อล้คดีระหว่าง 

คู่ความท้ังลองฝ่าย ท้ังน้ี การฟ้องคดีประเภทน้ีผู้ฟ้องไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายและอาจไม่ต้องใช้ทนาย 

ความก็ได้

ส่วนคดีท่ีเรืยกร้องสิทธิหรือค่าสินไหมทดแทนน้ันอาจเกิดจากการละเมิดหรือการ 

ปฎิบัติ1ของฝ่ายปกครอง ซ่ึงผู้ฟ้องมีความมุ่งหมายท่ีจะกลับคืนล่สิทธิเดิมหรือได้รับค่าสินไหมทดแทน 

ความเสียหาย ดังน้ัน จึงเป็นประโยชน์เฉพาะดัวผู้ฟ้องคดีเท่าน้ัน จึงมีความคล้ายกับคดีแพ่งเป็น 

อย่างมาก ประเด็นท่ีศาลจะต้องพิจารณาคือผู้ฟ้องมีสิทธิตามท่ีกล่าวอ้างหรือไม่ ฝ่ายปกครองได้ 

กระทำการหรือออกคำลังอันเป็นการละเมิดสิทธิดังกล่าวเพียงใด และผู้ฟ้องสมควรได้รับชดใช้

ค่าเสียหายหรือไม่เพียงใด ท้ังน้ี ผู้ฟ้องต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีและต้องใช้ทนายความ 

เป็นผู้ว่าคดี

2. ) คดีท่ีขอให้ศาลเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (contentieux de

r annulation) เป็นคดีท่ีผู้ฟ้องประสงค์จะให้มีการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองไม่ว่าจะเป็นคำลัง 

ทางปกครองหรือกฎ ข้อบังดับหรือระเบียบต่าง  ๆ เน่ืองจากฝ่ายปกครองกระทำนอกเหนืออำนาจ 

หน้าท่ี กล่าวคือ ฝ่ายปกครองกระทำโดยปราศจากอำนาจตามกฎหมาย การใช้อำนาจหน้าท่ีโดย 

มิชอบ การทำผิดแบบพิธีตามท่ีกฎหมายกำหนด และการกระทำท่ีฝ่านืนกฎหมาย ซ่ึงเป็นการฟ้อง 

ให้ดำเนินคดีกับตัวนิติกรรมทางปกครอง ไม่ใ เๆการฟ้องดัวบูคคลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีออก

นิติกรรมทางปกครองน้ัน โดยมุ่งท่ีจะควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครองให้อยู่ในขอบเขตของ

กฎหมาย ดังน้ัน ศาลจะต้องพิจารณาว่านิติกรรมทางปกครองน้ันขัดต่อหลักกฎหมายท่ีใช้บังดับกับ 

นิติกรรมทางปกครองน้ันหรือไม่ และศาลจะมีอำนาจในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเท่าน้ัน 

ไม่มีอำนาจเปล่ียนแปลงแกํใขหรือลังแทนฝ่ายปกครอง

3. ) คดีท่ีขอให้ศาลปกครองตีความข้อกฎหมายท่ีอยู่ในอำนาจของศาล 

ปกครอง (contentieux de l'interpretation) เป็นคดีท่ีผู้ฟ้องขอให้ศาลตีความการกระทำหรือคำลังของ 

ฝ่ายปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยการขอให้อธิบายหรือน้ีแจงความหมายในทางกฎหมาย

หรือสาระสำคัญของการกระทำทางปกครองหรือคำลังของฝ่ายปกครอง หรือเป็นกรณีท่ีศาลปกครองจะ 

ต้องพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของกฎเพ่ือพิจารณาว่าจะสามารถนำผลของกฎน้ันมา 

ใช้บังดับในคดีน้ันได้หรือไม่ ดังน้ัน ศาลจะมีอำนาจกำหนดถึงความหมาย ขอบเขตหรือคำบังดับ
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ทางกฎหมายของการกระทำทางปกครองเท่าน้ันโดยไมมอำนาจเอาการกระทำน้ันไปบังคับแก่ 

คู่ความไนคดี

4.) คดีทีศาลมีอำนาจลงโทษ (contentieux de la repression) เป็นคดีท่ีศาล 

ปกครองสามารถปฎิบัติตามคำร้องขอของฝ่ายปกครองท่ีลังให้ลงโทษเอกชนได้โดยมีกฎหมาย 

กำหนดให้อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกับการกระทำความผิดโดยก่อให้เกิด 

ความเสียหายหรือรุกล้ําเข้าไปในท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นการปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กรณี 

น้ีศาลปกครองจะมีอำนาจลงโทษไห้ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับและซดใช้ค่าเสียหายเหมือน 

ศาลอาญา ดังน้ัน คดีประ๓ทน้ีจีงเป็น1ข้อยกเว้น'ของคดีปกครอง เพราะการลงโทษผู้กระทำความ 

ผิดอาญาน้ันโดยหลักท่ัวไปเป็นอำนาจของศาลยุติธรรม

ต่อมา Leon Deguit6 ได้เสนอให้มีการแบ่งประ๓ทของคดีปกครองใหม่โดย 

พิจารณาจากสภาพของปัญหาหรือคดีท่ีเสนอต่อศาลเป็นหลัก โดยแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ท คือ

1. ) คดีปกครองแบบภาวะวิลัย (contentieux objectif) หมายถึง คดีท่ีกล่าวอ้าง 

ว่ามีการละเมีดกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายหรือก่อไห้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของบุคคล แต่สิทธิน้ัน 

เป็นสิทธิท่ีเป็นล่วนหน่ึงของสถานะทางกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ัวไปได้แก่ คดีท่ีฟ้องขอให้เพิกทอน 

การกระทำของฝ่ายปกครอง คดีท่ีศาลยุติธรรมล่งประเด็นไปให้ศาลปกครองพิจารณาถึงความชอบ 

ด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง คดีฟ้องขอให้ศาลลงโทษเก่ียวกับการกระทำผิดต่อการใช้ 

และการบำรุงรักษาทางสาธารณะ คดีเก่ียวกับการเลือกต้ังโดยศาลมีอำนาจเต็มในการเปล่ียน 

แปลงแกํใฃคำลังหรือนิติกรรมทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย คดีเก่ียวกับภาษีและคดีพิเศษ 

บางเร่ือง ดังน้ัน คดีประ๓ทน้ีจึงเป็นคดีท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป

2. ) คดีปกครองแบบอัตวิลัย (contentieux subjectif) หมายถึง คดีท่ีกล่าวอ้างว่า 

สิทธิของผู้กล่าวอ้างซ่ึงเป็นสิทธิอันเป็นล่วนหน่ึงของสถานะทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

ได้รับความเสียหาย เชํน คือ คดีเก่ียวกับสิทธิของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงในสัญญา และคดีเก่ียวกับการ 

ชดใช้ค่าเสียหาย ดังน้ัน คดีประ๓ทน้ีจึงเป็นคดีท่ีมีผลบังคับเป็นการเฉพาะรายระหว่างคู่กรณีหรือคู่ 

สัญญาเท่าน้ัน

6 โภคิน พลกุล, “การวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครอง" 1 หน้า 54.
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(2) คดีปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน

รัฐธรรม,yญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 19 วรรค 4 บัญญัติ'ว่า ''ใน 

กรณีท่ีรัฐใช้อำนาจปกครองไปกระทบสิทธิบุคคลใด บุคคลน้ันชอบท่ีจะใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลได้ 

ในกรณีท่ีไม่มีศาลใดท่ีจะรับพิจารณาเร่ืองใดให้เสนอคำฟ้องต่อศาลธรรมดาได้" และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองในชันศาล (Die Verwaltungsgerichtsordriung vom

21.1.1960) มาตรา 40 บัญญ่ติถึงเขตอำนาจศาลปกครอง1ว่า “คดีมหาชนท่ีไม่ข้ึนต่อศาลรัฐธรรมyญ 

และศาลพิเศษอ่ืนใดให้เสนอคำฟ้องต่อศาลปกครอง" และวรรคลองบัญญ่ติว่า '‘สำหรับการเรืยกค่า 

สินไหมทดแทนในคดีดังกล่าวน้ี ถ้าไม่ใช้เร่ืองสัญญาทางปกครองให้เสนอคำฟ้องต่อศาลแพ่ง" ดัง 

น้ัน ข้อพิพาททางปกครองท่ีจะข้ึนยู่การพิจารณาของศาลปกครองเยอรมันต้องเป็นข้อพิพาทตาม 

กฎหมายมหาซนท่ีไม่ใช้ข้อพิพาทตามรัฐธรรม'yญ ข้อพิพาทตามกฎหมายระหว่างประเทศ ข้อ 

พิพาทตามกฎหมายอาญา และกฎหมายของสหพันธรัฐไม่ได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้อยู่ในเขต 

อำนาจของศาลอ่ืน เช้น ข้อพิพาทตามกฎหมายมหาชนท่ีต้องข้ึนศาลสังคม ข้อพิพาทตามกฎหมาย 

มหาชนท่ีต้องข้ึนศาลภาษี ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเขตอำนาจของศาลปกครองเยอรมัน ยึดหลัก

อำนาจฟ้องคดีปกครองอย่างกว้าง ได้แก่ ข้อพิพาทตามกฎหมายมหาชนเกือบทุกประ๓ท ท่ีมีเน้ือหา 

แห่งคดีเป็นผลโดยตรงมาจากกฎหมายมหาชน ซ่ึงคดีปกครองล่วนใหญ่เป็นข้อพิพาทระหว่าง

ประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง และรวมถึงข้อพิพาททางปกครองระหว่างล่วนราชการหรอ

หน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง คดีปกครองท่ีอยู่ในอำนาจของศาลปกครอง ตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความปกครองในช้ันศาล มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 47 มีดังน้ี 7

1. ) คำฟ้องโต้แย้งนิติกรรมทางปกครอง (Anfechtungsklage) เพ่ือขอให้ยกเลิก 

เพิกถอนหรือแก้ไขการกระทำของรัฐท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครอง เช้น คำลัง คำวินิจฉัยหรือการลัง 

การของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง

2. ) คำฟ้องเพ่ือบังดับให้ฝ่ายปกครองกระทำการ (Verpflichtungsklage) โดย

บุ่งหมายให้ศาลวินิจฉัยช้ีขาดให้ฝ่ายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไต้ 

ปฏิเสธท่ีจะออกให้หรือละเลยท่ีจะออกให้

7 กมลชัย รัตนสกาววงค์, หลักกฎหมายปกครองเยอ?มัน. (ก?งเทพ ฯ : นิติธรรม, 

2537), หน้า 52.
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3. ) คำฟ้องให้ศาลปกครองพิสูจน์ถึงความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทาง

ปกครองหรือความมีอยู่ของนิติสัมพันธ์ทางมหาซน เพ่ือให้ศาลพิพากษาว่านิติกรรมทางปกครอง

นันเป็นโมฆะ (Feststellungsklage)

4. ) คำฟ้องขอให้ฝ ่า ย ปกครองกระทำการให้คุณประโยชน์แก่ตน (Leistungsklage) 

ท้ังในรูปนิติกรรมทางปกครองหรือนอกเหนือจากนิติกรรมทางปกครอง

5. ) คำฟ้องขอให้ศาลปกครองวินิจฉัยว่ากฎหมายลำดับรองขัดต่อกฎหมายของ 

มลรัฐหรือไม่ (Antrag auf Normenkontroll)

(3) ความหมายของคดีปกครองในประเทศไทย

โดยท่ีเดิมระบบศาลของประเทศไทยเป็นระบบศาลเด่ียว ดังน้ัน ศาลยุติธรรม 

จึงเป็นศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท รวมท้ังคดีปกครอง ซ่ึงในระยะแรกศาล 

ยุติธรรมไม่ได้แยกประ๓ทคดีปกครองออกจากคดีแพ่ง และไม่ได้กำหนดความหมายของคดีปกครอง 

ไว้อย่างขัดเจนแต ่ในบพ.ศ.25328 ได้เกิดการจัดต้ังแผนกคดีปกครองในศาลยุติธรรม โดยมีวัตถุ

ประสงค์เพ่ือให้คดีปกครองได้รับการพิจารณาพิพากษาโดยผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ความชำนาญใน 

ด้านกฎหมายปกครองและมีระบบงานธุรการเพ่ือรับผิดชอบคดีประเภทน้ีโดยเฉพาะ อันจะทำให้สิทธิ 

เสรีภาพของประชาชนได้รับการคุ้มครองมากข้ึนท้ังจะส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดี 

ปกครองเป็นไปโดยรอบคอบ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ศาลแพ่งจึงได้มีคำสังศาลแพ่ง ท่ี 

6/2533 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2533 จัดต้ังแผนกคดีปกครองในศาลแพ่ง และศาลแฟงธนบุรีก็ได้มี 

คำสังศาลแพ่งธนบุรี ท่ี 5/2533 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2533 จัดต้ังแผนกคดีปกครองในศาลแพ่งธน 

บุรีข้ึน ในคำสังดังกล่าวได้กำหนดนิยามของคำว่า “คดีปกครอง" ดังน้ี

“คดีปกครอง หมายถึง คดีท่ีฟ้องว ่า กฎหรือคำสังฃองฝ่ายปกครองเป็นกฎหรือ 

คำสังท่ีได้ออกโดยปราศจากอำนาจ หรือเกินขอบอำนาจท่ีกฎหมายบัญญ้ติไว้หรือไม,ถูกต้องตาม 

แบบหรือข้ันตอนหรือวิธีการอ่ืนอันเป็นสาระสำดัญท่ีกฎหมายกำหนดไว้ และให้รวมถึงคดีท่ีอธิบดีผู้ 

พิพากษาศาลแพ่งหรือรองอธิบดี ฯ เห็นลมควรจ่ายให้แผนกคดีปกครองเป็นผู้พิจารณาพิพากษา 

ด้วย 8

8 บันทึกข้อความของกองวิชาการ สำนักงานส่งเสรีมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม 

ท่ี ยธ 0404/407 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2532
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กฎ หมายความว่า กฎกระทรวง กฎทบวง กฎ ก.พ. ประกาศ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรอกฎท่ีเรียกข้ออย่างอ่ืนอันมีลักษณะทำนองเดียวก้นท่ีหน่วย 

งานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ออก

คำลัง หมายความว่า คำลัง คำ'วินิจฉัย หรือหนังสือสำคัญท่ีหน่วยงานของรัฐ 

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ออก,'

สำหรับท่ีมาของการกำหนดนิยามดังกล่าวมาจากบทบัญญัติมาตรา 6 ของร่าง

พระราชบัญญัติอัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ค..... ซ่ึงยกร่างโดยกระทรวงยุติ

ธรรมเม่ือ พ.ศ.2531 ท่ีบัญญัติว่า

“มาตรา 6 ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองดังต่อไปน้ี

(1) คดีท่ีฟ้องว่ากฎหรือคำลัง เป็นกฎหรือคำลังท่ีได้ออกโดยปราศจากอำนาจหรือ 

เกินอำนาจท่ีกฎหมายไห้บัญญัติไว้ หรือไม่ถูกต้องตามแบบหรือข้ันตอนหรือวิธีการอ่ืนอันเป็นสาระ 

สำคัญท่ีกฎหมายกำหนดไว้

(2) คดีท่ีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ไนอำนาจศาลปกครอง"

ดังน้ัน ศาลยุติธรรมจึงได้มีการแยกประ๓ทคดีปกครองออกจากคดีแพ่งโดย 

กำหนดความหมายของคดีปกครองไว้อย่างชัดเจนซ่ึงความหมายของคดีปกครองดังกล่าวได้ใช้ 

เป็นพ้ืนฐานในการกำหนดลักษณะของคดีปกครองท่ีข้ึนล่การพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 

ดังน้ี

(1 ) คดีท่ีมีประเด็นว่าฝ่ายปกครองได้ออกฺกฏหรือคำลังโดยปราศจากอำนาจ 

หรือเกินอำนาจท่ีกฎหมายบัญญัติ

(2) คดีท่ีมีประเด็นว่าฝ่ายปกครองได้ออกกฎหรือคำลังโดยไม่ถูกต้องตาม 

แบบหรือข้ันตอนหรือวิธีการอ่ืนอันเป็นลาระสำคัญท่ีกฎหมายกำหนด

(3) คดีท่ีมีประเด็นว่าฝ่ายปกครองได้วินิจฉัยกฎหมายไม่ถูกต้อง

(4) คดีท่ีมีประเด็นว่าฝ่ายปกครองรับฟังข้อเท็จจรืงและใช้ดุลพินิจไม่ถูกต้อง

เข้น รับฟังข้อเท็จจริงโดยปราศจากพยานหลักฐานอันเป็นสาระสำคัญสนับลทุนหรือใช้ดุลพินิจโดย 

ปราศจากเหตุผลสนับลนุน โดยทุจริตหรือโดยอำ๓อใจ เป็นต้น

ท้ังน้ี คดีปกครองจะไม่รวมถึงคดีแรงงานซ่ึงอยู่ในอำนาจของศาลแรงงาน 

และคดีภาษีอากรซ่ึงอยู่ในอำนาจของศาลภาษีอากรซ่ึงเป็นศาลชำนัญพิเศษในระบบศาลยุติธรรม
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อย่างไรก็ดี ศาลยุติธรรมจำกัดขอบเขตไม่ตรวจสอบการกระทำทางปกครองบางประ๓ทได้แก่ 

การยึดอำนาจอธิปไตย (คำพิพากษาฎีกาท่ี 2376/2526) และการบังคับบัญชาไนระบบราชการ 

(คำพิพากษาฎีกาท่ี 355/2516)

3.1.2 ลักษณะโดยท่ัวไปของคดีปกครอง

จากการดีกษาคดีปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศลและประเทศลหพันธ์ 

สาธารณรัฐเยอรมัน จะเห็นได้ว่ามีสาระสำคัญส่วนใหญ่ท่ีเหมือนกัน ดังน้ี

(1) เป็นข้อพิพาทท่ีเกิดจากการกระทำทางปกครอง ในคดีปกครองทุกประเภท 

จะต้องมีนิติกรรมทางปกครองเป็นฐานอยู่เสมอ 9 ตามหลัก PRIOR DECISION (La regie de la 

decision préalable) 10 กล่าวคือ ข้อพิพาทท่ีจะนำข้ึนส่การพิจารณาของศาลปกครองได้น้ันจะต้อง 

เป็นผลโดยตรงจากคำลังหรอการกระทำขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงกระทบต่อสิทธิของประชาชน

(2) เป็นข้อพิพาทระหว่างคู่ความท่ีมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ ในคดีปกครอง

ต้องมีคู่ความอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นองค์กรฝ่ายปกครอง ซ่ึงหมายถึงเด้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอยู่

ภายใต้อำนาจควบคุมขององค์กรของรัฐและหมายรวมถึงองค์กรอ่ืนหรือเอกซนท่ีได้รับมอบอำนาจ 

จากมหาชนในการดำเนินกิจการทางปกครองหรือลาธารณกิจบางประการ เช่น องค์กรวิชาๆ รพ

สภาทนายความ แพทยสภา สภากาชาดไทย สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ หรือคู่ความ 

ท้ังสองฝ่ายเป็นองค์กรฝ่ายปกครองก็ได้ และจะต้องเป็นข้อพิพาทในขอบเขตของกฎหมายเอกชน

(3) เป็นคดีท่ีมุ่งคุ้มครองประโยชน์ลาธารณะและสิทธิของประชาชน

เน่ืองจากการกระทำของฝ่ายปกครองท่ีเป็นพ้ืนฐานของคดีปกครองเป็นการกระทำ 

ท่ีใข้อำนาจมหาชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ดังน้ัน ฝ่ายปกครองจะต้องลังการหรือทำนิติกรรมทางปก 

ครองเพ่ือสนองตอบต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือของประชาชนโดยท่ัวไป เข้นแต่กฎหมายจะได้

กำหนดวัตถุประสงค์ของการใช้อำนาจลังการในบางเร่ืองไข้โดยเฉพาะ ดังน้ัน ตามหลักกฎหมายปก

9บวรคักด้ิ อุวรรณโณ,1‘ วิธิพิจารณาคดีปกครองไนฝร่ังเศส," วารสา?กฎหมาย 

ปกครอง เล่ม 7 ตอน 3 (ธันวาคม 2531), หน้า 717.

10 Brown 1 L. Neville and Bell John ร . . French Administrative Law. 4th 

ed. (New York :Oxford University Press, 1993), p. 157.
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ครองเร่ืองการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ท้าฝ่ายปกครองไดใช้อำนาจสังการโดย 

ขัดต่อวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือวัตถุประสงค์ท่ีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะอัน 

เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรืภาพของประชาซน การใช้อำนาจสังการของฝ่ายปกครองหรือการ 

ทำนิติกรรมทางปกครองน้ันย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจึงเช้ามาตรวจสอบถึงความชอบด้วย

กฎหมายของการกระทำทางปกครองได้

(4) เป็นคดีท่ีมีวิธีพิจารณาโดยเฉพาะ

โดยท่ีคดีปกครองเป็นข้อพิพาทระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชน ซ่ึงฝ่ายปกครองอยู่ 

ในฐานะเหนือกว่าเอกขน ดังน้ัน ในคดีปกครองจึงควรใช้หสักการพิสูจน์ความจริงหรือหลักการ 

ไต่สวนเป็นหลักวิธีพิจารณาคดี กล่าวคือ ศาลมีหน้าท่ีในการแสวงหาข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาระสำคัญ 

ในการวินิจฉัยคดีปกครองน้ัน แต่เร่ืองภาระการพิสูจน์ให้เป็นหน้าท่ีของผู้ย่ืนคำร้องเข้นเดียวกับวิธี 

พิจารณาความแฟง

สำหรับความแตกต่างของคดีปกครองของประเทศลาธารณรัฐฝรั่งเศสและ 

ประเทศสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมัน มีดังน้ี

- คดีปกครองฝร่ังเศสมีวัตถุแห่งข้อพิพาทเป็นนิติกรรมทางปกครอง สัญญาทาง

ปกครอง ปฎิบัติการทางปกครองและกฎหมายลำดับรอง และคดีท่ีศาลมีอำนาจลงโทษทางอาญา 

บางประเภท และการนำคดีฃ้ึนล่ศาลปกครองไม่จำต้องผ่านกระบวนการอุทธรณ์ภายในฝ่าย

ปกครองมาก่อน ท้ังน้ี การแบ่งคำฟ้องในคดีปกครองฝร่ังเศสน้ันพิจารณาจากอำนาจศาลเป็น

เกณฑ์ กล่าวคือ เป็นคดีปกครองท่ีศาลมีอำนาจเต็มหรือคดีปกครองท่ีศาลมีอำนาจเพิกถอนคดี 

นอกจากน้ัน อายุความในการฟ้องคดีปกครองฝร่ังเศสได้กำหนดไว้ให้ฟ้องภายใน 2 เดือน นับแต่วัน 

ท่ีได้ประกาศ มีคำลังหรือข้อปังคับ หรือท้าเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยคือวันท่ีพ้นกำหนด 4 

เดือนนับแต่วันท่ีร้องเรืยน

- คดีปกครองเยอรมันมีวัตถุแห่งข้อพิพาทเป็นนิติกรรมทางปกครองซ่ึงไม่รวม

กฎ และมีเง่ือนไขปังคับให้ต้องผ่านกระบวนการอุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดีต่อ

ศาล เว้นแต่จะมีข้อยกเว้น ท้ังน้ี การแบ่งคำฟ้องในคดีปกครองเยอรมันจะแบ่งโดยพิจารณาความ 

มุ่งหมายท่ีประสงค์จะให้ศาลเยียวยา เข้น คำฟ้องขอให้ยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ขอให้ 

ฝ่ายปกครองออกนิติกรรมทางปกครอง ขอให้ศาลพิสูจน์โมฆะกรรมของนิติกรรมทางปกครอง หรือ 

ขอให้ตรวจสอบกฎหมายลำดับรอง นอกจากน้ัน นอกจากนันอายุความในการฟ้องคดีปกครอง

เยอรมันได้กำหนดให้ฟ้องภายใน 1 เดือนนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือท้าเป็นกรณี
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ท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉย ระยะเวลาท่ีจะถือว่าเป็นการปฏิเสธเม่ือพ้นกำหนด 3 เดือน ส่วนคดีท่ีไม่ได้ 

กำหนดข้ันตอนในการโต้แย้งเท่ากํปเป็นการขยายอายุความออกไปเป็น 1 ปี

3.1.3 ความแตกต่างระหว่างคดีปกครองและคดีแฟง

การแบ่งแยกออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนน้ัน สามารถอธิบายได้ 

โดยทฤษฎีกฎหมาย 11 ดังน้ี

1. ) ทฤษฎีผลประโยชน์ (เทteressentheorie) มองท่ีดัวประโยชน์ท่ีอยู่เบ้ือง 

หลังของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นกฎหมาย โดยถือว่ากฎหมายท่ีบัญญ้ติข้ึนเพ่ือสนองต่อการรักษาประโยชน์ 

ของส่วนรวมเป็นกฎหมายมหาซน ส่วนกฎหมายท่ีปัญญ้ติข้ึนเพ่ือให้มีการซดเชยผลประโยชน์ของ 

เอกซนเป็นกฎหมายเอกชน

2. ) ทฤษฎีคุ้มครอง (Schutztheorie) กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ี

บัญญ้ติเพ่ือเป็นเคร่ืองมือคุ้มครองมหาชน ส่วนกฎหมายเอกชนเป็นเคร่ืองมือคุ้มครองเอกซน

3. ) ทฤษฎีความสัมพันธ์ (Beziehungstheorie) กฎหมายมหาชนเป็น

กฎหมายท่ีกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับมหาซนส่วนรวม ส่วนกฎหมายเอกชนน้ัน

กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกซนด้วยกัน

4. ) ทฤษฎีมีอำนาจเหนือ (Subjektionstheorie,Subordinationstheorie)

กฎหมายมหาชนกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้มืฐานะไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายหน่ึงมีอำนาจเหนือกว่า 

ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ทางปกครอง ส่วนกฎหมายเอกชนกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีมี

ฐานะเท่าเทียมกันซ่ึงเป็นการกำหนดความสัมพันธ์ในทางกฎหมาย

5. ) ทฤษฎีตัวการในทางกฎหมาย (Subjektstheorie, Zuordnungstheorie)

กฎหมายมหาชนกำหนดความสัมพันธ์ไนทางกฎหมายในลักษณะท่ีรัฐเป็นผู้มีส่วนร่วมในความ 

สัมพันธ์น้ันในฐานะตัวการในกฎหมาย (ผู้ถือสิทธิหรืออำนาจ) ส่วนกฎหมายเอกซนน้ันกำหนด

ความสัมพันธ์ทางกฎหมายท่ีรัฐไม่ต้องเข้าไปมีส่วนในความสัมพันธ์น้ัน

11 หัสวุฒิ วิ1ทิตวิรืยกุล, "ทฤษฎีว่าด้วยการแบ่งแยกขอบเขตของกฎหมายระหว่าง 

กฎหมายเอกชนกัใเกฎหมายมหาซน."วารสารนิติศาสตร์ ฉบับท่ี 2 ปีท่ี 20 (มิถุนายน 2533) : หน้า

172.
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จากทฤษฎีกฎหมายดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า คดีแพ่งเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดจากความ 

สัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับรัฐ หรือองค์กรมหาชนอ่ืน  ๆ ซ่ึงอยู่ภายใต้ 

ขอบเขตของกฎหมายเอกชน ล่วนคดีปกครองเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน 

กับรัฐหรือองค์กรมหาซนอ่ืน  ๆ ซ่ึงเป็นการใช้อำนาจมหาชนเหนือเอกชนท่ีสามารถกำหนดสิทธิและ 

หน้าท่ีให้กับเอกชนได้ โดยมีความแตกต่างระหว่างคดีแพ่งและคดีปกครอง ดังน้ี

(1) สักษณะของข้อพิพาท

ข้อพิพาทในคดีแพ่งและคดีปกครองมีพ้ืนฐานอยู่บนความแตกต่างระหว่าง “นิติกรรม 

ทางปกครอง" และ “นิติกรรมตามกฎหมายเอกซน'' ทำให้เกิดข้อแตกต่างกันหลายประการ คือ

- นิติกรรมตามกฎหมายเอกชนอยู่ภายใต้หสักอิสระในทางแพ่งหรือหลักเสรีภาพ 

ในการทำสัญญา (le principe de l’autonomie de la volonté)12ทีว่าเอกชนย่อมมีเสรีภาพในการ 

แสดงเจตนาท่ีจะก่อนิติสัมพันธ์ใด  ๆ ก็ได้ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย ในขณะท่ีนิติกรรมทางปกครองน้ันจะ 

ต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายเสมอ ดังน้ัน การกระทำของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องมี 

กฎหมายให้อำนาจและจะต้องกระทำภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนดไว้เท่าน้ัน

- การแสดงเจตนาของเอกชนน้ันมีข้อจำกัดอยู่ท่ีตัวเอกชนน้ันเองเท่าน้ัน เน่ืองจาก 

เอกชนอยู่ในสถานะท่ีเท่าเทียมกัน เว้นแต่ในกรณีท่ีเป็นข้อยกเว้นเท่าน้ันท่ีจะมีข้อจำกัดโดยเจตนา 

ของบุคคลอ่ืน ในขณะท่ีนิติกรรมทางปกครองมักจะเป็นการออกคำลังให้ประชาซนปฏิบ้ติตาม ใน 

ฐานะท่ีฝ่ายปกครองมีอำนาจเหนือและฝ่ายปกครองสามารถยกเลิกนิติกรรมทางปกครองใน 

ภายหลังได้เพ่ือประโยชน์ของล่วนรวมโดยประชาซนไม่จำต้องสมัครใจหรือให้ความยินยอม

- ข้อขัดแย้งกันระหว่างนิติกรรมกับฺกฎหมายน้ันมีผลท่ีแตกต่างกันใน

กฎหมายเอกชนและกฎหมายปกครอง กล่าวคือ ถ้านิติกรรมตามกฎหมายเอกชนขัดแย้งต่อ

กฎหมาย โดยหลักแล้วนิติกรรมน้ันย่อมจะไม่สามารถก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตามท่ีมุ่งหมายได้ 

แต่ถ้านิติกรรมทางปกครองขัดต่อกฎหมายแล้ว นิติกรรมน้ันก็ยังคงลามารถมีผลตามท่ีต้องการ 

ต่อไปได้จนกว่าฝ่ายปกครองจะลังเพิกถอนนิติกรรมน้ัน ท้ังน้ี เน่ืองจากนิติกรรมทางปกครองได้รับ 

ประโยชน์จากข้อสันนิษฐานท่ีว่า นิติกรรมทางปกครองย่อมชอบด้วยกฎหมายและสามารถมีผล

บังคับใข้หรือได้รับการเซ่ึอฟังและปฏิปัติตามได้จนกว่าจะถูกลังเพิกถอน เว้นแต่ในกรณีท่ีนิติกรรม 12

12 ซาญขัย แสวงคักด้ี, "ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองและสัญญา 

ทางปกครอง.” (กรุงเทพฯ:วิญณูชน), 2541: หน้า30-31.
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ทางปกครองน้ันขัดต่อกฎหมายอย่างร้ายแรงจนถึงข้ันท่ีต้องถือว่าไม่เคยมีนิติกรรมน้ันในสายตา 

ของกฎหมายมาก่อนเลย

- การบังคับคดี (l’execution) ห4รอการบังคับการให้เป็นไปตามนิติกรรม กล่าวคือ 

เอกชนจะบังคับคดีให้มีการปฏิบัติตามนิติกรรมตามกฎหมายเอกซนได้ก็ต่อเม่ือมีคำพิพากษารับรอง 

สิทธิของตน ในขณะท่ีนิติกรรมทางปกครองน้ันมีสภาพบังคับต่อเอกชนท่ีจะต้องปฏิบัติตามได้ทันที 

โดยท่ีฝ่ายปกครองไม่ต้องไปร้องขอต่อศาลให้มีคำลังบังคับให้เอกชนปฏิบัติตามนิติกรรมทางปกครอง

(2) สถานะของคู่ความ

หลักสำคัญในเร่ืองความสัมพันธ์ทางแพ่ง คือ เอกชนมีความเสมอภาคทาง

กฎหมาย ดังน้ัน สถานะทางกฎหมายของเอกซนคนหน่ึงจะถูกเปล่ียนแปลงแก้ไขโดยความประสงค์ 

ของเอกชนอีกคนหน่ึงเพียงอย่างเดียวโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเอกชนน้ันไม่ได้ แต่ในกฎหมาย 

ปกครองน้ัน ฝ่ายปกครองสามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงสถานการณ์ทางกฎหมายต่าง ๆได้ โดยความ 

ประสงค์ของตนเองเท่าน้ัน โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเอกชนท่ีเก่ียวข้อง อันเป็นเอกสิทธ้ิ 

แห่งอำนาจมหาซน (les prerogatives de puissance publique)13

(3) วัตถุประสงค์ของคดี

การท่ีรัฐได้ตรากฎหมายแพ่งข้ึนใข้บังคับก็เพ่ือจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างเอกซน 

ด้วยกัน การไข้การดีความกฎหมายจึงต้องคำนึงถึงสิทธิเสรภาพของประชาซนเป็นหลัก หากมีข้อ 

พิพาททางแพ่ง ศาลท่ีมีอำนาจในการช้ีขาดข้อพิพาทจะต้องแสวงหาเจตนาท่ีแท้จรงของคู่สัญญา 

ซ่ึงอาจเป็นการชดใข้ค่าสินไหมทดแทน การกระทำการ หรืองดเว้นกระทำการ หรือล่งมอบทรัพย์สิน 

และบังคับการให้เป็นไปตามเจตนาท่ีแท้จรืงน้ัน สำหรับเจตนารมณ์ของกฎหมายปกครองเป็นความ 

ประสงค์ของรัฐในการจัดบริการสาธารณะต่าง  ๆ ให้กับประชาซน ดังน้ัน เม่ือมีข้อพิพาททางปก
ม ^  เ ,  o d t o ' * '  Vครอง ศาลทีมีอำนาจจะต้องพิจารณาว่าการกระทำหรือคำสังนันชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ออกโดย 

ใช้อำนาจดุลพินิจท่ีเกินขอบเขตหรือไม่ โดยคำนึงถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนและการ 

ควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครองให้ถูกต้องตามกฎหมาย และมีคำลังยกเลิกเพิกถอนนิติกรรม 

ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายน้ัน

13 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32.
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(4) หลักวิธีพิจารณาความ

คดีแฟงเป็นข้อโต้แย้งเก่ียวกับนิติสัมพันธ์ท่ีเกิดจากความยินยอมของเอกชนท่ีมี 

ฐานะเท่าเทียมกัน ดังน้ันวิธีพิจารณาคดีควรเป็นระบบกล่าวหา (accusatory system) ท่ีคู่ความ 

ต้องคอยดูแลประโยชน์ของตนในศาล และคู่ความอาจตกลงประนีประนอมยอมความหรือตกลง

ยอมรับข้อเท็จจริงล่วนใดล่วนหน่ึงหรือท้ังหมดโดยไม่สืบพยานก็ย่อมทำไต้และมีผลผูกพันคู่ความ 

ตลอดไป แต่คดีปกครองน้ัน โดยท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชนซ่ึงอยู่ในสถานะท่ี 

ไม่เท่าเทียมกัน ดังน้ัน ศาลจะต้องใข้ระบบไต่สวน (inquisitorial system) โดยการแสวงหาข้อเท็จจริง 

ท้ังจากคู่ความและบุคคลภายนอก ซ่ึงต้องยึดหลักความรวดเร็วและประหยัด เพ่ือคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาซน

3.1.4 ความแตกต่างระหว่างคดีปกครองและคดีอาญา

คดีปกครองและคดีอาญามีความแตกต่างกัน ดังน้ี

(1) ลักษณะของคดี

โดยท่ีกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ 

ประชาชนและเพ่ือให้ลังคมเกิดความสงบเรียบร้อย โดยรัฐจะเป็นผู้ดำเนินการบังคับตามกฎหมาย 

อาญา คดีอาญาจึงเป็นคดีท่ีเกิดจากการกระทำการฝ่ารี!นกฏหมายท่ีกำหนดถึงความผิดและ

กำหนดโทษของการกระทำความผิดทางอาญา ล่วนคดีปกครองเป็นข้อพิพาทระหว่างองค์กรของ 

รัฐกับประชาชนหรือระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันเองตามกฎหมายมหาชนเพ่ือประโยชน์ในการดัด 

ทำบริการสาธารณะ

(2) วัตถุประสงค์ของคดี
ในคดีอาญามีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษบุคคลซึ่งเป็นผู้กระทำความผิดตามที่ 

กฎหมายกำหนด ซึ่งการกำหนดโทษนั้นจะต้องพิจารณาตามความหนักเบาของการกระทำความ
ผิด นอกจากนั้น ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการคุ้มครองลังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม โดย 
การป้องกันและแกไขไม่ให้มีการกระทำความผิดอาญาอีก แต่ไม่มีผลกระทบต่อการกระทำหรือการ 
วินิจฉัยลังการของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นลาเหตุแห่งการฟ้องคดีอาญานั้นแต่อย่างใด และในกรณีท่ี 
การกระทำความผิดอาญาก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านวัตถุหรือด้านจิตใจแก่เอกซน เอกซนซึง 
ได้รับความเสืยหายมีสิทธิที่จะดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้ด้วย 
แต่คดีปกครองมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการยกเลิกเพิกถอนการกระทำของฝ่ายปกครองซึ่งกระทำโดย
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มิชอบด้วยกฎหมายและกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนโดยไม่ได้มีการมุ่งหมายให้ลง 

โทษทางอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง

(3) การบังคับคดี

โดยท่ีคดีอาญาเป็นความผิดท่ีกระทบถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมและมีผลถึง 

สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครอง ดังน้ัน จะต้องผ่านกระบวนการพิสูจน์ความ 

ผิดโดยศาลยุตธรรมและจะต้องมีคำพิพากษาของศาลก่อนท่ีจะมีการลงโทษโดยองค์กรท่ีมีกฎหมาย 

กำหนดให้มีหน้าท่ีบังคับคดีอาญาตามคำพิพากษาของศาลน้ัน และแต่ในคดีปกครอง ฝ่ายปกครอง 

สามารถบังคับการตามนิติกรรมทางปกครองน้ันได้เองเม่ือมีกฎหมายให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองอย่างซัดแจ้ง ตลอดจนกำหนดข้ันตอนต่าง  ๆ ของการบังคับการ และฝ่ายปกครองจะ 

ต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักความสมควรแก่เหตุในการกระทำทางปกครองน้ันด้วย

3.2 ศาลปกครอง

โดยท่ีประเทศไทยจะมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนในระบบศาลคู่ ดังน้ัน 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ืจึงคืกษๆเฉพาะศาลปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศ 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเฉพาะในส่วนของเขตอำนาจศาลและผู้พิพากษาซ่ึงจะเป็นล้วนท่ี 

เก่ียวข้องกับเน้ือหาของวิทยานิพนธ์เท่าน้ัน

3.2.1 ศาลปกครองของประเทศลาธารณรัฐฝร่ังเศส

ในปี ค.ศ. 1799 ได้มีการจัดต้ัง "สภาแห่งรัฐ” (Conseil d’ Etat) ข้ึน โดยให้มี 

อำนาจหน้าที่ 2 ประการ คือ ร่างกฎหมายให้แก่ฝ่ายบรีหาร และเป็นที่ปรึกษาของฝ่ายบรีหาร 
โดยได้รับมอบหมายให้เป็นผู้พิจารณาคดีร้องทุกข์ของราษฎรเกี่ยวกับการกระทำของเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองแล้วเสนอแนะคำวินิจฉัยต่อห้วหน้าของฝ่ายบรีหารโดยไม่มีอำนาจวินิจฉัยขึ้ฃาด 
คำร้องทุกข์ด้วยตนเอง และต่อมา ในปี ค.ศ.1872 ได้มีกฎหมายมอบอำนาจในการวินิจฉัยขึ้ขาด 
คดีปกครองให้แก่ “สภาแห่งรัฐ” ดังน้ัน ‘'สภาแห่งรัฐ" จึงทำหน้าที่ทั้งเป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลและ 
เป็นศาลปกครองตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา

ระบบศาลของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบศาลคู่ท่ีมีศาลปกครอง 

แยกจากศาลยุติธรรมโดยส้ินเซิง ระบบศาลปกครองของฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 3 ข้ันศาล คือ
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สภาแห่งรัฐซ่ึงเป็นศาลปกครองช้ันสูงสุด ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองชั้นต้น 
นอกจากน้ัน ยังมีศาลปกครองผู้ชำนาญการคดีปกครองเฉพาะด้าน (Jurisdictions administratives 
spécialisées) ซึ่งคำวินิจฉัยอาจถูกอุทธรณ์ต่อ ''สภาแห่งรัฐ" ได้เฉพาะปัญหาข้อกฏหมาย เชํน ศาล 
ตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการข้าราชการประ๓ ทต่าง  ๆ และสภาวิชาชีพต่าง ๆ

(1 ) เขตอำนาจและข้อยกเว้นของศาลปกครองฝร่ังเศส

จากความหมายและประเภทของคดีปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ด้งท่ีได้กล่าวมาแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ศาลปกครองมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีปกครองอย่าง 

กว้างขวาง อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำกัดบางประการท่ีทำให้คดีท่ีเกิดจากนิติกรรมทางปกครองบาง 

ประ๓ทไม่อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองแต่อยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรมหรือศาลอ่ืน โดย 

มีเหตุผลในทางวิชาการและเหตุผลด้านจารีตประเพณร์องรับ ด้งน้ี 14

ก. เขตอำนาจของศาลปกครองฝร่ังเศส

1. ) คดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปของ

องค์กรปกครองท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ หรือขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลใช้

บังคับเป็นการเฉพาะรายหรือกลุ่มบุคคล

2. ) คดีท่ีฟ้องขอให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเปล่ียนแปลงหรือ 

กระทำนิติกรรมท่ีถูกฟ้องเสิยใหม่ เชํน คดีเก่ียวกับการเลือกต้ังท่ีฟ้องขอให้นับคะแนนใหม่และ 

ประกาศผลการเลือกต้ังใหม่ คดีภาษีอากร คดีเก่ียวกับความรับผิดตามสัญญา คดีเก่ียวกับความ 

รับผิดในมูลละเมิด

3. ) คดีท่ีศาลยุติธรรมขอให้ศาลปกครองดีความข้อกฎหมายท่ีอยู่ในอำนาจของศาล

ปกครอง
4.) คดีเกี่ยวกับการกระทำความผิดอาญาต่อทางสาธารณะซึ่งศาลปกครองมี

อำนาจพิพากษาให้ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับและซดใช้ค่าเลืยหาย 
ข. ข้อยกเว้นจากเขตอำนาจศาลปกครองฝรั่งเศส
1.) การกระทำของรัฐที่ไม่อยู่ในอำนาจตรวจลอบขององค์กรตุลาการใด  ๆ ซ่ึง

รวมท้ังศาลปกครองด้วย คือ

14 ชาญชัย แสวงคักด 1 ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. (กรุงเทพ ฯ : 
วิญณูชน, 2540), หน้า 34-35.

i n m t y b
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1.1) การปฏิบ้ติหน้าท่ีของรัฐสภา15

โดยหลักถือว่าการดำเนินงานในรัฐสภา การจัดหน่วยธุรการและการปฏิบัติหน้าท่ี 

ของสภานิติบัญญัติไม่อาจนำมาฟ้องร้องต่อศาลได้ ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองตาม 

หลักการแบ่งแยกอำนาจ การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภาตามรัฐธรรม'yญ การกระทำของรัฐสภา

ในการตรากฎหมายซ่ึงเป็นการกระทำในทางนิติบัญญัติ (les actes legislatifs) ซ่ึงไม่ใ,!เการ 

กระทำทางปกครอง จึงไม่อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กรตุลาการ

อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นตามกฏหมายลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 1958 โดยถือว่า 

รัฐต้องรับผิดชอบในความเสียหายทุกประ๓ทท่ี๓ดจากการบริการสาธารณะทางสภา ซ่ึงเกิดจาก 

กิจกรรมในทางกฎหมาย และในทางปฏิบัติการท่ีกระทำโดยบุคลากรทางปกครองของสภา ซ่ึงเป็น 

ข้าราชการรัฐสภา ท่ีมีหน้าท่ี เๆวยเหลือสภาในการดำเนินกิจการภายใน เๆ เน คดีท่ีเก่ียวกับอุบัติเหตุท่ี 

เกิดจากการขับรถยนต์ของข้าราชการรัฐสภาในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ี และให้ศาลปกครองมี

อำนาจพิจารณาคดีท่ีฟ้องเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางรถยนต์ดังกล่าวได้ 16(คำวินิจฉัย 

ของสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 1952)

นอกจากน้ัน ข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับการกระทำของรัฐบาล (les actes de

gouvernement) ท่ีเก่ียวข้องกับความลัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา ก็ไม่อยู่ในเขตอำนาจของ 

ศาลปกครอง ดังน้ี

- การดำเนินการเบ้ืองต้นเพ่ือจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภา เๆ เน การออก 

กฤษฎีกากำหนดวันเลือกต้ัง

- การมีล่วนร่วมในกระบวนการบัญญัติกฎหมายของรัฐบาล เๆ เน การเสนอร่าง 

กฎหมาย การถอนร่างกฎหมาย

- การกล่าวหาว่าพระราชบัญญัติท่ีมีกฤษฎีกาประกาศใช้น้ันมีเน้ือหาไม่ตรงกับร่าง 

พระราชบัญญัติท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

- การกระทำของประธานาธิบดี เๆ เน การเสนอร่างกฎหมายให้ประชาชนแสดง

ประชามติ

15 Ibid.,pp.133-134.

16 คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 1952 ในคดี COMPAGNIE
GENERALE D’ASSURANCES
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1.2) ข้อพิพาทท่ีเกิดจากการกระทำท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ17 

ข้อพิพาทท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของฝร่ังเศสไม่อยู่ในเขตอำนาจ

ของศาลปกครองฝร่ังเศส ได้แก่

- การกระทำเก่ียวกับการจัดทำหรือเลิกสนธิสัญญาระหว่างประเทศซ่ึงเป็นเร่ัอง 

ของร้ฐกับรัฐ เข้น การดำเนินการเจรจาทางการทูตต่าง  ๆ ตลอดจนการตีความอนุสัญญาระหว่าง 

ประเทศของรัฐบาล การปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

- การกระทำของผู้แทนทางทูตหรือทางกงสุลของฝร่ังเศสในต่างประเทศ เช่น 

การปฏิเสธไม่ให้ความคุ้มครองแก่คนฝร่ังเศสหรือการให้ความคุ้มครองไม่เพียงพอ

- การกระทำเก่ียวกับการดำเนินคดียังศาลโลก เช่น การปฏิเสธไม่เสนอข้อ 

พิพาทให้ศาลโลกตัดสิน

- การกระทำเก่ียวกับสงคราม ซ่ึงสภาแห่งรัฐถือเอาความหมายว่าเป็น 

การปฏิบัติการทางทหาร

อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองฝร่ังเศสมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหากการกระทำ 

น้ันไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

1.3) การพิจารณาพิพากษาคดี 18 เป็นการจัดทำบริการสาธารณะทางศาล 

ยุติธรรม (le fontionnement du service judiciaire) หรือการกระทำเก่ียวกับการตัดสินซีขาด

ข้อพิพาทซ่ึงเป็นการใข้อำนาจตุลาการ ตังน้ัน จึงไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีจะ

ตรวจลอบ ตามหสักการแบ่งแยกอำนาจ คำสังฟ้องหรือไม่ฟ้องในคดีอาญา19 การให้หรือการ 

ปฏิเสธการอภัยโทษ20 จึงไม่ลามารถร้องเรียนต่อศาลปกครองได้ ความเสียหายท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหน้าท่ีผิดกฎหมายของบริการสาธารณะด้านความยุติธรรม ซ่ึงหมายถืงความรับผิดชอบของ 

รัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการท่ีศาลยุติธรรมหรือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมอันได้แก่

17 Ibid., p. 134.

18 Ibid-, p. 132

19 คำวินิจอัยของสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี 10 มกราคม 1979ในคดี KALKOSKI

20 คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี 28 มีนาคม 1947 ในคดี GOMBERT
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ผู้พิพากษา อัยการ จ่าศาล และเจ้าพนักงานตำรวจท่ีมีอำนาจด้านยุติธรรม กระทำผิดกฎหมาย 

และจะรับผิดชอบในกรณีท่ีกระทำผิดทางวิชาชีพอย่างร้ายแรงหรือปฏิเสธไม่ดำเนินการตๆม 

กระบวนการยุติธรรมของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเท่าน้ันซ่ึงศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดี 

ฟ้องเรียกค่าเสียหายดังกล่าวคือศาลยุติธรรม แต่ลำหรับกรณีเก่ียวกับการจัดระเบียบของหน่วยงาน 

ธุรการของศาลยุติธรรม จะอยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครอง 21

2.) กรณีท่ีเป็นอำนาจของศาลยุติธรรม

โดยท่ีประเทศฝร่ังเศสได้มีการแบ่งแยกกฎหมายเอกซนและกฎหมายมหาซนออก 

จากกัน ดังน้ัน ศาลปกครองจึงไม่มีอำนาจทบทวนคำพิพากษาหรือคำลังในทางดัดสินช้ีขาดคดีของ 

ศาลยุติธรรม กรณีท่ีเป็นอำนาจโดยเฉพาะของศาลยุติธรรม มีดังน้ี

2.1) คดีท่ีมีลักษณะการใชี'มาตรการนอกกฎหมายโดยชัดแจ้ง (voies de fait)

ซ่ึงเกิดจากการกระทำท่ีเป็นความบกพร่องของฝ่ายปกครองโดยชัดแจ้งและมีลักษณะรุนแรงจนเป็น 

ท่ีเห็นได้ชัดว่าไม่เก่ียวข้องกับการใช้บังคับกฎหมายของฝ่ายปกครองเลย หรือไม่ได้ปฏิบัติตามข้ัน 

ตอนท่ีกฎหมายกำหนดทุกข้ันตอน อันเป็นการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเอกชน จนกระท่ัง 

ไม่อาจถือได้ว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำของฝ่ายปกครอง ท่ีอยู่ในเขตอำนาจของศาล 

ปกครอง แต่จะถือว่าเป็นการกระทำของผู้กระทำเอง ดังน้ัน เอกชนท่ีได้รับความเสียหายจากการ 

กระทำของฝ่ายปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการใช้มาตรการนอกกฎหมายโดยชัดแจ้งจึงขอให้ศาล 

เยียวยาความเสียหายได้ และเน่ืองจากศาลปกครองมีอำนาจบังดับอย่างจำกัดเพียงการเพิกถอน 

นิติกรรมทางปกครองและให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเท่าน้ัน แต่ศาลยุติธรรมมีอำนาจกว้างและ

สามารถเยียวยาความเสียหายของเอกชนได้มากกว่า จึงกำหนดให้คดีดังกล่าวอยู่ในเขตอำนาจของ 

ศาลยุติธรรม22

21 คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐลงกันที่ 17 เมษายน 1953 ในคดี FALCO และ 

VIDAILLAC วินิจฉัยว่า สภาแห่งรัฐมีอำนาจที่จะพิจารณาคำร้องเรียนว่าการเลือกตั้งผู้แทนของ 

ผู้พิพากษาเพื่อไปดำรงตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการตุลาการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และใน 

คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลง1วันท่ี 22 มกราคม 1954 ในคดี RATZEL วินิจฉัยว่าสภาแห่งรัฐมี 

อำนาจในการสอบสวนความชอบด้วยกฎหมายของมาตรการให้ความดีความชอบของข้าราชการ 

ตุลาการในศาลแพ่ง

22 คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 1949 ในคดี CARLIER
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2.2) คดีท่ีเก่ียวกับการกระทำของฝ่ายปกครองท่ีกระทำในฐานะเอกชน โดยหลัก 

การกระทำของฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน และอยู่ 

ในอำนาจตรวจสอบควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของศาลปกครอง แต่ในการดำเนินกิจกรรม 

บางอย่าง ฝ่ายปกครองหรือองค์กรท่ีใข้อำนาจมหาชนอาจดำเนินการในฐานะเข้นเดียวกับเอกชน 

ซ่ึงอยู่ภายใต้กฎหมายเอกชน ดังน้ัน จึงอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม

ได้แก่

3.) คดีท่ีสงวนไว้ให้เป็นอำนาจของศาลยุติธรรมตามจารีตประเพณี 23

3.1) คดีเก่ียวกับสถานภาพของบุคคล ประมวลกฎหมายแฟง มาตรา 326 ได้ 

บัญญัติว่า '‘ศาลแพ่งเท่าน้ันท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองเก่ียวกับสถานะของบุคคล" ทำให้ 

ศาลยุติธรรมมีอำนาจพิจารณาพิพากษาแทบทุกคดีท่ีเก่ียวข้องกับการจดทะเบียนครอบครัว24 แต่มี 

ข้อยกเว้นบางประการให้อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครอง เข้น ปัญหาเก่ียวกับสัญชาติของ 

นิติบุคคล25 การแปลงสัญชาติ หรือการปฏิเสธการให้แปลงสัญชาติ 26

3.2) คดีเก่ียวกับสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ โดยท่ีศาลยุติธรรมของประเทศ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นผู้รักษาสิทธิซองเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ ดังน้ัน ศาลยุติธรรม (ศาลแพ่ง) 

ของประเทศฝร่ังเศสจึงรับหน้าท่ีเป็นผู้กำหนดค่าชดเชยท่ีดินในการเวนคืนท่ีดินต้ังแต่ปี ค.ศ. 1810 

และขยายไปกำหนดค่าทดแทนในเร่ืองอ่ืน  ๆ ท่ีฝ่ายบริหาร'ได้เข้า'ไข้ประ'โย'ชไท'นทรัพย์สิน เข้น การ 

กำหนดค่าสินไหมทดแทนในการเกณฑ์ทรัพย์สิน การกำหนดค่าสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการ 

ท่ีทรัพย์สินอยู่ในภาระผูกพันทางปกครอง เน่ืองจากศาลฺยุติธรรมมีอำนาจมากในทางคดี ซ่ึงเป็น

23 โภคิน พลกุล, "คำบรรยายวิชา น.741 ปัญหาช้ันสูงทางกฎหมายมหาชน2 : 

คดีปกครองในฝร่ังเศส, " คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2528 1หน้า 154.

24คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐลงกันท่ี6 กุมภาพันธ์1905 ในคดี NIEUL

26คำวินิจฉัยของศาลเขาดเขตอำนาจศาล ลงกันท่ี6 กุมภาพันธ์1905 ในคดี 

SOCIETE MAYOL.ARBONNE ET COMPAGNIE

26 คำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลงกันท่ี 1 กุมภาพันธ์1952 ในคดี GROMB
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ข้อยกเว้นให้ศาลยุติธรรมสามารถพิจารณาการกระทำทางปกครองได้ แต่ศาลยุติธรรมไม่มีอำนาจ 

ในการวินิจฉัยว่าการเวนคืนอลังหาริมทรัพยไป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

คำลังเกณฑ์ทรัพย์สินสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ หรือการก่อให้เกิดภาระติดพันของฝ่ายปกครอง 

น้ันชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงปัญหาเบ้ืองต้นน้ี ศาลปกครองจะเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดก่อน และ 

ศาลแพ่งจะเป็นผู้ประเมินค่าเสิยหายเท่าน้ัน27

3.3) คดีเก่ียวกับเสรีภาพสิวนบุคคล

ศาลช้ีขาดเขตอำนาจ (Tribunal des Conflits) ได้วินิจฉัยว่า เป็นอำนาจของศาล 

ยุติธรรม ในฐานะผู้ดูแลเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีจะพิจารณาถึงผลของการละเมิดใด  ๆต่อเสรีภาพใน 

ร่างกายของบุคคล 28 ดังน้ัน คดีพิองเรียกค่าเสิยหายเก่ียวกับเสรีภาพของบุคคลจึงอยู่ภายใต้เขต 

อำนาจของศาลยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีฟ้องเจ้าพนักงานของรัฐเป็นการส่วนตัวหรือฟ้องส่วน 

ราชการท่ีเจ้าพนักงานน้ันทำงานอยู่และส่วนราชการจะยกประเด็นเรองการขัดแย้งในเขตอำนาจมา 

กล่าวอ้างไม่ได้

4.) คดีท่ีเป็นอำนาจของศาลยุติธรรมตามท่ีมิกฎหมายบัญญ้ติไว้โดยขัดแจ้ง

มิดังน้ี

คดีเกี่ยวกับการเก็บภาษีทางอ้อม ซึ่งเป็นการกระทำทางปกครอง โดยหลัก 

คดีที่เกี่ยวกับภาษีจะชี้นยู่ศาลปกครอง แต่ได้มิกฎหมายกำหนดให้ภาษีทางอ้อมซึ่งมิความหมายรวม 

ถึง ภาษีสรรพสามิต อากรแสตมป๋ ภาษีโภคภัณฑ์ และค่าธรรมเนียมทางอ้อม อยู่ในเขตอำนาจ ของ 

ศาลยุติธรรม แต่ภาษีเงินได้และภาษีทางตรงอื่น ๆ อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครอง

- คดีที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งของนายจ้าง ได้มิกฎหมายที่ตราขึ้นในปี

ค.ศ. 1898 กำหนดให้อุบ้ติเหตุที่เกิดขึ้นในการจ้างแรงงานของรัฐและเอกชน สามารถนำไปฟ้อง 

เรียกค่าเสียหายในทางแพ่งได้ซึ่งอยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม

- คดีที่เกี่ยวกับอุบ้ติเหตุทางรถยนต์ของฝ่ายปกครองหรือยานพาหนะที่ใข้เพื่อ 

กิจการทางปกครอง ได้มิกฎหมายลงวันที่ 31 ธันวาคม 1957 กำหนดให้ศาลยุติธรรมมิอำนาจ 

พิจารณาคดีที่ฟ้องเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากอุบ้ติเหตุทางรถยนต์ของหน่วยงานของรัฐได้โดยไม่

27 คำวินิจฉัยของศาลชี้ขาดเขตอำนาจ ลงวันท่ี 17 มีนาคม 1949 ในคดี 

SOCIETE “HOTEL อบ VIEUX-BEFFROI"

28 คำวินิจฉัยของศาลช้ีขาดเขตอำนาจ ลงวันท่ี 27 มีนาคม 1952 ในคดี DAME DE

LA MURETTE
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จำกัด1ว่าผู้เสิยหายต้องเป็นเอกชนเท่าน้ัน เพ่ือความสะดวกของผู้เสียหายและเพ่ือไม่ให้มีปัญหาการ 

ฟ้องผิดศาลซ่ึงจะทำให้เกิดความล่าห้าในการพิจารณาคดี

- คดีเก่ียวกับอุบัติเหตุโดยนิวเคลียร์ (Nuclear accident) ได้มีกฏหมายลงวันท่ี 

20 ตุลาคม 1968 กำหนดให้คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดจากอุบัติเหตุโดยนิวเคลียร์อยู่ในเขต 

อำนาจของศาลยุติธรรม

- คดีเก่ียวกับการบรีการทางไปรษณีย์ กฎหมายลงวันท่ี 2 กรกฎาคม 1990 ซ่ึงได้

แปรรูป Posts and Telecommunications จากองค์กรของรัฐเป็น Post and France Telecom ซ่ึง 

เป็นองค์กรมหาซนทางอุตสาหกรรมและพาณิชย์ ทำให้ความสัมพันธ์ของผู้ให้ปรีการกับองค์กร

มหาซนดังกล่าวเปล่ียนเป็นอยู่ภายใต้กฎหมายเอกซนและอยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม

- คดีท่ีเก่ียวกับสิทธิบัตร สิฃสิทธ้ิ เคร่ืองหมายการค้า พระราชบัญญ้ติลงวันท่ี 5 

มกราคม 1844 ได้บัญญ้ติให้คดีท้ังหลายเก่ียวกับสิทธิบัตรอยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรมแม้ว่าจะมี 

ฝ่ายปกครองเข้ามาเก่ียวข้อง หรือกรณีท่ีฝ่ายปกครองละเมิดสิทธิบัตรหรือลิขสิทธ้ีของบุคคลอ่ืน

อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองมีอำนาจวินิจฉัยในกรณีท่ีเป็นคดีฟ้องว่าฝ่ายปกครองกระทำนอก

อำนาจ เรเน การไม่ออกสิทธิบัตร การไม่ต่ออายุสิทธิบัตร การไม่จดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 

ฯลฯ

- คดีท่ีเกิดจากการปฏิบัติการของกองทัพในยามสงบ เข้น คดีฟ้องเรียกค่า 

เสียหายท่ีอาจเกิดจากการต้ังม่ันของทหาร การเดินทัพผ่าน การห้อมรบหรือการปฏิบัติการต่าง  ๆ

ความเสียหายทางวัตถุหรือการเสียสิทธิให้สอยทรัพย์สินเพราะถูกยึดครองโดยทหารตามพระราช 

บัญญัติ ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 1877 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญ้ติ ลงวันท่ี 17 เมษายน 1901 

ให้อยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม

5.) คดีท่ีเป็นอำนาจของศาลยุติธรรมในบางกรณี

5.1) คดีเก่ียวกับการดำเนินการเลือกต้ังและคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

ซ่ึงโดยหลักคดีเก่ียวกับการเลือกต้ังและคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังอยู่ใน!■ชดอำนาจชองศาล 
ปกครอง เน่ืองจากเป็นการเลือกต้ังบุคคลเข้าไปยู่องค์กรลาธารณะซ่ึงเป็นเร่ืองของกฎหมาย

มหาซน แต่ศาลยุติธรรมจะมีอำนาจพิจารณาคดีเก่ียวกับการเลือกต้ังและคุณสมบัติของผู้รับสมัคร 

เลือกต้ังในบางกรณี เข้น การเลือกต้ังผู้พิพากษาสมทบของศาลพาณิชย์ ศาลแรงงาน สมาชิกสภา 

ทนายความ ฯลฯ ส่วนคดีเก่ียวกับผู้เลือกต้ัง โดยหลักแล้ว ศาลยุติธรรมเท่าน้ันมีอำนาจพิจารณา
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พิพากษาคดี ส่วนใหญ่จะเป็นการฟ้องว่าไม่มีชื่อในทะเบียนเลือกต ั้งซึ่งกฎหมายบัญญ้ติให้ฟ้อง

ศาลยุติธรรม

5.2) กรณีที่เป็นการให้อำนาจแก่ศาลที่รับพิจารณาคดีไว้ครั้งแรกเพื่อหลีกเลี่ยง

การส่งคดีกลับไปกลับมา ในกระบวนพิจารณาของศาล 2 ระบบ ซึ่งจะทำให้คดีเกิดความล่าห้าและ 

กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประซาซนที่เกี่ยวห้องในคดี ดังน้ัน จึงได้วางหลักทั่วไปให้ศาลที่รับ 

พิจารณาคดีไว้ครั้งแรกสามารถวินิจฉัยในประเด็นที่มีการยกความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการ 

กระทำของฝ่ายปกครองข้ึนพิจารณาได้ เน่ืองจากในกระบวนการพิจารณาคดีอาจมีประเด็นเบ้ืองด้นท่ี

ต้องให้ศาลอึนวินิจฉัยเสียก่อน ศาลที่รับคดีไว้พิจารณาครังแรกจึงจะมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาด

ประเด็นแห่งคดีได้ ดังน้ัน จึงกำหนตให้ศาลที่รับพิจารณาคดีไว้ครั้งแรกสามารถวินิจฉัยในประเด็นที่ 

เก่ียวเนื่องในคดีนั้น ๆ ได้ เพื่อหลีกเลี่ยงการส่งคดีกลับไปกลับมา ในกระบวนพิจารณาของศาลลอง 

ระบบ ซึ่งเป็นการแกํใขปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตอำนาจศาล

(2) ผู้พิพากษาศาลปกครองฝรั่งเศส

ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีแนวความค ิด พ้ืนฐานว่า ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 

ควรพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาและคดีแพ่งซ่ึงเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกซนต่อเอกซน 

เท่าน้ัน ส่วนคดีปกครองซ่ึงเป็นข้อพิพาทเก่ียวกับการบริหารราชการของฝ่ายปกครองน้ันไม่ควรให้ 

อยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ประกอบกับแนวความคิดท่ีว่า การ 

พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับฝ่ายปกครองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองด้วย ดังน้ัน ผู้ท่ี1จะ

พิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงมิใช่เป็นผู้เช่ียวชาญเก่ียวกับคดีปกครองเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน 

แต่จะต้องเป็นผู้ท่ีมี “วิญญาณของนักบริหารงานทางปกครอง" ด้วย เพ่ือท่ีจะได้ตระหนักถึงผล 

กระทบของคำวินิจฉัยของศาลท่ีจะมีต่อการบริหารราชการเพ่ีอสาธารณประโยชน์ ดังน้ัน หลัก 

เกณฑ์การคัดเลือกและการแต่งต้ังผู้พิพากษาศาลปกครองฝร่ังเศสจึงเป็นลักษณะเดียวกับข้าราชการ 

ระดับสูงของฝ่ายปกครอง คือ ต้องผ่านการอบรมจากสถาบันพัฒนาข้าราชการช้ันสูงของฝร่ังเศส 

(U Ecole National de r Administration หรือ L’E.N.A.) และเป็นระบบเปิด กล่าวคือ เปิดโอกาส 

ให้ข้าราชการท่ีมีความเความสามารถจากส่วนราชการต่าง  ๆ สามารถผ่านการดัดเลือกเข้ามาเป็น 

ตุลาการศาลปกครองได้ และผู้พิพากษาศาลปกครองสามารถปฏิบัติหน้าท่ีอย่างอ่ืนนอกเหนือจาก 

การพิจารณาพิพากษาคดีหรือขอลาไปช่วยราชการหรือไปปฏิบัติงานภายนอกต้นลังกัดเดิมระยะ
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เวลาหน่ึงเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานอย่างอ่ืนก็ได้ ซ่ึงจะแตกต่าง 

จากผู้พิพากษาศาลยุติธรรม

คุณสมบัติและการแต่งต้ังผู้พิพากษาศาลปกครองของฝร่ังเศสมีดังน้ี

(1 ) คุณสมบัติและการแต่งต้ังสมาชิกของสภาแห่งรัฐ

- การดัดเลือก Auditeurs ช้ันสอง จะแต่งต้ังจากผู้ที'สำเร็จการคืกษาจาก 

วิทยาลัยการปกครองแห่งชาติ

การดัดเลือก Auditeurs ชันหนึงจะดัดเลือกจาก Auditeurs ชันสอง

การดัดเลือก Maitres des Requetes จะดัดเลือกจากบุคคลสองกลุ่ม คือ 

จาก Auditeurs ช้ันหน่ึงซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีมาแล้ว 8 ปี ในอัตราส่วน 3 ใน 4 ของตำแหน่งท่ีจะแต่งต้ัง 

และดัดเลือกจากข้าราชการท่ีมีอายุไม่น้อยกว่า 30 ปี และได้รับราชการพลเรือนหรือทหารหรอ 

ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างอ่ืนมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี ในอัตราส่วน 1 ใน 4 ของตำแหน่งท่ีว่าง

- การคัดเลือก Conseillers d'Etat en service ordinaire ดัดเลือกจากบุคคลสอง 

กลุ่ม คือ จาก Maitres des Requetes ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีมาแล้วไม่น้อยกว่า 13 ปี ในอัตราส่วน 2 ใน 

3 ของตำแหน่งท่ีจะแต่งต้ัง และดัดเลือกจากบุคคลใดก็ได้ท่ีมีอายุไม่น้อยกว่า 45 ปี ในอัตราส่วน 1 

ใน 3 ของตำแหน่งท่ีจะแต่งต้ัง

การดัดเลือก Conseillers d'Etat en service extraordinaire จำนวน 12 คน 

จะแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง  ๆ เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีในฝ่ายยกร่างกฎมายและให้คำปรึกษา 

ของสภาแห่งรัฐ

- การคัดเลือกหัวหน้าคณะ 6 คน จะเลือกจาก Conseillers d’ Etat ซ่ึงเป็น 

ข้าราชการประจำ

- การดัดเลือกรองประธานสภาแห่งรัฐ จะดัดเลือกจากหัวหน้าคณะหรือ 

Conseillers d’ Etat ซ่ึงเป็นข้าราชการประจำ

สำหรับการแต่งดัง Auditeurs และ Maitres des Requetes กระทำโดย 

กฤษฎีกาธรรมดา ส่วนการแต่งต้ังตำแหน่งอ่ืน  ๆกระทำโดยกฤษฎีกาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรื

(2) คุณสมบัติและการแต่งต้ังตุลาการศาลปกครองช้ันด้นและตุลาการศาล 

ปกครองช้ันอุทธรณ์

- ตุลาการช้ันสอง จะแต่งต้ังจากผู้สำเร็จการคืกษาจากวิทยาลัยการปกครอง 

แห่งชาติ จำนวน 3 ใน 4 และจากผู้พิพากษาศาลยุติธรรมหรือข้าราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

หรือส่วนท้องถ่ินระดับผู้บรืหารซ่ึงมีอายุราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 10ปี
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- ตุลาการช้ันหน่ึง จะแต่งต้ังจากตุลาการช้ันสองจำนวน 6 ใน 7 และจาก

ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 7 ปี หรือข้าราชการซ่ึงมีอายุไม่น้อยกว่า 

35 ปี และ'ได้1ปฏิบัติ'หน้าท่ีผู้,บริหารมาแล้ว'ไม่น้อยกว่า 10 ปี

- ตุลาการช้ันพิเศษจะแต่งต้ังตามลำดับอาจุโส

- หัวหน้าศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ข้ึนไปท้ัง 5 ศน จะแต่งต้ังจาก Conseillers

d'Etat

ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผู้พิพากษาศาลปกครองมีความแตกต่างจาก 

ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม และแยกกันค่อนข้างเด็ดขาด เน่ืองจากผู้พิพากษาศาลยุติธรรมไม่ได้ผ่าน 

การอบรมจาก L' Ecole National de r Administration แต่จะผ่านการอบรมจากสถาบันพัฒนาข้า 

ราชการอัยการและตุลาการ ดังน้ัน ผู้พิพากษาศาลปกครองและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมจึงมีความ 

เช่ียวชาญในสาขาท่ีแตกต่างกันมากกว่าผู้พิพากษาศาลปกครองและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมของ 

เยอรมัน

3.2.2 ศาลปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน

โดยท่ีรัฐธรรม'yญ มาตรา 19 วรรคสี บัญฤJติ'ว่า "บุคคลใดถูกกระทบสิทธิจากการ 

กระทำของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง บุคคลน้ันชอบท่ีจะใข้สิทธิทางศาลได้ ตราบใดท่ียังไม่มีศาลใด 

รับพิจารณาคดีดังกล่าว ให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของศาลยุติธรรม’’ ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิการฟ้องคดี 

ปกครองของประชาชนและเป็นการดีความให้มีการจัดต้ังศาลปกครองเป็นองค์กรศาลพิเศษ และ 

ตามมาตรา 107 แห่งรัฐธรรม,yญไวมาร์ กำหนดให้มลรัฐต่าง  ๆมีหน้าท่ีจัดต้ังศาลปกครอง ซ่ึงได้มี 

การออกกฎหมายให้สอดคล้องและรับกับรัฐธรรมบุญดังกล่าว ศาลปกครองของประเทศสหพันธ์ 

สาธารณรัฐเยอรมันมี 3 ช้ันศาล คือ ศาลปกครองช้ันต้นระดับมลรัฐ ศาลปกครองช้ันสูงระดับมลรัฐ 

และศาลปกครองสหพันธ์ซ่ึงเป็นศาลปกครองสูงสุด

(1) เขตอำนาจและข้อยกเว้นของศาลปกครองเยอรมัน 

ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาคดีปกครองท่ัวไป อันเป็นข้อพิพาทระหว่าง 

เอกชนกับรัฐ เว้นแต่จะมีกฏหมายกำหนดเฉพาะให้คดีปกครองอยู่ในเขตอำนาจของศาลอ่ืน 

ซ่ึงข้อพิพาทตามกฎหมายมหาซนบางประ๓ทไม่อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครอง ดังน้ี

1.) คดีข้อพิพาทตามกฎหมายรัฐธรรมบุญ อยู่ในเขตอำนาจของศาลรัฐธรรมบุญ



45

2. ) คดีปกครองในสาขาพิเศษ ท่ีมีกฎหมายกำหนดอยู่ในเขตอำนาจของศาล 

ปกครองชำนัญพิเศษ ดังน้ี

- ศาลสังคม มีเขตอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับกฎหมายมหาซน 

ในเร่ืองการประกันสังคม การประกันการว่างงาน และงานอ่ืนของสำนักงานแรงงานสหพันธรัฐ รวมถึง 

นิติสัมพันธ์ระหว่างแพทย์ ทันตแพทย์บริษัทประกันสุขภาพ

- ศาลภาษีอากร มีเขตอำนาจในการพิจารณาพิพากษาข้อพิพาทเก่ียวกับ 

กฎหมายภาษีอากร ค่าฤชาธรรมเนียมต่าง  ๆ ระหว่างผู้ท่ีจะต้องเสืยภาษีอากรและเจ้าพนักงาน 

ภาษีอากร ข้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิในการประกอบอาชีพในขอบเขตกฎหมายว่าด้วยการปรึกษาภาษี 

อากร

- ศาลแรงงาน มีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีแฟงท่ีพิพาทกันระหว่างนายจ้าง 

และลูกจ้างเน่ืองจากนิติสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงานและการกระทำอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังคดี 

เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบการทำงาน

3. ) คำฟ้องเก่ียวกับการผูกขาดและสิฃสิทธ้ีอยู่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม

(ศาลแพ่ง)

4. ) คดีเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองท่ีออกโดยผู้พิพากษา อยู่ในเขตอำนาจของ 

ศาลยุติธรรมแห่งมลรัฐองค์คณะทางอาญา

(2) ผู้พิพากษาศาลปกครองเยอรมัน

ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันมีผู้พิพากษาศาลปกครอง 2 ประ๓ท คือ 

ผู้พิพากษาอาชีพและผู้พิพากษากิตติมดักด้ี ดังน้ี

1) ผู้พิพากษาอาชีพ

ต้องเป็นผู้สำเร็จการคืกษานิติศาสตร์และมีคุณสมบัติลอบได้เนติบัณฑิตข้ันท่ีสอง

(staatsexam II)

ระบบการคืกษากฏหมายของเยอรมันโดยท่ัวไป นักคืกษาจะต้องสอบและทำ 

ประกาศนียบัตรทางกฎหมายภาคกฎหมายแพ่ง และวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคกฎหมายอาญา 

และวิธีพิจารณาความอาญา ภาคกฎหมายมหาซนและสัมมนากฎหมายท่ีมหาวิทยาลัย หลังจาก 

การคืกษาในมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่า 8 ภาคการคืกษา นักคืกษาจึงจะมีสิทธิสอบเนติบัณฑิตข้ันท่ี 

1 ซ ึ่งจะสอบวิชากฎหมายสารบัญญํติทางแพ่ง อาญา และมหาชน ตลอดจนกฎหมายวิธีสบัญญ้ติ 

ทางแพ่ง อาญาและมหาชน และวิชาเลือกเม่ือผ่านข้อเขียน จะต้องลอบสัมภาษณ์ จากน้ันจึงจะ
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เข้าแกงานท่ีส่วนราชการอัยการและศาลต่าง  ๆรวมท้ังสำนักงานทนายความไม่น้อยกว่า 5 ภาค 

การคืกษาโดยจะต้องสอบและมีรายงานการแกงาน จากน้ันจึงจะมีสิทธิสอบเนติบัณฑิตข้ันท่ีสอง 

ทำนองเดียวกับข้ันแรกแต่มีปัญหาข้อกฎหมายลึกซ่ึงในทางปฏิบัติ คะแนนจากการสอบเนติบัณฑิต 

ข้ันท่ีสอง จะเป็นท่ียุติสำหรับการคัดเลือกอาชีพราชการเก่ียวกับกฎหมาย คือผู้พิพากษาอาชีพ และ 

พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองระดับกลางซ่ึงในทางปฏิบัติผู้ท่ีได้คะแนนสูงจะเลือกเป็น 

ผู้พิพากษาศาลปกครอง

การแต่งต้ังผู้พิพากษาศาลปกครองเป็นการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งตลอดชีวิต 

ผู้พิพากษาศาลปกครองและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมของประเทศสหพันธ์ 

ลาธารณรัฐเยอรมันจะผ่านการอบรมพ้ืนฐานเซ่นเดียวกัน เพียงแต่แยกปฏิบัติหน้าท่ีในศาลท่ี 

ต่างกันเท่าน้ัน ดังน้ัน ความเช่ียวชาญจึงไม่แตกต่างกัน ซ่ึงจะมีผลตามมาในเร่ืองต่าง  ๆ เซ่น 

ระบบย้อนส่งของคดี ดังน้ัน ในประเทศสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมันจึงไม่ต้องมีศาลคดีขัดกัน 

เหมือนอย่างเซ่นของฝร่ังเศส

2) ผู้'พิพากษากิตติมดักด

การคัดเลือกผู้พิพากษากิตติมคักด้ี จะคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือของประชาชน 

ท่ีมีสัญชาติเยอรมันท่ีมีอายุไม่น้อยกว่า 30 ปี และมีภูมิลำเนาในเขตท้องท่ีอำนาจศาลปกครองน้ัน 

ก่อนการแต่งต้ังไม่น้อยกว่า 1 ปี ซ่ึงบัญชีดังกล่าวจะจัดทำโดยองค์กรท้องถ่ินทุก ๆ 4 ปี คณะ 

กรรมการสรรหาซ่ึงประกอบด้วยประธานศาลปกครองเป็นประธานกรรมการ ข้าราชการฝ่าย 

ปกครอง และประซาซนท่ีได้รับเลือกจำนวน 7 คน เป็นผู้เลือกผู้พิพากษากิตติมคักด้ิจากบัญชี 

รายช่ือดังกล่าว ด้วยคะแนนเลืยงข้างมากสองในสาม และผู้พิพากษากิตติมคักดจะอยู่ในตำแหน่ง 

4 ปี และจะต้องร่วมพิจารณาคดีไม่เกิน12คร้ังต่อปีโดยได้รับค่าตอบแทนตามกฎหมาย

ผู้พิพากษากิตติมคักติ,จะร่วมน่ังพิจารณาคดีด้วยวาจาและปรึกษาวินิจฉัยคดี 

เซ่นเดียวกับผู้พิพากษาศาลปกครอง และเป็นอิสระเซ่นเดียวกับผู้พิพากษาอาชีพ

3.2.3 ศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีปกครองของไทย

(1) เขตอำนาจและข้อยกเว้นของศาลไทย

เติมระบบศาลของประเทศไทยเป็นระบบศาลเด่ียว ดังนัน ศาลยุติธรรมจึงมี 

อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท รวมทังคดีปกครอง โดยศาลยุติธรรมได้รับพิจารณา

พิพากษาคดีปกครองโดยถือเสมือนหน่ึงว่าเป็นคดีแพ่ง ทำให้การพิจารณาเง่ือนไขในการรับฟ้องคดี
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เป็นเชํนเดียวกับคดีแพ่ง กล่าวคือ การกระทำท่ีจะนำมาฟ้องเป็นคดีปกครองต่อศาลจะต้องเป็นการ 

กระทำทางปกครองท่ีโต้แย้งสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลผู้นำคดีมาน่ึนฟ้องต่อศาล ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 ท้ังน้ี ศาลยุติธรรมจะไม่รับพิจารณาคดีท่ีเกิดจาก 

นิติกรรมทางปกครองบางประ๓ท เๆ แน คดีเก่ียวกับสถานะและวินัยของข้าราชการ ก่ีง'จะ,ได้กล่าว 

โดยละเอียดในบทต่อไป

(2) ผู้พิพากษาศาลไทย

1) ผู้พิพากษาอาชีพ

ระบบการแต่งต้ังผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมของประเทศไทยเป็นระบบท่ีใช้ 

ผู้พิพากษาอาชีพต้ังแต่ศาลช้ันต้นซ่ึงรวมถึงศาลชำนัญพิเศษ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา ตามท่ี 

กำหนด'ไว้,I'น,พระราชบัญญัติระเบียบ1ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2521 ซ่ึงไต้กำหนดคุณลมบ้ติ 

ของผู้มีสิทธิสมัครเข้ารับการสอบและวิธีการการรับบุคคลเป็นผู้พิพากษา ซ่ึงในปัจจุบันไต้กำหนด 

ให้รับ 2 ทาง คือ โดยการสอบคัดเลือกและโดยการทดสอบความรู้ในทางกฎหมาย และในช้ันแรก 

ผู้ท่ีผ่านการสอบหรือการทดสอบจะไต้รับแต่งต้ังเป็นผู้ชํวยผู้พิพากษา เม่ือไต้รับการอบรมท้ังภาค 

วิชาการและภาคปฏิบัติตามระยะเวลาท่ีกำหนดแล้ว ก็จะไต้รับแต่งต้ังเป็นผู้พิพากษา และเล่ือน 

ตำแหน่งข้ึนเร่ือย  ๆ ตราบเท่าท่ีผู้พิพากษาน้ันยังมีความรู้ความสามารถ และไม่ปรากฏว่ากระทำ 

ความผิดหรือบกพร่องในหน้าท่ีการงาน โดยมีคณะกรรมการตุลาการเป็นองค์กรบริหารงานบุคคล

โดยท่ีในระบบศาลยุติธรรมยังมีศาลชำนัญพิเศษซ่ึงเป็นศาลช้ันต้น คือ ศาลเยาวชน 

และครอบครัว ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

ตลอดจนศาลล้มละลาย ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมจึงสามฺารถผลัดเปล่ียนหมุนเวียนไปปฏิบัติหน้าท่ี 

ท้ังในศาลช้ันต้นท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาท่ัวไปและศาลชำนัญพิเศษท่ีมี 

อำนาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะต้าน ท้ังน้ี คณะกรรมการตุลาการซ่ึงเป็นองค์กรบริหาร 

งานบุคคลไต้กำหนดหลักเกณฑ์การแต่งต้ังข้าราชการตุลาการให้ดำรงตำแหน่งในศาลแรงงาน 

กลางและศาลภาษีอากรกลาง ซ่ึงเป็นศาลชำนัญพิเศษ โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถทาง 

ต้านกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายภาษีอากร จากประวิตการคืกษา การแกอบรมหรือลัมมนา 

ความสามารถทางวิชาการ ประสบการณ์การทำงาน ตลอดจนความเหมาะสมต้านอ่ืน ๆ

2) ผู้พิพากษาสมทบ

ในศาลช้ันต้นท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาท่ัวไปจะมีแต่
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ผู้พิพากษาอาชีพเท่าน้ัน แต่ในศาลชำนัญพิเศษบางศาล คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาล 

แรงงาน ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลและ 

วิธีพิจารณาคดีของศาลดังกล่าวจะกำหนดให้มีผู้พิพากษาสมทบซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง  ๆ

ท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมการพิจารณาคดีด้วย เพ่ือประโยชน์ต่อการดำเนินกระบวนพิจารณาคดี ซ่ึงหลัก 

เกณฑ์การดัดเลือกและแต่งต้ัง ตลอดจนการกำหนดค่าตอบแทนผู้พิพากษาสมทบจะเป็นไปตาม

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในกฎหมายจัดต้ังศาล ฯ ท้ังน้ี ผู้พิพากษาสมทบจะไม่มีสถานะเป็น 

ข้าราชการ
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