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บทท่ี 2
แนวคิดและทฤษฎีท ี่ใชในการศึกษาและงานวิจ ัยท ี่เท ี่ยวข ้อง

การศ ึกษาเร ื่องกระบวนการสร้างประชาธ ิปไตยของคณะราษฎร ได ้ดำเน ินการศ ึกษาภายใต ้ 
แนวค ิดทฤษฎีการเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย กระบวนการสร้างประชาธ ิปไตย ทฤษฎ ีการพ ัฒนา 
ทางการเม ือง แนวคิด เก ี่ยวก ับว ัฒนธรรมทางการเม ืองของไทย และทฤษฎีความข ัดแย ้ง โดยมี 
รายละเอ ียด ด ังต ่อไปน ี้

แนวคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย1

ประชาธ ิปไตย มาจากคำสองคำคือ ประชาและอธิปไตย ประชา เป ็นคำส ันสกฤต 
ร ุปศ ัพท ์เต ิมค ือ ปรชา แปลว่าถ ูกชายถ ูกสาว ราษฎร ห เอ  ประชาชน อธ ิปไตยก็เป ็นคำส ันสกฤต 
ร ุปศ ัพท ์เต ิมค ือ อธ ิปต ิ แปลว่าเจ ้าของ เจ ้านาย พระราชา หรือความเป ็นใหญ ่

ด ังน ั้น ประชาธ ิปไตยจึงม ีความหมายรวมความได ้ว ่า ประชาชนเป ็นใหญ ่อย่างย ิ่ง สรุปแล้ว 
ประชาธ ิปไตย ค ือระบบการปกครองท ี่ประชาชนม ีอำนาจส ูงช ุดในการปกครองประเทศ

อย่างไรก ็ตาม คำว ่าประชาธิปไตยน ิ แปลมาจากคำภาษาอ ังกฤษว่า D e m o c ra c y  ซ ึ่งนำมาจาก 
ภาษากรีก สองคำ คือ D em o s ซ ึ่งแปลว่าประชาชน (the  p eo p le ) กับ k ra te in  ซ ึ่งแปลว่า 
ปกครอง (ru le) เม ื่อสนธิก ันเป ็น d e m o k ra tia  ก ็แปลว่าการปกครองโดยผ ู้ถ ูกปกครอง 
(ru le  b y  th e  ru led ) หรือการปกครองโดยประชาชน (g o v e rn m e n t by  th e  p eo p le )

1 วิสูทธโพธิแท่น. ประชาธิปไตยแนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตย
ในสูดมคติ ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 18.
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อับราฮัม ล ินคอลน ประธานาธ ิบด ีคนท ี่ 16 ของประเทศสหรัฐอเมร ิกา ซ ึ่งม ีช ีว ิตอยู่ระหว่าง 
ค.ศ. 1809 -  1865 เคยกล่าวฤ(นทรพจน์ สค ุด ีทหารท ี่เส ียช ีว ิตท ี่เม ืองเกตต ีสเบอร ์ก เม ื่อว ันท ี่ 19 
พฤศจิกายน 1863 ในตอนหน ึ่งท ี่อ ้างถ ึงการปกครองของอเมร ิก ันว ่า เป ็นร ัฐบาลประชาธ ิปไตยเพราะ 
เป็น “ ร ัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เน ึ่อประชาชน ” แม ้คำว่า “  ของ ” จะแสดงถ ึงการเป ็น 
“  เจ ้าของ ” ตามกฎหมาย แต ่ในหลายกรณ ีผ ู้เป ็น เจ ้าของอาจไม ่ได ้“ ครอบครอง ” และ “ใ ช ้” ของน ั้นก ็ 
ได ้ในประชาธ ิปไตยน ั้น เช ื่อก ันว ่าประชาชนเป ็นท ั้ง “ เจ ้าของและผ ู้ครอบครองห ร ือผ ู้ใช ้” ส่วนใน 
ระบอบเผด ็จการบางระบอบ ผ ู้ปกครองอาจอ ้างว ่าการปกครองน ั้น เป ็นของประชาชน แต่ “  ยังไม่ถึง 
เวลาท ี่จะให ้ประชาชนครอบครอง” ก ็ได ้ นอกจากน ี้ท ุกระบอบการเม ืองการปกครองท ุกว ันน ี้แทบจะ 
เร ียกได ้ว ่าไม ่ม ี ระบอบใดจะไม,กล ่าวอ ้างว ่าเป ็นการปกครอง“ เพื่อ ” ประชาชน แม ้ว ่าในทางปฏ ิบ ัต ิน ั้น  
อาจกระทำการตรงก ันข ้าม ค ือแทนท ี่จะเพ ื่อประชาชนอ ันเป ็นล ักษณ ะการปกครองเพ ื่อผลประโยชน ์ 
ส ่วนรวม (c o m m o n  in te re s ts )  ด ังท ี่อร ิสโตเต ิ้ล (A ris to tle )  เห ็นว ่าเป ็นการปกครองท ี่ด ี หรือถูก 
ต้อง (r ig h t)  กล ับเป ็นการปกครองเพ ื่อพวกพ ้องอ ันเป ็นการเพ ื่อผลประโยชน ์ส ่วนตน ( p r iv a te  
in te re s ts )  ซ ึ่งอร ิสโตเต ิ้ลเห ็นว ่าเป ็น^ปแบนท ี่เลว ( b ad  ) ก ็ได ้ เม ื่อพ ิจารณ าด ูระบอบการเม ืองการ 
ปกครองท ั้งหลายโดยเปรียบเท ียบแล ้ว เราจะพบว่าประชาธ ิปไตยอาจกล ่าวอ ้างได ้สมเหด ูสมผลมาก 
กว่าระบอบอื่นท ี่จะอ ้างว ่าเป ็นการปกครอง โดยประชาชน กล่าวคือ ระบอบประชาธ ิปไตยเป ็น 
ระบอบท ี่ประชาชนปกครองตนเอง (se lf-ru le  หรือ se lf- g o v e rn m e n t)  กล่าวคือ ถ ือว ่าประชาชน 
เป ็นท ั้งเจ ้าของ และผู้ใช ้อำนาจอธิปไตย (so v ere ig n ) ในการจ ัดระเบ ียบความเป ็นอย ู่ และพฤติกรรม 
ของคน และกลไกต ่าง  ๆ ในการดำเน ินการของรัฐ รัฐบาล และประชาชนพลเม ือง

อย่างไรก ็ตาม ได ้ม ีผ ู้กล ่าวแย้งเก ี่ยวก ับความเป ็นไปได ้ของการปกครองตนเองไว ้มากมาย 
หลายคนเห ็น ว่ามันเป ็นแต่เพ ียงถ้อยคำที่ไม,อาจเป ็นได ้ในทางปฏ ิบ ัต ิ คนเหล่าบ ัน เช่น จอห์น 
สจ๊วต ม ิลล ์ (Jo h n  S tu a r t M ill) ในหนังส ือช ื่อ ว ่าด ้วยเสรีภาพ (O n  L ib e r ty , 1859) วอลเตอร์ 
ล ิปบ ีแมนน ์ (W a lte r  L ip p m an n ) ในหนังส ือช ื่อ ปร ัชญาสาธารณะ (T h e  P u b lic  P h ilo so p h y , 
1965) หรือ แกลดสโตน (G lad s to n e ) ในหนังส ือช ื่อ ศตวรรษที่ส ิบเก ้า (T h e  N in e te e n th  
C e n tu ry . 1878) เห ็นว ่า การปกครองท ี่อ ้างว ่าเป ็นการปกครองตนเองของประชาชนบ ัน ท ี่แท ้จร ิง 
แล ้วประชาชนส ่วนหน ึ่งเท ่าบ ันเป ็นผ ู้ปกครอง และอ ีกส ่วนหน ึ่งซ ึ่งเป ็นส ่วนมากเป ็นผ ู้ใด ้ปกครองใน
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ประเด ็น น ี้คาร ์ล  โคเฮน (C arl C o h e n )2 ได ้โต ้แย ้งเพ ื่ออธ ิบายให ้เห ็น ว่า คำว ่าการปกครองตนเองน ี้น  
เป ็นไปได ้ในทางปฏ ิบ ัต ิ โดยเขาได ้ว ิเคราะห ์คำว ่า “ ปกครอง ” (to  g o v e rn ) ออกเป ็นความหมายได ้ 
สองนัย น ัยแรกน ั้น การปกครองบ ุ่งหมายถ ึงการปกครองเหน ือผ ู้อ ื่น  เป ็นการควบคุมบ ังค ับ ซึ่ง 
ประกอบด้วยคนสองฝ ่าย ค ือผ ู้ปกครอง (g o v e rn o rs)  ก ับผ ู้ใด ้ปกครองหรือผ ู้ถ ูกปกครอง (g o v e rn ed ) 
ซ ึ่งอาจเร ียกความหมายน ี้ว ่า เป ็นความหมายในทางบริหารของการปกครอง (a d m in is tra tiv e  se n se  
o f  g o v e rn m e n t)  ส ่วนอ ีกน ัยหน ึ่งของความหมายซ ึ่งเป ็นความหมายท ี่ถ ึกซ ึ้งกว ่าน ั้น  การปกครอง 
เป ็นการวางเป ้าหมายหรือนโยบาย อ ัน เป ็นการนำทางของหน ่วยในการปกครอง อ ันถ ือว ่าเป ็นความ 
หมายโดยตรงของคำว ่าปกครอง ซ ึ่งอาจเร ียกความหมายน ี้ว ่า เป ็นความหมายในการนำทางของการ 
ปกครอง (th e  d ire c tiv e  se n se  o f  g o v e rn m e n t)  ซ ึ่งความหมายอ ันท ี่สองน ี้เองท ี่ใช ้อธ ิบายคำว ่า 
“  การปกครองตนเอง” ว ่าเป ็นไปได ้ ด ังท ี่โคเฮน กล่าวว่า

“ ในฐานะท ี่เป ็นป ้จเจกบ ุคคล ข ้าพเจ ้าม ีความเพล ิดเพล ินค ับการปกครองตนเองก ็ต ่อเม ื่อ 
ข ้าพเจ ้าไม ่ถ ูกบ ังค ับบ ัญชาหรือควบคุมโดยคนอื่น   ๆ ข ้าพเจ ้าปกครองตนเอง เม ื่อข ้าพเจ ้า 
ต ัดส ินใจว ่าข ้าพเจ ้าจะแสวงหาเป ้าหมายอะไรให ้ค ับตนเอง และเล ือกว ิธ ีการของตนเอง 
ท ี่จะบรรคุให ้ถ ึงเป ้าหมายน ั้น  ”

ต ัวอย ่างเปร ียบเท ียบอ ันน ี้เองท ี่สามารถอธ ิบายความคค ุมเคร ือ หร ือความข ัดแย ้งในความค ิดเก ี่ยวค ับ 
ความเป ็นไปได ้ของการปกครองตนเอง โดยโคเฮนได้กล ่าวต ่อไปอีกว ่า

“  ประชาธ ิปไตยเป ็นการปกครองโดยประชาชนก ็เพราะว ่าม ัน เป ็นระบอบท ี่ประชาชนผ ู้ 
ซ ึ่งเป ็นสมาช ิกของชุมชน ม ีส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายเพ ื่อช ุมชนท ั้งหมด หน้าที่ 
ของการปกครองเป ็นแก ่นสำค ัญของการปกครองตนเอง ข ้อเท ็จจร ิงท ี่ม ีว ่า หน ้าท ี่นำทาง 
อ ันน ี้ท ุกคนม ีส ่วนร่วมอย่างกว้างขวางน ั้น  ทำให ้ประชาธ ิปไตยเป ็น ไปได ้”

จะเห ็นได ้ว ่า คำว่า “ ประชาธิปไตย ” น ั้นม ีความหมายอยู่มากมาย กล่าวคือ ห ากว ิเคราะห ์

2 Carl Cohen, Democracy ( New York : The Free Press, 1973 ), p. 5. อ้างใน
วิคุทธ โพธิแท่น, ประชาธิปไตย แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ
(กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 19.



จากศ ัพท ์ด ั้งเด ิมภาษากร ีกว ่า d e m o k ra tia  ก็หมายถึง การปกครองโดยประชาชน แต่ถ ้าหมายถึง 
ระบอบการเม ืองอย ่างหน ึ่งน ั้น  “ ระบอบประชาธิปไตย ” ในป ีจช ุบ ันม ีท ั้งประชาธ ิปไตยของ 
ประชาชน หรือประชาธ ิปไตยเบ ็ดเสร ็จ ( P eo p le  ’ o r  T o ta lita r ia n  D e m o c ra c y  ) กับเสรี 
ประชาธ ิปไตยหรือประชาธ ิปไตยตะวันตก ( L ib e ra l o r  W e ste rn  D e m o c ra c y  ) ท ี่ต ่างก ็อ ้าง 
พ ื้นฐานท ี่ประชาชนโดยท ี่ม ีเน ื้อหาและสาระสำค ัญแตกต ่างก ันเป ็นอย ่างมาก แต่ในท ี่น ั้บ ุ่งจะศ ึกษา 
ถ ึงเสร ีประชาธ ิปไตยด ้วย เหต ุผลด ังท ี่ได ้อ ้างไว ้ข ้างด ้นแล ้ว

อ ุดมการณ ์อ ันเป ็นหลักเกณฑ ์ประชาธ ิปไตย ( Democratic Ideology ) 3

อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยเป ็นอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองอย ่างหน ึ่ง อ ุดมการณ ์ทางการเม ือง 
หมายถึง ระบบความเช ื่อท ี่บ ุ่งอธ ิบายและสน ับสบ ุนให ้เห ็นว ่า ระเบ ียบทางการเม ืองอย ่างใดอย่างหน ึ่ง 
เป ็นท ี่พ ึงประสงค ์สำหรับส ังคมท ี่ม ีอย ู่แล ้วหรือเสนอให ้ม ีข ึ้นใหม ่ โดยม ีแนวทางหรือว ิธ ีการในการไป 
ส ู่ว ัตฤประสงค ์ของอ ุดมการณ ์น ั้นไว ้ด ้วย น ั้นค ืออ ุดมการณ ์ทางการเม ืองม ีล ักษณะอ ันเป ็นกฎเกณ ฑ ์ทาง 
การเม ืองท ี่วางไว ้เป ็นแบบแผน เน ื้อใช ้เป ็นแนวทางท ี่จะให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตาม โดยม ีเบ ็าหมายท ี่ต ้องการ 
บรรอ ุด ้วย

อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยก ็เช ่นเด ียวก ันก ับอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองอ ื่น   ๆ ท ี่บ ุ่งจะสร้างระบอบ 
การปกครองเน ื้อนำไปส ู่ส ังคมท ี่เจร ิญร ุ่งเร ือง เป ็นระเบ ียบเร ียบร้อยและสงบอุ[ขอันเป ็นเป ้าหมาย 
น ั้นปลาย แต ่อ ุดมการณ ์ประชาธิปไตยม ีแนวทางอ ันเป ็นกฎเกณฑ ์ท ี่แตกต ่างจากอ ุดมการณ ์ทางการ 
เม ืองอื่น  ๆ อ ัน เป ็นล ักษณะจำเพาะของประชาธ ิปไตยด ังน ีค ือ

1. คนส ่วนใหญ ่หร ือท ังหมดในประเทศจะต ้องม ีความต ้องการประชาธ ิปไตย
2. คนส ่วนใหญ ่หร ือท ั้งหมดในส ังคมม ีโอกาสเข ้าม ีส ่วนร่วมในก ิจการของส ังคมอย่าง 

กว ้างขวางท ั้งในทางการเม ือง เศรษฐกิจ และสังคม
3. การถ ือหล ักการปกครองโดยเส ียงข ้างมากท ี่เคารพส ิทธ ิของเส ียงข ้างน ้อย
4. คนในส ังคมม ีเสร ีภาพในอัตราหน ึ่ง
5. คนในส ังคมม ีความเสมอภาคในอ ัตราหน ึ่ง

3 วิอุฑธ โพธิแท่น, ประชาธิปไตย แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตย
ในอุดมคติ ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 56-64.
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ความต้องการประชาธิปไตย

ระบอบประชาธ ิปไตยจะม ีข ึ้น  ธำรงอยู่และเจริญรุ่งเร ืองไดในประเทศใดประเทศหนึ่ง'น ั้น 
คนส ่วนใหญ ่หร ือท ั้งหมดในประเทศน ั้นจะต ้องม ีความต ้องการประชาธ ิปไตย เพราะไม,ม ีหล ักประกัน 
อ ันใดในการรักษาระบอบการปกครองประชาธ ิปไตยไว ้ไต ้ด ีเท ่าก ับการท ี่คนส ่วนใหญ ่ หรือท ั้งหมด 
ต ้องการ ท ั้งน ี้เป ็นธรรมชาต ิของมน ุษย์ท ี่เม ื่อต ้องการส ิ่งใดก ็พยายามท ี่จะหาให ้ไต ้มา เม ื่อไต ้มาแล ้วก ็ 
ต ้องร ักษาไว ้พร ้อมก ับทำน ุบำร ุงให ้อย ู่ในสภาพด ีอย ู่เสมอ ระบอบการเม ืองประชาธ ิปไตยก ็เช ่น เด ียว 
กัน ถ ้าคนส ่วนใหญ ่หร ือท ั้งหมดม ีความต ้องการและกระต ือร ือร ้นท ี่จะให ้ไต ้มา ก ็จะพยายามช่วยก ัน 
สร้างข ึ้น และธำรงร ักษาไว ้ด ้วยความมานะพยายามเอาไจใส ่และหวงแหนยิ่ง ประชาธิปไตยไม,ใช่ส ิ่งท ี่ 
จะให ้ก ัน แต่เป็นสิ่งที่■ ทุกคนช่วยกันแสวงหาและช่วยกันรักษาทำนุบำรุง

หล ักเกณฑ ์อ ันน ี้ถ ือว ่าเป ็นเง ื่อนไขท ี่สำค ัญท ี่?(ดของการม ีการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 
ถ ้าขาดหลักเกณ ฑ ์อ ันน ี้แล ้ว จะสร้างประชาธิปไตยต่อไปไม,ไต ้เพราะประชาธ ิปไตยเป ็นการปกครอง 
โดยประชาชนต้องอาศ ัย “ พล ังในทางสร้างสรรค ์ของประชาชน” สร ้างร ักษาและทำน ุบำร ุงเท ่าน ั้น  
แม ้ไม ่ม ีร ัฐธรรมน ุญอ ันเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร แต ่ม ีความเช ื่อในประชาธ ิปไตยอ ันถ ือได ้ว ่าม ีร ัฐธรรมนุญ 
จาร ีตประเพณ ี ประชาธ ิปไตยก ็จะเจร ิญร ุ่งเร ืองไต ้ ยกต ัวอย่างในประเทศอ ังกฤษ ท ี่ม ีร ัฐธรรมน ุญจาร ีต 
ประเพณ ี “ อยู่ในห ัวใจคน ” อ ังกฤษก ็ย ังร ักษาระบอบประชาธ ิปไตยไว ้ไต ้เป ็นระยะเวลาอ ันยาวนาน 
จนก ระท ั้งป ้จช ุบ ันน ี้

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง

การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองหมายถ ึงการท ี่ประชาชนไต ้เข ้าร ่วมในก ิจกรรมทางการเม ืองไม ่ว ่า 
จะเป ็นการใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้ง การเข ้าไปกำหนดนโยบาย หรือออกกฎหมาย ท ั้งโดยทางตรงและ 
ทางอ้อม การท ี่ประชาชนไต ้เข ้ามาม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองมากจะเป ็นการพ ัฒนาการทางการเม ืองไต ้ 
อ ีกระด ับหน ึ่ง เน ื่องจากประชาชนเป ็นห ัวใจสำค ัญของประชาธ ิปไตย เพราะประชาธ ิปไตยเป ็นการ 
ปกครองโดยประชาชน และไต ้ร ับความยินยอมจากประชาชนตามหล ักอำนาจอธิปไตยเป ็นของ
ปวงชน p o p u la r  so v e re ig n ty  การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในก ิจกรรมส ่วนร่วมของส ังคมใน 
ต ้านต่าง  ๆ จ ึงสำค ัญมาก หล ักเกณฑ ์สำค ัญข ้อน ี้ม ีอย ู่ว ่า ประชาชนจำต ้องม ีส ่วนร่วมไม,ทางใดก็ 
ทางหน ึ่ง ไม ่ว ่าโดยตรงหรือโดยอ ้อมในกระบวนการต ัดส ินใจท ี่ม ีผลกระทบต่อคนท ั้งหลายในส ังคม
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การมีส ่วนร่วมของประชาชน'น ั้นกระทำในท ุกด ้านท ี่เก ี่ยวพ ัน หรือม ีผลกระทบสำค ัญต ่อส ่วน 
รวม ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านการเม ือง ด ้านเศรษฐกิจ หรือด ้านส ังคมและวัฒนธรรม แต ่อย่างไรก ็ตาม ถ้าทาก 
ประชาชนสามารถเข ้าม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองได ้ส ูงและท ั่วถ ึงตามหล ักเกณฑ ์ของประชาธ ิปไตยแล ้ว 
การม ีส ่วนร ่วมในด ้านอ ื่นก ็จะตามมา เพราะเร ื่องของการเม ืองน ั้นนำและครอบคลุมไปท ุกด ้านเปร ียบ 
เสม ือนผู้นำทางหรือผ ู้ถ ือหางเส ือฉะน ั้น

ในทัศนะของ ไมรอน ไวm อร (M y ro n  W e in e r)4 การม ีส ่วนร่วมในทางการเม ือง 
(p o litic a l p a r tic ip a tio n )  หมายถ ึงการปฏ ิบ ัต ิการโดยสมัครใจใด  ๆ (an y  v o lu n ta ry  a c tio n ) ที่ไม, 
ว ่าจะเป ็นผลสำเร็จหรือไม,มีการจัดองคการหรือไม, เก ิดข ึ้น เป ็นครั้งคราวหรือต ่อเน ื่อง จะใช้ว ิธ ีการท ี่ 
ถ ูกต ้องยอมรับล ัน หรือไม ่ก ็ตาม แต่บ ุ่งจะไปมีอ ิทธิพล (in flu en ce ) ต ่อการเล ือก (ch o ice ) นโยบาย 
สาธารณะ (p u b lic  p o lic ie s )  การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเล ือกผ ู้นำทางการเม ือง ไม,ว่า 
จะเป ็นผ ู้นำในระด ับไหนของการปกครอง ค ือท ั้งระด ับท ้องถ ิ่นหรือระด ับชาต ิ

จากความหมายอ ันน ี้ไวเนอร ์กล ่าวไว ้ว ่า องค ์ประกอบสำคัญของการม ีส ่วนร่วมทางการเม ือง 
ม ีอย ู่สามประการใหญ ่  ๆ คือ

1. ม ีการกระทำเก ิดข ึ้น (ac tio n )
2. การกระทำน ั้นเป ็นการกระทำโดยสม ัครใจ ไม,มีการบังคับ (v o lu n ta ry )
3. การกระทำน ั้นบ ุ่งให ้เก ิดหรือกระทบต่อการเล ือก (choice) นโยบายสาธารณะ หรือ 

การบริหารนโยบายสาธารณะ

ด ้วยเหต ุน ี้การม ีส ่วนร่วมในทางการเม ืองจ ึงอาจเก ิดข ึ้นได ้หลายล ักษณ ะและหลายระด ับ ดังที่ 
เลสเตอร ์ ด ับเม ัลย ู ม ิลแบรธ ( L e s te r  พ .  M ilb ra th  ) ได ้เร ียงลำด ับความสำค ัญของการม ีส ่วนร่วม 
ทางการเม ืองจากน ้อยไปหามาก 14 รายการด ังน ี้

4 M y ro n  W e in e r, P o litica l Id e o lo g ie s . rev .ed .(  I llin o is  ะ T h e  D o rse y  P ress, 
1972), pp. 6 7 -6 8 . อ้างในวิส ูทธิ๙ โพธิแท ่น, ประชาธิปไตย แนวคิด และตัวแบบประ!ทศ
ประชาธิปไตยในลุดมคติ ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 57.
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1. การท ี่บ ุคคลสนองตอบต่อส ิ่งเร ้าทางการเม ือง
2. การท ี่บ ุคคลลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง
3 การท ี่บ ุคคลริเร ิ่มการอภิปรายถกเถ ียงทางการเม ือง
4. การท ี่บ ุคคลพยายามพ ูดจาหว ่านล ้อมให ้บ ุคคลอ ื่นออกเส ียงเล ือกต ั้งในทางใดทางหน ึ่ง
5. การท ี่บ ุคคลต ิดกระค ุมหริอแผ ่นฟ ้ายโฆษณาทางการเม ืองบนเส ื้อผ ้า หรือบนรถ
6. การท ี่บ ุคคลติดต ่อข ้องเก ี่ยวก ับเจ ้าหน ้าท ี่หร ือผ ู้นำทางการเม ือง
7. การท ี่บ ุคคลช ่วยเหล ือทางการเง ินต ่อพรรคการเม ืองหรือผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้ง
8. การท ี่บ ุคคลเข ้าร ่วมในการร่วมประชุมทางการเม ือง
9. การท ี่บ ุคคลสละเวลาเพ ื่อช ่วยหาเส ียงเล ือกต ั้ง
10. การท ี่บ ุคคลเป ็นสมาช ิกผ ู้กระด ือรือร ้นของพรรคการเม ืองใดพรรคการเม ืองหน ึ่ง
11. การท ี่บ ุคคลเข ้าร ่วมการประช ุมคณะกรรมการบริหารพรรคหรือการประช ุมวางแผน 

ของพรรค
12. การท ี่บ ุคคลช ่วยหาท ุนให ้พรรค
13. การท ี่บ ุคคลเป ็นผ ู้สม ัครเข ้าร ับเล ือกต ั้ง
14. การท ี่บ ุคคลไล ้ร ับเล ือกเข ้าดำรงตำแหน ่งของรัฐและของพรรคการเม ือง

จะเห ็นไล้ว ่า การม ีส ่วนร ่วมในทางการเม ืองของประชาชนก ินความไปกว้างขวาง เช่น 
การเสนอความเห ็นต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ หรือต ่อผ ู้ม ีอำนาจต ัดส ินใจในทางการเม ืองท ี่ผลจากการต ัด 
ส ันใจม ีส ่วนกระทบกับมหาชน ก ็ล ือว ่าเป ็นการม ีส ่วนร่วมในทางการเม ืองแบบหน ึ่ง การเล ือกตั้งก ็ถ ือ 
ว ่าเป ็นการม ีส ่วนร ่วมอ ีกแบบหน ึ่ง เน ื่องจากการม ีส ่วนร่วมในทางการเม ืองแบบหน ึ่ง การเล ือกตั้งก ็ล ือ 
ว่า เป ็นการม ีส ่วนร่วมอ ีกแบบหน ึ่ง เพ ื่องจากการม ีส ่วนร่วมในทางการเม ืองม ีมากมายหลายแบบและ 
หลายระด ับ แต ่ละแบบละระดับก ็ม ีความสำค ัญมากน ้อยต ่างก ัน การเข ้าม ีส ่วนร่วมของประชาชนจึงจำ 
ต ้องคุ “  กาลเทศะ ” ด ูความเหมาะสมตามบทบาทและหน ้าท ี่ของตน ตามสถานภาพและภาวการณ ์ 5

5 L e s te r  W .M ilb ra th . P o litic a l P a r tic ip a tio n  : H o w  an d  W h y  do  P eo p le  G e t 
In v o le d  in  P o litic s?  4 ,h p rin tin g  ( C h ic a g o  ะ R an d  M e N a lly  &  C o m p a n y , 1970) p p .3  อ้าง 
ในว ิช ุทธ โพธิแท ่น. ประชาธิปไตย แนวคิด และต ัวแบบประเทศประชาธ ิปไตยในอ ุดมคต ิ 
( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 58.
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แต ่ละอย ่างไปจ ึงจะทำให ้การม ีส ่วนร่วมในทางการเม ือง‘น ั้นม ีประส ิทธ ิภาพสามารถรักษาและส ่งเสริม 
ระบอบประชาธ ิปไตยให ้เจร ิญว ัฒ นาไปได ้

เร ื่อ งข อ ง“ การเมือง ” น ั้นม ีอย ู่ในท ุกระด ับใน“ ส ้มพ ัน ธภาพ ของมน ุษย ์” เพราะการเม ือง 
เป ็น เร ื่องท ี่เก ี่ยวพ ันก ับอำนาจหน ้าท ี่ (au th o rity ) ในการปกครองท ี่จำเป ็นต ้องม ีการด ัดส ินใจในเร ื่อง 
ราวของมหาชน หเอเร ื่องราวท ี่ม ีผลกระทบต ่อมหาชนโดยท ั่วไปในระบอบประชาธ ิปไตยน ั้น  นอก 
จากต ้องการให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในทางการเม ืองระด ับต ่าง ๆ แล ้วย ังต ้องการเข ้ามาม ีส ่วน 
ร ่วมอย่างม ีประส ิทธ ิภาพด ้วย กล่าวคือ เป ็นการม ีส ่วนร ่วมท ี่จะส ่งผลในทางสรรค ์สร้าง และ คงไว้ซ ึ่ง 
กลไกทางการเม ือง อ ันสน ับสบ ุนและเช ิดช ุประชาธ ิปไตย

ผ ู้ท ี่สามารถเข ้าม ีส ่วนร ่วมในทางการเม ืองอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพไต ้จำเป ็นต ้องม ี“ ความ 
สามารถทางการเม ือง ” (p o litic a l c o m p e ten ce ) ซ ึ่งด ูไต ้จากการม ีหร ือไม ่ม ีอ ิทธ ิพลทางการเม ือง 
(p o litic a l in flu e n c e ) อ ันหมายถึงความสามารถของบ ุคคล หรือกลุ่มบ ุคคล ในการท ี่จะทำให ้
เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐในการปกครองท ุกระด ับปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หร ือต ัดส ินใจในเร ื่องต ่าง ๆให ้ส ่งผลท ี่เป็น 
ประโยชน ์ต ่อบ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคลน ั้น   ๆ โดยท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐตระหนักว ่า หากไม ่กระทำการ 
เช ่นว่า ตนเองจะพบกับความเส ียหายในการทำงานหรือถ ูญส ิ้นความน ิยมลง

ความสามารถในทางการเม ืองของบ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคลน ั้น  ไม'เพ ียงแต่เป ็นความสามารถใน 
การใช ้อ ิทธ ิพลทางการเม ืองท ี่ทำให ้เก ิดผลจริง  ๆ ในขณะน ั้น หรือเก ิดผลหล ังจากใช ้อ ิทธ ิพลไปแล ้ว 
แต ่รวมถ ึงความสามารถท ี่ใช ้ออกไปแล ้ว แต่ผลยังไม,เกิดขึ้น หรือรวมถึงแม ้กระท ั่ง “ ความเชื่อ ”
ของบ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคลว่าตนม ีความสามารถเช ่นน ั้นด ้วย เพราะบ ุคคลท ี่ม ีความเช ื่อว ่าตนม ีความ 
สามารถทางการเม ือง ก ็พยายามแสดงออกถึงความเช ื่อของตน โดยพยายามใช ้อ ิทธ ิพลทางการเม ือง
ต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐระดับต่าง  ๆ บ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคลเช ่นน ี้เราเร ียกว ่าเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความสำน ึกในความ 
สามารถทางการเม ือง หรือในภาษาอ ังกฤษเร ียกว่าม ี sen se  o f  c iv ic  c o m p e te n c e  หรือ sense  o f  
p o litic a l e ff ic a cy  อ ันเป ็นล ักษณะของผ ู้ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพทางการเม ืองอย ่างหน ึ่ง

ในการใช ้อ ิทธ ิพลทางการเม ืองของประชาชนผ ู้ม ีประส ิทธ ิภาพน ั้น  ใช ้โดยว ิธ ีการม ีส ่วนร่วม 
ทางการเม ืองใน3ปแบบต่าง ๆ ตามกาลเทศะและความเหมาะสม ตามกฎเกณ ฑ ์ร ่วมก ันท ี่คนส ่วนใหญ ่ 
หร ือท ั้งหมดให ้ความเห ็นชอบ ท ี่ปรากฎอยู่ใน5ปของกฎหมายของส ังคมท ี่ออกโดยสภาผ ู้แทนราษฎร 
อ ันเป ็นต ัวแทนของประชาชนท ั้งประเทศ



16

กล่าวโดยสรุป หล ักเกณฑ ์ของประชาธ ิปไตยข ้อน ี้ก ็ค ือ การให ้ “ โอกาส” ท ี่จะให ้ประชาชน 
เข ้าไปม ีส ่วนร่วมในก ิจกรรมของส ังคม โดยเฉพาะอย่างย ิ่งด ้านการเม ือง และประชาชนใช้โอกาส'น ั้น 
ในทางต ่าง  ๆ เป ็นด ้นว ่า ลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง เสนอแนะความค ิดเห ็นต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐด ้วยว ิธ ีการ 
ต่าง  ๆ ใช ้ว ิธ ีการควบคุมโดยแสดงประชามต ิในร ุปแบบต่าง ๆ จนกระท ั่งสม ัครเข ้าร ับเล ือกต ั้งเพ ื่อเข ้า 
ไปดำรงตำแหน ่งในทางการเม ืองเอง เป ็นด้น การม ีส ่วนร่วมถ ือเป ็นหล ักการสำค ัญอย่างหน ึ่งของ 
ประชาธ ิปไตย หมายถ ึงการท ี่ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบาย ในการต ัดส ินใจและ 
ก ิจการต ่างๆของร ัฐบาลและในทางการเม ือง6 ข ้อส ังเกตก็ค ือว ่า หล ักเกณ ฑ ์ข ้อน ี้เน ้นประเด ็นสำคัญ คือ

1. ให ้ “ โอกาส” แก'ประชาชนเข ้าไปมีส ่วนร่วมได้เสมอ
2. ต ้องการให ้ประชาชนเข ้าไปม ีส ่วนร่วมไนก ิจกรรมของส ังคมตามกฎเกณฑ ์ของ 

ส ังคมคือร ่วมอย่างเป ็นระเบ ียบ (o rd e rly  p a r tic ip a tio n )  ตามบทบาท สถานภาพ และ 
กาลเทศะ กล ่าวค ือบางครั้งอาจม ีส ่วนร่วมโดยตรง บางครั้งอาจม ีส ่วนร่วมโดยอ ้อม หรือ 
บางครั้งต ิดตามด ูความเคล ื่อนไหวทางการเม ืองด ้วยความสนใจและกระต ือร ือร ้นแล ้วใช ้ 
“ โอกาส” เข ้าม ีส ่วนร่วมตามความเหมาะสม เพ ื่อความเข ้าใจอย่างแจ่มช ัด

ในท ี่น ี้จะอธ ิบายการม ีส ่วนร ่วมตามความเหมาะสม สำค ัญมากในประเทศประชาธ ิปไตย 
ใน 3 ห ัวข ้อใหญ่ค ือ

1. การม ีส ่วนร ่วมในกค ุ่มผลประโยชน ์
2. การม ีส ่วนร่วมในพรรคการเม ือง
3. การม ีส ่วนร่วมในการเล ือกต ั้ง

การม ีส ่วนร่วมในกคุ่มผลประโยชน ์

กค ุ่มผลประโยชน ์ ( in te re s t g ro u p s) หมายถึง “ กค ุ่มของบ ุคคลผู้เก ี่ยวพ ันค ันบน 
ผลประโยชน ์เฉพาะอย ่างโดยม ีความตระหน ักในความเก ี่ยวพ ันค ันน ี้ 7 “ กค ุ่มผลประโยชน ์ม ีอยู่หลาย 
ชนิด แต ่ท ี่สำค ัญ เร ียกว ่าเป ็นกค ุ่มผลประโยชน ์เฉพาะอย่าง (sp ec ific  o r  sp e c ia liz e d  in te re s t

6 ฉรุญสุภาพ.หลักรัฐศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : แผนกวิชาการปกครองคณะรัฐศาสตร์
อุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518 ) 5 หน้า 331.
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g ro u p s )  หรือกลุ่มสมาคม (a sso c ia tio n a l in te re s t g ro u p s) หรือหลายคนเรียกว่า กลุ่มกดดัน หรือ 
กลุ่มอ ิทธิพล (p re ssu re  g ro u p s) ท ี่ม ีล ักษณะของการรวมกล ุ่มอย ่างม ีการจ ัดองค ์การท ี่ม ีระเบ ียบ มี 
เจ ้าหน้าที่ทำงานประจำ โดยเป ็นตัวแทนของ “ป ระโยช น ์” อ ันใดอันหน ึ่งโดยเฉพาะหรือเร ียกร้อง 
แทนประโยชน ์ท ั่วไปของประชาชนเฉพาะเร ื่อง

ความสำค ัญของการม ีส ่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน ์อย ู่ตรงท ี่กล ุ่มผลประโยชน ์ทำหน ้าท ี่ 
เร ียกร ้องต ่อผ ู้ม ีอำนาจต ัดส ินใจทางการเม ือง เพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องดำเน ินการเพ ื่อพ ิท ักษ ์ 
ผลประโยชน ์ของกลุ่ม ท ี่เร ียกในทางว ิชาการเป ็นภาษาอ ังกฤษว่า in te re s t a r tic u la tio n  เน ื่องจากใน 
ประเทศประชาธ ิปไตยน ั้นกล ุ่มผลประโยชน ์สามารถเก ิดข ึ้นโดยเสร ีภายใต ้กฎหมายท ี่ออกโดยความ 
ย ินยอมเห ็นชอบของประชาชน กลุ่มจ ึงม ีอยู่มาก และสมาช ิกของกลุ่มหน ึ่งอาจเป ็นสมาช ิกของอ ีก 
หลายๆ กล ุ่มไต ้ เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้ก ็ทำให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ อ ันมีร ัฐบาลเป ็นแมีอำนาจถูงฤ[ดแทน 
ประชาชนพ ิจารณาข ้อเร ียกร ้องท ั่งหลายจากกล ุ่มต ่างๆ แล ้วสนองตอบ (re sp o n s iv e ) ตามความ 
เหมาะสม พร้อมก ับปรับปรุง เปล ี่ยนแปลงกลไกทางการปกครองและการบริหารเพ ื่อให ้กระทำหน ้าท ี่ 
ไต ้อย ่างเต ็มท ี่ เม ื่อ เป ็น เช ่นน ั้นอกจากการแลกเปล ี่ยนข ่าวสารจะม ีมากข ึ้นระหว ่างประชาชนผ ่านกล ุ่ม  
ผลประโยชน ์ต ่างๆ แล้ว รัฐบาล และกลไกของรัฐบาลก ็จะม ีการปรับปรุงให ้ด ีข ึ้น  เพ ื่อแสดงให ้เห ็นถ ึง 
ความม ีสมรรถภาพในการปกครอง และการบริหาร อ ันเป ็นล ักษณะของความก ้าวหน ้าของระบบการ 
เมือง กลุ่มผลประโยชน ์นอกจากฉะเสนอข้อเร ียกร้องแล ้ว ย ังอาจเสนอข้อรุ)ลประกอบข้อเร ียกร้องอ ัน 
จะเป ็นประโยชน ์ต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐ และร ัฐบาลในการเปรียบเท ียบข้อม ูลเพ ื่อพ ิจารณาตัดส ินใจ

การม ีส ่วนร ่วมในพรรคการเม ือง

พรรคการเม ือง (p o litica l p a rtie s) ม ีความหมายมากมายตามท ัศนะของบ ุคคลหลายหลาก 
แต ่พอสรุปไต ้ว ่า น ักว ิชาการจำนวนไม ่น ้อยเห ็นพ ้องต ้องค ันในความหมายท ี่ว ่า “ พรรคการเม ืองเป ็น 
กล ุ่มของคนที่ม ีอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองคล ้ายคล ึงก ันท ี่จ ัดเป ็นองค ์การท ี่เป ็นระเบ ียบ โดยทำการ 
กำหนดนโยบายหรือทางเล ือกแห ่งนโยบายท ี่กำหนดไว้น ั้นไปปฏ ิบ ัต ิค ือบ ุ่งเข ้าไปเป ็นหรือร ่วมเป ็น

7 G a b r ie l A . A lm o n d  and  G . B in g h am  P o w ell, J r ., C o m p a ra tiv e  P o litic s  : 
D e v e lo p m e n ta l A p p ro a c h , 7 01 P rin tin g  (B o s to n  : L ittle , B ro w n  and  C o m p a n y , 1996 ), 
p .7 5 . อ้างในวิส ุทธิ๙โพ ธ ิแ ท ่น .ประชาธ ิปไตยแนวค ิดและต ัวแบบประเทศประชาธ ิปไตยในอ ุดมคต ิ
( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 61.
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รัฐบาลนั่นเอง ” s

การท ี่ประชาชนมีส ่วนร่วมในพรรคการเม ือง เช่น เป ็นสมาช ิกพรรค ช ่วยพรรคหาเส ียง หรือ 
กระจายข ่าวสารของพรรคตลอดจนเป ็นผ ู้เข ้าร ับสม ัครเล ือกต ั้งในนามชองพรรค เป ็นการแสดงออกท ี่ 
จำเป ็นในการ “ ปกครองโดย ประชาชน ” ตามหลักประชาธิปไตย ค ือม ีส ่วนม ีเส ียงในการเข ้าร ่วมใน 
กระบวนการเม ืองการปกครองของประเทศเน ื่องจากนอกจากพรรคการเม ืองจะทำหน ้าท ี่ในการ 
กำหนดนโยบายหรือกำหนดทางเล ือกแห ่งนโยบายในภาษาอ ังกฤษเร ียกว ่า in te re s t a g g re g a tio n  
แล ้วพรรคการเม ืองท ี่ย ังทำหน ้าท ี่ in te re s t a rtic u la tio n  เหม ือนกล ุ่มผลประโยชน ์เป ็นครั้งคราว ที่ 
สำค ัญก ็ค ือ พรรคการเม ืองให ้การศ ึกษาทางการเม ืองแก'ประชาชนโดยวิธ ีการต ่างๆเช ่น โฆษณาหา 
เสียง หรือออกใบปลิวหรือวารสารของพรรค รวมทั้ง “  จ ัดระเบ ียบเจตนารมณ ์ของมหาชน ” โดย 
เสนอผู้สม ัครรับเล ือกต ั้งในนามของพรรค หร ือเสนอนโยบายพรรคให ้ประชาชนพ ิจารณ า และเม ื่อได ้ 
เข ้าไปเป ็นรัฐบาล พรรคการเม ืองต ้องดำเน ินการตามนโยบายท ี่ได ้แถลงไว ้ต ่อประชาชน คือต้องรับ 
ผ ิดชอบหรือสนองตอบ (re sp o n s ib le  an d  re sp o n s iv e ) ต ่อความต ้องการของประชาชนเพราะไม ่ 
เช ่นน ั้น พรรคก ็ต ้องขาดการสน ับสน ุนของประชาชนไต ้ผลเส ียต ่างๆ ก ็จะตกอยู่ค ับพรรค

อย่างไรก็ตาม ท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดน ี้ม ิไต ้หมายความว ่าการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในพรรค 
การเม ืองจะม ีอย ู่เฉพาะในประเทศประชาธ ิปไตยเท ่าน ั้น  เพราะพรรคการเม ืองอาจม ีอย ู่หร ือจำเป ็นต ้อง 
ม ีในการปกครองระบอบอื่นประเด ็นท ี่ต ้องการช ี้ให ้เห ็นในท ี่น ี้ค ือความสำค ัญของพรรคการเม ืองใน 
ประเทศประชาธ ิปไตยท ั้งในแง'ของการเป ็นองค ์การแห ่งการม ีส ่วนร่วมของประชาชน และองค์การ 
ในการเสร ิมกลไกของร ัฐบาลในการดำเน ินการปกครองและการบริหารประเทศ

8 Jo se p h  L a  P a lo m b a ra  and  M y ro n  W e in e r  ( e d . ) , P o litic a l P a r tie s  and  P o litic a l 
D e v e lo p m e n t (P rin ce to n , N ew  Je rse y  ะ U n iv e rs ity  P re s s ,1966), p . 6 . r i งในวิฤ(ทธ โพธิแท ่น, 
ประชาธ ิปไตย แนวคิด และต ัวแบบประเทศประชาธ ิปไตยในฤดมคติ ( กรุงเทพมหานคร ะ 
มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2524 ), หน้า 62.
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การม ีส ่วนร่วมในการเล ือกต ั้ง

การเล ือกตั้ง (e lec tio n ) หมายถึง การท ี่บ ุคคลได ้เล ือกบ ุคคลหน ึ่งหร ือบ ุคคลจำนวนหน ึ่งจาก 
บ ุคคลหลายๆ คน หร ือเล ือกบ ัญช ีรายช ื่อผ ู้สม ัครเข ้าร ับ เล ือกต ั้งบ ัญช ีหน ึ่งหร ือบ ัญช ีจำนวนหน ึ่งจาก 
บ ัญช ีรายช ื่อหลายๆ บ ัญช ีเพ ื่อให ้ไปกระทำอ ันใดอ ันหน ึ่งแทนตน

การม ีส ่วนร ่วมในการเล ือกต ั้งถ ือว ่าสำค ัญมากในระบอบประชาธ ิปไตย เพราะการเล ือกต ั้ง 
เป ็นช ่องทางสำค ัญท ี่ส ุดท ี่จะแสดงให ้เห ็นอำนาจอธ ิปไตยท ั้งปวง (p o p u la r  so v e re ig n ty )  ที่จะ 
ปกครองตนเองผ ่านทาง “ ตัวแทน ” ท ี่ประชาชนเล ือกมาเองอ ันเป ็นการปกครองโดยประชาชน 
โดยอ ้อมตามความหมายของประชาธ ิปไตยน ั่น เอง

การท ี่จะพ ิจารณาว่าการเล ือกต ั้งเป ็นประชาธ ิปไตยหรือไม ่น ั้น  จำต ้องล ูหล ักเกณ ฑ ์อ ันถ ือว ่า 
เป ็นสากลของการเล ือกต ั้งในระบอบประชาธ ิปไตย ตามคำน ิยามน ี้ ประกอบล ับบทบ ัญ ญ ัต ิใน
“ ปฏ ิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิมบ ุษยชน ” (U n iv e rsa l D e c la ra tio n  o f  H u m a n  R ig h ts )  ขององค ์การ 
สหประชาชาต ิท ี่ให ้ส ัตยาบ ันโดยสม ัชชาใหญ ่สหประชาชาต ิ ท ี่กร ุงปาร ีส เม ื่อว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม 2491 
ข้อ 21 ความว่า

(1) ท ุกคนม ีส ิทธ ิท ี่จะม ีส ่วนในรัฐบาลของประเทศตน จะเป ็นโดยตรงหรือโดนผ ่านทาง 
ผู้แทน ซ ึ่งได ้เล ือกตั้งโดยอิสระ

(2) ท ุกคนม ีส ิทธ ิท ี่จะเข ้าถ ึงบร ิการสาธารณ ะในประเทศของตนโดยเสมอภาค
(3) เจตจำนงของประชาชนจะต ้องเป ็นบ ุลฐานแห ่งอำนาจของรัฐบาล เจตจำนงน ิจะต ้องแสดง 

ออกทางการเล ือกต ั้งตามกำหนดเวลาและอย่างแท ้จร ิง ซ ึ่งอาศ ัยการออกเส ียงโดยท ั่วไป 
และเสมอภาค และการลงคะแนนลับ หร ือว ิธ ีการลงคะแนนโดยอ ิสระทำนองเด ียวก ัน

สาระสำค ัญท ี่ถ ือว ่าเป ็นหลักเกณฑ ์การเล ือกต ัง

1. การเล ือกตั้งโดยอิสระ (free  e lec tio n ) หมายถ ึงจะต ้องเป ็นการเล ือกต ั้งท ี่อ ิสระปราศจาก 
การบ ังค ับ ข ่มข ้ จ้างวาน หร ือใช ้อ ิทธ ิพลในทางท ี่ม ิชอบทำให ้การใช ้ส ิทธ ิข ัดล ับเจตนาโดยแท ้ของ 
ผ ู้ใช ้ส ิทธ ิ
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2. การเล ือกตั้งโดยลับ (secre t vo ting ) หมายถ ึงการเล ือกต ั้งท ี่ผ ู้ไช ้ส ิทธ ิม ีเอกส ิทธ ิในการใช ้ 
ส ิทธ ิโดยท ี่จะไมมผ ู้ใดลวงร ุ้ถ ึงการใช ้ส ิทธ ิน ั้น  เพ ื่อเป ็นหล ักประก ันและค ุ้มครองผ ู้ลงคะแนนเส ียงน ั้น

3. การเล ือกต ั้งอย ่างแท ้จร ิง (g en u in e  e lec tio n ) หมายถึงการเล ือกต ั้งท ี่บร ิฤ(ทธิย ุต ิธรรม 
และเป ็นการเล ือกต ั้งท ี่ให ้โอกาสก ับผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งได ้ใช ้ส ิทธ ิอย ่างแท ้และม ีการแข ่งข ันของผ ู้สม ัคร 
ร ับเล ือกตั้ง

4. การเล ือกต ั้งเป ็นระยะเวลา (period ic  e le c tio n )  หมายถ ึงการกำหนดระยะเวลาการเล ือก 
ต ั้งไว ้อย ่างช ัดเจน และจะต้องม ีการเล ือกต ั้งตามระยะเวลาน ั้น เพ ื่อให ้ประชาชนได ้ม ีส ิทธ ิในการต ัดส ิน 
ใจเปล ี่ยนแปลงผ ู้ปกครอง เพ ื่อป ้องก ันการผ ูกขาดอำนาจของผ ู้ปกครองด ้วย

5. การม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งอย ่างเสมอภาค (equal su ffrag e ) หมายถ ึงผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งจะต ้องม ี 
ส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ันในการลงคะแนนเส ียงไม ่ว ่าจะม ีฐานะทางส ังคม เศรษฐกิจ และการเม ืองอย่างไรก ็ 
ตาม

6. การม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งอย ่างท ั่วถ ึง (u n iv ersa l su ffrag e ) หมายถ ึงการเล ือกต ั้งท ี่ไม ่จำก ัดเพศ 
ไม,ว ่าจะเป ็นเพศชาย หรือหญิง และการเล ือกต ั้งจะต ้องม ีเหม ือนก ันโดยท ั่ว ร ัฐม ีหน ้าท ี่อำนวยความ 
สะดวกในการจัดการเล ือกต ั้ง

ท ฤ ษ ฎ ีการพ ัฒ นาทางการเม ือง

การพ ัฒนาทางการเม ือง (p o litica l d e v e lo p m e n t)  หมายถ ึงการเปล ี่ยนแปลงกระบวนการ 
ทางการเม ือง (p o litic a l p ro c e ss)  ไปในท ิศทางท ี่ด ีข ึ้น  เหมาะสมสอดคล ้องก ับสภาพความต ้องการ 
ของส ังคมและประชาชน การพ ัฒนาทางการเม ืองจ ึงเป ็นเร ื่องของก ิจกรรมทางการเม ือง ท ี่ต ้องการ 
เปล ี่ยนแปลงท ั้งด ้านการกำหนดเป ้าหมายสาธารณะ กฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม และความเป ็น 
ประชาธ ิปไตย

ส ูเซ ียน ไพ ย ์ (L u c ian  พ .  P ye) ได ้รวบรวมความค ิดเก ี่ยวก ับความหมายของการพ ัฒนา 
ทางการเม ืองจากห ลายๆแห ่งมาเสนอไว ้ด ังน ี้9

9 L u c ian  พ .  P ye , A sp e c ts  o f  P o litic a l D e v e lo p m e n t ( B o s to n  : L ittle , B ro w n  
an d  C o m p a n y , 1996 ), p p .3 3 -3 5  อ้างใน ปฐม มณ ีโรจน ์, ทฤษฎ ีและแนวค ิดในการ 
พ ัฒนาการเม ือง (กร ุงเทพมห าน คร ะ คณ ะร ัฐประศาสน ศาสตร ์สถาบ ัน บ ัณ ฑ ิตพ ัฒ น บร ิห ารศาสตร ์, 

2 5 1 7 ) ,หน้า 5 6 - 5 9 .
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1. การพ ัฒนาทางการเม ืองค ือ สภาวะเง ื่อนไขทางการเม ือง( p o litic a l p re re q u is ite  ) 
สำหรับการพ ัฒนาทางเศรษฐกิจ

2. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ ร ุปแบบทางการเม ืองของส ังคมอ ุตาสาหกรรม
3. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การสร้างสภาวะท ันสม ัยทางการเม ือง
4. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การดำเน ินการของรัฐประชาชาต ิ
5. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การพ ัฒนาทางการบริหารและกฎหมาย
6. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การปอ ุกระดมและเร ่งเร ้าการม ีส ่วนร่วมของมวลชน
7. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การสร้างประชาธิปไตย
8. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การเปล ี่ยนแปลงอย่างม ีเสถ ียรภาพและเป ็นระเบ ียบเร ียบร้อย
9. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ การระดมทรัพยากรและอำนาจ
10. การพ ัฒนาทางการเม ือง คือ แง'หน ึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางส ังคม

สาระสำค ัญของการพ ัฒนาทางการเม ือง

พายไม ่ได ้ระบ ุว ่า ความหมายของการพ ัฒนาทางการเม ืองท ั้ง 10 ความหมายน ั้นผ ิดเพ ียงแต ่ 
กล ่าวว ่าอาจไม ่สมบ ุรณ ์เท ่าน ั้น  เขาได ้เสนอแนะการมองพ ัฒ นาการทางการเม ืองในอ ีกล ักษณะหน ึ่ง คือ 
ให ้พ ิจารณาถ ึงองค ์ประกอบของการพ ัฒนาทางการเม ือง พายได ้เสนอองค ์ประกอบสามประการของ 
การพ ัฒ นาทางการเม ืองไว ้ด ังน ี้10

1. ล ักษณะการจำแนกแจกแจง (d iffe ren t an d  S p ec ia liza tio n )
2. ความเสมอภาค (equa lity )
3. สมรรถภาพของระบบการเม ือง (cap ac ity )

10 อุจิต บุญบงการ. การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฎิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทาง
การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ( กรุงเทพมหานคร : อุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
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ลักษณะการจำแนกแจกแจง (d iffe ren t an d  sp e c ia liz a tio n )

หมายถึง กระบวนการจำแนก และแบ ่งสรรตามล ักษณะความชำนาญพ ิเศษของบทบาท
ขอบข่ายของสถาบ ัน และสมาคมในลักษณะท ี่กำล ังพ ัฒนาให ้ท ันสม ัย กล่าวง่ายๆ ก็ค ือยิ่งระบบ
การเม ืองพ ัฒนามากข ึ้น เพ ียงไร โครงสร้างของระบบก็จะย ิ่งทว ีความสลับซ ับช ้อน และลักษณะ 
โครงสร้างทางการเม ือง และการบริหารท ี่ม ีภารก ิจเฉพาะเจาะจง และช ัดเจนก ็จะเพ ิ่มพ ูน ข้ึน

เพราะฉะบ ันองค ์กรหเอหน ่วยงานต ่างๆ ของรัฐจะต้องจัดสรร และแบ ่งแยกหน ่วยงานให ้สนอง 
ความต้องการของประชาชนให ้มากท ี่พ ูด

ความเสมอภาค (eq u a lity )

ความเสมอภาคของประชาชนถ ึอเป ็นเป ้าหมายท ี่สำค ัญประการหน ึ่งของการพ ัฒนาทางการ 
เมือง การพ ัฒนาทางการเม ืองจะไม ่บรรพ ูว ัตล ุประสงค์ไต ้หากประชาชนในรัฐย ังไม ่ม ีความเท ่าเท ียม 
ค ันท ั้งต ้านการเม ือง เศรษฐกิจ และความเท ่าเท ียมก ันทางกฎหมาย

สมรรถภาพของระบบการเม ือง (cap ac ity )

สมรรถภาพของระบบการเม ืองหมายถ ึงการดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองจะต ้องสนองตอบต่อ 
ความต ้องการของประชาชนอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ และเอ ื้อประโยชน ์พ ูงพ ูดท ั้งต ้านการเม ือง เศรษฐกิจ 
และส ังคมโดยรวม สมรรถภาพทางการเม ืองท ี่ด ีจะต ้องม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยท ี่ส ูงเป ิดโอกาสไห ้ 
ประชาชนไต ้ม ีส ่วนกำหนดนโยบายของรัฐมากข ึ้น  และม ีเสร ีภาพทางการเม ือง การแสดงความค ิดเห็น

สรุป

การพ ัฒนาทางการเม ือง ค ือการเปล ี่ยนแปลงกระบวนการทางการเม ืองไปในท ิศทางท ี่ด ีข ึ้นท ั้ง 
ในต ้านการเม ือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายเพ ื่อให ้สนองตอบต่อความต ้องการของประชาชนอย่าง 
แท ้จริง และม ีประส ิทธิภาพ โดยมีสาระสำค ัญ 3 ประการ คือ การจำแนกแจกแจงองค ์กรของรัฐให ้ 
สนองตอบความต้องการของประชาชนให ้มากท ี่พ ูด ย ิ่งส ังคมม ีความซ ับช ้อนมากข ึ้น  องค์กรของรัฐยิ่ง 
ต ้องแตกย่อยม ีความคล ่องต ัว และอ ิสระเพ ิ่มมากข ึ้น เพ ื่อเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการบริหารให ้มากย ิ่งข้ึน 

ความเสมอภาคเป ็นส ิ่งสำค ัญอ ีกประการหน ึ่งในการพ ัฒนาทางการเม ือง กล ่าวค ือประชาชนจะต้องม ี 
ความเสมอภาคเท ่าเท ียมก ันในท ุกๆ ต้าน ท ั้งต ้านการเม ือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เพราะความ
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เส ม อ ภ าค ท างก าร เม ือ งจ ะ เป ็น เค ร ื่อ งช ี้ว ัด ค ว าม เจ ร ิtญ อ ้าวห น ้าข อ งก ารพ ัฒ น าท างก าร เม ือ ง  ห า ก  

ป ระช าช น ย ังไม ,ได ้ร ับ ค วาม ย ุต ิธรรม  แ ล ะ ค ว าม เท ่า เท ียม ก ัน ใน โอ ก าส ท างก าร เม ือ ง  ก ารศ ึก ษ า การ 
ป ระ ก อ บ อ าช ีพ แ ล ้ว  ก ็จะท ำให ้ก ารพ ัฒ น าท างก าร เม ือ งไม ,ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ไ ด ้ ส ม รรถ ภ าพ ข อ ง 

ระ บ บ ก าร เม ือ งก ็เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ  เพ ราะ ก าร ด ำเน ิน ก าร ท างก าร เม ือ งท ี่เป ็น ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย จ ะ ช ่ว ย ส น อ ง 

ต อ บ ต ่อ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งป ระ ช าช น ท ั้งด ้าน ก าร เม ือ ง  เศรษ ฐก ิจ  แ ล ะ ส ังค ม ได ้น ั้น  ส ม รรถ ภ าพ ท าง 

ก าร เม ือ งจ ะ ต ้อ ง เอ ื้อ ให ้เก ิด ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งข อ งป ร ะ ช าช น ด ้ว ย  จ ึงอ าจ ก ล ่าว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  

ก ารพ ัฒ น าท างก าร เม ือ งจ ะ ต ้อ งป ระ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ท ั้งส าม ป ร ะ ก าร ใน ร ะ ด ับ ท ี่ส ม ค ุล  และ 

ส อ ด ค ล ้อ งก ัน

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของไทย

ว ัฒ น ธรรมท างการ เม ือ ง 11 คือ แ บ บ แ ผ น ข อ งท ัศ น ค ต ิ ค ว าม เช ื่อ  ส ภ าว ะ อ าร ม ณ ์ข อ งค ว าม  

เส ก  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ส ิ่งก ารแ ล  ะ ม ีค ว าม ห ม ายต ่อ ก ระ บ ว น ก ารท างก าร เม ือ ง  เป ็น ก ร อ บ ข อ งพ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง 

ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  น ั้นๆ ส ่วน ป ระ ก อ บ ข อ งว ัฒ น ธ รรม ท างก าร เม ือ ง  ก ล ่าวอ ีก น ัยห น ึ่ง  ว ัฒ น ธ รรม ท าง 

ก ารเม ือง ค ือ ร ุป แ บ บ ข อ งม ิต ิท างจ ิต ว ิท ย าแ ล ะ อ ัต ว ิส ัย ข อ งท างก าร เม ือ งท ี่ป ร าก ฎ อ ย ู่ใน ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  

แ ต ่ล ะ ระ บ บ  ใน ท ัศ น ะข อ ง เก เบ ร ียล  เอ .อ ัล ม อ น ค ์ ว ัฒ น ธ รรม ท างก าร เม ือ ง เป ็น ส ่ว น  ห น ึ่งข อ ง 

ว ัฒ น ธ รรม ข อ งส ังค ม  ซ ึ่งห ม าย ถ ึงร ุป แ บ บ ข อ งท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ค ว าม โ น ้ม เอ ีย งใน ก าร เร ีย น เข อ งบ ุค ค ล ท ี่ม ี 

ต ่อ ระ บ บ ก าร เม ือ ง  ต ่อ อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ต ่างๆ ข อ งร ะ บ บ ก าร เม ือ งแ ล ะ ต ่อ บ ท บ าท ข อ งต ัว เอ ง11 12

11 พ รศ ัก ด  ผ ่องแผ ้ว  และ พ ล ส ัก ด จ ิร ไ ก ร ศ ิร ิ, ( บ รรณ าธ ิการ ) .  ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งไ ท ย  
( ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ส ม าค ม ส ังค ม ศ าส ต ร ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย, 2524 ), ห น ้า 7 อ ้างใน  พ อพ ล ม ณ ีร ิน ท ร ์, 

ก ารป ฎ ิร ุป ก าร เล ือ ก ต ั้ง  : ศ ึก ษ าเป ร ียบ เท ียบ แ น วค ิด น ัก ก าร เม ือ งแ ล ะข ้าราช ก ารป ระจำ
(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ าส ต ร ์ม ห าบ ัณ ฑ ิต ภ าค ว ิช าก าร ป ก ค ร อ งบ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  อ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 

2539  ) , ห น ้า 3 4 - 3 8 .
12 G a b rie l A. A lm o n d  and  S id n ey  V erb a , T h e  C iv il C u ltu re  : P o litie a l A ltitu d e  

an d  D e m o c ra c y  in F iv e  N a tio n s  (B o s to n  ะ L ittle , B ro w n  an d  C o m p a n y , 1965), p. 12. 
อ ้างใน ว ิฤ [ท ธ ์โ พ ธ ิแ ท ่น , ป ระช าธ ิป ไต ย แน วค ิด  แ ล ะ ต ัว แ บ บ ป ร ะ !ท ศ ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย ใน อ ฺด ม ค ต ิ
( ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ศ าส ต ร ์, 2524 ), ห น ้า 157.
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วัฒนธรรมทางการเม ือง หมายถึง แบบแผน (p a tte rn ) ของความค ิด ค ว าม เส ก  ท ัศนคติ 
และการกระทำของบ ุคคลหเอกล ุ่มบ ุคคลต ่อการเม ือง เช่น ส ัญ ล ักษณ ์ สถาบัน ผ ู้นำเหต ุการณ ์ 
ทางการเม ือง เป ็นต้น ต ัวแบบด ังกล ่าวน ี้เก เบร ียล เอ อ ัลมอลต ้และ จี บ ิงแฮม พาวเวลล ์ 
(G a b rie l A. A lm o n d , G . B in g h am  P o w e ll J r .) , ช ีว ่าเก ี่ยวข ้องกับ 3 เรื่อง คือ 1. ก าร !
(c o g n itiv e  o r ie n ta tio n s )  2. ความ!ส ึก  (a ffec tiv e  o r ie n ta tio n s )  และ 3. การประเม ินค ่า 
(e v a lu a tiv e  o rie n ta tio n )

กล่าวโดยย่อ คือ ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองเป ็นต ัวแบบท ี่แสดงถ ึงความค ิด ค วาม !ค วาม เข ้าใจ  
อ ีกท ั้งความ!ส ึกของบ ุคคลต ่อการเม ืองและความค ิด ความ !ความ เข ้าใจ ความ!ส ึก  เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญท ี่ 
บ ุคคลท ันจะใช ้ในการประเม ินต ัดส ินใจ หรือแสดงความคิดเห ็น ตลอดจนการกระทำทางการเม ืองของ 
ตน น ั่นหมายความว่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองเป ็นมาตรฐานของบ ุคคลท ี่ใช ้ในการพ ิจารณา หรือการ 
ประเม ินการเม ืองของบ ุคคลน ั้น

ว ัฒนธรรมทางการเม ืองในแด,ละสังคม ย ่อมไต ้ร ับอ ิทธ ิพลจากภ ูม ิหล ังทางประว ัต ิศาสตร์ 
ขนบธรรมเน ียมประเพณ ี และวัฒนธรรม ความเชื่อ ค ่าน ิยม และการเร ียน!โดยผ ่านกระบวนการอบรม 
กล่อมเกลาทางส ังคมจากคนรุ่นหลังไปลุ[อ ีกร ุ่นหนึ่ง สำหรับว ัฒ นธรรมทางการเม ืองไทยน ั้นจะแตก 
ต ่างไปจากวัฒ นธรรมทางการเม ืองของส ังคมอ ื่นๆ ซ ึ่งเป ็นผลมาจากพ ื้นฐานทาง ส ังคมวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และการเม ืองท ี่ม ีมาแต ่ประว ัต ิศาสตร์เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ทำให ้ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของ 
คนไทยม ีล ักษณะเฉพาะ ต ังกล ่าวในแด'ละห ัวข ้อต ังน ี้ค ือ

1. โครงสร้างทางเศรษฐก ิจ ส ังคม และการเม ืองการปกครอง

ล ักษณะส ังคมไทย ม ีความคล ้ายคล ึงก ับประเทศกำล ังพ ัฒ นาโดยท ั่วไปในความหมายท ี่ว ่า 
โครงสร้างทางเศรษฐก ิจ สังคม และการเม ืองการปกครอง ม ีล ักษณะท ี่ผสมผสานก ันระหว่างส ่วนท ี่ 
ล ้าสมัยอันม ีมาแด,ด ั้งเต ิมก ับส ่วนท ี่เป ็นสม ัยใหม ่ซ ึ่งร ับมาจากประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้ว กล่าวคือ ในทาง 
เศรษฐก ิจส ังคมไทยม ีพ ื้น ฐาน ด ั้งเต ิมท ี่เป ็น ส ังคมเกษ ตรกรรมประชาชน ส ่วน ให ญ ่กว ่าร ้อยละ8 0 อยู่ 
ในชนบทมีความโอบอ้อมอาร ีเอ ื้อ เพ ื่อเผ ื่อแผ ่ก ัน เก ิดความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวก ันมากกว่าส ัมพ ันธ ์ตาม 
หลักการ ซ ึ่งผ ิดก ับส ังคมอ ุตสาหกรรมอ ื่นๆ ท ี่บ ุคคลมาส ัมพ ันธ์ๆ เก ี่ยวพ ันก ันตามหล ักการหรือตาม 
หน้าท ี่ ความส ัมพ ันธ ์แบบส ่วนต ัวของส ังคมไทยท ี่กล ่าวมาน ีแสดงออกใน^ปของการช ่วยเหล ือเอ ือเพ ิอ 
เผ ื่อแผ่ พรรคพวกเพ ื่อนเร่เงก ันในทางการเม ืองด้วย
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ในทางการเม ืองการปกครอง‘นั้น การผ ูกขาดอำนาจทางการเม ืองของสถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์ 
เจ ้านายและท ุนนางในฐานะท ี่เป ็นชนชั้นปกครอง ในขณะที่ไพร่ต ้องส ังก ัดร ุ)ลนายเพ ื่อการได้มาซ ึ่ง 
ผลประโยชน ์และการค ุ้มครอง ตลอดจนลัทธ ิในทางศาลและกฎหมาย ทำ'ให้'ไพร่1ซึ่งเป ็นสาบัญชน 
ส ่วนใหญ ่ เคยช ินก ับการยอมรับในอำนาจมาโดยตลอด และในทางส ังคมระบบศักด ินาในส ังคมไทยม ี 
ส ่วนสำค ัญ ท่ีทำให้เก ิดการยอมรับในความแตกต ่างของค ุณ ค ่าในความเป ็นมน ุษย ์ ม ีการแบ ่งชนชั้นทาง 
ส ังคมลดหล ั่นตามลำด ับ ด ังน ั้นการท ี่โครงลร ้างทางเศรษฐก ิจส ังคม และการเม ืองการปกครองท ี่ม ี 
พ ืนฐานทางประว ัต ิศาสตร ์เช ่นน ี้จ ึงม ีผลทำให ้ท ัศนคต ิ ความเชื่อ ค ่าน ิยมของคนไทยส ่วนใหญ ่ม ี 
ล ักษณะของการยอมรับในอำนาจบ ังค ับท ี่เหน ือกว ่า และยอมรับความแตกต ่างในฐานะทางส ังคม 
และเศรษฐกิจของบ ุคคล

2. ท ุทธศาสนา บ ุคล ิกภาพ และอุปนิส ัยของคนไทย

คำสอนของพระท ุทธศาสนาม ีผลต ่อการกำหนดท ัศนคต ิ ความเช ื่อและค ่าน ิยมของคนไทยมา 
ช ้านานแล้ว หล ักธรรมของท ุทธศาสนาจ ึงเป ็นท ี่ต ั้งและยึดเหน ี่ยวทางจ ิตใจ เม ื่อเผช ิญก ับความท ุกข ์ยาก 
หรือความไม,เป ็นธรรมในส ังคมก ็ใช ้หล ักของท ุทธศาสนาในเร ื่อง “ กฎแห ่งกรรม,, เป ็นเคร ื่องย ึดเหน ี่ยว 
จิตใจ โดยเช ื่อว ่าท ี่ตนต ้องเป ็นเช ่นน ี้ก ็เพราะสร้างกรรมช ั่วไว ้ในชาต ิค ่อน ว ันหน ้าอาจจะด ีข ึ้นแล ้วแต ่ 
ดวง หรือโชค นอกจากน ี้ย ังม ีความเช ื่อในเร ื่องบ ุญและบาป นรกและสวรรค์อ ีกด ้วย

อ ิทธ ิพลของพระท ุทธศาสนาในเร ื่องของ “ ละเว ้นความชั่ว ทำแต ่ความด ี และทำจ ิตให ้
ผ ่องใส ” สน ับสบุนให ้คนไทยทำบ ุญทำค ุศล ม ีเมตตากรุณา เพ ื่อชาต ิหน ้าต ่อๆ ไป และการหลุดพ ้น 
ซ ึ่งความท ุกข ์ล ักษณ ะด ังกล ่าวน ี้จ ึงทำให ้คนไทยไม'ต ่อค ุ้และเร ียกร ้องเพ ื่อให ้เก ิดความถ ูกต ้องและเป ็น 
ธรรม แต ่จะยอมทนต่อสกาพป ้ญหาและความท ุกข ์ยากต ่างๆ

นอกจากน ี้อ ิทธ ิพลของศาสนาพราหมณ ์ท ี่ม ีอย ู่ควบค ู่ก ับท ุฑ ธศาสนาในส ังคมไทย เช ่นในเร ื่อง 
ของผ ีสางเทวดา และเทพเจ้าต ่างๆ เช่น พระพรหม เป็นต้น ก ็ย ังม ีอ ิทธ ิพลต ่อการกำหนดท ัศนคต ิ ความ 
เชื่อ และค่าน ิยมของคนไทยให ้หมกน ุ่นอยู่ในการบนบานศาลกล่าว เพ ื่อหลีกหน ีความท ุกข ์ยาก ส่วน 
อ ิทธ ิพลของไสยศาสตร์และโหราศาสตร์ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับพระเคร ื่อง ของขลัง และอ ิทธ ิพลการโคจร 
ของดาว ไต ้ทำให ้คนไทยมีความเช ื่อท ี่งมงาย
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ดังนน ห ล ักธรรมของท ุทธศาสน าศาสน าพ ราห มณ ์ไสยศาสตร ์ และโหราศาสตร ์ จ ึงเป ็นสิ่งท ี่ 
ม ีอย ู่ควบค ู่ไปด ้วยก ันในส ังคมไทย(แม ้ในป ็จช ุบ ัน)คนไทยเม ื่อ เผช ิญ หน ้าก ับป ัญ หาและความท ุกข ์ยาก 
ก ็จะโทษเหต ุแห ่งท ุกข ์ต ่อ ถ ูต ิผ ีป ีศาจ วิญาญาณ และกรรม แต ่เม ื่อประสบความส ุขก ็จะสรรเสริญยกย่อง 
ค ุณ ของพระร ัตนตร ัย1ซ ึ่งเป ็นการเสริมสร้างพระท ุทธศาสนา ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองไทย จึงม ีล ักษณะ 
ท ี่ไม ่เป ็นว ัฒนธรรมทางการเม ืองท ี่เป ็นแบบของโลก (se c u la r iz a tio n  o f  p o litic a l c u ltu re )  คือ เป็น 
ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของคนไทย ยังเป ็นแบบที่ไม,ม ีเหตุผล ย ึดถ ือแต ่ในเร ื่องโชคลางและความเช ื่อ 
อื่นๆ ท ี่ม ีมาแต ่อด ีต

ส่วนบุคลิกภาพและอุปนิสัยของคน■ นั้น ส ่วนหน ึ่งได ้ร ับอ ิทธ ิมาจากการอบรมส ั่งสอนในระด ับ 
ครอบครัวซ ึ่งย ึดถ ือในระบบอาๅโส กล่าวคือ ผ ู้ท ี่ม ีอาจ ุโสส ูงส ุดเป ็นผ ู้ท ี่สมควรได ้ร ับการยกย่องมากท ี่ 
สุด ผ ู้อาๅโสน ้อยก ็จะให ้ความเคารพเช ื่อฟ ้ง จะข ัดแย ้งโต ้เถ ียงไม ่ได ้ถ ูกต ้องเคารพเช ื่อฟ ้งพ ่อแม ่ ราษฎร 
ต ้องเช ื่อฟ ้งผ ู้ปกครอง เพราะผ ู้ปกครองเป ็นผ ู้กำหนดและร ับผ ิดชอบในก ิจกรรมต ่างๆแทนราษฎร 
บ ุคล ิกภาพและอ ุปน ิส ัยของคนไทยท ี่ย ึดอย ู่ก ับระบบอาๅโส คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหาญ'กับผู้น ้อย 
ประกอบก ับหลักของธรรมท ุทธศาสนาในเร ื่องกฎแห ่งกรรม ทำให ้คนไทยขาดซ ึ่งล ักษณะความเป ็น 
ต ัวของต ัวเอง ไม ่กล ้าแสดงความคิดเห ็นหรือค ัดด ้าน แม้แด,จะไม,เห ็นด ้วยก ็ตาม รวมท ั้งไม ่ยอมรับการ 
ถกเถ ียงว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ ล ักษณะเช ่นน ี้เป ็นอ ุปสรรคต ่อการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย

นอกจากน ั้นแล ้ว จากท ี่คนไทยร ับท ุทธศาสนามามาต ั้งแต ่สม ัยส ุโขท ัยทำให ้อ ิทธ ิพลของท ุทธ 
ศาสนากล ่อมเกลาพฤต ิกรรมของคนไทยในเร ื่องบาปบ ุญค ุณโทษแม ้ว ่าหล ักธรรมจริงๆ น ั้นจะบ ัญญ ัต ิ 
ไว ้อย ่างไรก ็ตาม แต ่คนไทยเราย ังถ ูกครอบงำในความคิดในเร ื่อง ด ังต ่อไปน ี้

1) เร ื่อ ง บ ุญ คุณ ค น ไ ท ย น ั้น จ ะ ม ีค ว าม เช ื่อ ถ ือ เร ื่อ งบ ุญ ค ุฌ น ี้ม าก โ ด ย เฉ พ าะ เม ื่อ ม ีผ ู้อ ื่น ช ่ว ย  

เห ล ือ เร ื่อ งใด เร ื่อ งห น ึ่งก ็จ ะ น ับ เป ็น บ ุญ ค ุณ จด จำไป น าน  แ ล ะ ถ ือ โอ ก าส ท ี่จ ะ ท ด แ ท น บ ุญ  
ค ุณ แก,ผ ู้ม ีพ ระค ุณ เม ื่อ ม ีโอ ก าส อ ัน ส ม ค ว ร เป ็น พ ฤ ต ิก รรม ท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ระ บ บ ก าร เม ือ งด ้ว ย  

เห ม ือ น ก ัน ใน เร ื่อ งบ ุญ ค ุณ ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ ม ีเง ิน จ ะ พ ย าม ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท ุก เป แ บ บ  เพ ื่อ 

ส ร ้างให ้เก ิด บ ุญ ค ุณ แล ้วใน ต อ น ม ีก ารอ อ ก เส ียง เล ือ ก ต ั้ง  ป ร ะ ช าช น ก ็จ ะ ล งค ะ แ น น เส ีย งให ้ 

แก,ผ ู้น ั้น เพ ราะ ถ ือ เป ็น โอ ก าส ท ด แ ท น บ ุญ ค ุณ

2) เร ื่องบ ุญบาป คนไทยเราเช ื่อว ่าคนเราเก ิดมาจะด ีหร ือช ั่ว เป ็นผลมาจากการกระทำเม ื่อชาต ิ 
ล่อน เพราะฉะบ ันชาต ิน ีหากทำด ีก ็จะส ่งผลด ีไปชาต ิหน ้า ตรงข ้ามล ้าทำบาปหรือทำไม,ดี
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ชาต ิหน ้าก ็จะไม ่ด ีด ้วย และทำนองเด ียวก ันเม ื่อร ับ เง ิน เขามาแล ้วจะต ้องออกเส ียง!ล ือกเขา 
เพราะกลัวบาป คนไทยเราเช ื่อในส ิ่งท ี่ถ ูกถ ่ายทอดมา

3) เร ื่องความกต ัญ ญ กตเวท ี จากหล ักการของท ุทธศาสนาท ี่คนไทยได ้ประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิส ืบต ่อ 
ก ันมาช ้านานจนกลายเป ็นค ุณลักษณ ะ จะส ังเกตพบว่าความกต ัญญ กตเวท ีเป ็นส ิ่งท ี่คน 
ไทยโดยท ั่วๆไปใfนเม ื่อม ีใครทำความให ้ก ับตน ก ็ม ักจะจดจำและถ ือโอกาสตอบแทนค ุณ  
ความดี น ักการเม ืองเช ้าใจเร ื่องน ี้จ ึงใช ้ว ิธ ีไปช ื้อ เส ียงจากคนไทยล ักษณ ะเช ่นว ่าน ี้ซ ึ่งอาจ 
ช ื้อเส ียงล ันในวัดในโบสถ ์ต ่อหน ้าพระให ้สาบาน หร ือใช ้พระเป ็นห ัวคะแนนแจกเง ิน เพ ื่อ  
ให ้คนไทยเช ื่อถ ือไม ่กล ้าโกง เป ็นด้น

ส1ป

วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเป็นผลสะท้อนมาจากการท่ีคนไทยเคยชินกับการปกครอง 
ในระบบศักดินา เจ้าทุนถูลนาย ระบบทุนนาง บ่าวไพร่ ทำให้คนไทยยอมรับในความแตกต่างทางชน 
ช้ันและการถูกปกครอง ประกอบกับความเช่ือตามหลักทุทธศาสนาในเร่ืองของบุญกรรม การละเว้น 
ความช่ัว การเช่ือในเร่ืองของบุญคุณ ความกตัญญ บุญวาสนา จึงทำให้คนไทยขาดความกระตือรือร้น 
ในการเรียกร้องสิทธิทางการเมือง การปกครอง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงทำให้การเมืองการ 
ปกครองจึงถูกผูกขาดโดยกคุ่มคนท่ีเคยมีอำนาจอยู่แต่เดิมเสียเป็นส่วนใหญ่

ทฤษฎีความขัดแย้ง

ความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีควบคู่อยู่ลับทุกสังคม เพราะตราบใดท่ีสังคมยังมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 
ปัญหาเร่ืองความขัดแย้งก็คงจะไม,มีวันส้ินฤ[ดลงไปได้ความขัดแย้งจะมีพัฒนาการไปตามผล 
ประโยชน์และเง่ือนไขของความขัดแย้งภายในสังคมตลอดเวลา ความขัดแย้งจะเป็นเร่ืองของความ 
ขัดแย้งในด้านผลประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจ และสังคม ความขัดแย้งจะเป็นตัวกระคุ้นให้สังคมหา 
แนวทางและวิธีในการแล้1!ขหรือทุเลาความขัดแย้งให้ลดลงหรือบรรคุประโยชน์ต่อทุกฝ่ายได้ ตังน้ัน 
ความขัดแย้งจึงเป็นส่ิงท่ีจะสร้างพัฒนาการทางสังคมให้เจริญรุดหน้าต่อไป ได้มีนักวิชาการหลาย  ๆ
ท่านได้เสนอทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้งไว้ตังน้ี



28

แนวความคิดสำคัญของ Marx 13

สาระความคิดเก่ียวกับการขัดแย้ง เป็นความคิดส่วนหน่ึงในตัวแบบ (model) เร่ืองการขัด 
แย้งเชิงปฏิวัติระหว่างชนช้ันและการเปล่ียนแปลงทางสังคมของ Marx ในตัวแบบน้ันเขามีความเห็น 
เก่ียวคับองค์การทางสังคม ซ่ึงเป็นบ่อเกิดของแนวความคิด การขัดแย้งของทฤษฎีสังคมวิทยา ปัจจุบัน 
ฐานคติท่ีสำคัญของมาร์กช์มี 3 ประการ คือ

1. องค์การทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน เป็นผู้กำหนดรูปแบบของ 
องค์การอ่ืน  ๆในสังคมน้ัน น่ันคือ โครงสร้างของชนช้ัน การจัดระเบียบเชิงสถาบัน 
ระบบค่านิยม ความเช่ือ ลัทธิศาสนา หรือระบบความเช่ืออ่ืน  ๆของสังคมล้วนเป็นภาพ 
สะท้อน หรือได้รับอิทธิพลจากองค์การเศรษฐกิจของสังคมท้ังส้ิน

2. องค์การเศรษฐกิจของสังคมใด  ๆ ย่อมมี'จุนพลังท่ีเป็นด้นกำเนิด การขัดแย้งเชิงปฏิวัติ 
ระหว่างชนชันในสังคมน้ันอย่างหลีกเล่ียงไม่พ้นเสมอ (ยกเว้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์) 
การขัดแย้งเชิงปฏิวัติระหว่างชนช้ันน้ันเป็นกระบวนการวิภาษวิธี (dialectics) และจะ 
เกิดเป็นยุคเป็นสมัย โดยองค์การเศรษฐกิจแด,ละยุคจะได้หว่านเมล็ดเช้ือทำลายตนเองไว้ 
ในสังคมด้วยการแบ่งชนช้ันต่าง  ๆในสังคมออกเป็นกลุ่ม หรือสองพวก (เช่น พวกชนช้ัน 
กรรมาชีพและชนช้ันนายทุน) ซ่ึงในท้ายท่ีฤ(ดจะมีการโค่นล้มชนช้ันปกครอง

3. การขัดแย้งจะมีลักษณะเป็นสองข้ัว (bipolar) คือ ข้ัวหน่ึงได้แก่ ชนช้ันท่ีถูกเอารัดเอา 
เปรียบซ่ึงตกอยู่ในภาวะเง่ือนไขแบบหน่ึง อันเกิดข้ึนจากลักษณะขององค์การเศรษฐก ิจท่ี 
จะทำให้เขาตระหนักใน “ ผลประโยชน์,, แท้จริงของเขาต่อมาจึงได้ก่อต้ังองค์การปฏิวัติ 
ทางการเมือง เพ่ือต่อด้านชนช้ันมีอำนาจและเป็นเจ้าของทรัพย์สัน ซ่ึงเป็นข้ัวท่ีสองใน 
กระบวนการขัดแย้งน้ี

ฐานคติของมาร์กช์ ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์หลายประการ เช่น

1. สังคมต่าง  ๆมีลักษณะมากกว่าจะเป็นเพียงภาพสะท้อนขององค์การเศรษฐกิจ และ

13 Karl Marx, The Communist Manifesto 1848. อ้างใน สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎี
สังคมวิทยา(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2536 ), หน้า 56-58.
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แบบแผนการเป็นเจ้าของทรัพย์สินเหล่าน้ัน
2. การขัดแย้งทางสังคม มักไม่เป็นสองข้ัวตลอดท้ังสังคมอย่างอ้าง
3. ผลประโยชน์1!ม,จำเป็นต้องเป็นส่ิงท่ีผูกติดอยู่กับชนข้ันทางสังคมเสมอไป
4. ความสัมพันธ์แห่งอำนาจในสังคม ไม่จำเป็นจะต้องเป็นภาพสะท้อนโดยตรงของการ 

เป็นเจ้าของทรัพย์สินเสมอไป
5. การขัดแย้งไม,จำเป็นจะต้องเป็นสาเหตุให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมเสมอไป 

ไม,ว่าจะเป็นด้วยวิภาษวิธี หรือด้วยวิธีอ่ืนใดก็ตาม

อย่างไรก็ตาม ข้อคิดของมาร์กซ์ยังเป็นส่ิงท้าทายทฤษฎีการหน้าท่ีอยู่พอควร และเป็นพ้ืนฐานสำหรับ 
การสร้างทฤษฎีการขัดแย้งของสังคมวิทยาต่อมาด้วยแนวความคิด หรือฐานคติเก่ียวกับองค์การสังคม 
ของมาร์กซ์ข้างต้น สรุปเป็นข้อความส้ัน  ๆ ไต ้ ดังน้ี

1. ในขณะท่ีความสัมพันธ์ทางสังคมแสลงลักษณะอันเป็นระบบ แต่ความสัมพันธ์น้ีก็ 
เต็มไปด้วยความสนใจท่ีขัตแย้งกันอยู่ในตัว

2. ข้อเท็จจริงน้ีแสดงว่า ระบบสังคมต่างเป็นตัวจ่ายการขัดแย้งอย่างมีระบบ
3. ตังน้ัน การขัดแย้งจึงเป็นลักษณะท่ีหลีกเล่ียงไม่ไต้ และมีอยู่ดาษด่ืน ในระบบสังคม
4. การขัดแย้งเช่นน้ัน มักแสดงออกมาเป็นความสนใจท่ีตรงข้ามกันของคนสองพวก
5. การขัดแย้งกันมักเกิดจากการแบ่งปนส่ิงของท่ีหายาก ท่ีเด่นชัดท่ีฤดคือ อำนาจ
6. การขัดแย้งเป็นแหล่งท่ีสำคัญของการเปล่ียนแปลงในระบบสังคม

แนวคิดของ Turner 14

Turner ไต้เรียบเรียงความคิดของมาร์กช์ในรุปแบบใหม่ ช่ึงมีหัวข้อใหญ่  ๆ ดังน้ี

1. ย่ิงการแบ่งปันส่ิงของหายากเป็นไปอย่างไม่เสมอภาคมากเท่าไร การขัดแย้งใน
ผลประโยชน์ระหว่างกตุ่มท่ีมีอำนาจ และกตุ่มท่ีอยู่ใต้อำนาจในสังคมก็จะย่ิงมีมากข้ัน

2. ย่ิงกตุ่มท่ีอยู่ใต้อำนาจตระหนักในผลประโยชน์แท้จริงของพวกตนมากข้ันเท่าไรก็

14 สัญญา ส ัญญาวิว ัฒน ์, 
2 5 3 6 ), ห น ้า 59.

(กรุงเทพมหานคร : ช ุฬาลงกรณ ํมหาวิทยาล ัย,
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จะย่ิงเพ่ิมความเป็นไปไต้ในการท่ีเขาจะต้ังข้อสงสัยความชอบธรรมของระบบการแบ่ง 
บ่นส่ิงของหายากน้ัน มากข้ึน

3. ย่ิงกลุ่มท่ีอยู่ใต้อำนาจตระหนักในผลประโยชน์แท้จริงของพวกตนมากข้ึนเท่าไร 
และย่ิงเขามีความสงสัยในความชอบธรรมของระบบแบ่งบ่นส่ิงของหายากของส ัง ค ม  

มากข้ึนเท่าไรนัน ความเป็นไปไต้ท่ีเขาจะเข้าร่วมในการขัดแย้งอย่างเปิดเผยกับก ล ุ ่ม ท่ีมี 
อำนาจของสังคมก็จะมีมากข้ึน

4. ย่ิงสมาชิกของกลุ่มท่ีอยู่ใต้อำนาจยึดถืออุดมการณ์ร่วมกันมากข้ึนเท่าไร และย่ิงโครงสร้าง 
ภาวะผู้นำทางการเมืองมีความก้าวหน้าพัฒนามากข้ึนเท่าไร การแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีอำนาจ 
และกลุ่มท่ีอยู่ใต้อำนาจก็จะมีมากข้ึน (หรือชัดเจนข้ึน)

5. ย่ิงมีการแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีอำนาจ และกลุ่มท่ีอยู่ใต้อำนาจมากข้ึนเท่าไร การขัดแย้งก็จะย่ิงมี 
ความ;นแรงมากย่ิงข้ึน

6. ย่ิงการขัดแย้งมีความร,นแรงมากข้ึนเพียงไร การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของระบบ 
สังคม และการแบ่งบ่นส่ิงของหายากเสียใหม่ก็จะย่ิงเพ่ิมมากข้ึนเท่าน้ัน

แนวความคิดของซิมเมล15

ชิมเมลมีความเห็นว่าการขัดแย้งเป็นส่ิงเก่าแก' และหลีกเล่ียงไม่พันของทุกสังคมเช่นเดียวกับ 
มาร์กซ์ แต่เห็นว่าโครงสร้างทางสังคมประกอบด้วยกระบวนการท่ีแยกกันไม,ออกในความเป็นจริง 
สองประเภท(แยกไต้เฉพาะทางทฤษฎี) คือกระบวนการก่อสัมพันธ์ (associative process) และ 
กระบวนการแตกสัมพันธ์ (dissociate process) ดังเขาไต้กล่าวไว้ว่า

“โครงสร้างอาจเป็นตัวของมันเอง มุเลเหตุ ยูงใจและ;ปแบบของมันเป็นส่ิงท่ีสอดคล้องอยู่ท่ี 
ตัวของมันเอง เพ่ือประโยชน์ในการบรรยายและ เข้าใจโครงสร้างน้ีเท่าน้ัน ท่ีเราจับมารวม 
กันภายหลัง โดยท่ีจะมีแนวโน้มสองประการเสมอ คือ ประการหน่ึงเป็นแนวโน้มเอกพันธุ 
(monistic) และอีกประการหน่ึง เป็นแนวโน้มปฏิปักษ์กัน (antagonistic) ”

15 G e o trg e  S im m el, C o n flic t and  th e  W eb  o f  G ro u p  A ff ilia tio n  tran s. K u rt H. 
W o lf  (G le n c o e , in, ะ F ree  P ress , 1956) อ้างใน สัญญา ส ัญ ญ าว ิว ัฒ น ์ ทฤษฎ ีส ังคม วิทยา
(กร ุงเทพ มห าน คร ะ ช ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย,2536), ห น ้า60.
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การท่ีชิมเมลเน้นเช่นน้ีเพราะเขายึดความคิดเร่ืองสังคมเป็นส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง (organism) 
ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีทรงอิทธิพลอยู่ในสมัยท่ีเขามีชีวิตอยู่ แนวความคิดน้ีแสดงให้เห็นว่า เม่ือ 
ลักษณะของสังคมเป็นรุปแบบ กระบวนการทางสังคมก็ต้องมีระบบ จากความเช่ือน้ีทำให้ซิมเมล 
ค้นหาผลลัพธ์ของการขัดแย้งในทางเป็นการสืบเน่ืองมากกว่าท่ีจะเป็นการเปล่ียนแปลง ดังเขาไต้กล่าว 
ไค้ว่า

“ ดังน้ีน การขัดแย้งจึงเป็นส่ิงท่ีบุ่งแค้ป้ญหา การแบ่งเป็นสองพวก (dualism) อันเป็นวิถีทาง 
บรรสุถึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน บางอย่าง แม้ว่าบางคร้ังจะต้องมีการทำลายล้างอีก 
ฝ่ายหน่ึงก็ตาม เหตุผลเช่นน้ีก็คล้ายคลึงกับการแสดงอาการของโรคภัยในส่ิงมีชีวิต แล้ว 
กำจัดโรคร้ายน้ันเสีย (เพ่ือให้ชีวิตดำรงอยู่ต่อไปไต้) ”

เพ่ือดำเนินการตามเหตุผลของอินทรีย์คติ (organism) ซิมเมลจึงไต้คิดค้นแรงขับแบบ 
ปฏิปักษ์ (hostile impulse) หรือ ความต้องการจำเป็นค้านการเกลียด หรือการต่อสู้ข้ึนใช้กับ 
เหตุการณ์ท่ีก่อความไม่สงบ หรือสมัครสมานกันข้ึนควบคู่กับสัญชาตญาณด้วย สัญชาตญาณเหล่าน้ัน 
อาจไต้รับการกระตุ้นโดยการขัดแย้งในผลประโยชน์ หรือแรงกระตุ้นให้มีความสัมพันธ์สมัครสมาน 
หรือสันชาติญาณแห่งความรักก็ไต้แต่ท้ายท่ีสุดชิมเมลยังเช่ือว่าแหล่งเหตุของการขัดแย้งท่ีสำคัญท่ีสุด 
แหล่งหน่ึง อาจมาจากปัจจัยทางชีววิทยาของร่างกายมบุษย์ไต้

เพ่ือเป็นการประนีประนอมฐานคติเก่ียวกับธรรมชาติของอินทรีย์สังคมกับสัญชาตญาณ 
การเกลียดการต่อสู้ ชิมเมลไต้พยายามแสดงให้เห็นผลทางต้านบวกของการโต้แย้ง ท่ีทำให้เกิดการ 
รักษาสังคม และหน่วยย่อยต่าง  ๆของสังคมอย่างมาก ในแง,น้ีจึงทำให้เห็นว่าสัญชาตญาณการเกลียด 
และต่อสู้1!ม,ไต้เป็นปฏิปักษ์หรือโรคมะเร็งของสังคมเสมอไป แต่เป็นกระบวนการธำรงรักษาความ 
ม่ันคง ของสังคมแบบหน่ึง จากแง'น้ีเองสาระความคิดเก่ียวกับองค์การสังคมของชิมเมล ท่ีต่างจาก 
ของมาร์กซ์ จึงพอสรุปไต้ดังน้ี 1 2 3

1. ความสัมพันธ์ทางสังคม จะเกิดข้ึนในภาวะสังคมเป็นระบบ ซ้ึงความสัมพันธ์ทางสังคม 
อาจสืบเน่ืองมาจากกระบวนการทางอินทรียภาพสองกระบวนการ คือกระบวนการล่อ 
สัมพันธ์และกระบวนการแตกสัมพันธ์

2. กระบวนการดังกล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากท้ังแรงขับสัญชาตญาณ และความจำเป็น 
อันสืบเน่ืองมาจากความสัมพันธ์ทางสังคมประเภทต่าง ๆ

3. ดังน้ัน กระบวนการขัดแย้งจึงเป็นส่ิงเล่าแก' แต่โบราณของสังคม แต่ไม'จำเป็นว่า
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จะต ้องเป ็นส ิ่งทำลายระบบสังคม หร ือก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางส ังคมเสมอ1!ป
4. ตามความเป ็นจริงแล ้ว การข ัดแย ้งเป ็นกระบวนการสำค ัญอย่างหน ึ่งท ี่ดำเน ินไปเพ ื่อ 

ดำรงรักษาส ังคม หร ือส ่วนประกอบบางอย่างของส ังคม

ส1ป

ความขัดแย้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ควบดู,กับทุกสังคม และเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไต้ย่ิงสังคมมี 
พัฒนาการออกไปเท่าไรความขัดแย้งก็ย่ิงทวีความรุนแรงและซับช้อนเพ่ิมมากย่ิงข้ึน ความขัดแย้งจะ 
ช่วยให้สังคมมีการพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงไปอย่างไม,หยุดย้ังและช่วยการดำรงอยู่ของสังคม

สรุปทฤษฎืท่ีจะใช้นำมาวิเคราะห้ในการวิจัย

จากการศึกษาและนำเสนอทฤษฎีท่ีใช่ไนการวิจัยมาท้ังหมดน้ีต้องการวางหลักในการวิจัยไว้ 
ท่ีกระบวนการสร้างประชาธิปไตยของคณะราษฎร โดยสรุปหาประเด็นท่ีสำค ัญในการวางรากฐาน 
ประชาธิปไตยของคณะราษฎร บนพ้ืนฐานทฤษฎีประชาธิปไตย ซ่ึงไต้วางองค์ประกอบของความเป็น 
ประชาธิปไตย ไว้ดังน้ี

1. อุดมการณ์ประชาธิปไตย จะศึกษาว่าคณะราษฎรมีอุดมการณ์ต่อประชาธิปไตยมากน้อย 
อย่างไร

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงคณะราษฎรไต้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า 
มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากน้อยอย่างไร

3. สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท้ังต้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ต้องการศึกษาว่า 
คณะราษฎรไดให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคคับประชาชนอย่างไรในยุคของ 
คณะราษฎร

นอกจากน้ีแล้วต้องการศึกษาถึงความขัดแย้งของคณะราษฎร ท่ีไม่ไต้นำไปส่กระบวนการ 
พัฒนาทางการเมืองของคณะราษฎร โดยวางองค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองตามแนวคิดของ 
ถูเซียน ไพย์ ไว้เป็นสำค ัญ ดังน้ี
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1. ล ักษณะการจำแนกแจกแจง (d iffe ren tia tio n  and  sp e c ia liz a tio n )  ศ ึกษากิจกรรมการ 
ดำเน ินงานทางการเม ืองของคณะราษฎรในด ้านการจ ัดสรรองค ์กรทางการเม ือง ที่ม ีผลต่อ 
การพ ัฒนาทางการเม ืองว ่าเป ็นเช ่นไร

2. ความเสมอกาค (eq u a lity ) ศ ึกษาอ ุดมการณ ์ต ่อประชาธ ิปไตยในด ้านการวางพ ื้นฐาน 
ส ิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของคณ ะราษฎรในการพ ัฒนาประชาธ ิปไตย

3. สมรรถภาพของระบบการเม ือง (cap ac ity ) ศ ึกษาถ ึงบทบาทของคณ ะราษฎรในการ 
พ ัฒ นาองค ์กรทางการเม ืองในล ักษณะต่างๆ ท ี่ม ีผลกระทบต่อการพ ัฒนาทางการเม ือง
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