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บทที่ 4
บทวิเคราะห์กระบวนการสร้างประชาธิปไตยของคณะราษฎร

ในบทนีจะทำการวิเคราะห์ถึงบทบาทของคณะราษฎรต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตย 
และการวางรากฐานประชาธิปไตย นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบบ 
สมฎรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด 
เป็นกระบวนการที่มีส่วนในการวางรากฐานประชาธิปไตย ให้เกิดขึ้น

ในการวิเคราะห์ถึงกระบวนการสร้างประชาธิปไตยของคณะราษฎร ได้กำหนดกรอบในการ 
วิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยไว้ 5 ประเด็นดังนี้

1. อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
3. การวางรากฐานทางสังคมในเรื่องของ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
4. ระบบเศรษฐกิจ

1. อำนาจอธิปไฅยเป็นของประชาชน

จากบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมบุญฉบับแรกของประเทศไทยที่ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 27 
มิฤนายน พ.ศ. 2475 ได้ระบุเอาไว้ว่า “ อำนาจบุงบุดของประเทศนั้นเป็นของประชาชน” จากบท 
บัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมบุญนี้แสดงให้เห็นถึงเจตจำนงค์อันแท้จริงของคณะราษฎรที่ด้องการ 
แสดงให้เห็นว่าอำนาจที่แท้จริงเป็นของประชาชน และมีความตั้งใจที่จะสถาปนาการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย โดยให้อำนาจทั้งหมดมาเป็นของประชาชนไม,ใช่เป็นของพระมหากษัตริย์อีกต่อไป 
โดยคงให้พระมหากษัตริย์มีอำนาจอยู่อย่างจำกัดภายใต้กฎหมายรัฐธรรมบุญเท่านั้น กฎหมายรัฐธรรม 
บุญจึงเป็นเครื่องยืนยันอำนาจอันชอบธรรมของประชาชน และกฎหมายรัฐธรรมบุญในอีกบุกฉบับก็ 
ยังคงยืนยันถึงอำนาจทั้งหมดเป็นของประชาชนตลอดไป ดังนั้นคณะราษฎรจึงพยายามลดอำนาจของ 
ระบอบเก่าให้หมดไป โดยการออกกฎหมายต่างๆ เช่น พ.ร.บ.ยกเลิกอภิรัฐมนตรี พ.ร.บ. ยุบสภาการ 
คลัง พ.ร.บ. ยกเลิกสภาปองกันราชอาณาจักร พรบ. ยกเลิกตำแหน่งองคมนตรี ตลอดจน พรบ. ยกเลิก 
กรมราชเลขาธิการ ซึ่งทังหมดเป็นการแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์ของคณะราษฎรที่ด้องการล้มล้าง 
ระบบการปกครอง และอำนาจของพระมหากษัตริย์ลง เพื่อให้อำนาจที่เคยมีอยู่อย่างล้นฟ้าของกษัตริย์



มาเป็นของประชาชน โดยผ่านทารเสือกต ั ้ง  และมีสภาผู้แทนราษฎรในการออกกฎหมายที่เป็นข อ ง  

ประชาชนเอง การสนับสนุนให้มีพรรคการเมืองซึ่งเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 
ซึ่งทังหมดจึงเป็นเครื่องยืนยันในความสำเร็จของคณะราษฎรในการดึงอำนาจทั้งหมดมาเป็นข อ ง  

ประชาชน อันเป็นหลักพื้นฐานเบื้องแรกของความเป็นประชาธิปไตย

2. การเปีดโอกใสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงการที่ประชาชนได้เข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองไม่ว่า 
จะเป็นการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การเข้าไปกำหนดนโยบาย หรือออกกฎหมาย ทั้งโดยทางตรงและ 
ทางอ้อม การที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากจะเป็นการพัฒนาการทางการเมืองได้ 
อีกระดับหนึ่ง เนื่องจากประชาชนเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยเป็นการ 
ปกครองโดยประชาชน และได้รับความยินยอมจากประชาชนตามหลักอำนาจอธิปไตยเป็นของ 
ปวงชน popular sovereignty การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมส่วนร่วมของสังคมในด้าน 
ต่างๆจึงสำตัIบูมากหลักเกณฑ์สำคัญข้อนี้ม ีอยู,ว ่า“ ประชาชนจำต้องมีส่วนร่วมไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในกระบวนการตัดสินใจที่ม ีผลกระทบต่อคนทั้งหลายในสังคม ”

ซึ่งจากคำประกาศเจตนารมย์ของรัฐบาลในยุคของคณะราษฎร ที่ประกาศว่า “ รัฐบาลบื้มี 
ความบุ่งหมาย ที่จะส่งเสริมให้ปวงชนชาวสยามทุกเหล่าทุกชั้นตั้งแต่พระมหากษัตริย์ คณะสงฆ 
สภาผู้แทนราษฎร รัฐบาล ตลอดจนอาณาประชาราษฎรได้รวมคันเป็นสมานฉันท์ตั้งอยู่ในระบอบ 
รัฐธรรมทุญ เป็นปีกแผ่นแน่นหนา ด้วยความสามัคคีเพราะรัฐบาลนี้เชื่อตระหนักว่าการปกครอง 
ระบอบรัฐธรรมทุญเปีนวิถีทางที่ดีที่อุดที่จะนำมาซึ่งความวัฒนาถาวรของประเทศชาติสืบไป ”

จากคำประกาศตังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงเจตนารมย์อันแท้จริงของคณะราษฎรในอันที่จะ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยไม่จำกัดชนชั้น วรรณะ จะเห็นได้ว่าในยุค 
ของคณะราษฎรได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยจัดให้มีการเสือกตั้ง 
จำนวน 5 ครั้ง ตั้งแต่ปี 2475 -  2489 ในยุคที่คณะราษฎรครองอำนาจอยู่ และเปิดโอกาสให้มีการจัด 
ตังพรรคการเมือง คือสมาคมคณะราษฎรที่ถือได้ว่ามีการจัดตังองค์กรที่มีวัตอุประสงค์ทางการเมือง 
เป็นหลัก เพื่อให้เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยตามอุดมการณ์ของคณะราษฎร
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การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นเรื่องสำคัญในการปอครอง 
แบบประชาธิปไตย ซึ่งก่อนหนานี้อำนาจในการปกครองและสิทธิการตัดสินใจอยู่กับบ ุค ค ล เ พ ีย ง ค น  

เดียว คือพระมหากษัตริย์ เมื่อมีการปกครองในระบบประชาธิปไตยแล้วฐานะและบทบาทข อ ง  

ประชาชนเริ่มเปลี่ยนไปจากฐานะ “ข้าแผ่นดิน” กลายเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อปัญหา 
ของบ้านเมือง ตังนั้นคณะราษฎรจึงเป็นคณะแรกที่วางรากฐานการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้กับ 
ประชาชนเป็นครั้งแรก

3. การวางรากฐานทางสังคมในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค

ในการที่จะวางรากฐานประชาธิปไตยที่สำคัญนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนภาย 
ในประเทศมีความเสมอกาค และเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้านทั้งด้านการเมือง สังคม และโอกาสในการ 
ดำเนินชีวิต ตลอดจนมีสิทธิ เสรีภาพบนพื้นฐานอันเดียวกัน

จากชุดบุ่งหมาย 6 ประการของคณะราษฎรที่ตั้งไว้ ได้กำหนดไว้ว่า “ จะให้ประชาชนทุกคนมี 
สิทธิ และเสรีภาพ เสมอภาคกัน และจะเปิดโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกัน ” จากชุดบุ่งหมาย 
ตังกล่าว ซึ่งถือเป็นปฎิXญาณร่วมกันของคณะราษฎรในอันที่จะบุ่พื้นฐานต่อกระบวนการสร้าง 
ประชาธิปไตย ซึ่งคณะราษฎรได้ดำเนินการทุกวิถีทางเพื่อให้บรรบุตามความบุ่งหมาย ตังต่อไปนี้

3.1 การปสูกปังอุดมการณ์ประชาธิปไตย

ภายหลังจากท่ีคณะราษฎรได้ประกาศให้มีกฎหมายรัฐธรรมบุญเป็นกฎหมายสูงบุดแล้วซ่ึง 
ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีให้อำนาจแก’ประชาชนในการปกครองตนเองอย่างเต็มท่ี คณะราษฎรจึงมีหนาท่ี 
ปถูกปังและเผยแพร่ความ! และแนวคิดต่อการปกครองในระบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนโดย 
ท่ัวไป เพ่ือให้มีความ! และความเข้าใจ ตลอดจนตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของ 
คนไทยทุกคน ซ่ึงการดำเนินงานของคณะราษฎรได้ใช้วิธีการปสูกปังในเร่ืองอุดมการณ์และให้เกิด 
ศัทธราต่อการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมบุญเป็นแม่บท โดยให้มีการจัดวางพาน 
รัฐธรรมบุ1ญ เพ่ือให้นักเรียนและประชาชนท่ัวไปทำความเคารพและทำความเข้าใจกับการปกครอง 
แบบรัฐธรรมบุญ รวมถึงให้นักเรียนท่องบทรัฐธรรมบุญกันทุกโรงเรียน การท่ีคณะราษฎรได้กำหนด 
ให้มีการตังพานรัฐธรรมบุญ และให้นักเรียนเคารพรัฐธรรมบุญ จึงเท่ากับว่าคณะราษฎรได้ให้ความ 
หมายเป็นนัยว่าประชาชนทุกคนเคารพตนเอง เพราะรัฐธรรมบุญคือกฎหมายท่ีประชาชนใช้ปกครอง
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ตน(อง อำนาจในการปกครองไม่1!ด'มาจากเจ้าอีกต่อไปแล้ว รัฐบาลในยุคคณะราษฎรจึงให้ความส ำ ค ัญ  

กับการเคารพต่อกฎหมายรัฐธรรมบุญเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ยังมีการเฉลิมฉลองรัฐธรรมบุญและ 
กำหนดให้มีวันรัฐธรรมบุญ รวม'ทั้งการสร้างอบุสาวรีย์'ประชาธิปไตยเพื่อเป็นสัญลักษณ์แห่งอุดม 
การณ์ประชาธิปไตย ดังนั้นอุดมการณ์ของคณะราษฎรโดยองครวมแล้ว คืออุดมการณ์ที่มีวิญญาณ 
ของชนชั้นกลางที่ต้องการความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นอุดมการณ์ที่ไต้ก่อรุปมาจากการเคลื่อน 
ใหวของปัญญาชนชั้นกลางอย่างต่อเนื่อง นับจากยุคของเทียนวรรณ ถึงกบฎร.ศ.!30 ' เป็นอุดมการณ์ที่ 
ท้าทายอุดมการณ์ศักดินา ที่รวมสูนย์ความสำคัญ และความชอบธรรมทุกประการของสังคมไว้ที ่
พระมหากษัตริย์พลิกกลับไปถู่การเน้นความสำคัญและความชอบธรรมที่คนชั้นกลางและชาวบ้านที ่
เรียกว่า “ราษฎร” และให้กฎหมายรัฐธรรมบุญเป็นกฎหมายถูงฤ[ดแทนอำนาจของกษัตริย์ นี่คือผลงาน 
ของคณะราษฎรในการสร้างจิตสำนึก และปถูกปังอุดมการณ์การปกครองตนเองของประชาชนซึ่งจะ 
ผู้พ ื้นฐานไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยในอันดับต่อไป

3.2 ความเสมอภาค

ความเสมอภาคเป็นส่ิงสำคัญประการหน่ึงของการปกครองในรุปแบบประชาธิปไตย ซ่ึง 
ก่อนหน้าท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความเสมอภาคระหว่างประชาชนกับกษัตริย์ยัง 
ไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคืออำนาจในการปกครองท้ังหมดอยู่ท่ีองค์พระมหากษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว ความ 
สัมพันธ์ของสังคมมีลักษณะเป็นแบบเจ้าทุนบุลนาย บ่าวไพร่ นายกับทาส คณะราษฎรจึงพยายามลบ 
ล้างวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบต่อกันมาอย่างยาวนานในความสัมพันธ์ระหว่างชนช้ันเพ่ือให้เกิดความ 
เท่าเทียมกันในทุกๆต้านโดยกำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมบุญมาตรา 12 ท่ีว่า

“ ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมบุญน้ีบุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย ฐานันดรศักดิโดยกำเนิดก็ดีโดยแต่งต้ังก็ดีหรือโดยประการ 
อ่ืนใดกีดี ไม,ทำให้เกิดอภิสิทธิแต่อย่างใดเลย”

1 เสถียร จันทิมาธร, “ จาก 2475 -2497 ของศรีบุรพา : วันเวลาแห่งการคล่ีคลาย 
และพัฒนา, คนอ่านหนังสือ”( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ดอกหXขู้า, 2525 ) หน้า 81.
อ้างใน คณะราษฎรในประวัติศาสตร์ไท» (กรุงเทพมหานคร:สำนักวิจัยและพัฒนาร่วมกับ 
คณะศิลปศาสตร์ วิทยาลัยเกริก, 2528), หนา 33.
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จึงเห็นได้วำกฎหมายรัฐธรรมมูญนั้มีเจตนาที่จะสร้างความเสมอภาคให้กับสังคมโดยเท่า 
เทียมกัน ประชาชนจะเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายอันเดียวกัน ชาติกำเนิดหรือศักดินาจะไม่ก่อให้เกิด 
อภิสิทธิอกต่อไป และในปี พ.ศ. 2475 ใร้ันเอง ก็มีการออกพระราชบัญญัติยกเลิกการปรับสินไหม 
ศักดินา และพระราชบัญญัติการยึดทรัพย์สินกสิกร ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจกับระบบศักดินาเดิม 
ในการยึดทรัพย์สินของชาวนาตลอดจนเครื่องมือทำมาหากินและผลผลิตทางการเกษตรของชาวนาที่ 
เป็นหนี้ด้วย ยกเลิกกฎมณเฑียรบาล โดยยกเลิกบทลงโทษเจ้านายที่มาแต่งงานกับสามัญชน ซึ่งเป็น 
การลดสภาพความแตกต่างทางชนชั้นลงไป

ในด้านสิทธิเสรีภาพ และความเท่าเทียมกันทางสังคมที่คณะราษฎรได้สร้างวัฒนธรรม 
ประเพณีขึ้นมาใหม่ ที่ถือเป็นนิมิตและเครื่องหมายของความเท่าเทียมกันทางชนชั้น ซึ่งนอกจากความ 
เท่าเทียมกันทางด้านชนชั้นแล้ว ความเท่าเทียมกันทางด้านสังคมก็มีความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน 
คณะราษฎรได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการศึกษาว่ามีความสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านการ 
ปกครองและสังคมด้วย ดังนั้นคณะราษฎรจจึงส่งเสริมการศึกษาให้กับประชาชนเพื่อยกฐานะความf  
ของประชาชน ในปี พ.ศ. 2476 คณะรัฐบาลได้ให้โอนโรงเรียนกฎหมายไปรวมกับแผนกวิชาข้าราช 
การพลเรือนของขุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย และในปีต่อมารัฐบาลได้ดำเนินการยกร่างกฎหมายเพื่อให้ 
การศึกษากฎหมายเป็นสัดส่วนประกอบกับขณะนั้นเป็นเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็น 
แบบประชาธิปไตยใหม่ๆ ในที่ถูดสภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านกฎหมายพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชา 
ธรรมศาสตร์และการเมือง ทุทธศักราช 24762 ได้จัดให้มีการสอนวิชากฎหมายและการเมืองควบคู่กัน 
ไปซึ่งการสอนกฎหมายรัฐธรรมมูญและกฎหมายเลือกตั้งนั่นเป็นการปถูกผ่งความคิดเกี่ยวลับการปก 
ครองตนเองและการศึกษาประวัติศาสตร์กฎหมายทำให้ผู้ศึกษาได้ขยายความคิด และจิตสำนึกเกี่ยวกับ 
ระบบการถือครองที่ดินในระบบศักดินา และขนบธรรมเนียมประเพณีของระบบเจ้าขุนมูลนายไทย 
ตามกฎหมายตราสามดวง เหล่านีเป็นการเริ่มคู่พืนฐานการศึกษาสังคมศาสตร์ที่ก้าวหนาเป็นครั้งแรก 
ในสังคมไทยแตกต่างอย่างมากจากเดิมที่นิสิตแห่งขุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย ศึกษาเพื่อเป็นเท็คนิคเชี่ยน 
(หมอ, ช่าง) หรือเพื่อเป็นขุนนางผู้ปกครองรับใช้แต่กลไกรัฐเท่าบัน3

2 สงัด ศรีวณิก, พจนาลัย วาะครบ 84 ปี รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงคั 
( กรุงเทพมหานคร : “โครงการปรีดี พนมยงคั ลับสังคมไทย ” , 2527 ), หบัา 57.

3 ฉัตรทิพย์ นาถฤ[ภา, เรื่องเดียวกัน, หน้า 42.
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4. ระบบเศรษฐกิจ

ในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของคณะราษฎรนั้นคงม่ไต้มีความบุ่งหมายเพียงแต่ต้องการ 
เปลี่ยนแปลงทางการการปกครองเพียงอย่างเดียวหากยังมีความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงระบบความ 
สัมพันธ์ทางสังคมในทุกๆ ต้าน รวมทั้งต้านเศรษฐกิจด้วย ซึ่งเป็น1!ป ตามอุดมการณ์ของหลัก 6 
ประการที่กล่าวว่า “ บำรุงความฤเขสมทุรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางานให้ 
ราษฎรทุกคนทำจะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติไม,ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก” และในคำประกาศ 
ของคณะราษฎรในวันที่ทำการปฏิวัติที่กล่าวว่า “ ราษฎรทั้งหลายพึงรุ้ไวัเถิดว่าประเทศเรานั้เป็นของ 
ราษฎร ” นั้น แสดงให้เห็นว่าคณะราษฎรแสดงความปฏิเสธอำนาจอันชอบธรรมในการถือครอง 
กรรมสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของพระมหากษัตริย์ ซึ่งต่อไปนี้ราษฎรคือเจ้าของกรรมสิทธ์อันชอบธรรม

ดังนั้นคณะราษฎรจึงมีความปารถนาที่จะบุ่งรักษาความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจเปลี่ยน 
ความสัมพันธ์ในต้านการผลิตจากการครอบงำของระบบศักดินา ที่มีชนชันจำนวนน้อยเป็นเจ้าของ 
ป้จจัยในการผลิต โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไต้มีอำนาจทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอที่จะเลียงตัวเอง 
ไต้โดยสมทุรณ์คณะราษฎรจึงออกกฎหมายที่สร้งความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจและให้โอกาสกับ 
ประชาชนที่จะสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ เพึอให้สอดคล้องกับอุดมการณ์ของคณะราษฎรที่ 
ต้องการให้ประชาชนทุกคนอยู่ดีกินดี ดังนั้นรัฐบาลในยุคของคณะราษฎร จึงออกกฎหมายหลายฉบับ 
เพื่อเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศใหม่ พังนีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และเท่า 
เทียมกันอันเป็นหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น ออกพระราชบัญญัติห้ามยึดทรัพย์สินของ 
กสิกร พ.ศ. 2475 เพื่อเป็นการฟ้องกันการรุเดรีดจากเจ้าของที่นา หรือกฎหมายที่ให้ควานเป็นธรรมกับ 
ชาวนามากขึ้นเช่น พ.ร.บ. ยกเลิกภาษีสมพัตร พ.ร.บ. เก็บเงินอากรสวน พ.ร.บ. ภาษีต้นตาลโตนด 
พ.ร.บ ลดอัตราเก็บเงินอากรสวนใหญ่ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งกฎหมายเหล่านีเปีนการปฏิวัติระบบเศรษฐกิจ 
ที่ให้ความเป็นธรรม และสร้างความเท่าเทียมกันให้เกิดขึ้นกับราษฎรโดยรวม ระบบเศรษฐกิจก็จะไม' 
ไปตกอยู่กับกลุ่มคนที่เคยมีอำนาจทางเศรษฐกิจอยู่เพียงกลุ่มเดียวอีกต่อไป
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นอกจากนีแล้วคณะราษฎรได้กำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ หรือเด้าโครงทางเศรษฐกิจ ของ 
นายปรีด ีพนมยงค์โดยมีหลักสำคัญพอสรุปได้ด ังน,

1 ) ราษฎรที่เกิดมาย่อมจะได้รับการประกันจากรัฐบาลว่าตังแต่เกิดมาจนกระทั่งสินชีพ ซ่ึง
ในระหว่างนั้นจะเป็นเด็ก เจ็บป่วย หรือพิการ หรือชรา ทำงานไม่ได้ก็ด ี ราษฎรจะได้ม ี
อาหาร เครื่องบุ่งห่ม สถานที่อยู่ และปัจจัยแห่งการดำรงชีพ

2 ) การที่จะส่งเสริมให้ราษฎรมีความสมบุรณ์ มีอยู่ทางเดียว คือรัฐจะต้องเป็นผู้จัดการทาง
เศรษฐกิจเสียเอง รัฐจะต้องถือหลักว่า จะต้องจัดการการกสิกรรม อุตสาหกรรม ทุก 
อย่างให้มีขึ้น โดยแบ่งการเศรษฐกิจนั้นออกเป็นสหกรณ์ต่างๆ เช่น สหกรณ์ในทาง 
กสิกรรม สหกรณ์อุตสาหกรรม เป็นด้น สหกรณ์แต่ละแห่งย่อมรวมคันประกอบ 
เศรษฐกิจครบรุป คือร่วมคันในการประดิษฐ์ รวมคันจำหน่าย ขายส่ง ร่วมคันในการ 
จัดหาของอุปโภคให้แก,สมาชิกและร่วมคันในการสร้างสถานที่อยู่ โดยรัฐบาลเป็นผู ้
ออกที่ดินและเงินทุน สมาชิกสหกรณ์เป็นผู้ออกแรง

3 ) ที่ดินที่รัฐต้องชื้อกลับคืนก็คือที่ดินที่จะใช้ประกอบการเศรษฐกิจ เช่นที่นา หรือไร่
เป็นด้น ส่วนที่บ้านที่อยู่อาศัยนั้นไม่จำเป็นที่รัฐบาลต้องชื้อคืน เว้นไว้แต่เจัาของ 
ประสงค์จะขายแลกคับใบถูไนด้านแรงงาน หาทางที่จะบังคับให้ราษฎรที่เกิดมา 
หนักโลกเป็นผู้ไม่ประกอบการเศรษฐกิจหรือกิจการใดให้เหมาะสมคับแรงงานตน 
อาศัยอาหาร เครื่องบุ่งห่มและสถานที่อยู่ของผู้อื่น หรือบางทีก็ทำงานเล็กๆห้อยเช่นใน 
กรุงเทพฯ หรือในหัวเมืองซึ่งเมื่อสังเกตตามบ้านของคนชั้นกลาง หรือตามบ้านของคน 
มื่งมีแล้วก็จะเห็นผู้ที่อาศัยกินมีอยู่เป็นจำนวนมาก ให้ราษฎรประเภทนี้ทำงาน ส่วน 
บุคคลที่อยู่ในฐานะไม่เที่ยงแท้ผู้1!ม,สามารถแสดงได้ว่าประกอบเศรษฐกิจตามลำพังได  ้
ก็จำเป็นต้องเป็นข้าราชการ

วิธีการจัดหาทุน เงินทุนที่รัฐบาลจำต้องมี,ในการประกอบการเศรษฐกิจนี้มีสองชนิดคือ 
หนึ่งเงินทุนที่รัฐบาลมีไว้เพื่อชื้อเครื่องจักรและวัตฤที่รัฐบาลทำไม'ได้ สองเงินทุนที่ 4

4 สรุปจากเค้าโครงเศรษฐกิจของ นายปรีดี พนมยงค์, เดือน บุนนาค, ท่านปรีดี รัฐบุรุษ 
อาๆโสผู้วางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก (พระนคร : โพธสามต้น), หน้า 60-125., อ้างใน คณะราษฎร 
ในาเระวัติศาสตร์1!ทุย (กรุงเทพมหานคร : สำนักวิจัยและพัฒนา ร่วมคับคณะศิลปศาสตร์วิทยาลัย 
เกริก, 2528), หน้า 3-5.
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รัฐบาลมีไว้เพื่อไซ้จ่ายเป็นค่าแรง เงินทุนประเภทที่สองนีเปีนเงินทุนหบุนเวียน และทัก 
ลบกลบหนี้กันได้กับเงินที่ราษฎรนั้นๆเปึนถูกหนี้ต่างๆ ต่อรัฐบาล หรือต่อสหกรณ์ วิธี 
จัดหาทุนก็คือการเก็บภาษีมรดก ภาษีรายได้ ภาษีทางด้อม เช่น ภาษีนาตาล ภาษีบุหรี ่
การออกสลากกินแบ่ง การถู้เงินกายใน

4) รัฐบาลยอมยกเว้นให้เอกชนมั่งมี หรือผู้อื่นซึ่งไม่ประสงค์เป็นข้าราชการ ประสงค์
ประกอบการเศรษฐกิจของตนเอง เมื่อผู้นี้นได้แสดงว่า การประกอบเศรษฐกิจตาม 
ลำพังของเขาทันจะมีรายได้เพียงพอที่จะเลียงชีพของตนเอง และบุตรหลานของตนเอง 
ให้ได้รับการศึกษา และมีฐานะที่จะเลี้ยงตน การประกอบการเศรษฐกิจที่เอกชนจะ 
ประกอบตามลำพังได้ผล เช่น การอาชีพอิสระ เช่น นักประพันธ์ แพทย์ทนายความ 
ครุ1 ในวิชาบางอย่าง หรืออาชีพอื่น เช่น การโรงงาน ซึ่งอกชนเป็นเว้าของอยู่แล้วใน 
เวลานี้เมื่อราษฎรคนใดประสงค์จะทำโดยลำพังไม่อยากเป็นข้าราชการแล้ว ก็อบุญาต 
ให ้ทำได ้

เด้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ นั้น เมื่อพิจารณาในระยะสั้นจะเป็นระบบผสม 
ระหว่างสังคมนิยมและเสรีนิยม เพราะในระบบมีทั้งกรรมสิทธิสวนรวม และกรรมสิทธิ!เอกชน มีท้ัง 
รัฐจัดกรรมสิทธเองและเอกชนจัดการตามลำพัง คณะราษฎรมีความตองการจะสร้างความยุติธรรม 
และความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจให้มากขึ้นไม่ด้องการให้อำนาจทางเศรษฐกิจไปตกอยู่กับกลุ่มคน 
เพียงกลุ่มเดียว ต้องการให้ให้ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกถึงมือประชาชนโดยทั่วไป และต้องการให้ทุก 
คนมีประโยชน์ในทางเศรษฐกิจไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียกันในทางเศรษฐกิจ ดังนั้นในการบริหาร 
และการกำหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจจึงไม่ได้อยู่ที่พระมหากษัตริย์อีกต่อไป แต่ให้ขึ้นอยู่ก ับสภาผู ้
แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของประชาชน การจัดเก็บภาษี และการจัดสรรงบประมาณจึงขึ้นอยู่กับการ 
ตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ในการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจของคณะราษฎรนั้นได้เนินที ่
การลงทุนด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะเน้นเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อย และการใซ้จ่ายในราช 
สำนักซึ่งผิดกับรัฐบาลในยุคของระบบสมบุรณาญาสิทธิราชย์ โดยระบบเศรษฐกิจในยุคคณะราษฎร 
จะบุ่งเนินไปที่รัฐพาณิชย์เพื่อพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยรวม และพัฒนาความเจริญในด้าน 
สาธารญปโภคต่างๆ เช่นรถไฟ ไปรษณีย์โทรเลข การส่งเสริมการศึกษา และการพัฒนาอาชีพ เพ่ือ 
สร้างชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น
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แม้ว่าแผนปฎิรุปทางเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค้ทั้งหมดจะไม,ได้รับความเห็นชอบจาก 
สมาชิกในคณะราษฎรที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ก็ตามที แต่ว่าบางส่วนจากแผนเค้าโครงเศรษฐกิจของ 
นายปรีดี พนมยงค้ก็ได้นำไปสู่แนวทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยรวมของคณะราษฎร พอสรุป 
ได้ด ังต ่อไปนี้

4.1 การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน โดยการปรับปรุงระบบภาษี

ในการที่จะพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหนาเพื่อให้เกิดความกินดีอยู่ดีของประชา 
ชนได้นั้น รัฐบาลจะต้องสร้างโอกาสให้เกิดความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจเสียก่อน และสิ่งที่จะท่า 
ให้เกิดโอกาสและความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจได้นั้นคือจะต้องจัดระบบภาษีให้เป็นธรรม เพราะ 
คณะราษฎรยังมีความเห็นว่าภาษีบางอย่างยังมีการเอารัดเอาเปรียบประชาชนอยู่มาก ภาษีอากรเหล่านี้ 
ควรยกเลิกไป เช่นภาษีนาเกลือ ภาษีสมพัตรที่เก็บจากคนจนและรายได้ฉากภาษีเหล่านี้ก็เล็กน้อย เห็น 
ควรยกเลิกเสีย รวมทั้งอากรค่านา และเงินรัชชุปการ ก็สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน ดังนั้น 
รัฐบาลของคณะราษฎรจึงยกเลิกภาษีนาเกลือ ภาษีสมพัตร และให้ยกเลิกอากรค่านา และเงินรัชชุปการ 
โดยรัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยพระราช 
บัญญัตินี้ ให้ยกเลิกพระราชบัเบูญัติลักษณะการเก็บเงินค่านา ร.ศ.!19 จึงท่าให้การเก็บอากรค่านา 
หมดไป แต่มาเป็นการเสียภาษีบำรุงท้องที่แทนตามกฎหมายใหม่ดังกล่าว นอกจากนี้แล้วรัฐบาลยังได  ้
ปรับปรุงระบบภาษีในอีกหลายๆ ด้านเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมเช่น

4..1.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการยึดทรัพย์ของกสิกร พ.ศ. 24755 พระราชบัญÎนัตินี ้
ออกมาเพื่อป้องกันนายทุนใช้อำนาจบังคับทรัพย์สินเอากับชาวไร่ชาวนาที่ 
เป็นหนี้อยู่ โดยกฎหมายกำหนดห้ามยึดทรัพย์สินที่เป็นพืชผลที่ยังไม่ได้ 
เก็บเกี่ยวพืชพันธุ ที่จะใช้ในปีต ่อไป พืชผลที่เก็บไว้สำหรับเลี้ยงตัวและ 
ครอบครัว สัตว์ และเครื่องมือที่ใช้ในการประกอบอาชีพ

5 พระราชบัญญัติว่าด้วยการยึดทรัพย์สินของกสิกร พ.ศ. 2475, ประชุมกฎหมายประจำ ศก.
เล่มท่ี 45, หน้า 229. อ้างใน คณะราษฎร ในประวัติศาสตร์ไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักวิจัยและ
พัฒนาร่วมกับคณะศิลปศาสตร์ วิทยาลัยเกริก,2528),หน้า 15.
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4.1.2 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอก!บี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ซึ่งผู้ให้อ้ยืมคนใดที่ 
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กำหนดไว้จะต้องถูกลงโทษจำคุก หรือปรับ

4.1.3 มีการยกเลิกกฎหมายเก่าที่เกี่ยวกับการภาษีอากรล้าสมัยหลายลักษณะ คือพระ 
ราชบัญtญัติเก็บภาษีไร,อ้อยพระราชบัญญัติเปลี่ยนวิธีเก็บภาษีอากรร.ศ. 119,  
ประกาศพระราชบัญญัติยกเลิกอากรสวนใหญ่ครั้งเก่า และเดินสำรวจต้นผล 
ไมีไหม,สำหรับเก็บเงินอากรสวนใหญ่รัตนโกสินทร์ ศ.ก.110, พระราชบัญญัติ 
ภาษีการอ้า ทุทธศักราช 2475, พระราชบัญญัติภาษีเงินไต้ คุทธศักราช 2473, 
พระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและการประกันภัย คุทธศักราช 2476, บรรดา 
พิกัดอัตราข้อบังคับกฎหมายประกาศและกฎหมายอื่นๆ ซึ่งออกเพื่อแอ้!ขเพิ่ม 
เติมหรือดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้นและพระราชบัญญัติอากร
แสตมปึคุทธศักราช 2475

4.1.4 พระราชบัญญัติประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 นั้นไอ้กำหนดภาษีอากรขึ้นใหม  ่
ดังต่อไปนี้ คือภาษีเงินไอ้ซึ่งขยายฐานภาษีกว้างขวางออกไปกว่าพระราช 
บัญญัติภาษีเงินไอ้พ.ศ. 2475 ภาษีโรงอ้า ภาษีการธนาคารและการประกันภัย 
อากรแสตมปี และมหรสพ เงินช่วยบำรุงท้องที่ และเงินช่วยการประถมศึกษา

4.1.5 การจัดเก็บภาษีมรดก การจัดเก็บภาษีมรดกถือเป็นการสร้างความเท่าเทียมกัน 
ในอีกทางหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ โดยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
รัฐบาลไอ้เริ่มจัดเก็บภาษีมรดก เพื่อให้เกิดการกระจายรายไต้

4.2 การยกเลิกสนธิสัญญาที่ไม,เป็นธรรมกับชาวต่างประเทศ

สนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมที่ต่างประเทศทำไว้กับประเทศไทยขณะนั้นจนทำให้ไทยเสีย 
เอกราชในทางศาลและในทางเศรษฐกิจ คือสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและสัญญาเกี่ยวกับ 
คุลกากร กล่าวคือในกรณีที่ชาวต่างประเทศมีข้อพิพาทกันจนต้องขึ้นโรงขึ้นศาล หรือชาวต่างประเทศ 
มีกรณีกับคนไทยจนต้องขึ้นศาลนั้น และรวมถึงคนในบังคับของเขาด้วย ศาลไทยไม่มีอำนาจจะ 
พิจารณาคดีต้องนำขึ้นพิจารณาในศาลกงคุลที่ต่างประเทศนั้นจัดขึ้น และมีผู้พิพากษาเป็นชาวต่าง 
ประเทศ เพื่อให้ความคุ้มครองในความยุติธรรมแก'คนของเขา ประเทศตะวันตกที่มีสถานคุตในเมือง
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ไทยทุกประเทศต่างมีศาลกงสุลของตนเอง ส่วนในด้านภาษีอากรขาเข้าก็ถูกต่างประเทศเจาของส ิน  

ค้ากำหนดให้เก ็บได้1!ม'เกินร้อยละสาม ซึ่งเรียกกันในสมัยนันว่า ภาษีร้อยชักสาม

ตามสัญญาต่างประเทศเกี่ยวกับการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ระบอบ 
สมทุรณาญาสิทธิราชย์ ทำไว้กับนานาประเทศเหล่านั้น มีเงื่อนไขอยู่ว่าภายหลังที่สยามได้ประกาศใช  ้
ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ตลอดจนวิธีพิจารณาความอาญาและความแพ่งโดยครบถ้วน 
แล้วห้าปี ต่างประเทศจะคืนอำนาจอธิปไตยดังกล่าว คือยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต6

เนื่องจากหลักหกประการที่คณะราษฎรประกาศไว้กับประชาชนทั้งหลายในวันยึดอำนาจการ 
ปกครองเนื่อวันที่ 24 มิลุนายน พ.ศ. 2475 คือ “ จะรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่นเอกราชในทาง 
การเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นดง ” ดังนั้นคณะราษฎรจึงเร่งร่าง 
กฎหมาย ดังกล่าวให้สำเร็จและประกาศใช้อย่างครบถ้วน เมื่อวันที่ 1 มิถูนายน 2477 ซึ่งหมายความว่า 
สัญญาที่ระบอบสมทุรณาญาสิทธิราชย์ทำไว้กับนานาประเทศจะหมดไปในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2483 
เป็นต้นไป จึงทำให้ประเทศไทยมีความเสมอภาคกับนานประเทศในทุกด้าน และระบบการจัดเก็บภาษ  ี
ในอัตราร้อยชักสามจะหมดไป รัฐบาลสามารถกำหนดเก็บอัตราภาษีได้ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐบาล 
กำหนดความเหมาะสม และจะทำให้เกิดรายได้เพิ่มมากขึ้นอันเป็นการขยายการเจริญเติบโตในระบบ 
เศรษฐกิจได้

4.3 การพัฒนาพาณิชยกรรม

รัฐบาลภายใต้การดำเนินงานของคณะราษฎรมีนโยบายในด้านการขยายการผลิต และ 
แข่งขัน ในด้านการพาณิชยกรรมในทุกๆด้านโดยรัฐบาลตั้งหน่วยงานต่างๆเข้าไปดำเนินการเองทั้ง 
หมด หเอ บางส่วน โดยเฉพาะสินค้าที่สำคัญเช่นข้าว ยางพารา ไห้สัก หเอ ดีบุก นอกจากนี้ยังมีการ 
ล่งเสริมค้านการขนล่งทั้งทางบกและทางนี้า การส่งเสริมการลงทุนโดยการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์และ 
การประกันภัย จัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทย เพิ่อทำหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการธนาคารโดยรวม 
ล่งเสริมให้คนไทยประกอบกิจการการค้าทั้งขนาดเล็กและใหญ่ เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบ
พึ่งพาตนเองไม,ถูกครอบงำโดยชนต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมัยจอมพล ป.พิทุลสงครามเป็น

6 สุพจน์ ด่านตระคุล, นายปรีดี พนมยงค้ กับการอภิวัฒน้ { กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรง
พิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จำกัด, 2535), หน้า 91.
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นายกรัฐมนตรี รัฐบาลมีนโยบายแบบชาตินิยมจึงได้กำหนดงานบางอย่างเพื่อสงวนไว้สำหรับคนไทย 
โดยเฉพาะเพื่อป้องกันการผูกขาดของชนต่างชาติ เช่น อาชีพการประมง อาชีพตัดผม เป็นด้น

4.4 ส่งเสริมการเกษตร และสหกรณ์

รัฐบาลได้พัฒนาการเกษตรโดยเน้นที่วิธีการสหกรณ์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและ 
ให้ประชาชนได้เข้าประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับสินค้าและการเกษตรอื่นๆ สำหรับการดำเนินงานด้านนี้ที่ 
สำคัญได้แก่

4.4.1 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกสิกร รัฐบาลบุ่งส่งเสริมมาตรฐานการ 
ครองชีพ และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เช่นการจัดตั้งสหกรณ์ขายข้าวและ 
พืชผล การจัดตั้งองค์การสินค้า การช่วยเหลือเกษตรกรทางด้านภาษี การจัด 
ตั้งสหกรณ์หาทุน ด้วนเป็นนโยบายของรัฐและรักษาระดับรายได้ของ 
เกษตรกรทั้งสิ้น

4.4.2 การสหกรณ์ รัฐบาลได้จัดตั้งสหกรณ์ประเภทหาทุน เป็นการทดลองตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2459 ความประสงค์ต้องการให้สมาชิกได้ถู้ยืมไปปลดหนี้สินเก่า 
และใช้จ'ายเท่าที่จำเป็น และเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพ ต่อมา 
รัฐบาลเห็นว่าสหกรณ์ทดลองได้ผลดี จึงประกาศพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
เพ่ือ พ.ศ. 24717

4.4.3 การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองของกรมประชาสงเคราะห์นิคมสร้างตนเองได  ้
เริ่มขึ้นเพื่อปี พ.ศ. 2483 โดยมีหลักการเพื่อการบริการให้แก,ประชาชน คือ 
จัดสรรที่ดินให้แก,ประชาชนเพื่อสร้างเคหสถาน เป็นกรรมสิทธิของตนเอง 
และการประกอบอาชีพ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยรัฐบาลจัด

7 กระทรวงเกษตรธิการ,ปรุะมวลการจัดสหกรณ์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สยาม
อักษร, 2481 ) หน้า 33. อ้างใน คณะราษฎร ในประวัติศาสตร์ไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักวิจัย
และพัฒนา ร่วมกับคณะศิลปศาสตร์ วิทยาลัยเกริก, 2528), หน้า 20.
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ตังนิคมสร้างตน(องที่ลพบุรี นิคมสร้างตนเองพระบุทธบาท นิคมกสิกร(ขา 
บ่อแก้ว อำเภอพยุหคีรี นิคมตามโครงการจัดที่ดิน(ปีนการครองชีพ เป็นตัน

4.4.4 การพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลมีนโยบายจะเร่งสร้างอุตสาหกรรมให้กว้าง 
ขวางมากยิ่งขึ้น โดยบุ่งส่งเสริม สนับสบุน และค้นคว้า ควบคุมดูแล 
อุตสาหกรรมต่างๆ โดยรัฐจะเป็นผู้ประกอบการเองโดยเฉพาะกิจการขนาด 
ใหญ่ และกิจการที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ และในขณะเดียว 
ก้นรัฐบาลก็ส่งเสริมให้เอกชนประกอบอุตสาหกรรมด้วย โดยเฉพาะอุตสาห 
กรรมในครัวเรือน

4.4.5 ด้านแรงงาน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ปัญหาการว่างงานมีมากขึ้น 
ประกอบกับในสมัยนั้นซึ่งเป็นสมัยสมบุรณาญาสิทธิราชย์รัฐบาลได้ใช  ้
นโยบายคุลยภาพปลดข้าราชการ ตังพันจึงทำให้รัฐบาลในสมัยของคณะ 
ราษฎรมีความจำเป็นที่ด้องเข้ามายุ่งเกี่ยวกับเรื่องแรงงานด้วย จากหลัก 6 
ประการของคณะราษฎรที่กล่าวว่า “ จะช่วยเหลือสนับสบุนหางานให้ 
บุคคลทำ” ดังนั้นเพื่อสนองตอบตามนโยบายของคณะราษฎร รัฐบาลจึง 
ออกกฎหมายสองฉบับคือ พระราชบัญญัติสำนักจัดหางาน พ.ศ. 2475 กับ 
พระราชบัญญัติสำนักจัดหางานประจำท้องถิ่น พ.ศ. 2475 เพื่อหน้าที่จัดหา 
งานให้คนทำ ต่อมารัฐบาลได้เห็นความสำคัญของงานด้านนี้มากขึ้น จึงต้ัง 
กองกรรมกรขึ้นใหม่ในกรมพาณิชย์ กระทรวงเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2477 
และได้จัดตั้งสำนักงานจัดหางานขึ้นตามอำเภอต่างๆ เกือบทั่วราชอาณาจักร 
โดยมีนายอำเภอท้องที่เป็นเข้าพนักงาน ส่วนทางด้านเอกชนก็ได้จัดตั้งสำนัก 
งานจัดหางานเอกชนขึ้นอีกหลายแห่ง8 นอกเหนือจากนั้นแก้วรัฐบาลยังได้มี 
นโยบายที่จะสงวนอาชีพไว้ให้คนไทยทำโดยเฉพาะ โดยออกเป็นมติคณะ 
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 ให้ผู้รับเหมาทำงานของรัฐบาลข้าง

s นิคม จ ัน ทรว ิๆร.คำบรรยายวิชากฎหมายแรงงานและสวัสดิการ( พระนคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2513 ) หน้า 113.อ้างใน คณะราษฎร ในประวัติศาสตร์ไทย 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักวิจัยและพัฒนา ร่วมกับคณะศิลปศาสตร์ วิทยาลัยเกริก, 2528), หน้า 23.
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คนไทยจำหนวนหนึ่ง ซึ่งจะกำหนดเปีนกรณีๆไป และโดยปกติจะไม่น้อย 
กว่าร้อยละ 50 และในปีนั้นเองก็ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิไนการ 
ประมง ซึ่งมีบทบัญญัติห้ามไม,ให้เรือไทยมีถูกเรือต่างด้าว รวมอยู่ด้วย

สรุป

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้ล้มเลิกการปกครองใน 
ระบอบสมฎรณาญาสิทธิราชย์ รวมทั้งลดอำนาจการเงิน การคลัง คือ การจัดการเงินแผ่นดินทั้งหลายที ่
เคยสิทธิขาดอยู่กับสถาบันพระมหากษัตริย์มาเป็นเป็นของสกาผู้แทนราษฎร การจัดเก็บภาษีอากร การ 
แสวงหารายได้ทั้งหมด การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน 
นอกจากนี้รัฐบาลของคณะราษฎรได้เร่งรัดสนธิสัญญาไม,เสมอภาคที่ทำไว้กับต่างประเทศ ในสมัย 
สมมูรณาญาสิทธิราชย์ให้เป็นสัญญาเสมอภาค ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการยึดทรัพย์สินของกสิกร 
เพื่อกำจัดสิทธิของเจ้าของที่นามิให้เจ้าของนาใช้สิทธินั้นจนเป็นภัยแก'กสิกร ได้ออกพระราชบัญญัต ิ
ควบคุมอัตราดอกเบี้ย เพื่อมิให้เจ้าของเงินเก็บเงินเกินอัตราที่กำหนด พร้อมทั้งมีบทลงโทษผู้กระทำ 
การฝ่าปีน ผู้ที่ได้รับความกระทบกระเทือนมากที่ฤ[ดคือ พระมหากษัตริย์ คณะราษฎรยังยกเลิกกฎ 
หมายภาษีอากรที่ล้าสมัยหลายลักษณะ เพื่อให้การจัดเก็บภาษีมีความเป็นธรรมและไม,สร้างความ 
เดือดร้อนให้กับประชาชน และมีการจัดเก็บภาษีขึ้นใหม่หลายลักษณะเช่น การจัดเก็บภาษีมรดก

แม้ว่าคณะราษฎรจะยกเลิกความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎรแบบ 
ศักดินาแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลคณะราษฎรก็ยังไม่เลิกการเก็บส่วยหรือเงินรัชชุปการและค่านาเสียทันท  ี
เพียงแต่ลดภาระไห้ราษฎรเดือดร้อนน้อยกว่าเดิมเท่านั้น แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2482 รัฐบาลของคณะ 
ราษฎรจึงได้ยกเลิกอากรค่านาและเงินรัชชุปการ จึงทำให้ความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบศักดินาได้ถูก 
ยกเลิกไปจนหมดสิ้น รัฐบาลของคณะราษฎรจึงเป็นผู้ทำลายล้างระบบเจ้าขุนมูลนายที่สืบทอดกันมา 
อย่างยาวนานให้หมดสิ้นไปอย่างชนิดถอนรากถอนโคน และต่อมาเพื่อจอมพล ป.พัมูลสงครามได้เป็น 
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลในยุคนี้ได้ใช้นโยบายทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ที่เน้นการขจัดการค้าของ 
ชาวต่างชาติให้การค้าทั้งหมดตกอยู่ในมือของคนไทย สนับสทุนและเร่งรัดการประกอบธุรกิจ และ 
อุตสาหกรรมที่ให้คนไทยเป็นเจ้าของอย่างสมมูรฌ์ โดยประเภทธุรกิจและอุตสาหกรรมที่สำคัญเกี่ยว 
กับความมั่นคงของประเทศรัฐบาลจะเป็นผู้ดำเนินการเองในลักษณะรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นรัฐบาลของ 
คณะราษฎรในยุคนีจึงแปรสภาพเป็นกคุ่มนายทุนและช้าราชการไปในที่ฤ[ด
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จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าคณะราษฎรเป็นผู้ปฎิวัติทั้งระบบการปกครอง และระบบเศรษฐกิจ 
รวมทั้งระบบสังคม จากเดิมที่ทุกอย่างพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของทุกอย่างทั้งอำนาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม แต่คณะราษฎรคือผู้ที่ดึงอำนาจเหล่านั้นทั้งหมดมาเป็นของราษฎร
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