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บทนำ

การจ ัดการศ ึกษากdpมายตามแบบตะวันต ุกของไทยเย ิ่นผลจากความต ้องการบ ุคลากร 
ที่ม ีความรู้,ความสามารถตามแบบตะวันดก เษ อให ้ม ีการน ำเอาความ ร ัท ี่ไต ้ร ับ ม าไชในการ
ปภิรูปกฏหมาย'■ นองไทยให้มีความเยิ่นตะวันตกมากยิ่งขน เนองจากการทกระบวนการย ุต ิธรรม  
แบบจารตไทยอยู่ภายใต ้การประมวลแนวความคิดตามหล ักความเชอทางคาสน'ใระหว่างผ ู้นำ 
ร ัฐ  และผ ู้อย ู่ใต ้การควบค ุมของอำนาจร ัฐ อ ัน เย ิ่น อ ุป สรรคต ่อการคำเน ิน การทางการค ้า เสร ี 
ของชาวตะวนตก ชงความต ้องการระบายส ินค ้าท ี่ตนผล ิตไต ้เก ินความต ้องการของประเทค- 
ดน ทำให ้ชาวตะว ันตกต ้องการเข ้ามาม ีบทบาทในล ังคมไทย ด ังน ั้นการท ี่ชาวตะวันตกจะ
สามารถป ระกอบ การค ้าเสร ีไต ้อย ่างสะดวก จ ังต ้องบ ังค ับให ้ไทยต ้องทำสนธ ิล ัท ุเท ุทไม ่เสมอ- 
ภาคด้วย กอปรก ับการท ี่กP มายแบบจาร ีตของไทยไม ่สามารถสร ้างประส ิทธ ิภาษของการ
ควบค ุมคนท ี่ร ัฐอ ้างส ิทธ ิไต ้อย ่างแท ้จร ิง โดยให ้หล ักศ ีลธรรมเข ้ามาควบค ุมความเย ิ่น ไปของ 
บุคคลต่างๆ ของร ัรผ ่าน การจ ัด การศ ึกษ าแท น ท ี่จะ เย ิ่น การด งเข ้าส ู่อำน าจร ัฐอย ่างเย ิ่น ร ูป -- 
ธรรม  ฉะน ั้นร ัรจ ังม ีความต ้องการท ี่จะปฐร ูปกP มาย ตลอดท ั้งกระบวนการย ุต ิธรรมใหเย ิ่น  
แบบตะวันตก เนอให ้เย ิ่นท ี่ยอมรับจากประเฑคจ ักรวรรด ิน ิยมอ ้นจะเย ิ่นการหล ุดษ ้นจากสนธ ิ­
-ลัทุเทุทไม่ เสมอภาคทีไทยทำ กับประ เทคจ ักรวรรด ิน ิยมในท ีล ุด การจัดการศ ึกษาแบบตะวันตก 
ของไทยท ี่ไต ้เร ิมต ้นขนในป ี ษ .ศ .2440 น้ัน ย ังเย ิ่น ไป เษ อป ็องก ันการแทรกแซงจาก
ประเทคจ ักรวรรด ิน ิยม  ซงเย ิ่นผสมาจากความต ้องการว ่าจ ้างชาวด ่างชาต ิเษ ึอการษ ัส ื!นา
ระบบ ราชการของไทย ด ังน ั้นชาวต ่างชาต ิจ ังไต ้ใช ้โอกาสน ิในการแทรกแซงก ิจการของทาง 
ราชการไท ย  เษอการร ักษาผลประโยชน ์ของชาต ิในล ังก ัดของตน การจ ัดการศ ึกษา เษือผลิต 
นักกP มายของไทย นอกจากจะเย ิ่นการผล ิตผ ้ท ี่สามารถอ ุท ีคตนเษ ีอผลประโยชน ์ของไทยไต ้ 
อย ่างเต ็มท ี่แล ้ว ย ังษ ัฒนากุารจ ัดการศ ึกษาของตนเองขนมา และเย ิ่นการลดการส ูท ุ!เส ียงบ- 
ประมาณของรัฐด ้วยทางหนง

สมมติฐานการวิจ ัย
การจ ัดการศ ึกษ าท างต ้าน กP มายตามแบบตะว ันตกของไทยเษอผล ิตน ักกP ม า ย ผ ู้ม ิ-  

ความร ัความสามารถตามแบบตะว ันตก เร ิ่มขนใน  ษ .ค . 2 4 4 0  ช ้ง เย ิ่น ระย ะข อ งก ารป ฐ ิร ูป ก าร  
ปกครองแผ ่นด ินในสม ัยร ัชกาลท ี 5 น ับว ่าม ีส ่วนล ัาด ัท ุ!อย ่างย ิงในการทำให ้ไทยป ระลบ ความ ­
ส ิา เร ็่จ ใน ก าร เร ีย ก ร ้อ งอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย ท างก ารค าล  แล ะส าม ารถป ระกาศใช ้ป ระม วล ------
กP มายไทยไต ้อย ่างสมบ ูรณ ์ใน  ษ . ค . 2 4 8 2

วัตถปุ ระสงคของกา?วิจัย
1. ศ ึกษาสาเหต ุท ี่ไทยต ้องจ ัดการศ ึกษากP มายเษ ีอผล ิตผ ู้ม ีความรู้ความสามารถตามแบบ—  
ตะวันตก
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2 .  ศ ึกษากร«บวนการ และษ ัฌ นาการการจ ัดการศ ึกษาทางค ้านกP มายตามแบบตะว ันตกของ  
ไท ย ต ั้งแ ต ่เร ิ่ม ด ำ Iน ิน ก าร ใน  ■ พ.ศ.2 4 4 0  ชงอย ู่ในช ่วงลม ัยปฐ ิร ูปการปกครองแผ ่นด ินในสม ัย  
ร ัชกาลท ี 5 จนกระท ังไทยสามารถผล ิตน ักกP มายผ ้ม ีความร ู้ความสามารถตามแบบตะว ันตก  
ฑ ม ีส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ารด ำ เน ิน ก ารให ้ร ัฐบ าล ไท ยป ระส ิบ ค วาม ส ำเร ็จ ใน ก าร เร ีย ก ร ้อ งอ ำน าจ --  
อธ ิป ไตยท างการคาล  และสาม ารถป ระกาศใช ้ป ระม วลกP มายไทยไค ้อย ่างสมบ ูรณ ์ใน  ษ .ศ .  
2 4 8 2

ขอบเขตของการวิจัย
ศึกษา,พลเนาการของการจ ัดการศ ึกษากP มายตามแบบตะวันตกของไทย ชงจ ัดต ั้งขน 

โดยร ัฐต งแต ่เร ีม ก ่อต ังโรงเร ียน กฎ ห ม ายขน เป ็น ค ร ังแรกใน ป ี ษ .ศ .2440 จ น ถ ีงษ .ค .2482 
อ ันเป ็นป ีท ื่ไทยสามารถประกาคใช ้ประมวลกฎหมายท ี่เป ็นของตนเองไค ้อย ่างลมบ ูรณ ์ โด ย ใน  
การประสบความสำเร ็จต ังกล ่าว น ักกฎหมายผ ู้สำเร ็จการศ ึกษาจากโรงเร ียนกฎหมายม ีส ่วน 
สำคัญต่อความสำเร็จน ั้น

ต ังน ั้นการว ิจ ัยน ี้จ ังต ้องการศ ึกษาวิธ ิการนำ เอาความร ู้ทางกฎหมายของชาวตะว ันตก­
-มา ถ่ายทอดลงสู่คนไทย ในลักษณะของกระบวนการจัดการศกษา เน ีองจากเป ็นการศ ึกษาท ื 
จัดขน โด ย ร ัร  ฉะนั้นรัฟ ้จ ังม ีบทบาทสำคัญต่อการกลนกรองวิธ ีการถ ่ายทอดความร้น ั้นด ้วย เษ๊อ
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ก ารร ักษ าเสถ ีย รภ าษ ของอำโท จร ัร  จากการท ีขอบ เขตของการว ิจ ัยท ีม ีระยะเวลาคาบ เก ียว 
ระหว ่างรปแบบการปกครอง 2 ระบอบศึอ ระบอบสมบูรททญาสิทธ และระบอบประชาธ ิปไตย
จ ังแสดงไห ้เห ็นถ ีงการน ัฌ นาความรู้ทางกฎหมายอ ันจะลงผล ฺไปถ ีงการดำเน ินบทบาทของ-----
น ักกฎหมายต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยด้วยอ ีกประการ'หน ิง

วิธีกา?คำเนินภารค้นคว้าแสะวิจัย
ว ิธ ีการคำเน ินการค ันคว ้า และว ิจ ัยในว ิทยาน ิ'พนธ ์น ี้จะเไ]นการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลทาง

ค ้าน เอกสาร (D o cum e nta ry  R esea rch ) โดยอาค ัยหลักรานชันต ้น (P r im a ry
S o u rc e s ) ไค ้แก ่ เอกสารทางราชการด ่างๆ,หน ังส ือกฎหมายท ี่ใช ้ประกอบการศ ึกษ าทงใน  
โ ร ง  เร ีย น ก P มาย และมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร์ และการเม อง ส ่วนหลักฐานชนรอง 
(S eco nd ary  S o u rc e s ) ท ี่ใช ้ประกอบการค ้นคว้า และวิจ ัยนี้ ได ้แก ่ หนังสือ ว ิทยา­
น'นนธ์ บทความ รวมทงงาน ิว ิจ ัยอน  ๆ ท เก ี่ยวข ้อง แล ้วน ำเสน อใน เช ิงษ รรท เนาว ิเคราะห ์ 
( A n a ly t ic a l  D e s c r ip t io n )  โดยมีแหล่งคันคว้าทีสำคัญ ศึอ หอจดหมายเหต ุแห ่งชาต ิ 
หอสมูดแห่งชาติ หอสมดกลางจุฟ ้าลงกรณ ์มหาวิทยาลัย หอสม ุดกลางมหาวิทยาล ัยธรรมคาสตร์ 
ห้องสมุดดทเะนิติคาสตร จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ป ระ โยชน ์ท ี่คาดว ่าจะไค ้ร ับ
1 . ทัาให้ไ.ค้รับความรู้เกียวกับความเไในมา และษัฒนาการของการจัดการศึกษาทางด้าน-- 
กฎหมายตามแบบตะวันตกของไทย
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กฎหมายตามแบบตะวันตกของไทย
2 .1 ทำให ้เข ้าใจปร«ว ัต ิศาสตร ์ส ังคม  แล«การเม ืองไทยในช ่วงสม ัยการปฎ ิรปจนถงสม ัยแรก 
เร ิ่มการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยไทยได ้ด ิขนโดยผ ่านการต ิกษาถ ืงความเป ็นมา แล«
พ ัเนาการทางการจัดการต ิกษาทางต ้านกฎหมายตามแบบต«วันตก ช ่งสามารถใช ้เป ็นแนวทาง 
ของการต ิกษาในสักษ{นะเช ่นน ี้ได ้ต ่อไป

แนวความคิดเบ ๊องต้นในการว ิจ ัย
สิ่งที่ใช้เป็นแนวความคิดเบื้องด้น เบื้อการนำเสนอในการทำวิทยานิ'พนร์นี้ ติอ การ 

แสดงให้เห็นถืงแนวความคิด1ทางกฎหมายแบบตะวันตก 2 แนวความคิดที่รัฐนำมาใช้เป็นต้น- 
แบบในการผลิตบุคลากรผู้มืความรู้ความสามารถทางกฎหมายของไทยอันไต้แก่ แนวความคิด 
ตามแบบกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ และแนวความคิดตามระบบประมวลกฎหมาย เช่น 
ระบบประมวลกฎหมายของฝรั่งเศส ชงแนวความคิดทางกฎหมายฑงสุองต่างให้ความสำคัญกับ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของมนุษย์ไว้ในสักษ{นะทมากกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมาย- 
แบบจารีตของไทย โดยเฉพาะในส่วนที่กลาวถืงอำนาจรัฐ ทำให้ผู้นำรัฐของไทยจำต้องทำ 
การค ัดสรรเอาแนวความคิดทางกฎหมายเฉพาะในส่วนทีมีความสอดคล้องไปกับความต้องการ 
รักษาความมันคงของอิานาจรัรให้มากทีสิดมาใช้ในการบรรยายวิชากฎหมายในสถานติกษไ- 
ชงการกำหนดให้มีการบรรยายวิชากฎหมายตามแนวความคิดแบบกฎหมายจารีตประ เพทเของ 
อังกฤษมาใช้ในการผลิตนักกฎหมายในระยะแรกๆ ของการก่อตงโรงเรียนกฎหมายก็เป็นไป 
เบ ื้อการเป็ดทางให้กับการอธิบายถีงความชอบธรรมในการคงอย่ฃองพระราช อ ำน าจแ ห ่ง - 
องค์พระมหากษัตริย์ตามระบอบสมบูรทเาณูาสิฑเ ส่วนการยอม1'ห้มีการจัดการบรรยายวิชา
กฎหมายตามแนวความคิดของฺระบบประมวลกฎหมายในช่วงทำอของการปกครองระบอบ—  
สมบูรทเาญาสิทธฺน'นก็เ ป็นไป เบื้อความต้องการปรับตัวให้เข้ากับประเทคมหาอำนาจจักรวรรดิ-- 
นิยมส่วน1ใหญ่ ชงล้วนได้นำเอาระบบประมวลกฎหมายมาใช้ทํงสิ้น และการนำเอาแนวความ- 
ติดของระบบประมวลกฎหมายมาใช้นนไต้มีส่วนกระตุ้นให้นักกฎหมายไทยไต้แสดงบทบาทสำคัญ 
ที่อาจถือไต้ว่าเป็นภารกจหนงของนักกฎหมายไทยนอกเหนีอไปจากการเข้าร่วมเป็นกรรม-เ- 
การร่า งกฎหมายุติอ การเป็นผู้นำในการก่ายทอดความรู้ทางกฎหมายออกสู่สาธารทเชน เ พีอ 
ให้การเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดระเบียบของสังคมแบบใหมไต้กระจายออกสู่สงคมในวงกวัาง­
ดวยวัตถประสงค์ที่จ«เป็นการบรรลุเจตนารมถ่เตามอุดมการท(เสรีนิยมของรัฐอันจำต้องถูกใช้ 
เป็นแนวคิดหสักทางสังคมของไทยให้กลมกลืนไปกับประเทศมุหาอำนาจจักรวรรดินิยมส่วน-- 
ใหญ่ให้มากท่ีลุค ทงนี้แนวความคิดทางกฎหมายแบบตะวันตกที่วิทยานิพนธ์นี้ด้องการกล่าวถืงบี 
สาระพอสังเขปด้งนี้

1. แนวความคิดตามระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีของอังกฤษ ( Common Law)
แนวความคิดของระนบกฎหมายแบบจารีตประเพณีของอังกฤษบีความแตกด่างกับแนว­

ดวามคิดของระบบประมวลกฎหมาย แม้จะมีการให้ความสำคัญกับการเป็นเสรีชนของบุคคล



เช่นเคียวกันก็ตาม แต่กฎหมายแบบจารีตประเฟแด้งเช่นกฎหมายของอังกฤษก็ยังคงให้ความ 
ส ำ ค ัญ กับนระราชอำนาจของใ*!ระมใทกษัตริย์ด้วย จาก'พลเนากุารของกฎหมายที่เกิดจากความ 
ต้องการรวม เ อาสิ่งฑื่เที่นกฎหมายจารีตประเ'ฟนประจำท้องถิ่นให้เ ช้าสุความเใ]นเอกภานใน 
ความเที่นรัฐของอังกฤษ ท้าให้กฎหมายแบบจารีตประเพ!ไต้ให้ความลาคัทุเกับุจารีตประเ'พณ ื
ของท้องกินว่าIใ}นทีมาของกฎหมายด้วย และการตัดสินคดีความจังจำต้อง เปลยนแปรไปดาม 
แต่ละคดีไปมิได้มิการตระเตรยมบทบัณูผู้ดีในการนิ'พากษาไว้ เนอ'ใช้เใ]น'หลักเกโแซในการ
นิจารเนาคดยืี ่นที่จะเกิดขี้นในอนาคต

2. แนวความคิดตามระบบประมวลกฎหมาย ( C o d i f i c a t io n  Law)
แนวความค ิดตามระบบประมวลกฎหมายม ิจ ุดกำเน ิดจากแนวค ิดของการจ ัดต ั้งร ั?ชาต ิเ- 

ขนในย ุโรป  โดยประชาชนผู้ถ ือล ้ณ ูชาต ิเด ียวก ัน ชงหมายถ ืงการม ิว ้ล เนธรรมร ่วมก ันในระด ับ- 
หน ิงม ิความต ้องการท ี่จะเช ้ามาม ีล ่วนร ่วมทางการเม ิองผ ่านอำนาจร ัฐ  แนวความคิดน ี้ไต ้ให ้ 
ความสำคัญกับสิทธิ แล ะ เส ืร ืภ า ,พของบุคคลโดยกำเนิดมาก บนขี้นฐานแนวคิดที่ว ่าบุคคลย่อมมิ 
ความ เส ิมอภาคอยูแ่ล ้วโดยธรรมชาต ิ ฉะน ั้นกฎหมายจังต ้องม ิทมาจากความเห ่นชอุบของ
ประชาชนผ้เใ1นเจาของ ร ั'ร )ชาตินั้นๆ และกฎหมายทจะมผิลบังคับใช้จังจำต้องคำนิงถ ืงลงท ี่เใ}น 
ผลประโยชน์ของชนส่วนใหญ่ในชาติเที่นประการสำคัญ ท้าให้กฎข้อบังคับอันรวมไปถืงลิ่งที่
เที่นบทลงโทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายจังต้องมิขนเนิอการนิท้กษ์สิทธแห่งความเลมลภาคของ- 
เส ิร ืชนอย ่าง เท่าเทียมกันด้วย เหตนการถืออภิสิทธของบคคล'ใดบุคคลหนิงเหนิอชนส่วนใหญ่ 
ในชาต ิจ ังจำต ้องได้รับการยินยอมจากผัท่ี เใ}นชนส่วนใหญ่นั้นเที่นผลตามมา
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