
เอ ก ส า ร แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

จากการศึกษาเอกสาร บทความและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ระดับ 

มัธยมศึกษาตอนต้น หลักการและทฤษฏีในการจัดสรรทรัพยากร การลงทุน'ทางการศึกษา การ 

กระจายทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษาของรัฐ การศ ึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษา รวม 

ถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้ว ิจ ัยได้เรียบเรียงและนำเสนอตามลำดับ  

หัวข้อดังต่อไปนี้

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของประเทศไทย เป ็นการจัดการศึกษาที่จ ัดเพ ิ่มจาก 

ภาคบังดับอีก 3 ปี ม ุ่งจัดการศึกษาเพื่อปวงซน ให้ท ุกคนได้ม ีโอกาสเท่าเทียมกัน ม ีบทบาทสำคัญ  

ในการพัฒนาชุมชน ซึ่งคาดหวังให ้ผ ู้เร ียนมีค ุณลักษณะดังน ี้

1) ให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ค่าน ิยมและคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการพ ัฒนา 
ตนเอง ลังคมและนำไปสูการพัฒนาประเทศ ม ีความใฝ่ร ู้ เห ็นคุณค่าของศึลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

2) ให้ม ีความรู้พ ื้นฐาน มีท ักษะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ม ีความสามารถในการใช้

และสร้างเทคโนโลยีท ี่เหมาะสมในการดำรงชีวิตอย่างมีค ุณภาพ สามารถปรับตัวให้ร ับการ

เปลี่ยนแปลง วิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสมกับการดำรงชีวิต ตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพสุจริต 
เหมาะลมกับความถนัด และมีช่องทางในการพัฒนาอาชีพ

3) ม ีความลมบูรณ ์ท ั้งทางกายและใจ

หลักสูตรการจัดการศึกษา ประเทศไทยใช้หลักสูตรแกนกลางจากกรมวิชาการ

กระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธดักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ.2533) สำหรับใช้ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบ (Formal Educa tion) ส่วนที่เป็นการจัด 
แบบนอกระบบโรงเรียน (Nonformal Education) อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการศึกษา

นอกโรงเรียน ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการเช่นเดียวกัน
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หน่วยงานที่ร ับผิดชอบในการจัดการสิกษาระดับมัธยมสิกษาตอนต้น สืบเนื่อง

จากการพัฒนาประเทศทุกบริบทพร้อม  ๆ กันอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เห็นชัดเจนคือด้าน 

เศรษฐกิจ และการคืกษา เพื่อเตรียมคนให้สอดคล้องกับการพัฒนาแบบก้าวกระโดด จึงทำให้ม ีการ 

ระดมทรัพยากรทุกด้านทั้งบ ุคลากรและงบประมาณ เพื่อขยายโรงเรียนให้กระจายออกไปอยู่ใน

ชนบทที่ห ่างไกลและเร่งให้ท ุกฝ่ายร่วมมือกันดำเนินงานเมื่อปี 2530 ซึ่งเป็นปีที่เริ่มใช้แผน

พัฒนาการคืกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จึงม ีหน ่วยงานทางการคืกษาที่หลากหลาย  

อาทิ โรงเรียนมัธยมคืกษ'า สังก ัดกรมสามัญศึกษาที่เป ็นหน่วยงานหลัก แล้วยังมีโรงเรียนขยาย 

โอกาสทางการศึกษา ส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปซ.) สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยครู (สถาบันราชกัฎใน  

ปัจจุบัน) นอกจากนี้ย ังมีโรงเรียนสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และโรงเรียนสาธิตใน 

มหาวิทยาลัยต่าง  ๆอีกด้วย โดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อใช้เป ็นห้องเรียนสาธิตแก่น ิส ิตนักศึกษา ใช้เป็น 

สถานที่ผ ิกงานก่อนเรียนจบตามที่ได ้กำหนดไว้ในหลักสูตร

ในการศึกษาวิจ ัยครั้งน ี้ จ ึงมุ่งประเด็นไปยังหน่วยงานที่ร ับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

ช่วงเวลาที่ร ัฐดำเนินการขยายโอกาสทางการศึกษาและมีช ั้นเรียนครบ ถ ึงระดับม ัธยมศึกษาปีท ี่ 3 

ในช่วงปี 2535-2539 ซึ่งเป ็นช่วงระยะเวลาการพัฒนา ตามแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 7 

(พ.ศ.2535-2539) พร้อมกันของโรงเรียนที่ส ังก ัดกรมสามัญศึกษาและสำนักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กับโรงเรียนเทศบาล สังกัดกรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย เป็นการจัดการศึกษาในระบบเช่นกัน อยู่ในช่วงการพัฒนาระยะเด ียวกันและ 

ม ีเป ้าหมายในการพ ัฒนาทร ัพยากรมน ุษย ์เพ ื่อให ้ม ีว ัยว ุฒ ิและค ุณว ุฒ ิเหมาะสมท ี่จะเข ้าส ํตลาด  

แรงงานเช่นกัน และยังเป็นหน่วยงานที่รัฐต้องรับผิดชอบในการจัดสรรทรัพยากรให้เช่นกัน

หจักการและทฤษฎีการจัดสรรทรัพยากรทางการสิกษา

สำหรับระบบการจ ัดสรรงบประมาณของประเทศไทยในป ัจจ ุบ ันย ังคงใช ้แบบแผนงาน  

PPBS : P lanning P rogram m ing B udge ting  System  เพือเป็นมาตรฐานสากล ซึ่งไทยใช้ 2 แบบ 
ผสมกันคือ แบบแสดงแผนงานและแบบแสดงรายการ (เทียนฉาย กีระนันทน์, 2 530 :37 -138  และ
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ณรงค ์ สัจหันโรจน์, 25540:162, 299) รัฐสภายังดำเน ินการพ ิจารณางบประมาณตามระบบ

แบบเดิม ซึ่งในปี 2538 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ม ีความพยายามที่จะ 
น ำระบ บ การจ ัดสรรงบ ป ระม าณ ม าใช ้ใน ร ูป ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ม าตรฐาน โรงเร ียน และคำขอจ ัด ต ั้ง  

งบประมาณประจำปี แต่ก็มีการปรับใช้ในหน่วยงานระดับกองหรือเทียบเท่ากอง เพื่อให้เกิดความ 

เหมาะสมและเป็นธรรม เกณฑ์จัดสรรในปี 2541 สำหรับสำนักงานคณะกรรมการการประถม-

ศึกษาแห่งชาติ เพ ื่อโครงการขยายโอกาสทางการดิกษานอกเหนือจากงบประมาณที่ได ้รับจัดสรร 

ตามปกติเป็นประจำทุกปี จะมีงบอุดหนุนสำหรับนักเรียนยากจน จัดให้น ักเรียน ม .1 -3  ทุกคน 

คนละ 750 บาท (จัดสรรร้อยละ 50) เพื่อทดแทนเงินบำรุงการศึกษาที่ต ้องจัดเก็บจากนักเรียน 

นั่นเอง ม ีงบอ ุดหน ุนค ่าว ัสด ุการศ ึกษาอ ีก1 รายการ ใช ้เกณ ฑ ์ท ุกคนคนละ1 0 0 บาท โดยจัดสรร 

ร้อยละ 50 (สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น, 2541:52)

สำหรับกรมสามัญศึกษาจัดสรรงบประมาณตามแผนงานเช่นกัน ดำเนินงานจัดตั้ง

งบประมาณและการเบิกจ่ายตามระเบ ียบว่าด ้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2525 (ข้อ 52)

ออกเป็น 7 หมวด ได้แก่ หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำ หมวดค่าจ ้างช ั่วคราว หมวดค่าตอมแทน  

ค่าใช้สอยและวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดครุก ัณฑ ์ ท ี่ด ินและสิ่งก ่อสร้าง หมวดเงิน 

อุดหนุนและหมวดรายจ่ายอื่น

นอกจากนี้ย ังม ีกา?ใช้จ ่ายตามหมวดเงินเฉพาะเงินบำรุงการศึกษา พ.ศ.2520 ฉบับแก้ไข 

พ.ศ.2523 แล้วจะมีการกำหนดสัดส่วนการใช้เงินบำรุงการศึกษาเป็นคราว  ๆ ไป ตัวอย่างเช่น

สังการที่ ศธ 0806/4266 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2529 ว่า “ ต้องใช้จ ่ายเงินบำรุงการศึกษาให้ถ ึง 

ประโยชน์สูงสุดต่อกิจการของสถานศึกษานั้น โดยให้อธิบดีเจ ้าสังกัดกำหนดวิธ ีการจัดทำแผน

ใช้จ่ายเงินบำรุงการศึกษาประจำปีไว้เป ็นแนวทางในการดำเนินงานด้วย" และถือปฏิใ]ติจนถึง

ปัจจุบ ันโดยกำหนดเป็นแผนงานหลักและแผนงานรอง เช่น ในปี 2539-2540 แบ่งแผนงานออกเป็น 

8 แผน ได้แก่ แผนงานบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แผนงานป้องกันและควบคุมโรคเอดสั 
แผนงานการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาสงเคราะห์และการศึกษาพิเศษ  
แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษา แผนงานส่งเสริมพลานามัย แผนงานพัฒนาชนบท และแผน 
งานป้องกันและแก้ป ัญหาสารเสพย์ติด เป็นต้น (กรมสามัญศึกษา, 2540:18) ในปีงบประมาณ  
2540 กรมสามัญศึกษาใช้งบประมาณในการขยายโอกาสการศึกษาขั้นพ ื้นฐาน (มัธยมศึกษา

ตอนต้น) ถึง 1 ,2 3 1 .5ล้านบาท จัดขยายโรงเรียนใหม่ 1 9 0 โรงทั่วประเทศ
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สำหรับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีการดำเนินการเป็นแผนงานเช่นเดียวกับ  
หน่วยงานทั้ง 2 สังกัด แต่มีงบอุดหนุนพิเศษจากเทศบาลนครและเทศบาลเมืองนั้น  ๆ บริหารงาน  

โดยตรง เทศบาลมีอำนาจเต็มที่ในการตัดสินใจดำเนินการจัดการดีกษาในระบบ แต่มีกระทรวง 

มหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการให้การสนับสนุน ส่งเสรมด้านวิชาการ ก่อนถึงขั้นการตัดสินใจ 

ของนายกเทศมนตรี ต้องผ่านการพิจารณาของหัวหน้าฝ่ายที่เก ี่ยวข้องและปลัดเทศบาล ตามลำดับ  

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา

การลงทุนทางการศึกษา

การลงทุนทางการศึกษา เป ็นการใช้จ ่ายงบประมาณไปกับการศึกษา ซึ่งผู้ร ับผิดชอบใน  

การจ่าย ได้แก่ ผู้จ ัดบริการ (รัฐและเอกซน) กับผู้รับบริการ (ผู้เรียน) การที่ร ัฐระดมทรัพยากรใน  

การจัดการศึกษาก็เพ ื่อเป ้าหมายหลักสำคัญ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ม ีค ุณภาพสูงขึ้นใน  

ทุกด้าน การจัดบริการตังกล่าวต้องจัดให้เก ิดประโยชน์สูงสุดเพ ื่อให้ท ุกคนได้รับการศึกษาขั้น

พ ื้นฐานและรับโอกาสเท่าเทียมกันในระบบการศึกษา (พฤทธี้ ศึร ิบรรณพิทักษ์, 2528 :34-35)

ในเรื่องการศึกษานักเศรษฐศาสตร์ถ ือว่าการศึกษาเป็นทั้งการบริโภคและการลงทุน ท ั้งน ี้ต ้องมีผล- 

ตอบแทนที่ทำให้ผู้เร ียนมีความรู้ความลามารถ ม ีท ักษะและประสบการณ ์ ตลอดจนมีความสุข มี 

สุขภาพลมบ ูรณ ์ สามารถประกอบอาชีพและสร้างรายได้ ม ีความสามารถในการผลิตสูงข ึ้น

(เทียนฉาย กีระนันทน์, 2525:27-28, รัตนา ลายคณิต, 2537:261-266)

แนวค ิดเก ี่ยวก ับการลงท ุนทางการศ ึกษาม ีน ักเศรษฐศาสตร์การศ ึกษาหลายรายท ี่แบ ่ง 

ค่าใช้จ ่ายในการศึกษา อาทิ บลาวก ์ (B laug, 1971:2-4) แบ่งเป็นค่าใช้จ ่ายด้านลังคม (Socia l 

Costs) ซึ่งหมายถึงการใช้ทรัพยากรส่วนรวมในที่น ี้ค ือรัฐนั่นเอง ก ับค ่าใช้จ ่ายส ่วนบุคคล (Private  

Costs) เป็นส่วนที่ผู้เรียนรับผิดชอบ เช่น ในระตับอุดมศึกษา ผ ู้เร ียนต้องจ่ายค่าเล ่าเรียนค่าหนังส ือ  

สมุด เครื่องเขียน อาหาร เป็นต้น ซึ่งตรงกับความคิดเห็นของ ช ีฮาน (Sheehan, 1973:1-43)

ถือการศึกษาเป็นการลงทุน เป็นทุนทางลังคม (Social Investment) กับทุนส่วนตัว (Private  

Investment) สำหรับการลงทุนทางการศึกษา โคหัน (Cohn, 1979:257-258) เรียกเป็นค่าใช้จ่าย 
(Expend itu re) เป็นความรับผิดชอบของรัฐ (Government) ท ี่ใช ้จ ่ายในรูปสถาบัน (Institu te) กับ 
รายบุคคล (Ind iv idua l)

■ ^ ' b ^ A
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การตรวจสอบประสิทธิภาพของการลงทุนทางการศึกษานั้น น ิยมใช้การวิเคราะห์ตาม  

ทฤษฎ ีทางเศรษฐศาสตร์การศ ึกษาท ี่ม ีส ่วนช ่วยให ้การใช ้จ ่ายงบประมาณคุ้มค ่าและเกดประโยชน  ์
ต่อการศึกษาแท้จริง ก็คือทฤษฎีของอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ การลงทุนทางการศึกษา

(C os t-B ene fit Theory) ซึ่งเป ็นการศึกษาต้นทุนทางสังคม (Socia l Costs) และต้นทุนส่วนบุคคล 

(Private Costs) ทั้งด้านต้นทุนโดยตรงและโดยอ้อม การลงทุนทางการศึกษา จึงเป็นค่าใช้จ ่าย

สำหรับจัดการศึกษาหรือปีกอบรมเพื่อให้เก ิดความรู้ความชำนาญในตัวมนุษย์น ั่นเอง การระดม

การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นกลไกสำคัญต่อการพัฒนาการศึกษา ซึ่งแหล่ง 

ทรัพยากรตังกล่าว แบ่งเป็นหมวด  ๆตังนี้

1) งบประมาณแผ่นดิน เป็นแหล่งที่มาที่สำคัญที่ส ุด การศึกษาได้รับพิจารณาอยู่ใน 3 
สำตับแรกที่ได้รับจัดสรร

2) เงินอุดหนุนจากท้องถิ่น ได ้จากรายได้ของกรุงเทพมหานครเทศบาลและเมืองพัทยา

3) ทรัพยากรจากภาคเอกชน มี 3 รูปแบบ คือ เงินบริจาค เงินค่าเล่าเรียนและค่าบำรุง 
การศึกษา ดำเนินการโดยตรงจากเอกซน

4) รายได้ของสถาบันการศึกษา เป็นรายได้จากค่าเล่าเรียนและเงินบำรุงการศึกษา 

เงินบริจาค ทุนการศึกษา ซึ่งเร ียกว่าเงินงบประมาณและเงินอกงบประมาณ

5) เงินกู้และความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ส่วนใหญ่จากธนาคารโลก (World Bank) 

สมาคมเพื่อพัฒนาระหว่างประเทศ (IDA) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) และกองทุน 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเล (OECF) แต่เนื่องจากเป็นช่วงที่ประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนา 

เศรษฐกิจ อย่างรวดเร็วทำให้ทุนเหล่านี้เริ่มลดการให้กู้ย ืมลง

งบประมาณ ตามความหมายในราชกิจจานุเบกษา ปี 2502 หมายถึง จำนวนเงิน ท่ี 
กำหนดไว้ใช้จ ่ายหรือจะจ่ายได้ แต่ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปี 2525 พิมพ์ครั้งที่ 6 

ปี 2539 หน้า 204 ให ้ความหมายของคำว่างบประมาณ คือ ประมาณการรายรับและรายจ่าย  
สำหรับความหมายในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญ้ติว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ.2502 อธิบายเพียง 
คำว่างบประมาณรายจ่ายเท ่าน ั้น ซึ่งหมายถึงจำนวนเงินอย่างสูงที่อน ุญาตให้จ ่ายหรือก่อหนี้ผ ูกพ ัน  
ได ้ตามวัตถุประสงค์ภายในเวลาที่กำหนดไว้โนพระราชบัญญ่ต ิงบประมาณรายจ่าย
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2528:20) ได ้ระบุว ่า งบประมาณ  
หมายถึง แนวทางหรือแผนการดำเนินงานสำหรับผู้ปฏิบ ัต ิในการดำเนินงานนั้น  ๆ โดยให้เสีย

ค่าใช้จ ่ายน้อยที่ส ุดและลามารถบรรลุถ ึงเป ้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนผลที่ 

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานดังกล่าว งบประมาณเป็นเครื่องม ีอท ี่สำค ัญในการ 

ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้อีกด้วย ซ ึ่งเป ็นความหมายที่สอดคล้องกับ  

อุทัย บุญประเสริฐ (2527:105) สรุปว่า งบประมาณเป็นล ่วนสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการ

วางแผนเป็นแผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ซึ่งรวบรวมรายละเอียดโครงการ กิจกรรมค่าใช้จ ่ายและ 
ทรัพยากรต่าง  ๆ ท ี่จำเป็นสำหรับการปฏิบัต ิตามแผน เพื่อให ้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท ี่วางไว้ 

(เทียนฉาย กีระนันทนั, 2530:98, สุรัศมีr  รัมมณีย์, 2536:9)

จากความหมายงบประมาณดังกล่าวช ้างต ้นสรุปว่า งบประมาณเป็นแผนการเงินของรัฐ 

หรือหน่วยงานต่าง  ๆ ที่จัดทำขึ้นเพื่อแสดงรายรับ รายจ่ายของแผนงานหรือโครงการต่าง  ๆ ที่รัฐ 

กำหนดไว้ว่าจะกระทำหรือดำเนินการในช่วงระยะเวลาใด โดยกำหนดเป ็นค ่าใช้จ ่ายของแต่ละ

แผนงานว่าจะใช้ไปเท่าใด และจะหาเงินจากทางใดมาใช้จ ่ายตามแผนงานหรือโครงการนั้น

งบประมาณแผ่นดิน มีความหมายในรูปแบบ “ เครื่องมือสำคัญของรัฐในการบริหาร 

งานของรัฐบาลต่อการบริการประชาซนและการพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง 

รวมทั้งเป ็นตัวบ่งซี้ถ ึงความสำเร็จในการบริหารงานของผู้บริหารทุกระดับ" ด ้วยงบประมาณมี

ลักษณะเป็นเครื่องม ืออเนกประสงค์ (M ultipu rpose Tool) สำหรับการบริหารงานของรัฐใน 6 

ประการต่อไปนี้ (ไพศาล ชัยมงคล, 2526:3-4, ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์, 2528 :7 , ส ุร ัศม ิ้ รัมมณีย์, 

2536:10)

1) เป็นเอกสารทางเศรษฐกิจที่สำคัญ แสดงออกถึงนโยบายการคลังของรัฐบาลว่าจะ

จัดทำงบประมาณแผ่นดินนั้นจะต้องมีความรอบคอบคือ การเก็บภาษีอากรและการใช้จ่ายของ

รัฐบาล จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างไร

2) เป็นเครื่องมือสำหรับใช้ในการวางแผนดำเนินงานของรัฐบาล ซึ่งเปรียบเสมือนว่า 

เป็นพิมพ์เขียวสำหรับการปฏิบัติงานขององค์การในช่วงระยะเวลาหนึ่งที,กำหนด

3) เป็นมาตราที่ฝ ่ายนิต ิบ ัญญ้ต ิให ้การควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดยรัฐสภา 
จะต้องให้ความเหินชอบแก่งบประมาณแผ่นดินที่ร ัฐบาลเสนอก่อนทุกครั้ง จ ึงจะสามารถใช ้จ ่ายเง ิน  
ตามรายการในงบประมาณนั้น  ๆได ้
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4) เป็นเครื่องมือลำหรับใช้ในการบริหารและประเมินผลของเจ้าหน้าที่ท ุกระดับ

5) เป็นมาตรการที่ผ ู้บริหารระดับสูงใช้ในการประสานงาน

6) เป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้ในการตัดสินใจ วางแผนนโยบายต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่าง- 

ยิ่งในด้านเศรษฐกิจ การคืกษา การสาธารณสุข การป้องกันประเทศ การอำนวยความยุติธรรม 

ตลอดจนการบร ิหารทางส ังคมอ ีกมากมายเพ ื่อสร ้างและขยายส ิ่งจำเป ็นพ ื้นฐานแห ่งการพ ัฒนา 

(In frastructu re ) เพื่อพัฒนาประเทศเป็นลำดับต่อไป

ลักษณะที่ดีฃองงบประมาณแผ่นดิน
ในกระบวนการบริหารงานหรือบริหารงบประมาณที่ม ืค ุณภาพและประสิทธิภาพนั้น มี 

ลำดับขั้นตอนทั้งการจัดทำ ขั้นตอนการบริหารงบประมาณของรัฐหรือหน่วยงานทางราชการอื่น

ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ต ้องคำน ึงถ ึงค ุณลักษณะที่ด ีของงบประมาณ 4 ประการ ดังต่อไปนี้

1) ต้องเป็นศูนย์รวมของเงินแผ่นดินในแหล่งเดียวกัน ร ัฐบาลสามารถพิจารณาอับดับ  

ความสำคัญก่อน-หลัง หรือมาก-น้อยของงาน (Priority) ไต้อย่างถูกต ้องกับลภาพเศรษฐกิจและ 

ความต้องการอันแท้จริงของประชาชนซึ่งจะเป ็นกำลังผลักดันให้ระบบเศษฐกิจก้าวหน้าไป

2) ต้องถือหลักพัฒนา คือ การจัดทำงบประมาณนั้นต้องท ุ่งพ ัฒนาในทุก  ๆ ต้านของ 

ประเทศ พยายามให้งบประมาณแผ่นดินเป ็นเครื่องม ือสำคัญที่จะนำความเจริญก้าวหน้าใปล่ 

ประเทศไต้อย่างเต็มที่ โดยรัฐบาลจะต้องระมัดระวังมิให้ใช้จ่ายในสิ่งที่เร ืยกว่างบประมาณประจำ 

(Curren t Expend itu re) มากเกินควรและควรจ่ายงบประมาณการลงทุน (Capita l Expend itu re)  

ให้มากที่ส ุดเท ่าท ี่จะทำไต้

3) ต้องถือหลักประหย์ด คือ ต ้องพยายามให้ม ืการใช้จ ่ายเงินตามโครงการต่าง  ๆในงบ 

ของรัฐบาลให้ใต้ผลเต็มที่ ไม ่ม ืการใช้จ ่ายผิดประ๓ ท

4) ต้องมืระยะเวลาที่เหมาะลม คือ ต ้องบริหารการจัดทำและควบคุมงบประมาณ  

ตามระยะเวลาที่ม ืเป ็นปีงบประมาณ (Fiscal Year) ซึ่งในปัจจุบันเรื่มต้นในวันที่ 1 ตุลาคม และ 

สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายนของปีกัดไป ระยะเวลาของปีงบประมาณต้องคงที่เสมอ เช่น 1 ปีเต็มก็ควร 
เป็นระยะเวลา 1 ปีตลอด สำหรับประเทศไทยกฎหมายกำหนดให้มืการเสนอร่างพระราชบัญญ้ติ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ก ่อนเรื่มปีงบประมาณกัดไปเป็นเวลาอย่างน้อย 2 เดือน เพื่อให้ 
รัฐบาลพิจารณาให้แล้วเสร็จทั้ง 3 วาระ ในเวลา 90 วัน (ไพศาล ชัยมงคล, 2526:28-30, ไกรยุทธ 
ธีรตยาคืน ันท์, 2528:265-266, และณรงค์ สัจพันโรจน์, 2540:31-85)
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การกระจายทรัพยากรการเงิน'ของร้ฐ

ในที่น ี้กล่าวถึงทรัพยากรการเงิน หรืองบประมาณเฉพาะงบดำเนินการ ไม่รวมงบลงทุน  

งบประมาณจากเอกชน เงินบำรุงการถึกษา เงินค่าเล่าเรียน และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

การถึกษาวิจ ัยครั้งน ี้ใช ้งบประมาณค่าใช้จ ่ายที่ร ัฐจัดสรรโดยใช้หลักการเดิม คือ จ ัดให้การศึกษา

ระดับก่อนวัยเรียนและระดับประถมศึกษาเป็นอันดับหนึ่ง ประมาณร้อยละ 48 .2  ของงบประมาณ  

ทั้งหมด (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2538:12) รองลงมาคือ จัดให้การศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษา เป็นการจัดสรรงบประมาณไปยังหน่วยงานทางการศึกษาเพื่อใช้ในการจัดการ 

ศ ึก ษ าเป ็น รายป ีใน ร ูป ของงบ ดำเน ิน การและงบ ลงท ุน โดยคำน ึงถ ึงป ระส ิท ธ ิภ าพ และความ  

เสมอภาค

งบประมาณรายจ่ายทางด้านการศ ึกษาอยู่ในเกณฑ์ท ี่ต ํ่ามาก แต่องค์การศึกษา

วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาติ (UNESCO) แนะนำว่า งบประมาณรายจ่ายของรัฐท ี ่

จัดสรรและกระจายไปยังหน่วยงานทางการศึกษาทุกปีไม ่ควรน้อยกว่า ร้อยละ 5 ดังปรากฏใน

ตารางที่ 9

ตารางที่ 9 ค ่าร้อยละของงบประมาณทางการศึกษาของรัฐ ปี 2530 -2535  และ 2538

งบประมาณทางการศึกษา (ร้อยละ)

ป ี GDP รายรับ รายจ่าย

2530 3.3 20.9 18.2

2531 2.8 17.6 18.0

2532 2.5 14.9 16.5

2533 2.7 14.7 17.7

2534 2.9 15.4 18.9

2535 3.0 16.2 18.5

2538 3.4 18.9 19.8

ที่มา: 1) พ ิษเณศ เจษฎาฉัตร (2537)

2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2538)
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เม ื่อพ ิจารณาถึงอัตราเพิ่มในแต่ละปีจะพบว่า เป็นการเพิ่มที่ค ่อนข้างมาก เพิ่มจากปี 

2530 จำนวน 14,843 ล้านบาท เป็น 85,096 ล้านบาท ในปี 2535 และ 135,309 ล้านบาท ในปี 
2538 หรือร้อยละ 18.9 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งล ิ้น (สำน ักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ, 2538:11) เมื่อพิจารณาจาก ร้อยละ 3.4 ของ GDP เป็นอัตราที่ตํ่า ซ ึ่งเมื่อกระจายลงไป  
ยังโรงเรียนต่าง  ๆ ย ังเป ็นปัญหาการไม่เท ่าเทียมกัน เนื่องจากแหล่งที่มาของเงินทุนทางการศึกษา 

ที่ระดมเพื่อการจัดการศึกษาระดับต่าง  ๆ ม ีหลายแหล่ง จ ึงต ้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและ 

ลดความเหลื่อมลํ้า ไม่ว่าสถานที่น ั้นจะอยู่ในเมืองหรือชนบทที่ห ่างไกล (ซนิตา รักษ์พลเมือง,

2527:78) ดังปรากฏในตารางที, 10 และ 11

ตารางที่ 10 ค่าใช้จ ่ายงบดำเนินการและงบลงทุนทางการศึกษา

หน่วย : ล้านบาท

ค่าใช้จ ่ายงบดำเนินการ

ปีการศึกษา เงินเดือน อื่น ๆ งบลงทุน รวม

2530 30,412 5,946 5,292 41,650

2531 32,133 5,210 5,582 42,925

2532 33,943 6,898 6,338 47,179

2533 42,495 8,746 8,212 59,453

2534 51,367 10,858 11,048 73,273

2535 54,705 14,820 15,571 85,096

2536 71,999 17,545 18,003 107,547

2537 76,719 22,228 22,700 121,647

2538 79,951 28,567 26,791 135,309

ร้อยละ (%)

2530-2534 71.7 14.5 13.8 100

2535-2537 64.7 17.4 17.9 100

อัตราเพิ่มเฉลี่ย

2530-2538 14.9 16.2 10.8 13.50

ที่มา: 1) พิษเณศ เจษฎาฉัตร (2537)

2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2538)
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ตารางที่ 11 งบประมาณค่าใช ้จ ่ายทางการศ ึกษาป ี 2530 -2539  และอัตราเพิ่มเฉลี่ย

หน่วย : ล้านบาท

ปีงบ

ประมาณ

ก่อน

ประถม/

ประถม

ศึกษา

มัธยม

ศึกษา

อาชีว 

ศึกษา

ปีกหัด 

ค รู

อุดม

ศึกษา

กศน. บรหาร 

การ 

ศึกษา

รวม

2530 24,328 6,915 2,590 947 4,121 798 1,653 41,352

2531 25,567 7,492 2,710 1,006 4,121 867 1,692 43,455

2532 28,908 8,131 2,915 1,052 4,592 1,015 1,947 48,560

2533 33,448 9,939 3,690 1,254 5,212 1,150 3,403 58,096

2534 40,354 12,695 4,453 1,681 6,569 1,557 3,908 71,217

2535 43,703 15,028 5,442 2,000 8,624 2,085 4,356 81,238

2536 55,583 19,297 6,625 2,348 12,481 2,668 6,242 105,244

2537 61,141 21,908 7,374 2,783 14,784 3,369 8,074 119,433

2538 65,265 38,248 10,643 2,973 16,997 3,401 6,017 143,544

2539 72,070 47,089 12,759 3,172 23,485 3,652 9,102 171,329

ร้อยละ(%) 
2530-2534 56.8 17.0 6.2 2.2 11.0 2.0 4.8 10

2535-2539 57.0 17.1 6.2 2.3 11.1 2.1 4.2 10

อัตราเพิ่ม 

โดยเฉลี่ย 

2530-2539 12.6 16.2 15.4 10.6 15.5 21.7 18.4 15.8

ที่มา 1) พ ิษเณศ เจษฎาฉัตร (2537)

2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2538)

3) รายงานประจำปี 2539 ลปช.และลองปีกระทรวงศึกษาธิการ 2536-2537
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ความเสมอภาคทางการศึกษา

ความเสมอภาคทางการศึกษาหมายถึงความเท่าเท ียมกันทางการศึกษาซึ่งม ีผ ู้ให ้แนวคิด  

หลายประการ กล่าวคือ เป็นความเสมอภาคในโอกาสได้เข้าศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษากับ  

โอกาสในการพัฒนาสมรรถภาพสูงสุดของผู้เร ียน ชึ่งขี้นอยู่ก ับความพร้อมของผู้เรียน สถานภาพ 

ทางเศรษฐกิจของผู้เร ียน คุณวุฒ ิ และประสบการณ์ของผู้เรียน สภาพชั้นเรียน อัตราล่วนของ 

นักเรียนต่อครู และประ๓ ทของโรงเรียน (ส ุพจน ์ ประเสริฐศรี, 2517 และสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งซาติ, 2518)

ป ัจจ ุบ ัน ร ัฐบาลม ีน โยบ ายท ี่จ ะพ ัฒ น าการศ ึกษ าท ุกระด ับ ให ้ม ีค วาม เสมอภาคและ  

พยายามกระจายโอกาสทางการศึกษาให ้ก ับเยาวชนและบุคคลที่อย ู่ในพ ื้นท ี่ยากจน ชนบทห่างไกล 

ชุมชนแออัด และบุคคลพิการให้เกิดความเสมอภาคมากที่ส ุด

กามล ั กัทธรีและพืช (Garms, Guthrie  และ Pierce, 1978 :22 -24 ) เสนอแนวคิดไว  ้
3 ประการ คือ

1) ความเท่าเทียมในโอกาสได้รับการศึก!!ทชั้นพ ื้นฐาน รัฐต้องสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ 

จัดการศึกษาให้ม ีค ุณภาพถึงเกณฑ์มาตราฐานชั้นต ํ่า

2) น ักเรียนแต่ละคนควรได้รับการพัฒนาตามอัตภาพของตน เนื่องจากแต่ละคนม  ี

คุณสมบัต ิและความลามารถต่างกัน สถานภาพทางเศรษฐกิจต่างกัน

3) ความเท่าเทียมในด้านคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา โคห์น (Cohn,

1979:285) อธิบายว่า ความเสมอภาคหรือความเป็นธรรมทางการศึกษา (Educa tion  Equity or 
Fairness) หมายถึง การที่น ักเรียนทุกคนได้รับการศึกษาเท่าเทียมกัน แม้ว่าจะมาจากซนชั้นใด 

ลัทธิใด สถานภาพทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไรก็ตาม แต่ เลวิน (Lew in, 1985 :4423 -4425) อธิบาย 

ว่าความเสมอภาคในการใช้จ ่ายทางการศึกษา หมายถึง ความเป็นธรรมในการกระจายความ

ช่วยเหลือทางการเงินไปล่นักเรียนที1ม ีพ ื้นฐานแตกต่างกัน รวมถึงความแตกต่างระหว่างภ ูม ิภาค

ที่อาศัยอยู่ และความต้องการทางการศึกษา เรื่องนี้ พจน์ สะเพียรชัย (2522 อ้างถึงใน เพ็ญพิศ 
อาจลัญจร, 2534:7) ให้ความเห็นว่า รัฐต ้องควบคุมและจัดระบบการศึกษาให้ม ีมาตรฐานที่

เหมาะสมเพื่อให้บุคคลมีโอกาสได้รับการศึกษาที่เท ่าเทียมกัน ม ีความเสมอภาคในสิทธิทางการ

ศึกษา และมีความเสมอภาคในคุณภาพทางการศึกษา
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ฟราย (Fry, 2524:53-57) ให ้ความหมายว่า ความเท่าเทียมกัน หมายถึง โอกาสอัน  

เท่าเทียมของเด็กทุกคนไม่ว่าจะมีภ ูม ิหลังต่างกันเพียงใด ส่วนความเสมอภาค หมายถึง การ

กระจายที่ไม ่ม ีความแตกต่างกันในปริมาณของตัวบ ่งซี้ เซ่น การกระจายงบประมาณความ

เสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษา เป็นการได้รับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเป็นธรรม

กล่าวคือโรงเรียนที่ยากจนย่อมได้รับจัดสรรมากกว่าโรงเรียนที่ม ั่งคั่ง (เสร ิมศ ักด ิ้ ว ิศาลาภรณ ์,

2524:29) ส ่วนความไม่เสมอภาคเป็นการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา ในประ๓ ทโรงเรียน

ต่างๆ หรือท้องที่ต ่างๆ จำนวนไม่เท ่าเท ียมกัน(เล ็ก พงษ ์สม ัครไทย,2530:7)

กล่าวโดยสรุป ความเสมอภาคทางการศึกษามี 3 ความหมาย คือ โอกาสในการเข้า 

ศึกษาในโรงเรียน กับโอกาสที่ได ้ร ับการศึกษาเพื่อพัฒนาสมรรถภาพของตน และความเสมอภาค  

ในการได้ร ับทรัพยากรทางการศึกษาเท่าเทียมกัน

ในการวิเคราะห์ความเสมอภาคการกระจายทรัพยากรการเงิน ในการจัดการศึกษานั้น  

ส่วนใหญ่ผู้ว ิจ ัยนิยมใข้พ ีล ัย (Range, In terquartile  Range, s tanda rd  In te rquartile  Range, 

Restric ted Range) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S tandard Deviation) ลัมประสิทธึ๋ความแปรผัน  

(C oeffic ien t o f Varia tion) นอกจากนีก็มี C ross Tabula tion , C o rre la tion , M u ltip le

Regression, Lorenz Curve, G ini Coeffic ien t, M cloone Index, Federa l Range Ratio, 

Relative Mean Deviation, Perm issib le Varience, Varience และ s ta n d a rd  Devia tion o f 

Logarithm

การวิจ ัยครั้งน ี้เล ือกใช้วิธ ีหาค่าเฉลี่ย(Mean) ลัมประสิทธึ๋ของความแปรผัน (C oeffic ien t 

of Varia tion) ลัมประสิทธิ,สหลัมพันธ์ (Corre lation) ลัมประสิทธึ๋จนิ (G in i C oe ffic ien t) และ 

โค้งลอเร้นซ์ (Lorenz Curve) พร้อมทั้งตรวจสอบ.ความแตกต่างของการกระจายด้วยค่า F—test 

One way ANOVA และเทคนิคของ Sheffe ’ เนื่องจากเป็นการจัดสรรทรัพยากรการเงิน

งบประมาณ ของร ัฐท ี่กระจายไปย ังหน ่วยงานทางการศ ึกษาโดยใช ้หล ักการจ ัดสรรเป ็นค ่าเฉล ี่ย  

ต่อหัวเทียบกับการกระจายรายได้ประชากร (Monk, 1990, รัตนา สายคณ ิต, 2537 และ

จรินทร์ เทศวานิช, 2537)
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

งานวิจัยที่ปรากฏในประเทศไทยปัจจุบ ัน มีท ั้งเรื่องที่เก ี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาส 

ทางการศึกษา ความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาและความเสมอภาคในการกระจาย

ทรัพยากรทางการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา แต่มีจำนวนไม่มากนัก 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2535) ซึ่งผลวิจ ัยในช่วงสองทศวรรษที่ผ ่านมานี้ม ี 
ด ้งร ้

เอมอร ป ัญญาศรวรมย์ (2520 :102-107 ) ศึกษาวิจ ัยเกี่ยวกับการได้ร ับงบประมาณจัด  

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ระหว่างปี 2507 -2520  ท ี่ร ัฐกระจายไปยังเขตการศึกษาต่าง  ๆ

และกรุงเทพหานคร ผลการวิจ ัยพบว่า ในการจัดการศึกษาระดับม ัธยมศึกษาได้ร ับงบประมาณ

เป็นอันดับ 3 คิดเป็นร้อยละ 12.33 ของงบประมาณการศึกษา เป็นรายจ่ายในหมวดเงินเดือนมาก 

ท ี่ส ุดด ือค ิด เป ็นร ้อยละ49.21 ส่วนค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของนักเรียน ป ีงบประมาณ 2 5 0 8 ได้รับ 

ตํ่าสุดเป็นเงิน 1,196.98 บาท และได้รับสูงลุดปีงบประมาณ 2520 เป็นเงิน 2 ,769.34 บาท 

โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครได้รับมากที่ส ุด แต่ในเขตการศึกษา 3 ได้รับจัดสรรน้อยที่ส ุด แต่ 

เม ื่อคำนวณเป็นค่าใช้จ ่ายต่อหัวกลับพบว่า ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนในกรุงเทพมหานครตํ่า

ที่สุด แต่ในเขตการศึกษา 2 กลับสูงที่ส ุด

ในระดับมัธยมศึกษา อน ันต ์ บำรุงไทย (2522) ได ้ว ิเคราะห์ความเสมอภาคของการ 

ลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา ลังก ัดกรมสามัญศึกษา ในเขตการศึกษา 7 โดยใช้ 

ลัมประสิทธึ๋ของความแปรผัน (Coeffic ien t o f Varia tion) ในการวัดความเสมอภาค โดย

เปรียบเทียบงบประมาณเพื่อการศึกษาช่วงปีการศึกษา 2516 -2520  ผลการวิจ ัยปรากฏว่าความ  

เสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ล ังก ัดกรมสามัญศึกษา ในเขต

การศึกษา 7 มีแนวโน้มของความเสมอภาคมากขึ้น ทั้งโดยส่วนรวม ตามขนาดและสถานที่ต ั้งของ 

โรงเรียนและเงินนอกงบประมาณ ม ีส ่วนที่สำคัญที่ทำให้เก ิดความเสมอภาคในการลงทุนทางการ 

ศึกษามากขึ้น งานวิจัยนี้สอดคล้องกับ ล ุก ัญญา นิธังกร (2524) ศึกษาวิจ ัยเรื่องการจัดสรร 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐระหว่างปี พ .ศ.2503 -2523  ผลการวิจ ัยพบว่าการจัดสรรงบ-

ประมาณสำหรับมัธยมศึกษาไม่ค ่อยมีความลัมพ ันธ์ก ับผลิตกัณฑ์ต ่อหัวของจังหวัด แต่สัมพันธ์กับ 
จำนวนโรงเรียนที่อยู่ในแต่ละจังหวัดอย่างมาก ซึ่งเป ็นไปตามข้อผูกพันงบประมาณเดิมมากกว่า

จัดเพ ื่อควาผเสมอภาคและได้เสนอแนะว่าควรจัดให้เก ิดความเสมอภาคให้มากยิ่งข ึ้น
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จากการวิจ ัยเรื่องการศึกษาค่าใช ้จ ่ายในการจัดม ัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษา ในป ี

การศึกษา 2524 (กรมสาม ัญศึกษา, 2529) ผลการวิจ ัยพบว่าการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ของกรมสามัญศึกษามีค ่าใช ้จ ่ายเฉลี่ยป ีละ 8,690.54 บาท ต่อนักเรียน 1 คน คิดเป็นค่าใช้จ ่าย 

ของโรงเรียน 4 ,087.15 บาท และของนักเรียน 4,603.39 บาท โดยค่าใช้จ ่ายของนักเรียนเป็นค่า 
ใช ้จ ่ายด ้านดำเน ินการสูงกว่าด ้านลงท ุน ซ ึ่งผลการวิจ ัยลอดคล้องก ับการศึกษาจากรายงานการ

ว ิจ ัย เร ื่อ งประส ิทธ ิภาพของกรมสาม ัญ ศ ึกษาของสำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต  ิ

(2530) ซึ่งดำเนินการในปี พ.ศ.2526 ในการพิจารณาความเสมอภาคของการได้ร ับการจัดสรร 
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยทั่วไปแล้วโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษหรือโรงเรียนขนาดใหญ่ ซึ่ง

ส่วนมากเป็นโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครหรือโรงเรียนระดับจังหวัด จะม ีทรัพยากรทางการ

ศึกษาดีกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือโรงเรียนระดับตำบล 

สำหรับทรัพยากรด้านการเงินส่วนใหญ่จัดการให้ก ับโรงเร ียนขนาดเล็กหรือโรงเร ียนระดับตำบลใน  
อัตราค่อนช้างสูง ท ั้งงบลงทุนและงบประมาณและงบดำเนินการ ด ้านค่าใช้จ ่ายต่อหัวของนักเรียน  

โรงเรียนขนาดเล็กสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ สำหรับเทศบาลนั้น เสริมดักดิ้ ว ิศาลาภรณ ์ (2524) 

ได้วิจ ัยเรื่องความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลทั่วราชอาณาจักรในปี 

งบประมาณ 2518, 2520 และ 2522 โดยใช้เกณฑ์ 2 ประการ ในการวัดความเสมอภาคของการ 
ลงทุนทางการศึกษา เกณฑ์ประการแรกคือ ความแปรปรวนที่ยอมรับได้ซึ่งใช้วิธีการสถิติ 2 อย่าง 

คือ ล้มประสิทธ์ของความแปรผันและดรรชนีแมคลูน เกณฑ์ประการที่สองคือ ความเป ็นกลางทาง 

การงบประมาณ ซึ่งใช้วิธีการสถิติ 2 อย่างคือ โค้งลอเรนซ์ และดรรชนีจินิ กับการวิเคราะห์ถดถอย  

ผลการวิจ ัยพบว่า งบประมาณของรัฐบาลทำให้เถ ิดความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษา

งบประมาณของรัฐบาลส่งผลต่อความเสมอภาคมากกว่าเงินอุดหนุนของเทศบาล มีการเพิ่มการ

ลงทุนทางการศึกษาในแต่ละปีท ี่ศ ึกษาแต่เป ็นการเพ ิ่มท ี่นำไปส่ความไม่เสมอภาคมากยิ่งข ึ้น

นิยม เสรีรัตน์ (2527) ได้ว ิจ ัยเรื่องความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา ล้งก ัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 3 โดยใช้เกณฑ์ความแปรปรวนที่ 
ยอมรับได้ ซ ึ่งอาดัยวิธ ีสถิต ิ 2 อย่างคือ ล้มประสิทธึ๋ของความแปรผันและดรรชนีแมคลูนเป็นเกณฑ์ 
วัดความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษา ในปีการศึกษา 2521, 2523 และ 2525 ผลการ 
วิจ ัยพบว่า
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1) ค่าใช้จ ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นทุกปีท ี่ศ ึกษา

2) งบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างปรฯจำ เป็นหมวดที่ใช้จ ่ายสูงสุดระหว่าง 
ร้อยละ 57 .03 -65 .38  และหมวดค่าใช้สอยมีค่าใช้จ ่ายตํ่าส ุด

3) ค ่าใช้จ ่ายในการจัดการศึกษาแบ่งเป็นงบดำเนินการร้อยละ 61 .76 -69 .50  และ 
งบลงทุนระหว่างร้อยละ 30 .50 -38 .24  ของเงินงบประมาณ

4) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยรายหัวของนักเรียน จากยอดรวมเงินงบประมาณและเงินนอก 

งบประมาณ มีแนวโน้มไม่ทัดเทียมกันมาก โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีค ่าใช้จ ่ายเฉลี่ยสูงสุด โรงเรียน 

ขนาด'ใหญ่ตํ่าสุด และโรงเรียนที่ตั้งน อ ก เขตเมืองสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งในเขตเมือง

คักด๋ึชัย ปัญหา (2529) ศึกษาเรื่อง กระบวนการวางแผนปฏิบัติการโรงเรียนมัธยม- 
ศึกษา เขตการศึกษา 6 พบว่า ช้าราชการครูมีทัศนะต่อระบบการวางแผนปฏิบัติการโรงเรียนด้าน 
การจัดทำแผน ด้านการปฏิบัติตามแผน และด้านการประเมินผลงานตามแผนระดับปานกลาง 
เห็นว่าการจัดทำแผนระดับโรงเรียนมีความจำเป็นและสำดัญ โดยเฉพาะเรื่องการกำหนดนโยบาย 
ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับหน่วยเหนือ การประชุมชี้แจงความสำคัญของแผน การกำหนดวิธีการ 
ความรับผิดชอบและวิธีการในแต่ละโครงการ และการจัดทำปฏิทินปฏิบัติงานของโรงเรียน การ
จัดทำแผนไม่ได้เกิดจากความต้องการของโรงเรียน แต่เป็นไปเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบของกรม
สามัญศึกษาเท่านั้น ด้านการปฏิบัติตามแผนนั้นพบปัญหามากในเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร
ปัญหาเรื่องงบประมาณ การปฏิบัติตามแผนเป็นเรื่องยุ่งยาก มีความเห็นว่าถ้าไม่มีแผนก็ลามารถ 
ทำงานได้ ผู้ปฏิบัติตามแผนภูมิได้มีส่วนในการวางแผนด้านการประเมินผลงานตามภาระงานของ 
ช้าราชการครูมิค่อยเห็นความสำคัญเท่าความเห็นของผู้บริหาร

ในด้านทัศนะของผู้บริหารนั้น ให ้ความสำคัญของการวางแผนปฏิบ ัต ิงานมาก

การจัดทำแผนภูมิผ ู้บริหารทำเองหรือต ั้งคณะทำงานขึ้นมาโดยเฉพาะ ผู้ลอนไม่มีส่วนร่วมในการ 
วางแผนและรับรู้เรื่องแผนงานมากนัก ด้านการปฏิบ ัต ิตามแผน ผู้บริหารหวังอย่างยิ่งว่าบ ุคลากรใน  
โรงเรียนต้องปฏิบัต ิตามแผน และอ ย ู่ในวิส ัยที่ผ ู้สอนทำได้และประเมินผลตามแผนเพื่อประโยชน์

ในการปรับปรุงแผนหรือแก้ไขปัญหา ต ล อ ด จนรายงานหน่วยเหนือ
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พวงมณี ชัยเสรี (2532) ศึกษาเร่ือง การศึกษาสาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหาการ 
บริหารกระบวนการงบประมาณของกรมสามัญศึกษา ผลการวิจัยสรุปได้ว่า

1) สาเหตุของปัญหา การบริหารกระบวนการงบประมาณท้ังข้ันจัดทำงบประมาณ 
บริหารงบประมาณ พบว่า ส่วนไหญ่เกิดจากการบริหารงาใ!กายในกรมสามัญศึกษา คือ

(1) การปฎิบ้ติ-บริหารงานการจัดทำงบประมาณ ตลอด 3 ปีงบประมาณ (ปี
2528-2529 และปี 2531) คลาดเคล่ือนช้าไปจากระยะเวลาท่ีกำหนดระหว่าง 0.5-2.05 เดือน 
เน่ืองจากขาดการใช้ปฏิทินการจัดทำงบประมาณ ขาดการจัดทำรายละเอียดของงานโครงการ
ก่อนจัดต้ังงบประมาณ ขาดนโยบายท่ีชัดเจนรวดเร็ว และขาดการติดตามประเมินผลการจัดทำ 
งบประมาณ

(2) การปฏิบ้ติ-บริหารงานการบริหารงบประมาณ ในข้ันตอนการขออนุมัติเงิน
ประจำงวดคลาดเคล่ือนล่าช้าจากแผนขออนุมัติเงินประจำงวดตลอด 4 ปีงบประมาณ (ปี 2528-
2531) เป็นระยะเวลาระหว่าง 1-6.5 เดือน จำนวนเงินระหว่าง 0.92-442.90 ล้านบาท เน่ืองจาก 
ขาดการใช้ปฏิทินการบริหารงบประมาณ ขาดนโยบายการบริหารท่ีชัดเจน ขาดการติดตาม
ประเมินผลให้มีการปฏิบ้ติงานตรงตามแผน และมีการขอแก้ไขเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ 
มาก

2) แนวทางแก้ใฃปัญหาการบริหารกระบวนการงบประมาณของกรมสามัญศึกษา คือ
กรมสามัญศึกษาควรมีนโยบายและมาตรการให้ทุกกองบริหารงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมายงบประมาณ ด้วยการปีกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรด้านงบประมาณทุก
ระดับเก่ียวกับการจัดทำ การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน โดยเฉพาะการติดตามประเมินผล 
การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านปัญหาของการวางแผนน้ัน พบว่า เร่ืองท่ีเป็นปัญหา 
ค่อนข้างมาก ได้แก่ การขาดงบประมาณ บุคลากรของโรงเรียนมีงานอ่ืนอยู่มากแล้ว บุคลากรของ 
โรงเรียนขาดความเรื่องการวางแผน ทราบผลการจัดสรรงบประมาณส่าช้า และนโยบายของ 
หน่วยเหนือไม่สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียนโดยตรง

ดุษฎี ภาชนะพรรณ์ (2533) ศึกษาเร่ือง ปัญหาการบริหารเงินบำรุงการศึกษาตาม 
ทรรศนะของผู้บริหารโรงเรียนและผู้ปฏิบัติการงานการเงินของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 ผลการวิจัยพบว่า การจัดทำแผนการใช้เงินบำรุงการศึกษา ผู้บริหาร 
โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ มีทรรศนะแตกต่างกันในเร่ืองเงินบำรุงการศึกษา
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ของโรงเรียน เก็บได้น้อยไม่เพียงพอในการบรีหาร และจากการเปรียบเทียบทรรศนะของผู้ปฎิปติ 
การงานการเงินโรงเรียนแยกตามขนาดโรงเรียน ผลปรากฎว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยฟ้าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ในด้านการจัดทำแผนการใช้เงินบำรุงการศึกษาคือ โรงเรียนขนาดเล็กมี 
ความแตกต่างกับโรงเรียนขนาดใหญ่ในเรื่องการจัดทำแผนใช้เงินบำรุงการศึกษาล่วงหน้านาน 
เกินไปให้เถิดปัญหาในทางปฏิบํติ ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่จะมีความพร้อมมากกว่าโรงเรียนขนาด 
เล็ก ในการจัดทำแผนควรปฎิบํติตามข้ันตอนและควรได้รับความร่วมมือจากหลาย  ๆ ฝ่าย นับ 
ต้ังแต่ครูน้อย หัวหน้าฝ่าย หัวหน้าแผนก หัวหน้างานและผู้บริหาร

บุญดักดิ้ ไมตรีจิตร์ (2533) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์แผนปฎิบํติการประจำปีการศึกษา 
2530-2532 โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวิดพิษญ'โลก จากการวิจัยพบว่า 
งานและโครงการเก่ียวกับจัดซ้ือ จัดซ่อมจัดสร้างอุปกรณ์ศึกษาในหมวดวัสดุ มียอดใช้เงินนอก
งบประมาณสูง ท้ังน้ีแต่ละโรงเรียนได้มุ่งพัฒนางานการเรียนการสอนเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ด้านความเสมอภาคทางการศึกษาและด้านคุณภาพการศึกษาให้ได้บังเกิดผลมากท่ีสุดน่ันเอง ใน 
หมวดค่าครุภัณฑ์จะเป็นงานจัดซ้ือจัดซ่อม จัดสร้างเก่ียวกับครุกัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง นอกเหนือ
จากท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดินในหมวดค่าสาธารณูปโภคน่ัน เป็นเงินเสริมใช้จ่ายสมทบกับที, 
ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย ซ่ึงแต่ละโรงเรียนไม่เพียงพอ เพราะได้รับมาอัตราไม่เพ่ิมมากนัก 
ในขณะท่ีหน้ีสินผูกพันมากทุกปีการศึกษา ในหมวดค่าจ้างช่ัวคราว พบในโรงเรียนขนาดใหญ่และ 
โรงเรียนขนาดกลาง และหมวดรายจ่ายอ่ืนๆ พบในปีการศึกษา 2532 เท่าน่ัน

ศุภรักษ์ หม่ืนยา (2534) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์งบประมาณหมวดสาธารณูปโภคของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 ผลการวิจัยพบว่า ค่าใช้จ่าย
งบประมาณหมวดสาธารณูปโภคของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 
7 ปีงบประมาณ 2531-2533 มีลักษณะเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี ค่าใช้จ่ายงบประมาณหมวดสาธารณูปโภค 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเม่ือเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียนแล้วปรากฎว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ 
ใช้จ่ายสูงกว่าขนาดกลางและขนาดเล็ก ค่าใช้จ่ายงบประมาณหมวดสาธารณูปโภคของโรงเรียน 
มัธยมศึกษาท่ีเปิดลอน ท้ังระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายใช้จ่ายสูงกว่าโรงเรียนมัธยม 
ศึกษาตอนต้น อัตราการเพ่ิม-ลดของค่าใช้จ่ายหมวดสาธารณูปโภคแต่ละประ๓ ทไม,แน่นอน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่มีแนวโน้มว่าค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้าลดลง แต่โรงเรียนขนาดกลางและ 
ขนาดเล็ก ค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้าสูงข้ึน
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สุรัศม้ิ รัมมณีย์ (2536) ศึกษๆวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายหมวดค่า 
ตอบแทนใช้สอยและวัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา ลังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 พบว่า 
ในระหว่างปี พ.ศ.2532-2534 ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนเพ่ิมข้ึนทุกปี ขนาดโรงเรียนมีผลต่อค่าใช้จ่าย 
โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าขนาดกลางและขนาดเล็ก ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จะใช้จ่ายสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อัตราเพิ่ม-ลดแต่ละประ๓ ทจะมีแนวโน้มว่าค่าใช้จ่าย 
ด้านค่าตอบแทนของโรงเรียนขนาดใหญ่ลดลง แต่ขนาดกลางและขนาดเล็กกลับสูงข้ึนฺ

ในช่วง 2 ทค่วรรษมาน้ี งานวิจัยส่วนใหญ่ท่ีศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาคทางการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา วิเคราะห์ถึงค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อคนต่อปี ค่าใช้จ่ายด้านดำเนินการสูงกว่าต้นทุน 
ขนาดของโรงเรียนมีผลต่อค่าใช้จ่ายต่อปี ระดับการศึกษา อัตราเพ่ิม-ลดแต่ละประ๓ ท ค่า
ตอบแทนโรงเรียนขนาดใหญ่ลดลงแต่ขนาดเล็กและขนาดกลางจะสูงข้ึน ในการวิเคราะห์ค่าใช้
จ่ายนิยมใช้ค่าเฉล่ียต่อหัว ค่ากลางพิสัย ดรรชนีแมคลูน ค่าความแปรปรวน ลัมประสิทธ๋ึของความ 
แปรปรวนและสัมประสิทธ้ิจินี ข้อสรุปจากงานวิจัยหากใช้นักเรียนเป็นหน่วยการวิเคราะห์ ระบบ 
การให้ความช่วยเหลือท่ีได้อยู่จะนำไปส่ความเสมอภาคทางการเงินย่ิงข้ึน และหากใช้ท้องถ่ินเป็น 
หน่วยวิเคราะห์จะนำไปส่การลดความเสมอภาคทางการเงิน

สำหรับงานวิจัยที่เก่ียวกับความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาในต่างประเทศที ่
จะกล่าวถึงมีดังน้ีคือ

นิพนธ์ กินาวงษ์ (Kinawong 1978) ได้วิเคราะห์ความเสมอภาคของค่าใช้จ่ายทางการ 
ศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในรัฐอิลลินอยสั ในปีงบประมาณ 1971, 1974 และ 1977 โดยใช้เกณฑ์ 
วัดความเสมอภาคคือความแปรบ่รวนท่ียอมรับได้ กับความเป็นกลางทางการงบประมาณ ผล
การวิจัยปรากฏว่า ความเสมอภาคของการจัดสรรงบประมาณในวิทยาลัยชุชนในช่วงระยะเวลาท่ี 
ผ่านมา ไม่ทำให้เกิดความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษา โดยเฉพาะในปี 1977 การจัดสรร 
งบประมาณทำให้เกิดความไม่เสมอภาคมากข้ึน

วิลเล่ียม (William, 1983) ได้วิเคราะห์ความเสมอภาคของระบบการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินของรัฐจอร์เจีย ระหว่างปีงบประมาณ 1974-1981 โดยใช้เกณฑ์ของความแปรปรวน 
ท่ียอมรับได้ซ่ึงใช้ลัมประสิทธ้ิของความแปรผันและดรรชนีแคลูน กับใช้เกณฑ์ของความเป็นกลาง
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ทางการงบประมาณ ซ่ึงใช้ดรรชนีจินิกับการวัดถดถอยโดยวิธีกำลังสองน้อยท่ีสุด ผลการวิจัยพบว่า 
ถ้าใช้นักเรียนเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ระบบการให้ความช่วยเหลือที่ใช้อยู่จะนำไปส่ความ 
เสมอภาคทางการเงินย่ิงข้ึน ถ้าใช้ท้องถ่ินเป็นหน่วยในการวิเคราะห์จะนำใปส่การลดความ
เสมอภาคทางการเงิน

แฮนลัน (Hanson, 1986) ได้ศึกษาแนวโน้มของการทำให้เกิดความเสมอภาคทางการ 
เงินในรัฐโคโลราโด ระหว่างปี 1973-1984 โดยใช้โค้งลอเรนช์และดรรชนีจินิ ผลการวิจัยพบว่า 
ในปี 1974-1980 ผลการใช้พระราชบัญญิติการเงินปี 1973 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีปฏิรูปความ
ช่วยเหลือปรากฏว่ามีการกระจายความเสมอภาคทางการเงินมากข้ึน

เบอร์นและสไตโฟล (Berne and Stiefol, 1984 อ้างถึงใน Monk, 1990) ศึกษาและ 
วิเคราะห์ความเสมอภาคในการใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนในมิชิแกน ในปี 1970-1978 โดยใช้
ค่าเฉลืย (Mean) ค่ากลาง (Median) พิลัย (Range) ดรรชนีแมคลูน (Mcloone) ค่าความ 
แปรปรวน (Variance) ลัมประสิทธ๋ึของความแปรปรวน (Coefficient of Variation) และ
ลัมประสิทธ๋ึจนิ (Gini Coefficient) พร้อมนำเสนอในรูปตาราง พบว่า มีแนวโน้มในการกระจาย 
เกือบเลมอภาคมากข้ึน และเปรียบเทียบปี 1984-1985 ในการเสนอทางเลือกเพ่ือลดความ
ไม่เสมอภาคแล้วได้ดรรชนี แมคลูนเท่ากัน

อิมเพอเรโต (Imperato, 1992) ศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณ 
ทางการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาล รัฐคอนเนคติคัท สหรัฐธเมรีกา เพ่ือเป็นวิทยานิพนธ์ระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต ซ่ึงพบเร่ืองความยุติธรรม (Equity in school finance) ถือเป็นเร่ืองสำคัญ 
อันดับแรกสุด เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคแก่นักเรียนทุกคน (Equal educational opportunity) 
ซ่ึงมีเน้นการลงทุนทางด้านการศึกษาเพ่ือพัฒนาให้เกิดความเสมอภาคแก่เด็กนักเรียน โดยมีคณะ 
กรรมการบริหารทุก 2 ปี ดูและกำกับโดยเฉพาะ ซ่ึงสอดคล้องกำการศึกษาของ เลน (Lane,
1993) ท่ีศึกษาการวัดความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาในรัฐนิวเจอร์ซ่ี โดย 
การวัดคุณภาพการศึกษาท้ังแนวนอนและแนวต้ัง ในระยะเวลา ปี 1992-1993 ด้วยการวัด
3 แบบ คือ การจัดสรรงบประมาณ ส่ือการเรียนการสอน และ 2 เร่ืองในชุดเดียวกัน เพ่ือหาปัจจัยท่ี 
ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาเพื่อหารูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่ค่อนช้างส่งผลต่อความ 
เสมอภาคในปี 1994-1995
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เฮ«โและคณะ (Hayes and others, 1992) ถึกษาเร่ืองความเสมอภาคของการปฏิรูป 
การเงินโรงเรียนในรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา ในปี 1988-1989 โดยใช้ Lorenz Curve เปรียบเทียบ 
การกระจายค่าใช้จ่ายต่อหัวและต่อหน่วยภาษี พบว่า ยังมีความไม่เลมอภาค

ในเรื่องความเสมอภาคในโอกาลมีผลต่อการกระจายความเสมอภาคในการลงทุน 
หรือใม่น้ัน เจมลั (James, 1993) ศึกษาวิจัยเพ่ือเป็นวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยแมตชาจูเสิท ปี 1993 พบว่า มีส่วนสำคัญท้ัง 2 กรณี โดยใช้เงินภาษีบำรุงการศึกษา 
แล้วยังให้ผลต่อการลดความไม่เสมอภาคทางโอกาสของเด็กในท้องถ่ินยากจน (Poorer Districts) 
เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในแต่ละคนมากท่ีสุด โดยการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายปี 1987 กับ 1991 
โดยพิสัย (Federal Range Ratio) กับดรรชนีแมคลูน (Mcloone Index) ผลการวิจัยทำให้ได้ 
รูปแบบการจัดสรรเพ่ือเกิดความเสมอภาคในนักเรียนแต่ละคน โดยเฉล่ียถึงร้อยละ 10 อีก 2 ชุมชน 
ในรัฐแมตซาจูเสืท จ่ายเกือบถึงร้อยละ 130 โดยเฉล่ีย เพ่ือลดความไม่เสมอภาคในเร่ืองขนาด
ช้ันเรียน ห้องสมุดและบริการแนะแนว

ในช่วงปี 2535-2539 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและกองวิจัยทางการ 
ถึกษ'า กรมวิชาการ มีการระดมนักวิจัยเพ่ือถึกษๆการปฏิรูปการถึกษาฃองประเทศต่าง  ๆพร้อมกัน 
ซ่ึงจัดพิมพ์รายงานเป็นรูปเล่มในปี 2540 ขอนำเสนอไปทีละประเทศโดยลำดับดังต่อไปน้ี

ประเทศสหรัฐอเมริกา (กมล สุดประเส!ฐ และสุนทร สุพ์นท์ชัย, 2540:IX—XI1 124- 
163) พบว่า จัดการบริหารเป็นแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานการพัฒนา เพ่ือให้ผู้ปกครองและชุมชน 
มีส่วนร่วมมากข้ึน (School-Based Management) มลรัฐทำหน้าท่ีเป็นผู้อำนวยความสะดวก
สภาโรงเรียน (ท้องถ่ิน) มีอำนาจในการตัดสินใจกำหนดบทบาทหลักสูตรและการจัดงบประมาณ 
โรงเรียนใหม่ตามกรอบธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) โดยมีสำนักงานตรวจสอบคุณภาพ 
การศึกษา (Office of Education Accountability) ทังระบบบริหาร ระบบการเงิน และรายงาน 
การปฏิบํติงานของโรงเรียนมีดัวอย่างกรณีศึกษาของมลรัฐเคนต๊ักก้ีโดยละเอียด ประการสำคัญมี 
สำนักงานนโยบายและการจัดมลรัฐ และคณะบริหารมลรัฐฝ่ายการเงินและการบริหาร อำนวย 
ความสะดวกในการตรวจสอบคุณภาพเข้าค้นข้อมูลและหลักฐานการจัดสรรเงินทั้งวิธีปกติและวิธี 
อีน  ๆ (Kentucky Education Reform Act of 1992)
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ประเทศแคนาดา มีการปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณการสีกษา ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการการสีกษ'าแห่'งฃาติ (สุรวงค์ โพธ๋ิพฤกษาวงค้, 2541:สีกษาจากเอกสารท่ีสืบค้น
จากระบบ Internet Web Site http: //canada.gc.cw/c wnral iom faite/fa 18. html เร่ือง 
Education Funding in Ontario A Description of the Education Funding Model 1997) 
พบว่า แคนาดามีระบบการปกครอง 10 จังหวัด 2 เขต การสีกษาเป็นแบบสหสีกษาและไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายจนถึงช้ันมัธยมสีกษา กฎหมายกำหนดให้เรียน 6-7 ปี และ 15-16 ปี ในควิเบก 
ขยายการสีกษาแบบให้เปล่า พร้อมท้ังยกตัวอย่างการจัดงบประมาณของจังหวัดออนทาริโอ
พ.ศ. 2540 ท้ังหมด 14,044 ล้านเหรียญ (1 เหรียญแคนาดา มีมูลค่าประมาณ 1.42 เหรียญ 
สหรัฐ) นักเรียน 1,931,000 คน โรงเรียน 5,169 แห่ง มีครูประมาณ 122,000 คน คณะ 
กรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเร่ืองความต้องการด้านทรัพยากรท่ีหลากหลายต่างกัน 
รายละเอียดการจัดสรร แสดงเป็นแผนภูมิท่ี 4
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แผนภูมท่ี 4 แสดงค่าใช้จ่ายงบประมาณด้านการคืกษาท้ังหมด 14,044 ล้านเหรียญ

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติ (254:6)

จากแผนภูมิดังกล่าว จะเห็นว่าในการจัดสรรเงินอุดหนุนการคืกษา คณะกรรมการ
โรงเรียนเป็นผู้กำหนดวิธีการท่ีจะให้หลักสูตร การบริการและทรัพยากรถึงผู้รับ โดยคณะกรรมการ 
โรงเรียน มีค่าใช้จ่ายจากงบประมาณ 2 แหล่ง คือ ภาษีทรัพย์สินและเงินอุดหนุนของจังหวัด ซ่ึงมี 
ล่วนคล้ายเทศบาลในประเทศไทยปัจจุบัน แต่ภาษีทรัพย์สินของแคนาดาเน้นการใช้มาตรฐาน
เดียวกัน โดยกำหนดอัตรา 1 มิล (Mill) หมายถึง ภาษี 1 เหรียญ ต่อการประเมินทรัพย์สิน 1,000 
เหรียญ งบประมาณอุดหนุนมี 5 ประ๓ ท คือ เงินอุดหนุนต่อระดับพ้ืนฐาน (Basic Per Pupil 
Grants) เงินอุดหนุนคณะกรรมการเฉพาะด้าน (Beard Specific Grants) เงินอุดหนุนโครงการ 
เฉพาะด้าน (Program-Specific Grants) เงินอุดหนุนงบประมาณด้านการลงทุน (Capital 
Funding Grants) และสนับสนุนเพ่ิมเติมของจังหวัด สำหรับการคืกษ'า (Additional Provincial
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ประเทศญ่ีป่น กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ (2537) ศึกษาวิจัยเรื่องการกระจาย 
อำนาจทางการศึกษา:ประสบการณ์ของประเทศญี่ป่นกับแนวทางสำหรับประเทศไทยโดยการ 
สัมภาษณ์ช้าราชการระดับสูงท่ีเก่ียวช้องกับการบริหารการศึกษาของญ่ีป่น ทั้งส่วนกลางและส่วน 
ท้องถ่ิน นักวิชาการอาวุโสและผู้นำสหภาพแรงงานครู 4 จังหวัดคือ โตเกียว นาโกยา ฮิโรชิมาและ 
ฟูถูโอกะ จำนวน 58 คน พบว่า การปกครองมีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดและเลือกตัวคณะ 
กรรมการการศึกษาระดับท้องถิ่นเพื่อมีส่วนกำหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางจัดการศึกษา 
แนวทางจัดสรรงบประมาณของท้องถ่ินแต่ละระดับ แต่ส่วนกลางก็ยังคงสนับลนุนงบประมาณ
ช่วยเหลือค่อนช้างมาก โดยจ่ายเงินเดือนครูทุกคนในโรงเรียน การศึกษาภาคบังคับทุกจังหวัด 
50% มีการจัดต้ังองค์การของคณะกรรมการศึกษาท้องถ่ิน 6 หน่วยงาน คือ กองคลัง (Financial 
Affairs Division) สำนักงานบริหารการคลังท้องกิน (Office of Local Financial Management) 
กองปีกอบรมครู (Teacher Training Division) กองการศึกษานักเรียนโพ้นทะเล (Overseas 
Japanese Children Education Division) และกองอุดหนุนอาคารและอุปกรณ์ท้องถ่ิน (Local 
Building and Equipment Aid Division) แต่ผู้วิจัยสรุปว่าประเทศญ่ีป่นกลับดำเนินการในรูป 
ประชาธิปไตยน้อยกว่าประเทศเกาหลี ซ่ึงนำแบบไปใช้และประลบผลสำเร็จต้ังแต่ปี 1990
(พ.ศ.2533) มากกว่าญ่ีป่นท่ีเป็นแม่แบบ

งบประมาณด้านการศึกษามี 2 ประ๓ ท คือ ระดับชาติและระดับจังหวัด (ท้องถ่ิน) ซ่ึง 
มีส่วนคล้ายแคนาดา ปี 1990 ค่าใช้จ่ายถึง 18,911,182 ล้านเยน คือ ร้อยละ 5.9 ของรายได้ 
ประซาชาติสำหรับเพ่ือการศึกษาลาธารณะ ส่วนด้านวิทยาศาสตรีและเทคโนโลยี ร้อยละ 8.5 
ค่าใช้จ่ายส่วนท้องถ่ินสำหรับการศึกษาประมาณร้อยละ 22.4 เป็นการศึกษาให้เปล่าถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและอุดหนุนโรงเรียนเอกชนมากข้ึน

ฉันทนา จันทร์บรรจง (2540) ศึกษาเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีป่น ซ่ึง 
เริ่มกระบวนการปฏิรูปมาตั้งแต่ปี2527 เร่งดำเนินการ ป ี2530 ท้ังระบบหลักสูตร การบริหารและ 
งบประมาณซ่ึงมีการกระจายอำนาจส่ท้องถ่ินมากข้ึน เพ่ิมความแข็งแกร่งกับการบริหารการศึกษา

Suppo rt fo r Educa tion) สำหรับระดับมัธยมศึกษามีค ่าใช้จ ่ายต่อหัวต่อปี ถึง 4 ,957 เหรียญ

ในขณะที่การศ ึกษาพ ิเศษ เพียง 217 เหรียญ
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ของภูมิภาค ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (Life long Learning System) กำกับดูแลโดยสห 
การศึกษาแห่งชาติ (Central Council for Education) ออกกฎหมายส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต

สำหรับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรหลักการปฏิรูปการศึกษาน้ันมีการจัดสรรเพ่ิมให้ทุกปี 
โดยลำดับ และมีอัตราเพ่ิมจากปีท่ีปฏิรูปการศึกษาถึงปี 2535 เพ่ิมสูงถึง 5 เท่า ดังตารางท่ี 12

ตารางท ี่ 12 งบประมาณด้านการศึกษาของญ่ีปุนระหว่างปี 2530-2535

ปีงบประมาณ งบประมาณ ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
(ล้านเยน) จากปีท่ีผ่านมา

2530 4,573.7 0.03
2531 4,576.6 0.06
2532 4,637.9 1.34
2533 4,798.8 3.47
2534 5,055.9 5.36
2535 5,319.5 5.21

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (อันทนา จันทร์บรรจง, 2540:26)

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (ดักดซัย นิรัญทวี, 2540) ศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของ 
ประเทศลาธารณรัฐเกาหลี พบว่า เกาหลีใช้รูปแบบจากญ่ีป่น เพ่ือปรับโครงสร้างให้เป็นเกาหลีใหม่ 
เพ่ือก้าวส่ยุคศตวรรษท่ี 21 ประธานาธิบดี คิม ยัง ซัม ประกาศปฏิรูประบบเศรษฐกิจการเมืองและ 
การศึกษาภายใต้แผนการซ่ือว่า The Segyehwa Plan หรือแผนการโลกาภิวัตน์ กำหนดปรับ
โครงสร้างการบริหารและระบบการศึกษาแบบใหม่ (New Education System) โดยเห็นความ 
สำคัญของผู้เรียน ให้อิสระโรงเรียนดำเนินการ เน้นการกระจายระบบการศึกษาและความเป็นเลิศ 
ทางการศึกษา ให้ชุมชนมีอำนาจในการจัดการศึกษา จัดต้ังสภาโรงเรียน (School Council) 
ปฏิรูปหลักสูตร เพ่ิมงบประมาณให้ถึงร้อยละ 5 ของ GNP ในปี 1998 (พ.ศ.2541) มีกฎหมาย 
การศึกษาทุกระดับ ต้ังแต่ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา สนับสนุน 
การศึกษาของภาคเอกชนมากข้ึน เช่นเดียวกับญ่ีป่นและเน้นการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาใหม่ด้วย
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เกาหลี แบ่งการปกครองออกเป็น 6 นครหลัก มี 7 ลังหวัด และมีการลัดสรรงบประมาณ 
2 ส่วน คือ รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถ่ิน โดยมีรายได้จากเงินกองทุนภาษีถ่ายโอน งบปรับปรุง 
ส่ิงแวดล้อมทางการคืกษา เงินบำรุงการคืกษ  ๆรายได้จากทรัพย์สินและอ่ืน  ๆ จากเอกสารรายงาน 
การคืกษาปี 1996 (พ.ศ.2539) พบว่า มีค่าใช้จ่าย 2 ส่วน คือ ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ซ่ึงในปี 
1966 จ่ายด้านการศึกษาจำนวน 90,266 ล้านบาท แต่ปี 1994 เพ่ิมเป็น 36,373,195 ล้านบาท 
เพ่ิมถึง 400 เท่า ในระยะ 28 ปีท่ีผ่านมา สำหรับระดับมัธยมศึกษาตอนต ้น  ต้ังแต่ปี 1977 ถึง 
1994 มีแนวโน้มลดลงจาก 21.0, 15.5, 17.9, 18.3 และ 18.2 เน่ืองจากมีการระดมสำหรับช้ัน 
อนุบาลมากข้ึน (0.2, 0.7, 1.3, 2.0 และ 2.4) มีการปรับขนาดช้ันเรียนทุกระดับช้ันลดลง ปี 1995 
ปรับลดได้เฉล่ียห้องละ 47-48 คน

ประเทศออสเตรเลีย (กาญจนา-ประกอบ คุณารักษ์, 2540) ศึกษาการปฏิรูปการ 
ศึกษา ซ่ึงมีการลัดต้ังสภาการศึกษาแห่งชาติออสเตรเลีย (The Australian Education Council = 
AEC) ต้ังแต่ปี 1936 แต่มีการเกิดภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจรุนแรงมาก มีคนว่างงานร้อยละ 
10-11 ในปี 1970-1980 จึงดำรีให้เกิดการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศใหม่ในปี 1987 
เป็นต้นมา เพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและการปีกอบรม เร่ิมโดยการกระจายอำนาจ
อย่างเป็นระบบในเร่ืองหลักสูตร บุคลากร ทรัพยากรและระบบมาตรฐานการตรวจสอบ ให้อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของท้องถ่ิน ลัดต้ังสำมักงานปีกอบรมแห่งชาติ (Australian National Training 
Authority) ดูแลประชาชนทุกกลุ่มให้ได้รับการศึกษาและการปีกอบรมเน้นลักษณะเซิงธุรกิจ
ค่อนช้างมาก มีการประกันคุณภาพและความเป็นนานาชาติมากให้ความสำคัญกับการมีงานทำ 
มีการพัฒนาผู้บริหาร มุ่งความเป็นเลิศแห่งความเป็นผู้นำให้กับครูใหญ่ ทุกสถาบันมีการถ่ายโอน 
หน่วยกิตได้ มีการลัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป โดย 
เน้นความสำคัญ 5 ประการคือ ผู้บริการ สถาบันการศึกษา ให้ท้องถ่ินมีอำนาจหน้าท่ีอิสระ 
บริหารเต็มท่ี มีสมรรถภาพการบริหารการเงิน มีสภาพพร้อมตรวจสอบและยอมรับในความ
แตกต่างของความต้องการและสภาวะแวดล้อมของชุมชน

ออสเตรเลีย แบ่งการปกครองเป็น 6 รัฐ คือ นิวเชาวท์เวลลั (ซิดนีย์) ควีนสแลนด์ 
(บรีลเบน) วิคตอเรีย (เมลเบอร์น) ทัสเมเนีย (โฮบาร์ด) เชาท์ออสเตรเลีย (แอคดีเลด) และเวสเทิร์น 
ออสเตรเลีย (เพิร์ธ) มีอิสระปกครองกันเองแต่ละรัฐ ในปี 1994-1995 มีการลัดสรรงบประมาณ 
ด้านการศึกษาร้อยละ 26.8 ของงบประมาณรวมของรัฐบาลซ่ึงถือได้ว่ามากท่ีสุค มีงบพัฒนาเพ่ือ



57

จัดอุดหนุนแผนงานประจำปี คือ นโยบายการคืกษาและการพัฒนา (2.0%) การบริการของ
หน่วยงาน (3.9%) โรงเรียนเอกชน (16.5%) สถาบันหลังระดับมัธยมคืกษา (0.7%) การขนส่ง - 
ของโรงเรียน (3.2%) และการดำเนินงานของโรงเรียน (73.6%) สภาพการจัดสรรเป็นค่าเงินเดือน 
83.8% ซ่ึงคล้ายกับของไทย เหลืองบอุดหนุนจัดซ้ือจัดจ้าง 6.6% บำรุง 5.4% ค่าใช้จ่ายอ่ืน 4.3%
ผู้วิจัยใช้คำว่า “ความเหมือนท่ีแตกต่าง’’ ของการปฏิรูปการศึกษาออสเตรเลียกับไทย ในเร่ือง
เป้าหมายการปฏิรูปเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดื พัฒนาประเทศให้อยู่ในลังคมโลกอย่างมี
ความสุข ให้ประชาชนมีงานทำมากข้ึน สร้างลังคมการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนใฝ่รู้ แสดงความรู้ได้ มี 
ความสามารถทางวิชาการและวิชาชีพ รับผิดชอบ ไม่เห็นแก่ตัว เสียสละ อดทน มีความเป็น 
ประชาธิปไตยและรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เหมือนไทยมากท่ีสุด มีระบบโครงสร้างของ 
กระทรวงโดยรวมงานต่าง  ๆ มีความลัมพันธ์เก่ียวเน่ืองสูงมากให้เป็นกระทรวงเดียวกันเป็นประเทศ 
แรกของโลก คือ กระทรวงการมีงานทำ การศึกษา การปีกอบรมและกิจกรรมเยาวชน มีการ 
กระจายอำนาจ มีสภาโรงเรียน (School Council) โดยมีฝ่ายอำนวยการระดับโรงเรียนดูแล มีการ 
ประกันคุณภาพและความเป็นนานาชาติ ซ่ึงไทยกำลังดำเนินการเซ่นกัน

ในการบริหารงบประมาณซ่ึงผู้วิจัยยกตัวอย่างกรณีศึกษาของควีนสแลนด์ ให้สถาบัน 
ท้องถ่ินมีอิสระ มีอำนาจบริหารและตัดสินใจ

ประเทศนิวซีแลนด์ (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2540) ศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาในช่วงปี 
1989-1998 พบว่า ปัจจุบันนิวซีแลนด์มีประชากรประมาณ 3,500,000 คน คนพ้ืนเมืองเรียกว่า 
เมารี (Maori) และซนผิวขาว (Pakiha) แต่ส่วนใหญ่จะเป็นชนท่ีอพยพจากอังกฤษและยุโรป มี 
เอเชียและโพลืนีเชียบ้าง มีการจัดการศึกษาศูนย์รวมอำนาจเช้าส่ส่วนกลาง (Centralization) และ 
ต้องการจัดระบบใหม่เป็นการศึกษาเพ่ือชีวิต (Education for Life) ถือหลักกระจายอำนาจแบบ 
ประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้ (Check and Balance) เน้นความเท่าเทียมกันของคนใน 
ท้องถ่ินและชุมชนเพ่ือเตรียมการน้าประเทศส่ลังคมโลก เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินกำหนดนโยบาย
หลักสูตรและการเรียนการสอนและมุ่งม่ันให้แล้วเสร็จภายใน 15 เดือน มี Brian Picot นักธุรกิจ 
ให้การสนับลนุนการปฏิรูป ทำหน้าท่ีประธาน ดำเนินการทำประชาพิจารณ์ สำรวจประชามติ 
ออกแบบสอบถามคล้าย  ๆ ของไทย เร่ิมดำเนินการกระจายอำนาจต้ังแต่ 1 ตุลาคม 1989
เป็นต้นไป มีการออกกฎหมายการศึกษา (Education Act 1989) กำหนดหลักสูตรแห่งชาติ 
(National Curriculum Framcework) ลดข้ันตอนการบริหารเหลือ 2 ระดับ คือ กระทรวงและ
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สถานศึกษา มีการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/
สถานศึกษา (Board of Trustees) ยึดหลักความต้องการของชุมชน บริหารแบบใช้คุณค่าร่วมกัน 
(A Community of Share Value) และการตัดสินใจขององค์คณะบุคคล จัดการศึกษาภาคบังคับ 
12 ปี

สำหรับค่าใช้จ่ายต่อหัวซ่ึงเป็นข้อมูลจาก Internet วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2540 พบว่า 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,950 เหรียญต่อปี (71,100 บาท) คิดรวมเงินเดือน งบดำเนินการและ 
ค่าใช้จ่ายอ่ืน รวมถึงงบดำเนินการของกระทรวงศึกษาและสำนักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
ด้วยดังรายละเอียดในตารางท่ี 13

ตารางที่ 13 ค่าใช้จ่ายต่อหัว ปี 1993/94
(อัตราแลกเปล่ียน 1 เหรียญ : 18 บาท)

บ่ระเภท/ระดับ งบประมาณ(รายหัว)
ก่อนวัยเรียน 3,040 เหรียญ
ประถมศึกษา 3,330 เหรียญ

มัธยมศึกษาตอนต้น 3,950 เหรียญ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,210 เหรียญ

Area School 5,750 เหรียญ
สถานปีกอาชีพ/สารพัดช่าง 9,460 เหรียญ

วิทยาลัยครู 11,010 เหรียญ
มหาวิทยาลัย 10,570 เหรียญ

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2540:50)

ประเทศมาเลเซีย (สุวัฒนา อุทัยรัตน์ และ สร้อยสน สกลรักษ์, 2540) ศึกษาวิจัยการ 
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย ในปี 2539 (1996) พบว่า มาเลเซียมีหลายเช้ือชาติ แต่คน 
พ้ืนเมืองเดิมเป็นมุสลิมเกือบท้ังหมด ยกเว้นรัฐ Sabah และ Sarawak ท่ีส่วนใหญ่เป็นพุทธและ 
คริสเตียนมี1 3 รัฐ ประชากร20.69ล้านคน ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระราชาธิบดื 
เป็นประมุข มีความต้องการท่ีจะพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมอยู่เป็นรูปธรรมในปี
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ค.ศ.2020 จึงต้องปรับระบบการศึกษาให้ถือเป็นกลยุทธ์สำคัญในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและ 
ประสิทธิภาพ จึงกำหนดวิสัยทัศน์ปี 2020 เพ่ือพัฒนาพร้อมคันหลายมิติ ดำเนินการสำเร็จใน 
9 เร่ือง คือ

1) การสร้างชาติให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวคัน (บทited Nation)
2) สร้างสังคมให้มีความเป็นอิสระ ม่ันคง และพัฒนา
3) สร้างสังคมประชาธิปไตยสมบูรณ์เติมรูปแบบ
4) เสริมสร้างสังคมให้เจริญงอกงามท้ังด้านคุณธรรม จริยธรรม เคร่งศาสนา และมี

ค่านิยมท่ีดี
5) สร้างสังคมให้มีเสรีภาพและอดทน
6) สร้างสังคมวิทยาศาสตร์และมีความก้าวหน้า
7) สร้างสังคมให้เอาใจใส่ซ่ึงคันและคัน
8) สร้างสังคมให้มีความเท่ียงธรรมทางเศรษฐกิจ
9) สร้างสังคมให้มีความม่ังค่ัง

ดังน้ันจึงมุ่งพัฒนาระบบการคืกษาฃองชาติ จึงออกพระราชบัญญ้ติการศึกษาปี 1961 
และพัฒนามาเร่ือย  ๆ มีการพัฒนาระบบงบประมาณ โดยการจัดต้ังกองกิจการทุนการศึกษา 
(Scholarship Division) ทำหน้าท่ีในฐานะเลขาธิการให้คับรัฐบาลปี 1979 และจัดต้ังกองส่ือ 
บริการการศึกษา ในปี 1972 และปี 1996 ระดมบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชน พัฒนาการศึกษา 
ทุกระดับและกำหนดให้การศึกษาปฐมวัย (Preschool Education) เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 
สายสามัญ และกำหนดให้ยกระดับมาตรฐานของโรงเรียนจนได้โรงเรียน Smart Schools
เป็นต้นแบบการพัฒนา ซ่ึงในปี 1997-1999 กำหนดให้มี 90 โรงเรียน เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา 
69 โรงเรียน โดยมี Internet เป็นตัวเช่ือมในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ บุคลากรท้ัง 4 กลุ่ม มี 
บทบาทมากข้ึน ได้แก่ บิดา-มารดา-ผู้!เกครอง, ครู, ผู้บริหาร และนักเรียน โรงเรียนอิสระในการ 
ดำเนินการทุกเร่ือง และมีสภารับรองวิทยฐานะแห่งชาติ (National Council of Accreditation) 
เพ่ือดูแลมาตรฐานของสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาสูงถึง 10.1 พันล้าน 
เหรียญมาเลเซีย หรีอร้อยละ15.4 ของงบพัฒนาท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบคับประเทศอ่ืนๆ ท่ี 
กล่าวมาแล้ว พบว่า ให้ความสำคัญแก่การศึกษาสูงท่ีสุด
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จากงานวิจัยท้ังในประเทศและต่างประเทศเท่าท่ีปรากฏในสองทศวรรษน้ี จะเป็นเร่ือง 
ของปัญหาการจัดการเรียนการสอน การบรีหารการศึกษา การนิเทศการศึกษา เป็นส่วน1ใหญ่ 
และนับต้ังแต่ พ.ศ.2441 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน รัฐเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการจัดมัธยมศึกษาของ 
เยาวชนไทยมาโดยตลอด (กรมวิชาการ, 2536) เปิดโอกาสให้คนกลุ่มน้อยเข้าศึกษาในระยะแรก  ๆ
ต่อมามืการปรับปรุงท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ และในปี พ.ศ.2539 เร่ืมได้รับโอกาสศึกษาต่อ 
ร้อยละ 31 เม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่มเอเชียด้วยกันบางประเทศถือว่าต่ํามาก ต่อมาเม่ือมี
นโยบายโอกาสในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือหาทางให้ 
เป็นการศึกษาเพ่ือปวงซนมากย่ิงข้ึนจึงมืการวิจัยมากพอลมควร แต่มุ่งประเด็นไปยังความต้องการ 
ศึกษาต่อ โอกาสการศึกษาต่อ การดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรคการดำเนินงาน สภาพการจัดการ 
เรียนการลอน การบริหาร และการนิเทศดักยภาพ และแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน 
เป็นต้น ยังไม่ค่อยมีการมุ่งประด็นไปในเร่ืองความเสมอภาคในการลงทุนเท่าท่ีควรท้ัง  ๆ ท่ีรัฐทุ่ม 
งบประมาณเพ่ือการขยายโอกาสในช่วงน้ีเป็นจำนวนมากพอควร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและศึกษา 
หาความรู้อีกประเด็นหน่ึงคู่ขนานไปกับการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลตอบแทนในการลงทุน โครงการ 
ขยายโอกาสทางการศึกษาเพ่ือให้มองเห็นภาพรวมซัดเจนของประเทศไทย และเป็นการเตรียมการ 
ปรับปรุงคุณภาพท่ีจำเป็นต้องดำเนินการในอนาคต ให้สอดคล้องตามกระแสการพัฒนาประเทศท่ี 
กำลังดำเนินการต่อเน่ืองขณะน้ี ท่ีสำคัญกำลังอยู่ในช่วงเตรียมการนำเสนอพระราชบัญญ้ติการ- 
ศึกษาแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงทางกรมวิชาการเองก็ดำเนินการเตรียมหลักสูตรการศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานไปพร้อม  ๆ กัน เพ่ือจัดเตรียมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ครบ 12 ปีด้วยแล้ว การศึกษาค้นคว้า 
ในคร้ังน้ีย่อมใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการเตรียมการทุกประการดังกล่าวมาข้างต้น ลำหรับการ
กระจายทรัพยากรการเงินเพ่ือการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ขอนำเสนอข้ันตอนการ
ดำเนินงานโดยละเอียดในบทต่อไป

ลำหรับการวิจ ัยต ่างประเทศในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา โดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการศึกษายังไม่เป ็นที่แพร่หลายเหมือนการวิจ ัยด ้านการเรียนการสอน
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